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2012, évi ... torvény

a nem atlithaté cégek dllami finanszirozasanak teljes tilalmarél

Az Orszaggyiilés a kozpénzekkel vald atlathato €s prudens gazdalkodas irdnyaba vezetd ut fontos
lépéseként, Magyarorszag Alaptérvénye 38. és 39. cikkének és Magyarorszag Alaptdrvényének

atmeneti rendelkezései 19. cikk (4) bekezdésének végrehajtasara a kivetkezd térvényt alkotja:

1. §
A 2012. julius 1-jén fenndll6 szerzodésekre és tdmogatasi jogosultsagokra, valamint a folyamatban
1év0, szerzodéskotésre vagy tamogatas nyujtasara iranyuld eljardsokra az Alaptorvény 38. cikk (4)

bekezdését és 39. cikk (1) bekezdését az e térvényben meghatérozottak szerint kell alkalmazni.

2.§

Ha torvény ennél szigorubb feltételt nem allapit meg, a kézponti koltségvetés terhére csak olyan
szervezet részére vallalhaté 10 millié forintot meghaladé fizetési kotelezettség, amely a nemzeti

vagyonrdl sz6l6 térvény szerint atlathatd szervezetnek mindsiil.

3.8

A torvény erejénél fogva megsziinik az a kozponti koltségvetés terhére vallalt szerzOdéses
kotelezettség, amelynek a nemzeti vagyonrdl sz6ld torvény szerint nem é4tlathatd szervezet a

jogosultja.

4.8
A kozbeszerzésekrol szOolo 2011. évi CVIIL torvény 56. § (1) bekezdés kc) pontja helyébe a

kovetkezd rendelkezés 1ép:

(Az eljardsban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvdllalkozo, és nem vehet részt az
alkalmassdg igazoldsdban olyan gazdasdgi szerepld, aki tekintetében a kivetkezd feltételek

valamelyike megvalosul:)

"kc) nem mindsiil a nemzeti vagyonrél sz6l6 torvény szerinti atlathat6 szervezetnek”



5.§
(1) E torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kévetd napon lép
hatalyba.
(2) E torvény 3. §-a a kihirdetését kéveto tizenharmadik honap elsé napjan 1ép hatalyba.

INDOKOLAS

a nem atlithaté cégek allami finanszirozasanak teljes tilalmarol

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdése szerint ,[n]Jemzeti vagyon atruhdzaséra vagy hasznositisara
vonatkozd szerz8dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése,
valamint az 4truhdzott vagy hasznositisra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozd
tevékenysége atlathat6™; a 39. cikk (1) bekezdés szerint pedig ,,[a] kézponti kéltségvetésbol csak
olyan szervezet részére nyidjthat6 tdmogatds, vagy teljesithetd szerzodés alapjan kifizetés, amelynek
tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tdmogatds felhasznaldsara iranyuld tevékenysége
atlathatd”. E rendelkezésekhez ugyanakkor Magyarorszag Alaptorvényének atmeneti rendelkezései
19. cikk (4) bekezdése szerint azonban ,,[a] 2012. januar 1-jén fennallo szerzddésekre és tamogatasi
jogosultsagokra, valamint a folyamatban 1€v6, szerzddéskotésre vagy tamogatas nyujtasara iranyuld
eljarasokra az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdését és 39. cikk (1) bekezdését torvény erre iranyuld
rendelkezése esetén, a térvényben meghatarozottak szerint kell alkalmazni”.

Mindezen rendelkezések az offshore hatterli szervezetek finanszirozdsira irnyulé tamogatasi,
valamint visszterhes vagyonhasznositdsi szerz6dések tekintetében megteremtik ugyan az
alkotmanyos alapjat a meglévd szerzédésallomany felillvizsgalatara, azonban azokat az
Orszaggyiilés mindeddig nem toltotte ki a megfeleld torvényi szabalyokkal: igy jelenleg nincs olyan
torvényi rendelkezés, amelybol az kovetkezne, hogy az Alaptdrvény hatalybalépésekor hatilyos —
akar hosszi tavon is hatilyban maradé — tamogatasi és szerz6dési konstrukciok atlathatésaga is
megfeleléen garantalt legyen.

Ennek érdekében, a hatdlyos szabalyokat szigoritva — mivel a jelenlegi offshore vallalkozis
tulajdonosi szerkezetének nyilvanossa tételével is igazodni tud az 0j kovetelményekhez — javasoljuk
egyéves atmeneti idovel e jogviszonyokra is az altalanos szabalyok érvényesitését, illetve — a

vagyonkezelés és -felhasznalas, valamint timogatasok mellett a jovére nézve minden, a kdzponti



koltségvetés terhére vallalt kotelezettség esetében megkoveteli az offshore-mentességet, ¢és

ugyanezt a kovetelményt érvényesiti mar a kézbeszerzéseken valo részvétel esetében is.



RESZLETES INDOKOLAS
Az 1-2. §-okhoz

A térvényjavaslat — a két alaptorvényi rendelkezés végrehajtisa mellett — altalénos tilalmat éllapit
meg a nemzeti vagyonrol sz616 térvény szerint atlathat6 szervezetnek nem mindsiilé szervezeteknek
torténd, 10 millié forintot meghaladé fizetési kételezettségekre.

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL torvény 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjan

., 1. dtldthaté szervezet:

aa |

aa) nemzetkozi szervezet, az allam, kiilfoldi allam, kiilf61di helyhatdsag,

ab) koztestiilet,

ac) koltségvetési szerv, 6nkormanyzati intézmény,

ad) kiilfoldi allami vagy helyhatosagi szerv,

ae) lelkiismereti €s vallasszabadsag jogar6l, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasardl sz616 torvény szerinti egyhaz, belsé egyhazi jogi személy,

af) helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat és azok tarsulasa, valamint

ag) gazdilkod6 szervezet, amelyben az allam vagy az onkormdnyzat kiilon-kiilén vagy egytitt
100%-os részesedéssel rendelkezik; tovabba

b) az olyan belf6ldi vagy kiilféldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodé szervezet, amely megfelel a kovetkezo feltételeknek:

ba) - a nyilvanosan miik6dd részvénytarsasag kivételével - tulajdonosi szerkezete, a pénzmosés €s a
terrorizmus  finanszirozasa megel6zésér6l és megakadalyozasarl szolo torvény szerint
meghatarozott tényleges tulajdonosa megismerhetd,

bb) az Eur6pai Unié tagéllaméban, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodasban részes
allamban, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagllamaban vagy olyan allamban
rendelkezik adoilletdséggel, amellyel Magyarorszagnak a kettds adéztatds elkeriilésérdl sz6lo
egyezménye van,

bc) nem mindsiil a tarsasagi adordl és az osztalékadérdl szolé torvény szerint meghatarozott

ellendrzott kiilfoldi tarsasagnak,



bd) a gazdilkodé szervezetben kozvetlenill vagy kozvetetten tobb mint 25%-os tulajdonnal,
befolyassal vagy szavazati joggal bird jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez
gazdalkodd szervezet tekintetében a ba), bb) ésbc) alpont szerinti feltételek fennallnak;

c) az a civil szervezet és a vizitarsulat, 'amely megfelel a kvetkezd feltételeknek:

ca) vezetd tisztségviseloi megismerhetdk,

ch)a civil szervezet és a vizitarsulat, valamint ezek vezetd tisztségvisel6i nem atlathatd
szervezetben nem rendelkeznek 25%-ot meghalad6 részesedéssel,

cc) székhelye az FEurépai Unié tagillamaban, az Eur6pai Gazdasigi Térségrol sz616
megéllapodasban részes 4llamban, a Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet
tagllamaban vagy olyan 4llamban van, amellyel Magyarorszagnak a kettos adéztatas elkeriilésérdl

sz616 egyezménye van;”
A 3. §-hoz

A torvényjavaslat a torvény erejénél fogva sziinteti meg egyéves tiirelmi idével az 1. § szerinti
szerzbdéses kotelezettségvallalasokat. A megsziinés az addig teljesitett szolgaltatisokat és

ellenszolgaltatasokat, valamint az azokbél ered kotelezettségeket természetesen nem érinti.
A 4. §-hoz

Ugyan a megkotendd szerzédések jelentd része esetében mar az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdése
alapjan is kovetelmény az 4tlathatosag, azonban a mddositds ezt targyatdl fiiggetleniil minden

kézbeszerzés esetében kotelezGve teszi.

Az 5. §-hoz
Hatélybaléptetd rendelkezés.

Budapest, 2012. aprilis 16.
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Scheiring Gébo l!arécsony Gerggly
LMP LMP



ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Torvényjavaslat kezdeményezése

Lezsdak Siandor urnak
az Orszaggylés elnokének feladatait ellato alelnoknek

Helyben

Tisztelt Alelnék Ur!

A Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan mellékelten benydjtom a nem dtlathaté cégek
allami finanszirozdsanak teljes tilalmaroél sz6l6 térvényjavaslatot.

Budapest, 2012. aprilis 16.

W Gabor
LMP
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