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Módosító javaslat

Dr. Kövér Lászl ó
az Országgyűlés elnöke részére

Helyben

Tisztelt Elnök Úr !

A Házszabály 94. § (1) bekezdése, valamint 102 . § (1) bekezdése alapján az
államháztartásról szóló T/5069. számú törvényjavaslathoz a következő

módosító javaslato t

terjesztem elő :

1. A törvényjavaslat Z. § (1) bekezdés 1) pontja az alábbiak szerint módosul :

„i) helyi önkormányzati költségvetési szerv irányító szerve és annak vezet ője:

ia) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv esetén a képvisel ő-testület és
a polgármester, a főpolgármester, a megyei képvisel ő-testület elnöke (a továbbiakban együtt :
polgármester) ,

ib) a többcélú kistérségi társulás, valamint a helyi önkormányzatok társulásairól é s
együttműködéséről szóló törvény alapján létrejött jogi személyiséggel rendelkez ő társulás ésa
területfejlesztésről és a területrendezésről szóló törvény alapján létrejött területfejlesztési
önkormányzati társulás (a továbbiakban_	 együtt : jogi személyiségű társulás) által irányítot t
költségvetési szerv esetén a társulási tanács és a társulási tanács elnöke ,

ic) a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló törvény szerint i
közös fenntartás, egyes alapítói jogok közös gyakorlása esetén a társulási megállapodásban
megjelölt – ennek hiánya esetén a költségvetési szerv székhelye szerinti – helyi önkormányza t
képviselő-testülete és polgármestere ,

id)a területfejlesztésrő l és a területrendezésről szóló törvény szerinti térségi fejlesztés i
tanács (a továbbiakban: térségi fejlesztési tanács) által irányított költségvetési szerv esetén a
térségi fejlesztési tanács és a térségi fejlesztési tanács elnöke, ”

2. A törvényjavaslat 3 . § (3) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(3) Az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozi k

a) a helyi önkormányzat,
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b) a helyi nemzetiségi önkormányzat és az országos nemzetiségi önkormányzat 	 (a
továbbiakban együtt : nemzetiségi önkormányzat) ,

c) a jogi személyiségű társulás, a többcélú kistérségi társulás ,

d) a térségi fejlesztési tanács, és

[tik) az a)–[c]d) pontban foglaltak által irányított helyi önkormányzati, helyi nemzetiségi
önkormányzati, országos nemzetiségi önkormányzati költségvetési szerv ."

3. A törvényjavaslat 8 . § (1) bekezdés b) pontja az alábbiak szerint módosul :

[Költségvetési szerv alapítására jogosult]

„b) helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a helyi önkormányzat, a hely i
önkormányzatok jogi személyiség ű társulása, a többcélú kistérségi társulás,	 a térségi
fejlesztési tanács,”

4. A törvényjavaslat 17 . címe és 26. §-a az alábbiak szerint módosul :

„17. A nemzetiségi önkormányzatok, társulások, 	 térségi fejlesztési tanácsok költségvetés e

26. § (1) A [helyi nemzetiségi önkormányzatra, az országos ]nemzetiségi
önkormányzatra, a többcélú kistérségi társulásra, [és ]a jogi személyiségű társulásra, valamint
az általuk irányított költségvetési szervekre a 23–25 . rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal ,
hogy költségvetési rendeleten költségvetési határozatot kell érteni, a képvisel ő-testület
hatáskörét a nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete, illetve a társulási tanács
gyakorolja, a polgármester részére meghatározott feladatokat a nemzetiségi önkormányza t
elnöke, illetve a társulási tanács elnöke, a jegyz ő részére meghatározott feladatokat – a helyi
nemzetiségi önkormányzatok kivételével – az országos nemzetiségi önkormányza t
hivatalvezetője, illetve a többcélú kistérségi társulás munkaszervezetének vezet ője látja el .

(2) [A jogi személyiségű társulás és az általa irányított költségvetési szerve k
költségvetési bevételei, kiadásai, engedélyezett létszáma a társulási megállapodásba n
megjelölt, ennek hiányában a jogi személyiség ű társulás székhelye szerinti hely i
önkormányzat költségvetésében szerepel . A költségvetés megalkotására és az átmeneti
gazdálkodásra a 23–25 . § rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy a költségvetés i
rendelet csak a társulási tanács egyetértését követ ően fogadható elliktérségi fejlesztési
tanácsra a 23–25 .	 rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy költségvetési rendeleten
költségvetési határozatot kell érteni, a képvisel ő-testület hatáskörét a térségi fejlesztési tanác s
tagjai gyakorolják a polgármester részére meghatározott feladatokat a térségi fejlesztési
tanács elnöke, a jegyző részére meghatározott feladatokat a térségi fejlesztési tanács
munkaszervezetének vezet ője látja el . ”

5. A törvényjavaslat 18 . címe az alábbiak szerint módosul :

„18 . A helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás ,
[és ]a jogi személyiségű társulás és a térségi fejlesztési tanácsfeladatainak ellátása”
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6. A törvényjavaslat 27 . §-a az alábbi (6) bekezdéssel egészül ki :

„(6) A térségi fejlesztési tanács bevételeivel és kiadásaival kapcsolatban a tervezési ,
gazdálkodási, ellenőrzési, finanszírozási, adatszolgáltatási és beszámolási feladatok ellátásáró l
a térségi fejlesztési tanács munkaszervezete gondoskodik . ”

7. A törvényjavaslat 28 . § (3) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(3) Az államháztartás központi alrendszerébe tartozó költségvetési szervek, a fejezet i
kezelésű előirányzatok, az elkülönített állami pénzalapok, a társadalombiztosítás pénzügy i
alapjai kincstári költségvetésben, a helyi önkormányzatok, [helyi nemzetiségi
önkormányzatok, országos ]nemzetiségi önkormányzatok, többcélú kistérségi társulások ,
jogi személyiségű társulások, térségi fejlesztési tanácsok, valamint az általuk irányított
költségvetési szervek költségvetési rendeletben, határozatban megállapított bevételei és
kiadásai közgazdasági tartalom szerinti további részletezésérő l elemi költségvetés készül .”

8. A törvényjavaslat 28 . § (5) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(5) A helyi önkormányzat, a [helyi nemzetiségi önkormányzat, országos ]nemzetiségi
önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás, a jogi személyiség ű társulás, a térségi fejlesztési
tanács, valamint az általuk irányított költségvetési szerv elemi költségvetését az irányító szer v
vezetője hagyja jóvá .”

9. A törvényjavaslat 35 . § (5) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(5) A [helyi nemzetiségi önkormányzat, országos ]nemzetiségi önkormányzat, a
többcélú kistérségi társulás, I jogi személyiségű társulás, a térségi fejlesztési tanács, valamint
az általuk irányított költségvetési szervek el ő irányzatainak módosítására, átcsoportosítására az
(1)–(4) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni, azzal, hogy a képvisel ő-testület hatáskörét a
nemzetiségi önkormányzat testülete, közgyűlése, [illetve Ja társulási tanács, illetve a térségi
fejlesztési tanács tagfai gyakorolj[a]ák, polgármesteren a nemzetiségi önkormányzat elnökét ,
[illetve ]a társulási tanács elnökét, illetve a térségi fejlesztési tanács elnökét kell érteni . ”

10. A törvényjavaslat 79 . § (2) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(2) A költségvetési szerv, a helyi önkormányzat, a [helyi nemzetiségi önkormányzat,
az országos ]nemzetiségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás, [és ]a jogi
személyiségű társulás,	 és a térségi fejlesztési tanács a bevételek beérkezésének és a kiadások
teljesítésének ütemezésérő l likviditási tervet készít .”

11.A törvényjavaslat 80 . § (2) bekezdés a) pontja az alábbiak szerint módosul :

[A kincstárban fizetési számlát kötelesek vezetni]

;,a) a [jogi személyiségű fejlesztésí]térségi	 fejlesztési tanácsok és munkaszervezeteik,"
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12. A törvényjavaslat 85 . § (3) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(3) A megyei önkormányzat önkormányzati hivatala és a térségi fejlesztési tanács
munkaszervezete kivételével az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartoz ó
költségvetési szerv fizetési számláját az irányító szerv által választott számlavezető vezeti .”

13. A törvényjavaslat 87 . § (2) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(2) A [helyi nemzetiségi önkormányzat, az országos ]nemzetiségi önkormányzat ,
[illetve ]a többcélú kistérségi társulás,	 ajogi személyiségű társulás, illetve a térségi fejlesztés i
tanács elnöke a gazdálkodásról az (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelően beszámol a
képviselő-testületnek, [illetve ]a társulási tanácsnak,	 illetve a térségi fejlesztési tanács
tagi ainak . ”

14 . A törvényjavaslat 91 . (3)–(4) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(3) A [helyi nemzetiségi önkormányzat, az országos ]nemzetiségi önkormányzat, a
többcélú kístérségí társulás, 	 és a jogi személyiségű társulás zárszámadásának megalkotására
az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy zárszámadási rendelete n
zárszámadási határozatot kell érteni, a képviselő-testület hatáskörét a nemzetiségi
önkormányzat képviselő-testülete, illetve a társulási tanács gyakorolja, a polgármester részére
meghatározott feladatokat a nemzetiségi önkormányzat elnöke, illetve a társulási tanács
elnöke, a jegyző részére meghatározott feladatokat – a helyi nemzetiségi önkormányzato k
kivételével – az országos nemzetiségi önkormányzat hivatalvezetője, illetve a többcélú
kistérségi társulás munkaszervezetének vezetője látja el .

(4) [A jogi személyiségű társulás zárszámadásának megalkotására az (1) és (2)
bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a zárszámadás a 26 . § (2) bekezdés e
szerinti helyi önkormányzat zárszámadásában szerepel, és a zárszámadási rendelet csa k
a társulási tanács egyetértését követően fogadható el.]A	 térségi fejlesztési tanács
zárszámadásának megalkotására az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal ,
hogy zárszámadási rendeleten zárszámadási határozatot kell érteni, a képvisel ő-testület
hatáskörét a térségi fejlesztési tanács tagjai gyakorolják, a polgármester részére meghatározot t
feladatokat a térségi fejlesztési tanács elnöke, a jegyz ő részére meghatározott feladatokata
térségi fejlesztési tanács munkaszervezetének vezet ője látja el .”

15. A törvényjavaslat 96 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„96 .

	

(1) A helyi önkormányzat, a [helyi nemzetiségi önkormányzat, országos
]nemzetiségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás, [valamint ]a jogi személyiségű
társulás,	 valamint a térségi fejlesztési tanács garanciát és kezességet érvényesen kizárólag
hitel, kölcsön vagy kötvény visszafizetésére vállalhat, ha a hitel, kölcsön vagy kötvén y
visszafizetése a kötelezett pénzügyi helyzetére vonatkozó információk alapján, és a
rendelkezésre álló fedezetre tekintettel – a kezesség beváltása, garancia érvényesítése és a
kezességet, garanciát vállaló általi egyéb többlet-támogatás nélkül – kell ően biztosított . A
nemzetiségi önkormányzat esetén a garancia és kezesség vállalásához a nemzetpolitikáér t
felelős miniszter előzetes engedélye szükséges .

(2) Jogszabály eltérő rendelkezése hiányában a helyi önkormányzat, a [helyi nemzetiségi
önkormányzat, országos ]nemzetiségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás ,
[valamint ]a jogi személyiségű társulás,	 valamint a térségi fejlesztési tanács által vállalt
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garancia, kezesség feltétele az állami támogatási szabályoknak megfelelő , támogatástartalmat
nem, vagy azt az állami támogatási szabályokkal összeegyeztethet ő módon tartalmazó
garanciavállalási vagy kezességvállalási díj kikötése . "

16. A törvényjavaslat 97 . § (1)—(2) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(1) Az állam, az államháztartás központi alrendszerébe tartozó költségvetési szervek, a
[helyi nemzetiségi önkormányzatok, országos ]nemzetiségi önkormányzatok, valamint az
általuk irányított költségvetési szervek követelésér ől lemondani csak törvényben
meghatározott esetekben és módon lehet .

(2) A helyi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás, a. _jogi személyiségű társulás, a
térségi fejlesztési tanács,valamint az általuk irányított költségvetési szervek követelésér ől
lemondani csak törvényben vagy helyi önkormányzati rendeletben meghatározott esetekbe n
és módon lehet . ”

17. A törvényjavaslat 104 . § (1) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(1) A kincstár nyilvános és közhiteles törzskönyvi nyilvántartást vezet a költségvetési
szervekről, a helyi önkormányzatokról, a [helyi nemzetiségi önkormányzatokról, az
országos ]nemzetiségi önkormányzatokról, a többcélú kistérségi társulásokról, a jog i
személyiségű társulásokról, a térségi fejlesztési tanácsokról, valamint jogszabály alapján a
költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat alkalmazó egyéb jogi
személyekről (a továbbiakban együtt : törzskönyvi jogi személy) . ”

18. A törvényjavaslat 107 . § (1) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(1) A költségvetési szervek, a központi kezelésű előirányzatok és fejezeti kezelésű
elő irányzatok, az elkülönített állami pénzalapok és a társadalombiztosítás pénzügyi alapja i
kezelő szervei, a helyi önkormányzatok, a [helyi nemzetiségi önkormányzatok, országo s
]nemzetiségi önkormányzatok, a többcélú kistérségi társulások, jogi személyiség ű
társulások, a térségi fejlesztési tanácsok,valamint a kormányzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek e törvényben és a Kormány rendeletében meghatározott adatszolgáltatásoka t
telj esítenek . ”

19. A törvényjavaslat 108 . § (2) bekezdése az alábbiak szerint módosul :

„(2) A költségvetési szerv, valamint a központi kezelés ű elő irányzat, a fej ezeti kezelésű
előirányzat és a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai kezelő szerve évközi beszámolót és
időközi mérlegjelentést, az elkülönített állami pénzalapok kezel ő szerve időközi
mérlegjelentést, a helyi önkormányzat, a [helyi nemzetiségi önkormányzat, az országos
]nemzetiségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás, [és ]a jogi személyiség ű társulás és
a térségi fejlesztési tanácsévközi beszámolót, időközi költségvetési jelentést, és időközi
mérlegjelentést készít . ”

20. A törvényjavaslat 109 . § (1) bekezdés 21 . pontja az alábbiak szerint módosul :

[Felhatalmazást kap a Kormány arra, hogy rendeletben állapítsa meg]

„21 . a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás ,
[és ]a jogi személyiségű társulás,	 és a térségi fejlesztési tanács fizetési számláinak és az ahhoz
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kapcsolódó alszámlák körét, felhasználásuk szabályait, a kincstár által végzett fedezet-
vizsgálat szempontjait, a fedezet-vizsgálat alóli kivételeket, és a 81 . § (2) bekezdése szerint i
szabályzat további tartalmi elemeit,"

Indokolá s

A T/5129. számon benyújtott törvényjavaslat alapján a jöv őben is fennmaradnak a
fejlesztési célú társulások és a térségi fejlesztési tanácsok . Tekintve, hogy ezek a jogi
személyeket kizárólag önkormányzatok alapíthatják, államháztartásból származó forrásokka l
gazdálkodnak, ezért indokolt őket az államháztartás önkormányzati alrendszerébe sorolni .

A benyújtott törvényjavaslat eltérően kezeli a jogi személyiségű társulásokat és a többcélú
kistérségi társulásokat, el őbbi költségvetése a székhely szerinti önkormányza t
költségvetésében szerepel, utóbbi bevételeiről és kiadásairól önálló költségvetés készül . A
törvényjavaslat céljai között megfogalmazott egységes szabályozás, átláthatósá g
követelményei azt indokolják, hogy e társulások egységes szabályok szerint tervezzenek ,
működjenek .

A javaslat a fenti két változtatást vezeti végig a törvény szövegén, továbbá egyszer űsíti a
szöveget azzal, hogy az országos és a helyi nemzetiségi önkormányzatok felsorolása helyett
egységesen csak nemzetiségi önkormányzatról szól .

Budapest, 2011 . december 8 .

	
Dancsó József

Fidesz – Magyar Polgári Szövetség
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