
Országgyű lés Hivatal a

ITOSnáCiySzáril : T/4gc

Érkczctt: 7 í,-;11i t OV 2 3. ` 7

Helyben

Tisztelt Elnök Úr!

A Házszabály 94 .§-ában és a 102 .§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel ően a helyi
önkormányzatokról szóló T/4864. számú törvényjavaslathoz az alább i

módosító javaslato t

terjesztjük elő :

A törvényjavaslat 9 . § (1) bekezdésének alábbiak szerinti módosítását javasoljuk :

„9. § (1) [Helyi önkormányzat ellátja a törvényben meghatározott kötelez ő , és az általa önként
vállalt feladat- és hatásköröket.] A helyi önkormányzatnak csak törvény állapíthat meg kötelező
feladat- és hatáskört . A kötelező önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátásához és gyakorlásáho z
az Országgyűlés az ezekhez szükséges költségvetési, illetve más vagyoni támogatást biztosít a feladat -
és hatáskör meghatározásával egyidej űleg.”

Indokolá s

A módosító javaslat lényegében a törvény kormányzat által vitára bocsátott tervezetének korább i
szövegéhez tér vissza, amely pontosabb, az Alaptörvény követelményeihez jobban kielégíti, és er ősíti
a kötelező feladatok finanszírozhatóságának garanciáit . Az Alaptörvény 34 . cikk (1) bekezdés
második fordulata szerint : „A helyi önkormányzat részére kötelező feladat- és hatáskört törvény
állapíthat meg .” (sőt a 34. cikk (3) bek. szerint „a helyi önkormányzatokra vonatkozó szabályokat
sarkalatos törvény határozza meg") . Így az Alaptörvényb ő l következő , és garanciális jelleg ű jogállami
követelmény, hogy kötelező feladatot (csakúgy, mint hatáskört) önkormányzat számára csak törvény
állapíthat meg. Ezt a korábbi kormányzati szöveg egyértelmű formában fogalmazza meg, ezért enne k
használata előnyösebb, mivel e későbbi javaslat szövege szükségtelenül összemossa a kötelez ő és - (2 )
bekezdésben szabályozott - önként vállalt feladat- és hatáskörökkel . A módosítás egyben nyelvtani
korrekciót is szolgál, mivel helyesen afeladatokat ellátják, a hatásköröket viszont — e kontextusban
— gyakorolják, nem ellátják (vö . Alaptörvény B) cikk (4) bek . „A nép a hatalmát választott képviselő i
útján, kivételesen közvetlenül gyakorolja .") .

A bekezdés második mondata szintén lényegében — ismét nyelvtani korrekcióval — a korábbi
kormányzati törvénytervezet szövegét veszi át, amelynek kikerülése a törvény alapvető feladat -
meghatározó rendelkezései közül azt sugallhatná, hogy a kormány - miközben azt a gyakorlatot
kárhoztatja - fedezet biztosítása nélkül kívánja feladatellátásra kötelezni az önkormányzatokat . Az
önkormányzati rendszer megújítása meghatározó elemének deklarált a feladatfinanszírozás
érvényesüléséhez egzaktabb kodifikációt nyújt a módosító javaslat egzaktabb megfogalmazása a
feladatfinanszírozáshoz szükséges költségvetési fedezet biztosítás tekintetében (kiváltva más, pusztá n
arányosságot kifejező , így túl szubjektív rész-finanszírozást sugalló fordulatot) .

Budapest, 2011 . november „

ORSZÁGGYŰLÉI KÉPVISELŐ

Dr. Kövér László úrnak
az Országgyűlés elnökének
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