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A Hézszabaly 94. § (1) bekezdése alapjan a nemzeti koznevelésrél szol6 T/4856. szamu
torvényjavaslathoz az alabbi

moédositéo javaslatokat

terjesztem elo:

1. A torvényjavaslat 77. § (6) bekezdése az alabbiak szerint mddosul:

»(0) Az oktatasért felel6s miniszter — az Orszdgos Koznevelési Tandcs javaslatira — kinevezi,
valamint felmenti az oktatasi jogok biztosat.”

2. A torvényjavaslat a kdvetkez6 84-85. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel egésziil ki, egyidejiileg a
térvényjavaslat ezt kdvetd §-ainek és alcimeinek jelolései ennek megfeleléen valtozik:

,,49. Az Orszagos Kéznevelési Tanécs

84. § (1) Az Orszagos Koznevelési Tandcs a kdznevelés kérdéseivel foglalkozd autondém testiilet,
amely értékeld, véleményezd és javaslattevd feladatokat lat el.

(2) Az Orszagos Koznevelési Tandcs

a) figyelemmel kiséri az oktatasiigy helyzetét, véleményt nyilvanit a dontés-elokészitési folyamat
kiilonb6z6 szakaszaiban,

b) a neveléssel, oktatassal kapcsolatos kutatdsok elvégzésére vonatkozo javaslatokat fogalmaz meg,
c) allast foglal az oktatasiiggyel osszefliggd oktataspolitikai és fejlesztési kérdésekben.

(3) Az Orszagos Kdznevelési Tanacs figyelemmel kiséri és véleményezi

a) a tantervi szabalyozast, az Ovodai nevelés orszégos alapprogramianak, a Nemzeti alaptantervnek,
a kerettantervnek a kiadasat, alkalmazasat, feliilvizsgalatat,

b) a pedagdgusképzés és tovabbképzés, valamint az oktatasiigyi vezetdképzés helyzetét,

c¢) a kézoktatds szinvonalanak alakul4sat a tanuldi teljesitményekkel kapcsolatos orszdgos méréseket,
d) az oktatdsi-nevelési intézmények belsd vildgat, ezen intézményeknek az dllampolgari nevelésben
betoltétt szerepét

e) a pedagdgia szakszolgélatok és a pedagdgiai szakmai szolgaltatdsok miikodését,

a mindsitési rendszer és pedagd

g) a pedagdgusok tevékenységét és iskoldk miikodését értékeld rendszerek miikodését,




h) a tankonyvkiad3s, a tankonyvvé nyilvanitds és a tankOnvyvellatds helyzetét,
i) az intézményvezetdi kinevezések gyakorlatat,
1) a didkjoléti ellatasok és a kollégiumi nevelés helyzetét,

k) az esélyegyenldség érvényre jutisat,

1) az iskolarendszerti feln6ttképzés helyzetét,

m) a vildgnézeti semlegesség érvényesiilését a vilagi iskolédkban. ,
(4) Az Orszagos Koznevelési Tanacs az MTA Pedagodgiai Bizottsagaval és az oktataskutatds €s -
fejlesztés miihelyeivel egyviittmiikodve részt vesz az oktatasiigyi kutatasok eredményeinek
Osszegzésében és a kutatasi prioritasok kialakitdsaban.

(5) Az Orszigos Koznevelési Tanacs javaslatot tesz az oktatdsi jogok miniszteri biztosanak
személyére, és évente véleményezi az oktatdsi jogok miniszteri biztosdnak beszamoldjat, tovabba
javaslatot tesz az oktatdsi jogok miniszteri biztosdnak felmentésére

(6) Az Orszagos Kéznevelési Tanacs

a) harom tagjat az orszagos pedagdgiai szakmai szervezetek,

b) harom tagjat az orszagos pedagdgus szakszervezetek,

c¢) harom tagjat a pedagdgusképzd felsdoktatasi intézmények,

d) harom tagjat az orszagos sziil6i szervezetek,

€) harom tagjat az orszagos didkszervezetek,

f) harom tagjat a helyi és a teriileti 6nkormanyzatok érdekképviseleti szervezetei

g) harom tagjat az orszagos kisebbségi 6nkorményzatok

i) hirom tagjat az oktatasiigyi kutatdsokat végzs intézetek és szakmai mithelyek,

j) egy tagjit a maganiskoldk, két tagjit a felekezeti iskoldkat fenntarté egyhdzak, két tagjat az

orszagos munkaadoi szévetségek és munkaado6i kamardk
jelolik ki kiilon jogszabalyban meghatarozott mdédon.

(7) Az Orszagos Koznevelési Tandcs tovdbbi egy-egy tagjat az Orszdggyiilésben képviselettel
rendelkezb partok jelolik ki.
8) Az Orszagos Koznevelési Tanacs tagjainak megbizatidsa harom évre szol.

85. § (1) Az Orszagos Kdznevelési Tandcs évente legalabb hat tilést tart.

(2) A tandcs iilésein tanacskozasi joggal vehetnek részt a kormanyzat meghivott képviseldi és
szakértoik.

(3) Az Orszagos Koznevelési Tanacs meghatdrozza miikkodésének rendiét, megvilasztja elnokét és
tobbi tisztségviselbjét.

4) Az Orszagos Koznevelési Tanacs mellett 4llandd és ideiglenes szakmai és szakért6i bizottsagok
miko6dhetnek. '

(5) Az Orszagos Koznevelési TanAcs iilései nyilvanosak, az ezekrdl sz0l6 6sszefoglaldkat az iilést
kovetd nyolc napon beliil az Orszagos Kbéznevelési Tanics honlapjan kézzé kell tenni.

(6) Az Orszagos Koznevelési Tanacs tagjai a testiileti és a bizottsagi iiléseken vald részvételiikkel
Osszefliggésben kiilon jogszabdlyban szabalyozott munkaidd-kedvezményben, illetve indokolt
esetben utazasi koltségtéritésben részesiilnek. Az Orszdgos Kbznevelési Tanacs munkajat titkarsag
segiti. A teljes iilések és a bizottsagi iilések elbterjesztéseinek elkészitésért dijazasban részesiilnek a
tandcs tagjai, illetve az erre _a munkdra felkért szakértbk. E személyek foglalkoztatdsanak,
munkavégzésének koltségeit, tovabba az elndkség altal megrendelt, évi legfeljebb tizenkét szakértdi
tanulmany elkészitésének koltségeit a kozponti kéltségvetésbil kell fedezni. A kdzoktatasért felelGs
miniszter biztositja, hogy rendszeresen lehetdség nyiljon az Orszagos Koznevelési Tandcs altal

javasolt kutatasok elvégzésére.

(7)_Az Orszagos Koznevelési Tandcs miikddéséhez szilkséges infrastrukturilis feltételekrdl a
kozoktatasért felelds miniszter gondoskodik.”




INDOKOLAS

A torvény cimében megjelend koznevelés fogalom eredetileg nem az alapfokt- és kozépfoku
intézményrendszerének Osszefoglald megjelenitésére szolgalt, hanem abban az értelemben
hasznaltak, hogy az oktatds kiemelkedd jelent6ségii koziigy. Ez a szemlélet ugyanakkor egyaltalan
nincs jelen a benyQjtott tOérvénytervezetben, amelyre a kormanyzati, allami szervek talsulyos
szerepvallalasa jellemz6. Mindez abbdl is kitlinik, hogy a tervezetben az oktatéasiranyitds az orszagos
szintje esetében egyaltalan nem jelennek meg az érdekegyeztetés, a konszenzusképzés intézményes
formai.

Ez rendkivill visszasnak tekinthet, hiszen a modern tarsadalomban a koziigyek megolddsa nem
korlatozodhat az adott teriilet blirokratikus, allami keretek kozotti irdnyitasara, hanem sziikségesé
teszi azt, hogy az egyes kozpolitikdkhoz kapcsolodon létrejojjenek és megfeleld feltételek kozott
miikodhessenek a tarsadalmi részvétel, az érdekegyeztetés, a konszenzusképzés intézményei.

Noha a torvénytervezetb6l nem hidnyoznak a magyar pedagdgiai hagyomanyokhoz valé visszatérést
hangoztat6 szélamok, a hazai oktatasiigyi maradandé hagyomanyait6l valé radikalis elfordulasrdl is
tanuskodik a fentebb vazolt helyzet, hiszen mar a dualizmus korai idészakaban, 1872-ben 1étrej6tt az
Orszéagos Kozoktatasi Tanacs, mely a kor legjelesebb tudodsait és a tanarokat, tanitokat egyarant
magaban foglald testiilet volt, és amely a XIX. szdzad utolsé harmadéaban jelentds tevékenységet
fejtett ki a tantervek korszertisitése terén. A Masodik Vilaghaborut kévetéen Orszagos Koznevelési
Tanacs néven szervez6dott ujja a testiilet, amelynek jelentdés szerepe volt a tankdnyvek
korszertisitésében. Az allamszocializmus éveiben viszont nem miikodhetett a szoban forgo testiilet
annak ellenére, hogy 1956 oktdberében tobb jeles szakember szorgalmazta felélesztését. Csak a
politikai pluralizmus 1étrejottét kovetden, 1993-t61 szervezddhetett ujja az Orszagos Koznevelési
Tanécs, melyben els§sorban pedagdgiai szakmai szervezetek, az oktatiskutatds és a tanarképzés
képviseloi kaphattak helyet. Emellett ugyancsak elkezdhette miikodését a Kozoktatas-politikai
Tanécs, melyben a pedagdgiai szakmai szervezetek képviseldi mellett szamos egyéb oktatasiigyi
érdekcsoport (pedagégus szakszervezetek, iskolafenntarté 6nkormanyzatok, magéaniskolak, egyhazi
iskolék, didkszervezetek, sziiléi szervezetek, kisebbségi szerveztek) delegaltjai is megfogalmazhattak
javaslataikat a legkiilonfélébb oktatasiigyi kérdésekkel kapcsolatban.

Az oktatastigyi érdekcsoportok képviselivel folytatott orszagos szintli eszmecsere intézményes
feltételeinek felszdmoldsa egy diktatérikus - az éllamszocializmus id&szakara emlékezteté -
iranyitasmodhoz valé visszatérés szandékarol tanuskodik.

Pedig az oktatésligy esetében, kiilonOsen fontos lenne az oktatds, nevelés tigyeivel kapcsolatos
tarsadalmi egyetértés megteremtése, hiszen az iskolarendszer miikodése tobb évtizedes tdvlatokban
is meghatdrozza az orszag helyzetét, a gazdasdg fejlodését, az allampolgarok életesélyeit,
boldogulasat, akéarcsak a tarsadalmi egyiittélés minOségét, a demokratikus intézményrendszerek
miikddésmod;at.

Ugyancsak az érdekek, oktatassal kapcsolatos elképzelések egyeztetésének koriiltekintd,
kiegyensulyozott koriilmények kozott torténd egyeztetésének sziikségessé kovetkezik abbol, hogy az
oktatasi rendszerre hosszu gesztacids id6 jellemz6, azaz egyes valtoztatasok hatasai csak évtizedek
mulva bontakoznak ki.

A fejlesztési elképzelések koriltekintd nyilvanos megyvitatasara, a széles korli konszenzusképzésre
azért is szilkség van, mert a csaladok, a sziilok, akarcsak a oktatdsi rendszerbdl kikeriilteket



foglalkoztaté intézmények joggal varjak el, a kiszamithatosagot, azt, hogy ne rogtdnzésszeriien
valtozzanak az oktatasi rendszer jellemz6i. Az oktatasi rendszer milkodésében résztvevok is igénylik
a kiszamithatosagot, azt, hogy csak alaposan megyvitatott, kiérlelt fejlesztési tervek jegyében
torténhessenek jelent0sebb oktatasiigyi valtozasok. Igen fontos, hogy az oktatasi rendszer
mikdodtetésével, fejlesztésével kapcsolatos dontés-elokészité folyamatba a rendszer miikddési
problémainak kritikus elemzésére képes, a kilfoldi és hazai kutatasi eredményeket, j6 gyakorlatokat
ismerd, neveléstudomanyokkal, oktataskutatassal foglakozo kutatdk is bekapcsolodhassanak.

Tekintettel arra, hogy orszagunkra a politikai pluralizmus, a vilagnézetek ¢és az értékrendek
tekintetében mutatkozé sokféleség jellemzd, kiilondsen fontos az, hogy az oktatisi rendszer
mukddésének, fejlesztésének f6 kérdéseiben az éppen aktudlis parlamenti tObbségénél szélesebb
nemzeti egyetértés alakuljon ki a kiilonb6z6 értékrendi, vilagképi, illetve a kiilonféle politikai
iranyzatokhoz vonzodo polgarok kozott. Figyelemre mélt6 ebbdl a szempontb6l, hogy a finn oktatasi
csoda 1étrejottében fontos szerepe volt annak, hogy évtizedekkel ezel6tt egy part kezdeményezésére
kozmegegyezés jott létre a fobb nemzeti oktataspolitikai célokat illetben, és ezeket a célokat
(esélyegyenloség és mindségi oktatds) mindmaig egyetértés Gvezi.

A konszenzusképzés kitiintetett fontossagli szintere lehetne egy megujult és valodi autonémiat
¢lvezd Orszagos Koznevelési Tanacs. E grémiumban egyarant képviseltethetnék magukat a korabbi
Kozoktataspolitikai Tanadcsban és Orszagos Koznevelési Tanacsban képviselt érdekcsoportok. A
régi-uj testiilet szerepet vallalhatna a k6zoktatas helyzetének értékelésében, a Nemzeti Alaptanterv uj
valtozatainak véleményezésében és legitimalasaban, az oktatdsiigy, nevelésiigy terén jelentkezd
gondok megoldasat segitd javaslatok megfogalmazaséban, tovabba az oktatassal kapcsolatos kutatési
eredmények hasznositasaban.

Tekintettel arra, hogy az oktatasi jogok biztosanak széles korti legitimitast kell élveznie, €s egyben
gondoskodni kell arrél, hogy kell6 oOnallésaggal végezhesse munkajat, célszeri az Orszagos
Koznevelési Tanacsot megbizni azzal, hogy javaslatot tegyen az oktatasi jogok biztosanak
személyére.

Budapest, 2011. november 23.
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