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Irasbeli valaszt igénvylo kérdés

Dr. Kovér Laszlé
az Orszaggyllés elndke részére

Helyben

Tisztelt Elndk Ur!

»Milyen koltségvetési tételeken kivan a kormany valtoztatni az Euréopa 2020 program
kozéptava célkitiizéseinek teljesitése érdekében az eurdépai szemeszter Keretében az
Eurépai Bizottsag altal megfogalmazott értékelés és az Eurdpai Tanacs ajanlasai
alapjan?” cimmel a Hazszabaly 91.§-a alapjan irasbeli valaszt igényl6é kérdést kivanok
benyujtani

Matolcsy Gyorgy
nemzetgazdasagi miniszter Urhoz.

Eurdpai Uni6 tagallamainak allam- és kormanyf6i 2010 tavaszan és nyaran kozos eurdpai
stratégiat fogadtak el azokra a problémdakra valaszul, amelyek elé az el6z0 évtized végén
kezd6dott gazdasagi valsag, az Gkologiai valsag és a globalizacio allitja Eurdopat. Ez az
Europa 2020 stratégia, amelynek kézponti gondolata, hogy Eurdpa versenyképességét az
emberi t0ke magas szintjére, a tarsadalmi kohéziéra, a magas aranyG foglalkoztatasra,
valamint a kutatdsra és innovaciora, a fenntarthatdsag és a klimavédelem kovetelményeinek
megfelel6 eléremutatd technolégidk alkalmazaséra kell alapozni.

Ebbodl kovetkezOen a stratégia 6t, egymast er6sitd célt tlizott ki. Az Unié 75%-os
foglalkoztatas ratat akar elérni, a GDP 3%-at akarja kutatas-fejlesztési kiadasokra forditani, az
iskolat ido elott elhagydk ardnyat 10% ala akarja csokkenteni, mikdzben 40%-ra akarja
novelni a felsboktatasi végzettségliek aranyat, a szegénységi kiiszob alatt él6k szamat 25%-
kal akarja csOkkenteni, az liveghazhatdsu gizok kibocsatisanak 20%-os csokkentését és az
energiatermelésben a megljuld energiaforrasok részaranyanak 40%-ra novelését tervezi.
Ezekbdl az évtized végéig megvaldsitani tervezett Unids szintli célkitiizésekbdl tagallami
szintli célkitlizések kovetkeznek. Ezeket a tagallamok meghataroztak.

A stratégia megvaldsulasat az eurdpai szemeszter rendszere segiti. Ennek keretében a
magyar kormany, a t6bbi tagallam kormanyahoz hasonléan, 2011 aprilisdban megkiildte az
Europai Bizottsagnak sajat nemzeti reformprogramjat és konvergenciaprogramjat. A nemzeti
reformprogramokat és konvergenciaprogramokat az Eurdpai Bizottsag jiniusban értékelte, és



értckelése alapjan ajanlasokat fogalmazott meg. Az ajanlasok olyan intézkedésekre
vonatkoznak, amelyek a koltségvetési stabilitishoz és az Eurdpa 2020 stratégia keretében
véllalt nemzeti célkitlizések megvalositasahoz sziikségesek. Ezeket az ajanlasokat az Europai
Tanécs juliusban elfogadta.

Az ajanlasokat a Tanacs dontését kovetben a tagallamoknak érvényesiteniiik kell,
egyebek mellett a kovetkezd évi koltségvetésiik Osszeallitisdban. Ha a kormany eleget
kivanna tenni ezeknek az ajanlasoknak, az ajanlasokbdl kitlinden a 2012-es kdltségvetésrol
sz0l6 eldterjesztést szamos ponton moédositani kell. Kérdésiink arra irdnyul, hogy milyen
koltségvetési tételeken tervez valtoztatni a kormany a nemzeti reformprogram és a
konvergenciaprogram bizottsagi értékelése nyoman megfogalmazott és a Tanacs altal
jovahagyott ajanlasok alapjan.

Hianycél és koltségvetési fegyelem

A Tanacs véleménye szerint a konvergenciaprogramban szerepld koltségvetési elérejelzéseket
alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv tdl optimista, elsGsorban a belsd kereslet
alakulasat illetéen. A talzott hidnyt dontden a maginnyugdij-pénztaraktdl szarmazo jelentds
egyszeri bevételekbdl sikeriil a 2009. juliusi tanacsi ajanlasban megszabott idei hataridore
megsziintetni, azonban a Tandcs megitélése szerint a strukturalis kiigazitasok k6zéptadvon nem
elégségesek a tulzott hiany fenntarthaté megsziintetéséhez. A hidny mar 2012-ben Wjra
meghaladhatja a GDP 3%-aban meghatarozott referenciaértéket, 2013-t61 pedig, amikortdl az
egyszeri bevételek (a magannyugdijpénztari allamositason kiviil az agazati valsagaddk és a
pénzintézeti kiilénadd) mar nem javitjak a koltségvetés pozicidjat, a konvergenciaprogram
nem tartalmaz tovabbi strukturalis kiigazitisra vonatkoz6 tervet. A Tanacs a 2012-es
koltségvetéstdl kezdddden a tovabbi tartds egyenlegjavito intézkedések elfogadasat javasolja.
Kérdésiink tehat, hogy kormdny ennek alapjdn tervez-e az eddig ismertté valtakon tul tovdbbi
tartos koltségvetési intézkedéseket, illetve a 2013-as, 2014-es és 2015-0s koltségvetésben
mivel tervezi kivdltani az addigra kifuttatni tervezett egyszeri intézkedések kordbban
érvényesiilé bevételnovelo hatdsdt, annak érdekében, hogy a hidnycél biztosan tarthato
legyen?

Emellett a Tanics fajlalja, hogy a megsziintetett és apparatusat vesztett, majd
ujraalakitott koltségvetési tanacs jogkore a koltségvetési tervezet véleményezését illetden erds
ugyan, de a koltségvetési ciklus egyetlen mas elemére sem terjed ki. A Tanacs ajanlésa a
koltségvetési tanacs hataskorét a teljes koltségvetési ciklusra javasolja kiterjeszteni, ezen beliil
kiilondsen a jelentds koltségvetési hatasu szakpolitikak valds idejii véleményezésére.
Kérdezziik tehdt, hogy a Tandcs ajdnldsdnak megfelelGen, a kiltségvetési fegyelem fejlesztése
érdekében, a kormdny tervezi-e a Koltségvetési Tandcs hatdskorének a koltségvetési ciklus
tovabbi elemeire valo kiterjesztését, és ha igen, milyen forrdsbol?

Foglalkoztataspolitika

A Tanics ajanldsa szdmos shlyos problémat allapit meg a foglalkoztatds teriiletén. A
magyarorszagi az egyik legalacsonyabb foglalkoztatési rata az Union beliil.

A Tanéacs megéllapitja, hogy a nék foglalkoztatasa kiilonosen alacsony (az aktiv koru
nék minddssze 55%-a dolgozik), és kiilonésen nagy a hatévesnél kisebb gyermeket neveld
ndk foglalkoztatasanak elmaradésa a t6bbiekét6l (33,6%, szemben a 12,1%-os unids atlaggal).
Az ajanlas hianyosnak itéli az 6vodai kapacitasokat, kiilondsen a nagyobb varosokon kiviil és
a magas munkanélkiiliséggel sujtott régiokban. Tervezi-e a kormdny, hogy a kovetkezé



koltségvetési években tobbletforrdsokat biztosit a nék munkaerd-piaci helyzetének javitdsdra,
kiilonosen a kisgyermeket neveld anydk rugalmas foglalkoztatdsdnak fejlesztésére? Milyen
Sorrasok dllnak majd rendelkezésre az 6vodai kapacitdsok fejlesztésére, tekintettel az évodai
nevelésben valo kotelezd részvétel alsé korhatdrdnak tervezett leszdllitdsdra is?

Unids 0Osszehasonlitdsban nagyon rossz az alacsony képzettségiick foglalkoztatasi
aranya. A Tandcs kritikusan allapitja meg, hogy az 0j személyijovedelemado-rendszer néveli
a gyermektelen alacsony keresetlick adoterhét. Ez, a foglalkoztatasi adékedvezmények
kivezetésével egyiitt, negativ hatassal van az alacsony képzettségliek foglalkoztatasira. A
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetettek aranya (29,9%, 2009)
jelentdsen meghaladja az unids atlagot (23,1%). A magasabb jovedelmiicket kedvezményezbd
adoreform hatasainak kompenzalasa a szegénységcesapdabol vald kiemelés szempontjabdl is
fontos. A Tandcs ajdanldsaban azt javasolja, hogy Magyarorszdg a munkaerG-piaci részvételt
az adoreform alacsony keresetilekre gyakorolt hatasdnak koltségvetési szempontbdl semleges
enyhitésével fokozza. Tervez-e a kormdny ilyen lépéseket, ha igen, melyek ezek?

A Tanécs véleménye szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasa elégtelen,
és megallapitdsuk szerint a korabbi forras-injekciok nem javitottak a szolgaltatasai
hatékonysagat. Az ajanlas szerint els6sorban a képzés, a munkakeresési segitség és az egyéni
szolgaltatdsok fejlesztése érdelében novelni kell a Szolgalat kapacitasat, és célszeri
eredményekhez ké6tni a programok finanszirozasat. Tervezi-e a kormdny a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgdlat kapacitdsdnak novelését, és ha igen, milyen forrdst szdn erre a
kovetkezo években?

Oktatas

A Tandcs ajanlasat kiséré bizottsagi értékelés megallapitja, hogy Magyarorszag az egyike
annak a két orszagnak az Unid 27 tagallama koziik, ahol az oktatasban nem hajtottak végre
0sztonzo intézkedéseket. A 2009-es PISA-felmérés szerint Magyarorszagon a legnagyobb az
iskolak kozotti kiilonbség a tanuldi teljesitményekben, kiemelkedden szoros a kapcsolat a
tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere és kompetenciaszintjei kozott, és a telepiilésméret is
nagyon er0sen determindlja az iskolai teljesitményt. Eurdpai Osszehasonlitdsban
Magyarorszagon a legalacsonyabb a szakképzésben valé részvétel, és a szakképzett
munkavallalék mintegy 60%-a vagy munkanélkiili, vagy a szakképesitésének nem feleld
teriileteken foglalkoztatjak. A felsGoktatasba valé beruhazas szintje alacsony, és alacsony a
fels6foku végzettséggel rendelkezok aranya is. Az egész életen 4t tartd tanulasban vald
részvétel rendkiviil alacsony szintje miatt alacsony a munkaerd foglalkoztatasi mobilitasa.

Az Eurdpa 2020 stratégia oktatassal és human tékével kapcsolatos célkitiizéseinek
teljesitéséhez tehat nehéz helyzetb6l, nagy hatrannyal fogunk hozzi. A stratégia szerint a
prioritdsként megjelolt célok megvaldsitisahoz sziikséges intézkedések forrasat akkor is
biztositani kell, ha egy tagallam a koltségvetési egyenstlyt stabilizal6 kiigazitast hajt végre.
Ehhez képest a 2012-es koltségvetés tervezete az oktatas részesedését a koltségvetésbdl kozel
fél szazalékkal csokkenti, a felsGoktatastol 29 milliard forintot von el. Kérdezziik, hogy a
kormdny ezt hogyan tartja ésszeegyeztethetének az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseivel és
az annak részeként tett nemzeti vdllaldsainkkal? A tovabbi kiltségvetési években milyen
befektetéseket tervez a kormdny az oktatds teriiletén, amelyek a stratégia célkitiizéseinek
megvalositdsdt lehetévé fogjik tenni?



Kutatés és fejlesztés

Ugyancsak a Tandcs ajanlasat kisér§ bizottsagi értékelés szerint a kutatas-fejlesztési és
innovacids tevékenységek szamara elonyos feltételek megteremtésében jelentds, eddig
kiaknazatlan potencial rejlik az orszag szamdara. A kutatas-fejlesztési beruhazasok GDP-hez
viszonyitott 1,1%-os aranya alig t6bb az unios atlag felénél (1,9%). A K+F-intenziv
vallalkozasok, kiilonosen is kis és kozepes méretlick innovativ projektjeihez nehéz
finanszirozasi forrasokat taldlni. A matematikai, természettudomanyos és technologiai
szakokon végzett hallgatok aranya messze elmarad az unis atlagtol. A kormany felsGoktatasi
stratégidja ezeket a szakokat kivanja tamogatni, azonban nem viladgos, hogy ez hogyan
egyeztethetd Ossze az dllamilag finanszirozott hallgatéi létszamkeret csdkkentésével.
Magyarorszag vallalta, hogy 2020-ra a GDP 1,8%-ara emeli a K+F raforditdsait. Ez tovabbra
is jocskan elmarad a 3%-os unids célkitlizéstdl, azonban a jelenlegi szinthez képest jelentds
tobblet-raforditast jelent. Kérdezziik, hogy milyen stratégidval és forgatokonyvvel rendelkezik
a kormany ennek a novekedésnek az elérésére?

A Kkis- és kozépvillalkozasok iizleti kornyezete

A foglalkoztatashoz kiemelked6 aranyban hozzajarul6 kis- és kozépvallalkozasok (kkv) tizleti
kornyezete a Tanacs véleménye szerint a szabalyozasi feltételek Osszetettsége és a sulyos
adminisztracios terhek miatt kedvez6tlen. Ugyancsak stlyosan érinti a Tanacs szerint a kkv-
ket a kozigazgatas atlathatésdginak és elszamoltathatosaganak hianya. A 2010-2011-es
globalis versenyképességi jelentés ,az allami szabalyozas terhe” és ,a jogrendszer
hatékonysdga a kormanyzati tevékenységben” elnevezésii mutatok tekintetében
Magyarorszagot 139 orszag koziil a 134., illetve a 114. helyre sorolta. Ehhez tarsul a
finanszirozashoz val6 hozzaférés korlatozottsaga, kiillonésen a miikodésiik korai szakaszaban,
aminek egyik oka, hogy a nem banki finanszirozisi mechanizmusok szerepe kisebb, mint az
Uni6 tobbi orszagiban atlagosan. A 2010-es globalis vallalkozéi monitor (GEM) jelentés
szerint Magyarorszagon jelentdsen romlott a vallalkozasinditasi hajlandosag. Az Uj
Széchenyi Terv vallalkozasfejlesztési programjanak egyik prioritdsa a vallalkozoi aktivitas
ndvelése, azonban nem ismertek a vallalkozo6i készségek és attitlidok fejlesztésére iranyuld
részletes tervek. A Tanacs ajinldsa a nemzeti reformprogramban a szabélyozasi és
adminisztrativ terhek enyhitésére tervezett intézkedések kovetkezetes végrehajtasat, a kkv-kat
timogato szakpolitika hatékonysaganak értékelését és a nem banki finanszirozashoz val6
hozzaférés javitasat célzo éallami programok kiigazitasat kéri Magyarorszagtol. Milyen
intézkedéseket tervez a kormdny a vdllalkozo készségek és attitiidok fejlesztésére, és milyen
forrdsbol? Milyen forrdsok szolgdljdk a szabdlyozdsi és adminisztrativ terhek enyhitésére
52016 tervek végrehajtasat? Hogyan tervezi a kormdny, a tandcsi ajdnldsnak megfelelGen,
kiigazitani a nem banki finanszirozdshoz valo hozzadférést szolgalo dllami programokat?

Energiapolitika

Magyarorszag azt vallalta, hogy 2020-ra 10%-kal csokkenti az energiafelhasznalasat a 2005-
O0s szinthez képest. A Bizottsaig azonban a jelenlegi tendencidk alapjan az
energiafelhasznalasra vonatkoz6 legutobbi elorejelzésében évi 0,8%-os novekedést tart
realisnak 2020-ig. Kérdésiink, hogy a kormdny hogyan Idtjia dthidalhatonak az
energiafelhaszndlast illetd nemzeti vdllalds, és a Bizottsdg prognozisa kozti szakadékot, és
milyen koltségvetési forrdsokat tervez allokdini az energiahatékonysdg javitdsdra?



Magyarorszag a bruttdé végsé energiafelhasznaldsra vonatkozéan a meguajuld
energiaforrasok részaranyat 14,6%-kal vallalta névelni 2020-ig. Ez némiképp meghaladja a
Bizottsag elorejelzésében szereplé ndvekedést, azonban a Bizottsag értékelése szerint az
ambicidézusabb célkitiizés megvaldsithatd a meghjulé energia hasznositisara a kormany altal
2010 decemberében elfogadott cselekvési terv maradéktalan és id6ben t6rténd végrehajtasa
esetén. Kérdésiink, hogy a 2012-es és a tovdbbi kiltségvetésekben milyen tételek fogjik
szolgdlni a cselekvési terv megvalésitdsdt?

Erdekldve vérjuk Miniszter Ur megnyugtaté valaszat ezekben a kérdésekben.

Budapest, 2011.november 02.
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