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Modosito javaslat

Kovér Laszlo
az Orszaggyllés Elndke részére

Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

A Haézszabaly 94. § (1) bekezdése alapjan ,,A Munka Torvénykonyvérol” szolo T/4786.
szamu torvényjavaslathoz az alabbi

moédositéo javaslatot
terjesztem eld:
2. A torvényjavaslat 203. § (2) bekezdésének elhagyasat javaslom:

»[(2) Cselekvéképtelen munkavillalé egyszeriisitett foglalkoztatisra vagy alkalmi
munkdra iranyulé munkaviszonyban nem foglalkoztathatdé.]”

Indokolas

A modosité inditvainy a hazankat kotelezd, fogyatékos személyek munkavallalasara
vonatkozé nemzetkozi egyezményekkel, tovabba hazai jogszabalyokkal, alkotmanybirosagi
dontésekkel és elvi jellegili mas birdsagi dontésekkel vald 6sszhang megteremtését célozza.

A Fogyatékossaggal E16 Személyek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény (2007. évi XCIL tv.) a
javaslat modositassal érintett részeivel ellentétben, a fogyatékossag tipusara és stlyosségara
tekintet nélkiil biztositja a fogyatékos emberek munkavallaldshoz val6 jogat: ,,A részes
allamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek munkavallalashoz val6 jogat, masokkal
azonos alapon; ez magéaban foglalja egy, a fogyatékossaggal €16 személyek szamara nyitott,
befogado és hozzaférheté munkaerd-piacon szabadon vélasztott és elfogadott munka révén
nyerhet6é megélhetés lehetdségének jogat™ (27. cikk)

Az egyezmény szovege nyilvanvaléan nem tartalmaz korlatozasokat a fogyatékos
munkavallalok cselekvoképességi statuszaval kapcsolatban.

A munkaképesség mindsitése a cselekvOképesség vizsgalata mentén, az Egyezmény szerint,
mindenképpen aggalyos. A jogalkoto a cselekvoképtelenség fogalmaval egy olyan heterogén
csoportot foglal egy kategoridba, amelybe egyarant tartozhat sulyosan, halmozottan
fogyatékos ember és pszichiatriai betegséggel kiizdé egyetemi professzor is, de id6skori
demenciaval kiizd6 személyek, és szenvedélybetegek is elméletileg ebbe a korbe tartozhatnak.
Komoly hibat jelent egy ilyen csoportot egységesen kezelni, és csupan a csoporthoz valo
tartozas cimén egységesen megitélni munkavégzo képességiiket.



Ezt az allaspontot erGsiti meg az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése: ,, A
polgari jogi cselekvOképesség sem egyenld a munkavégzési képességgel, nem egymasnak
megfelelé fogalmak. Egyértelmii tovabba, €s a vizsgalt téma szempontjabol fontos, hogy a
fogyatékossag €s a korlatozott cselekvoképesség vagy a cselekvoképtelenség sem koherens
fogalmak. (...). Az adott munkavégzéstol, feladattol és a munkavallalé képességeitol fligg a
munkaképesség megitélése, nyilvanvaldan olyan munkat végez mindenki — a nem fogyatékkal
él6 emberek kozott is — amire képes és amire alkalmazhaté6. Onmagiban a munkira
jelentkezés és munkavallalas is egyfajta belatasi képességet feltételez (OBH-3360/2003.)”

A cselekvOképtelennek nevezett személyek jognyilatkozat tételének automatikus kizarasa
ugyancsak ellentétes az Egyezmény rendelkezéseivel (12. cikk), és visszalépést jelent a
torvényjavaslat korabbi valtozatdhoz képest is, mely korlatoz6 gondnoksag alatt allok
jognyilatkozatara vonatkozé szabalyokat tett altalanossd, a munkaviszonyt érintd fobb
kérdésekben a személyes nyilatkozattételt irva el6, egyéb esetekben pedig a képviseld €s a
munkavallalé egyiittes eljarasat tette kotelezové.

A mobdositd javaslat cselekvoképtelen személyek munkavallalasa esetére is az egyuttes
dontéshozatalt irja eld.

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egységokmanya (1976. évi 9. tvr.)
szerint ,, Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik a munkahoz val6 jogot - amely
magaban foglalja mindenkinek azt a jogat, hogy lehetosége legyen az altala szabadon
valasztott vagy elfogadott munka utjan valé megélhetésre -, és megfeleld lépéseket tesznek e
jog biztositasa érdekében.” (6. Cikk, 1. pont)

A munkahoz val6 jog egyértelmiien sériil, ha a cselekviképességet kizard gondnoksag alatt
all6 személy nem kothet munkaszerzodést, és ennek kovetkeztében munkaviszonyban nem
alkalmazhato.

A Szocialis Karta (1999. évi C. t 6rvény) értelmében: ,,A munkahoz valé jog tényleges
gyakorlasanak biztositisara a Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy

1. a teljes foglalkoztatds elérése céljabol elsédleges céljaik és feleldsségeik egyikeként
fogadjak el a foglalkoztatas lehetd legmagasabb és legtartdsabb szintjének elérését és
fenntartasat;

2. hatékonyan védik a dolgozé azon jogat, hogy szabadon valasztott foglalkozas alapjan
biztosithassa megélhetését; (...) (1. Cikk)”

A Karta idézett rendelkezése teljes mértében sériil, ha a cselekvoképességet kizéro
gondnoksag ala helyezett személy nem kothet munkaszerzodést, és ennek kovetkeztében nem
foglalkoztathatd munkaviszony keretében. A szocialis jogok t6bbsége a munkahoz valo
alkotmanyos alapjoghoz ko6tédik, és minden olyan hatrany, ami cselekvoképességiik
korlatozasabol vagy kizarasabol kifolydlag éri oket, az Egyezmény egyéb cikkeinek
megsértését is jelentheti.

A munkaerdpiacot is a kereslet-kinalat hatarozza meg, a munkaszerzédés a felek kolcs6nds
megallapodasan alapul. Egy adott munkara valé alkalmassag a munkakort6l, a munkahelyi
komyezett6l és a munkavallalo képességeitol fiigg, és nyilvanvaléan mindenki olyan munkat
végez — a nem fogyatékossaggal €16 emberek kozott is — amire képes, €s amire alkalmazzak.
Eppen ezért értelmetlen lenne fogyatékos személyek munkavallalasi esélyeit kiilénbdzo
indokolatlan tilalmakkal akadalyozni.

Igy az egyszeriisitett foglalkoztatasra és alkalmi munkavallalasra vonatkozé tilalmak
elhagyasa sziikséges. Az érintett fogyatékos személyek, a megfeleld munkaerdpiaci
lehetéségek hidnyaban, jellemzben az egyszerilibb, rovidebb tavu, hozzaférhet6bb alkalmi
munka és egyszerisitett foglalkoztatas korében szabalyozott munkalehetdségekkel tudnak
élni.



A Févarosi Birésag egy elvi jelentdségli itéletében a kovetkezd megallapitasokat tette kizaro
gondnoksag alatt 4116 személyek foglalkoztatasaval kapcsolatban:

... megallapithato, hogy a magyar jogrendszerben nincsen a cselekvOképtelen személyek
munkajogviszonyban val6 foglalkoztatdsat altalanosségban kizéré szabdly, ezért az ligyben
relevans jogszabalyok ezzel ellentétes értelmezése és alkalmazasa jogszabalyserto,
figyelemmel az Alkotmany, a magyar jog és a kozosségi jog szellemére is, mely a
cselekvoképességet érintd gondnoksag alatt 4110k korlatozasat csak a lehetd legsziikségesebb
mértékben teszi lehetdvé.” (kiemelés a Fovarosi Birosag, 24.K.32.943/2009/7. sz. itéletébdl)

Fentieket tAmasztja ald az 1998. évi XX VL. tv. (Fot.) is mely szerint ,,A fogyatékos személy
Ichetdség szerint integralt, ennek hianyaban védett foglalkoztatasra jogosult.” (15. § (1) bek.)

Budapest, 2011. november 14.

dr. Tapolczai Gergely
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség



	page 1
	page 2
	page 3

