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A Magyar Nemzeti Bank Feliigyel6 Bizottsaga (FB) a 2010. jaliustol 2011. jdniusig terjedd beszamolasi
id6szakban 9 Ulésen 70 anyagot targyalt. Az ebben az id6szakban szerzett lényegesebb tapasztalatokat,

megallapitasokat a kovetkezok szerint 6sszegezziik:

Az FB megallapitja, hogy az MNB miikodése alapvetGen a bankra vonatkozo6 jogszabalyoknak megfeleld,
és az FB altal megfogalmazott alabbi kifogasok nem érintik az MNB szamviteli kimutatasainak szamszaki

hitelességét.

A Feliigyel6 Bizottsag munkajat a torvény adta kereteken beliil, de a korabbinal szélesebb értelmezéssel
- a jegybanki folyamatokat és azok szabalyozottsagat teljes korlen vizsgalva - kivanta és kivanja
folytatni. Ezzel kapcsolatban a bank vezetésének eltéré az allaspontja, ezért az FB javasolja, hogy a

jegybanktorvényben legyen egyértelm(ibb és vilagosabb az FB hataskérének megfogalmazasa.

Szamos ponton vélelmezhet6, hogy a bank a ra vonatkozo szabalyozast egyoldalian értelmezi, a
jegybanki fiiggetlenségre olyan mikodési és gazdalkodasi dontéseket alapoz, amelyek a Felligyel6

Bizottsag véleménye alapjan vitathatoak, egyes esetekben jogszabalyba iitkozhetnek.

A bank iranyitasi struktrajaban kialakitott egyszemélyes vezetési modell, illetve az, hogy a dontéseket
egy szlk 5 tagl vezet6i bizottsag késziti eld, specifikus kockazatokat jelent. Ez a helyzet a dontések
megalapozottsagat kérddjelezheti meg, a szakmai el6készitetlenség veszélyét hordozza és szervezeti

kockazatokkal jarhat.

Az MNB FB Gsszefoglaloan ugy itéli meg, hogy az MNB 2010-ben folytatott gazdalkodasa tobb szempontbol
kifogasolhato

e Nem megfelelé a gazdalkodas transzparenciaja, az atlathatosagot segit6 ellenérzési munkat az
MNB vezetése nem kelléen tamogatja.
El6fordult, hogy az FB nem kapott meg minden, altala az ellen6rzésekhez sziikséges szerzédést a
vizsgalatok kezdetekor, csak késdbbi vitdk eredményeként. A bank vezetése az ellendrzési

tevékenységet neheziteni, hitelteleniteni igyekszik.

e A koltséggazdalkodas egyes elemei nem megfelel6ek.
Az MNB 2010-ben is folytatott bérpolitikaja figyelmen kiviil hagyta az allami takarékossagi
iranyelveket, és foleg a vezet6k bérezésénél egyre jobban eltér az MNB altal sajat maganak

viszonyitasi alapul valasztott kereskedelmi banki bérezéstol.

A bank kommunikacioval osszefiiggd raforditasai indokolatlanul magasak. A kiilsé megbizasok egy

részét az illetékes szaktertlet is el tudna latni.
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A bank altal ilizemeltetett gépjarmi allomany nagysagrendje eltilzott, kiilonosen a személyi
hasznalatba adott gépkocsik szama és komfortfokozata nem indokolhatd, figyelembe véve az

egyébként is magas vezetdi juttatasokat.

e Hianyossagok talalhatok a bank egyes befektetéseinek kezelésében.
A Pénzjegynyomda Zrt-vel kapcsolatos vizsgalat kimutatta, hogy az MNB tulajdonosi dontései

gazdalkodasi, és ezzel osszefliggben iranyitasi zavarokat okoztak.

e Az MNB mikodésében dontéshozatali és folyamatszervezési hibak vannak. A vezetési
hianyossagok megléte nemcsak a Vezet6i Bizottsag miikodésében tapasztalhaté, hanem a
kozbeszerzési eljarasok bonyolitasaban is.

e A jegybank kommunikacios targyu szerzédéseinek vizsgalata soran tébb esetben jogszabalysért6
beszerzési folyamat, és egyes dontéshozok részérdl személyes Osszeférhetetlenség gyanuja
meriilt fel.

Az MNB arculatvaltassal Osszefiiggd beszerzése az FB 2011-6/Il. szam( hatarozata szerint
felesleges volt, és tulzott koltségekkel jart.
A vizsgalat soran esetleges fiktiv szerzodés gyanuja is felmeriilt.

e Az MNB tanacsaddi szerzédéseinek vizsgalata soran az FB megallapitotta, hogy a szervezeten
kiviili elnoki tanacsadoként foglalkoztatottak tevékenysége (kommunikacio, szervezetfejlesztés,
monetaris politika) felesleges, tllzott koltségekkel jar, nem megfeleléen dokumentalt és

adatvédelmi szempontbol aggalyos.

A Magyar Nemzeti Bankrdl szolo 2001. évi LVII. torvény (MNB-torvény) 52/D. §-a alapjan a feliigyel
bizottsagi tag az 6t megvalasztd Orszaggylilésnek, illetéleg az 6t megbizd miniszternek tajékoztatasi
kotelezettséggel tartozik. A tajékoztatas részleteire nézve sem az MNB-torvény, sem mas jogszabaly nem

tartalmaz tovabbi eldirasokat.

Az MNB Feliigyel6 Bizottsaganak ligyrendje a tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozoan kimondja: ,,Az FB
elnoke és tagjai - az MNB-torvényben eldirt kotelezettségnek megfeleléen - évente sajat
tevékenységiikrol kozos beszamolot készitenek, és azt megkiildik az Orszaggylilésnek, illetéleg a
miniszternek. Ezen tul is az FB elndke és tagjai - igény szerint - tajékoztatasi kotelezettséggel tartoznak

az 6ket megvalaszto Orszaggylilésnek, illetéleg az 6ket megbizd miniszternek.”

A kialakult gyakorlat szerint az FB tagjai éves beszamolojukat az el6z6 év junius 1-jétol az adott év

junius 1-jéig terjedo id6szakra vonatkozoéan készitik el.
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1. Az FB jogallasa, hataskore, feladata, személyi osszetétele

Az FB mikodésére (jogallasara, hataskorére, feladatara) alapvetéen az MNB-tGrvényben és a gazdasagi
tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvényben (Gt.) foglaltak az iranyadok. Az MNB-térvény 70. §-a
értelmében a Gt. rendelkezéseit az FB-re nézve az MNB-torvényben meghatarozott eltérésekkel kell
alkalmazni.

Az FB MNB-torvényben meghatarozott feladata az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzése. Hataskore
nem terjed ki a Magyar Nemzeti Banknak az MNB-torvény 4. §-anak (1)-(7) bekezdéseiben meghatarozott

alapveto feladataira, illetve azoknak az MNB-eredményre gyakorolt hatasara.

Az FB MNB-torvény szerinti masik feladata az MNB belsG ellen6rzési szervezetének - az emlitett
korlatozassal torténé - iranyitasa. (Az FB hataskorébe nem tartozo feladatok tekintetében az iranyitast

az MNB elndke végzi.)

Az MNB Alapité Okirata szerint az FB az ellendrzési hataskorébe tartozo kérdésekben az MNB elnokétol,
alelnokeit6l és ligyvezetd igazgatojatol szoban vagy irasban felvilagositast kérhet, amelyet a

megkeresetteknek, vagy az altal kijelolt személynek 5 munkanapon kell irasban teljesitenie.

Az FB a Gt. 35. §-anak (1) bekezdése alapjan egyes ellendrzési feladatok elvégzésével barmely tagjat

megbizhatja, illetve az ellendrzést allando jelleggel is megoszthatja tagjai kozott.

Az FB haladéktalanul koteles értesiteni az MNB elnokét és szilkség esetén a magyar allamot, mint
részvénytulajdonost képviselé pénziigyminisztert, ha ellendrzési tevékenysége soran - megitélése szerint

- jogellenességet, az Alapito Okiratba Uitk6zo tényt vagy az MNB érdekeit sért6 korilményt észlel.
Az MNB-torvény 52/A. §-anak (4) bekezdése szerint az FB tagjai:

az Orszaggyuilés altal valasztott elnoke,

o

0

)
) az Orszaggydlés altal valasztott tovabbi tagok,
) a pénziigyminisztérium képviseldje,

)

o

a pénziigyminiszter altal megbizott szakérto.
A valasztas és megbizas alapjan - 2010. november 16-t0l - az FB személyi Gsszetétele a kbvetkezo:

Elnok: Jarai Zsigmond

Tagok: Dr. Katona Tamas
Madarasz Laszlo
Natran Roland
Dr. Rdna Péter
Dr. Szényei Gabor Andras
Dr. Thuma Robert

Varga Istvan

Az FB tagjai az MNB-torvénynek megfeleléen évente nyilvanos vagyonnyilatkozatot tesznek.
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2. Az FB miikodésének fo jellemzoi, lilésezési és dontéshozatali rendje

Az MNB-rél szold torvényben meghatarozott MNB FB feladatkor bizonyos vonatkozasokban eltér a

felligyel6bizottsagok szokasos feladataitol:

- az FB els6sorban nem az ligyvezetést, hanem az MNB miikodését ellendrzi;
- az FB-nek a tulajdonos allam megbizasabol a mikodést folyamatosan kell ellendriznie (nemcsak a

miikodés eredményét).

Az FB a ra vonatkozo torvények, a sajat ligyrendje, a bels6 célra hasznalatos miikodési alapelvek alapjan

végzi a tevékenységét.

Az FB ellenérzé tevékenységének fé6 formaja az FB-iilések. Ezeken az MNB illetékes vezetdinek és
meghivott szakértéinek jelenlétében az MNB tevékenységére vonatkozd anyagokat (beszamoldkat,
el6terjesztéseket, tajékoztatokat, valamint vizsgalati jelentéseket) targyal. Sziikség esetén az FB
hatarozatokat hoz, ajanlasokat, kéréseket fogalmaz meg. Az FB az liléseit - alapvetéen az éves Un.

gordiilé munkatervének megfeleléen - altalaban havonta tartja.

Az FB miikodésének szervezése az FB elndkének feladata. Az FB iiléseire meg kell hivni az MNB elnokét és
a belso ellendrzés vezetdjét. Amennyiben az ilésen nem tud részt venni az MNB elnoke, vagy az MNB
altalanos hataskori alelnoke, akkor az MNB elncke, egy nevében nyilatkozattételre feljogositott személyt
delegalhat az iilésre. Az FB elnoke, vagy akadalyoztatasa esetén az altala kijelolt feliigyeld bizottsagi tag
az FB iléseire meghivja az FB-vel valo kapcsolattartasra kijelolt személyt, tovabba az egyes napirendek
targyalasahoz - akar FB-tag vagy az FB-ilés allandd meghivottja, illetéleg valamely napirendi pont
eléadodja elézetes kezdeményezésére is - tovabbi személyeket is meghivhat. A konyvvizsgalo és az Allami

Szamveviszék képviseldje az FB iiléseire eseti jelleggel meghivhatoak.

Az FB elnoke az egyes napirendi pontok targyalasahoz tovabbi személyeket is meghivhat. Az FB zart lilést
is tart, ezen csak a tagok, valamint az FB altal meghatarozott személyek vehetnek részt. Az FB uléseirél

jegyzokonyv késziil. Az FB hatarozatait tobbségi szavazassal hozhatja.

Az FB-nek modja van a testiileti iilései kozotti idészakban a halaszthatatlan, aktualissa valo ligyekben
»felvilagositast” kérni, tovabba az MNB vezetdivel kapcsolatot kezdeményezni, esetleg - kiilondsen

fontos kérdésekben - elektronikus Uton hatarozatot hozni.

Az FB az iilésekrdl, illetve a hatarozatairol - a titoktartasi kotelezettség betartasaval - kozlemény

formajaban vagy mas modon a nyilvanossagot tajékoztathatja.

Az FB a hataskorébe tartozd iigyekben folyamatosan tajékozddik az MNB miikodésével kapcsolatos
dontésekrol és azok hatterérdl azaltal is, hogy az FB elnoke allando meghivottként, tanacskozasi joggal
részt vehet az MNB konzultativ testiileteként mikodé Vezetdi Bizottsag ilésein és a targyalando
anyagokat is megkapja. (Az FB elnokének akadalyoztatasa esetén a VB-iiléseken az FB-tagok vehetnek

részt.) A VB-iilésekrol késziilt jegyzokonyveket és hatarozatokat az FB tagjai is megkapjak.
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3. Az FB kapcsolata az Orszaggyiiléssel, a tulajdonossal, az ASZ-szal

Az FB tevékenységét a Magyar Nemzeti Bank tulajdonosanak, a magyar allamnak a képviseletében eljard
Orszaggyiilés, és az allamhaztartasért felelés miniszter - aki jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter -
megbizasa alapjan végzi. Az FB az MNB folyamatos miikodését értelemszeriien a tulajdonos érdekei
alapjan, azok képviseletében ellenérzi. Ezért az FB beszamolasi kotelezettséggel tartozik az

Orszaggyllésnek és a nemzetgazdasagi miniszternek.

Az FB beszamolasi kotelezettségének rendszeresen, a kialakult gyakorlat alapjan minden év kozepén -
legutobb 2010 juniusaban - eleget tett.

Az elmult években az FB beszamoloit az Orszaggydlés - mint testiilet - és a képvisel6k megkaptak. A
beszamolokkal kapcsolatban probléma nem meriilt fel, azok megtargyalasat sem az Orszaggytilés, sem
annak bizottsagai nem tlizték napirendre. Az Orszaggyiilés és bizottsagai részérdl személyes konzultaciok

indokoltsaga nem mertiilt fel, ilyenekre a beszamolasi id6szakban nem keriilt sor.

Az FB beszamoldit a tulajdonost képviseld nemzetgazdasagi miniszter is rendszeresen megkapta. A
miniszter az FB irasbeli beszamoldja és képvisel6jének tajékoztatasa alapjan informalodik az FB

tevékenységérol.

A nemzetgazdasagi miniszterrel az FB elnoke 2011-ben talalkozott. Ezen a megbeszéléseken az FB elnoke
tajékoztatast adott a testiilet munkajarol, az ennek soran felmeriilt kérdésekrél. A megbeszélésrél az FB

elnoke tajékoztatta a bizottsag tagjait.

Az Allami Szamvevészék elndkével 2002-ben megallapodas sziiletett az egyiittm(ikodés formairol.
Képviseldje részt vehet a Magyar Nemzeti Bank feliigyeld bizottsagi iilésein. Az ASZ elndke tajékoztatasul
megkapja az iilésekrol késziilt jegyzokonyveket, a tapasztalat szerint azokkal az illetékes féigazgato és
az ASZ egyes munkatarsai is megismerkednek. Az Allami Szamvevészék rendszeresen megkiildi az FB-nek

az MNB ellendrzésére vonatkozd programjat.

Az Allami Szamvevészékkel az egyiittmiikodés targyszerii és korrekt volt. Az FB konzultaciokkal is segiti
az ASZ ellendrzé tevékenységét; ezeken a megbeszéléseken a tapasztalatok informalis egyeztetésére is

sor kerul.

Mig az FB az MNB miikodését folyamatos jelleggel ellenérzi, addig az Allami Szamvevészék alkalmanként
végez atfogobb ellendrzést; ekkor az MNB megel6z6 évi gazdalkodasat és az alapvet6 feladatok korébe
nem tartozo tevékenységét is vizsgalja. Az ASZ - az MNB-ben folytatott ellenérzés keretében - 2009-ben
és 2010-ben is megvizsgalta az FB munkatervét, tigyrendjét, és kritikai észrevételt nem tett azokra; az

FB tevékenységét szabalyszerlinek mindsitette.
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Az FB véleményezi az ASZ-nak az MNB miikodésérél késziild jelentéstervezeteit; az ASZ ezeket a
véleményeket figyelembe veszi. Az FB az ASZ-jelentéseket MNB-re vonatkozd6 megallapitasait,
észrevételeit, javaslatait tekintetbe veszi és figyelemmel kiséri, ennek keretében nyomon koveti az Un.
realizalo intézkedések megvalosulasat.

4. Az FB miikodését elosegité személyi, technikai és pénziigyi feltételek

Az FB iigyrendje és az MNB szervezeti és mikodése szabalyzata szerint az FB harom MNB-alkalmazottbol
allo titkarsaga az FB munkajaval kapcsolatos egyeztetési, szervezési és egyéb titkarsagi feladatokat lat
el.

Az FB mikodésének és feladatai zavartalan ellatasanak targyi és pénziigyi feltételeirol az MNB
gondoskodik. Ennek megfeleléen az MNB irodahelyiséget, irodai berendezéseket és eszkozoket biztosit az
FB titkarsaga és az FB tagok szamara. A 2010-es évre az FB altal elfogadott 3.780 ezer forint Osszeg(
koltségtervhez képest mutatkozott jelentds megtakaritas f6 oka, hogy a 3 millié forintra tervezett
szakért6i dijkeretb6l nem tortént felhasznalas. Az FB a 2011. évi koltségtervét 3.780 ezer forintban
hatarozta meg, amely Osszeget az MNB az éves pénziigyi tervében elkiilonitette. A koltségterv
legjelentésebb tétele (3.000 ezer forint) kiilsd szakérték felkérésére all rendelkezésre, amelynek

felhasznalasara az FB testiileti ilésén hozott hatarozatai alapjan keriilhet sor.

1. Altalanos tapasztalatok

Az FB a beszamolasi idészakban 9 iilést tartott. Ezeken 70 anyagot targyalt meg, a beszamolasi idGszak
alatt megtartott FB-ilések iddpontjait, valamint a megtargyalt napirendi pontok témait az 1. sz.

melléklet, az FB altal hozott hatarozatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A Feliigyel6 Bizottsag ellen6rzé vizsgalatai az MNB miikodésének mindazon kérdéseire, Osszetevdire
kiterjedhetnek, amelyeket az MNB-torvény nem sorol az ,alapveté feladatok” korébe. Ennek
megfeleléen az FB altal az elmult idészakban vizsgalt témak sokrétlek, a Bank tevékenységének jelentds

részére kiterjedéek voltak.
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Az MNB gazdalkodasanak egészére vonatkozodan az FB rendszeresen harom tipusu anyagot targyalt:

- az éves lizleti terv iranyelveirdl és magarol az éves tervrél szolo tajékoztatokat;
- anegyedévenkénti és az egész évi gazdalkodasrol szolo tajékoztatokat;
- a Bank éves mérlegérél és eredményérdl készitett beszamolokat, valamint az FB ezzel

kapcsolatos jelentéseit.

Az FB foglalkozott az MNB m(ikodésének mas fontos kérdéseivel is. Ulésein tajékoztatokat vitatott meg a
munkatervében szereplé témakban, az MNB altal adott felvilagositasokkal kapcsolatban és az FB bels6

tigyeirdl (ligyrendje, munkaterve, koltségterve, iratkezelése, vizsgalatok kezdeményezése stb.).

Az FB folyamatos tulajdonosi ellendrzésének masik sulypontjat az FB hataskorébe tartozo ligyekben
iranyitott belsd ellendrzési szervezeti egység ellen6rzési munkatervében szereplé - az FB altal is
jovahagyott - vizsgalatok figyelemmel kisérése jelenti. (A belsé ellendrzési tevékenységet a B) rész 4.
pontja részletezi.) Az FB tobb alkalommal rendelt el olyan belsé ellendrzési vizsgalatot, amely az év

elején elfogadott munkatervben nem szerepelt.

Az Uj Feliigyelé Bizottsag munkajat a torvény adta kereten beliil, de a korabbinal szélesebb
értelmezéssel - a jegybanki folyamatokat és azok szabalyozottsagat teljes korlien vizsgalva - kivanta és
kivanja folytatni. Ezzel kapcsolatban a bank vezetésének eltéré nézeteivel talalkozott. Az FB javasolja,

hogy a jegybanktorvényben legyen egyértelm(ibb és vilagosabb az FB hataskorének megfogalmazasa.

Az FB 2011-5/1ll. szdmu hatarozataval megallapitotta, hogy az MNB miikodésében dontéshozatali és
folyamatszervezési hibak vannak. A vezetési hianyossagok megléte nemcsak a Vezet6i Bizottsag

miikodésében tapasztalhato, hanem a kozbeszerzési eljarasok bonyolitasaban is.

2. Az MNB gazdalkodasa

Az MNB gazdalkodasaért a magyar allam - mint tulajdonos - felé az altalanos felel6sség a torvény

értelmében a Bank elnokét terheli.

Az MNB-ben elndki utasitas allapitja meg a gazdalkodas belsé altalanos rendjét és alapelvét (az an. ,,négy

szem” elvet). Eszerint a bankon belill az er6forrasok igénybevételét kezdeményezd felhasznald
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szervezeti egységek és koltséggazdak (a gazdalkodas egy-egy meghatarozott teriiletén az MNB egészére
nézve felelds szervezeti egységek) egyiittesen felelések a gazdalkodasért, ezaltal biztositva az adott
tevékenység feletti tobboldalu kontrollt.

A bankiizemi mikodést biztositd, nem jegybanki alapfeladatot ellatd és kozvetlenil nem az MNB
elnokének feliigyelete alatt allo szervezeti egységeket ligyvezet6 igazgatd felligyeli, aki az elnok

kozvetlen alarendeltségében tevékenykedik.

Az FB az MNB-torvény szerinti korlatozassal - miszerint a jegybanki alaptevékenységbdl fakado adatok
alakulasat nem vizsgalhatja - eleget tett az MNB 2010. évi mérlege és eredménykimutatasa vizsgalataval
kapcsolatos jelentési kotelezettségének. Az FB a Részvényesnek kiildott jelentésének Osszeallitasa soran
a mérleg, az eredménykimutatas és a kiegészité melléklet adatain, informacioin tul figyelembe vette az
MNB részletes beszamolojat, a konyvvizsgalo jelentését, valamint a folyamatos tulajdonosi ellendrzési

tevékenység keretében szerzett ismereteket és sajat megallapitasait.

Az FB a torvényben meghatarozott hataskorének megfeleléen - egyhangl hatarozattal - javasolta a
Részvényesnek az Magyar Nemzeti Bank 2010. évi mérlegében és eredménykimutatasaban szerepld,
10 177 497 millié forint mérlegf6osszegnek és a 41 577 millio forint eredménynek (veszteségnek) az
elfogadasat. Az MNB elnokével egyetértésben osztalék kifizetését nem javasolta. Ennek megfeleléen az
FB egyetértett azzal, hogy az MNB 2010. évi mérleg szerinti eredménye 41 577 millié forint veszteség
legyen. A részvénytulajdonos képvisel6 a 2/2011. (05. 23.) szamu részvényesi hatarozataval elfogadta az
MNB 2010. évi lzletévérdl szolé auditalt éves beszamolojat, és - az FB javaslataval egyezben -

megallapitotta a mérleg és eredménykimutatas f6 szamait.

Az MNB-nek a gazdalkodasarol szold rendszeres tajékoztatdi tobbek kozott tartalmazzak a mikodési

koltségek és raforditasok alakulasanak bemutatasat.

A 2010. évi mikodési (személyi jellegl és bankiizemi altalanos) koltségek alakulasat osszefoglaloan az

alabbi tablazat mutatja.

Index Index
2010, évi .. -
2009. évi | terv 2010. &vi | (2010- évi| (2010. evi
Megnevezés tén (tartalék tén teny / teny /
& 4 ra Y| 2010. évi | 2009. évi
nelkiil) i
terv) teny)
millio forintban szazalekban
Szemelyi jellegl raforditasok 7 661 7193 7 009 97,4 91,5
Bankiizemni altalanos kdltségek 6 066 6 107 5 774 94,6 95,2
Osszesen 13 727 13 300 12 783 26,1 93,1
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2010-ben a miikodési koltségek oGsszege 12 783 millid forint volt, az el6z6 évinél 944 millié forinttal
(7,4 %-al), és a tervezettnél is 517 millio forinttal (4 %-al) kevesebb lett. A csokkenés valamennyi 6

koltségnem-csoportnal bekovetkezett.

A miikodési koltségek nagyobbik felét kitevé személyi jellegl raforditasok (7 009 millio forint) - a
kompenzacids rendszer atalakitasanak, valamint a jarulékfizetési szabalyok valtozasanak eredményeként
- 8,5 %-al mérséklodtek a 2009. évihez képest.

A 2010. évi bankiizemi altalanos koltségek (5774 millio forint) - elsésorban az értékcsokkenési leiras,
tovabba az IT, valamint lizemeltetési koltségek mérséklodése miatt - a 2009. évihez képest 4,8 %-kal

csokkentek.

Az MNB elncke a miikodési koltségek 2011. évi tervének foosszegét a Vezetdi Bizottsag 2010. december
21-i iilésén - a kozponti tartalék 193 millio forint Gsszegével egyiitt - 13 036 millid forint Gsszegben

fogadta el.

A 2011. évi mikodési koltségtervet dontéen az lizemeltetési koltségek és az értékcsokkenési leiras
csokkenése, valamint az egyéb koltségek holokauszt perhez kot6do, kiilsé jogi tanacsadasi szolgaltatasok

igénybevételébdl fakadd tobblet-eldiranyzata hatarozta meg.
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3. Tematikus vizsgalatok

e s .

dontéseinek attekintése a Pénzjegynyomda Zrt. és leanyvallalata, a Diosgyori Papirgyar Zrt. gazdalkodasa
tekintetében, 2008-2010 kozott. Vizsgalati téma volt a kozéptavl tervek magvaldsulasa és a terv
modositasa 2010. elsé félévében, a bankjegymegrendelés csokkentésének hatasa, a reorganizacio, a
vezérigazgatovaltas, a gyartas és technologia fejlesztése, a bankjegyszallitasra kiirt kiilfoldi tender,

esetleges cimletcsere, a bankjegy és érme beszerzési arainak kozzététele.

A vizsgalati munka dont6é részét az MNB bels6 ellendrzése végezte, a tulajdonos szobeli és irasos
jelentés-tervezetrdl a tulajdonosi képviseld szobeli és irasos véleményt adott. A vizsgalat dokumentumai

az FB iratai kozott megtalalhatok, az FB tagjai azokrol véleményt alkottak és hatarozatot hoztak.

A Pénzjegynyomda Zrt., az egyetlen bankjegygyartd és az egyetlen allami biztonsagi okmanygyarto
hazankban 1926-ban kezdte meg miikodését a pengé megjelenésével, 1950-1993 kozott allami vallalat
volt, majd Ujra részvénytarsasag, 1997-ben a Nemzeti Bank 100 %-os tulajdonaba keriilt. A Diosgyori
Papirgyar Zrt. nagy malta, 1782-ben alapitott papirmalombdl lett részvénytarsasag, ugyancsak 1926-ban,
majd 1948-tol szintén allami vallalat a papiripari trosztben, 1994-ben pedig a Pénzjegynyomda

leanyvallalata lett, 1997-ben korszerUsitették. Ez az egyetlen magyar biztonsagi papirt gyarto iizem.

A Pénzjegynyomda eredményesen gazdalkodott 2006-2010 kozott, mintegy Gtmilliard forint osztalékot
fizetve az MNB-nek. A Papirgyar nyolcszaz millio forint osztalékot fizetett tulajdonosanak. Az eredmény
féként a bankjegyek elGallitasabol szarmazott, mert a biztonsagi okmanyok rendeléseib6l rendre
kiszorult a magankézben lévé Allami Nyomdaval szemben, holott a Pénzjegynyomda felkésziiltsége,

kapacitasa lehet6vé tette volna az allam igényeinek kielégitését a ténylegesen allami nyomdaban.

Az MNB évi szaz-szazh(sz millié bankjegyet rendelt az utobbi években, a stratégiai terve szerint ennyit
tervezett a 2014-re vart eurd bevezetéséig. A tulajdonos meghatarozé rendeléseire tekintettel az
eredményre erbsen hat a bankjegyar, mely egyrészt ndveli a nyomda eredményét, masrészt a Bank
emisszios kiadasat, ezért egy arképlettel allitottak be a nyomda tisztes hasznat. A bankjegygyartas
varhato megszlinésének hatasa kivédésére évek alatt tartalékot halmozott a Pénzjegynyomda. Az MNB
2009-ben a nagyértéki gépeket felujitatta, és a masfél milliard forint eredménytartalékot kivonta a

tarsasagbol, ami 6sszhangban van az eur6 bevezetés késésével, és a hosszabb tavl gyartas szandékaval.

Az ezer forintos cimlet hamisitas elleni védelmének fokozasa sikeresnek bizonyult. igy 2009-ben
felmeriilt az MNB szakmai iranyitasaban - készpénzlogisztika - a nagyértéki két cimlet biztonsaganak
novelési szandéka a kiilfoldi Ujraterveztetéssel és gyartatassal. Ezért az MNB felmondta és modositotta a

sajat nyomdajaval kotott szallitasi keretszerzédést, hogy 2010. elején tervezési oOtletekre és szaz-
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szazmilliés mennyiségre kdzbeszerzés nélkiili arajanlatot kérhessen négy kiilfoldi nyomdatél - majd némi
késéssel sajat nyomdajatol is. Ezt megel6zéen egyik intézkedésként az MNB a honlapjan kdzzétette a
sajat nyomdajanal érvényesitett beszerzési egységarakat cimletenként, masik intézkedéssel pedig az
érvényes stratégiajatol eltéréen a 2011. évi bankjegyrendelést kevesebb mint felére, otven millid
darabra csokkentette. Ezek az intézkedések sulyosan hatottak a gyartasi litemezésre, a Pénzjegynyomda

és a Didsgyori Papirgyar gazdalkodasara, a vallalatok iranyitasara.

Az MNB elrendelte a Pénzjegynyomda bels6é atszervezését, harom-négyszazmillios koltség csokkentést,
mintegy 80 f6 elbocsatasat és a radikalis leépitéshez Uj vezet6t kerestek, 2010 végén megegyezéssel
tavozott a vezérigazgatd. A cél az volt, hogy a kisebb rendelés mellett se novekedjen tilzottan a

bankjegyar, és a nyomda prébaljon nagyobb mértékben mas megrendelésekre tamaszkodni.

Ellentmondasos kép tarult a Feliigyelo Bizottsag elé: az allam korszer( biztonsagi nyomdaja és papirt
gyartd vallalata nem jut mélté allami rendeléshez, az allami igényeket magat Allami Nyomda Nyrt-nek
nevezo, foként kiilfoldi, részben off shore hatteri magannyomda allitja el6, és az MNB a felUjitott sajat
nyomdaja helyett esetleg kiilfoldrél rendeli a bankjegyet. igy tulajdonosi dontésekkel az allami iizemek
tonkremennek, elvész a munkahely és az évszazados szakmai kultura. E jovoképre tekintettel a Feliigyel6

Bizottsag és a belsé ellendrzés kiilonos figyelemmel vizsgalta az iranyitas zavarait.
A Feliigyel6 Bizottsag fobb megallapitasai a kovetkezok:

Egyetértve ugyan a takarékos gazdalkodasra torekvéssel, az MNB, mint a készpénz logisztika felelse és a
nyomda-papirgyar tulajdonosa helytelen modot valasztott a racionalizalasra, mert a tervezett
kiszervezés nem olcsobb bankjegyet eredményezett volna, hanem az lizemek ellehetetleniilését. A
rendelés mintegy hatvan szazalékanak kiesése az lizem amortizaciojat a négy masik cimletre terheli,
mely igy elfogadhatatlanul megdragul. A két cimlet cseréje sokmilliard forintos koltségl teljes
bankjegycseréhez vezetett volna (1-2 év hasznalati idére!), épp az akkor még 2014-re vart eurd
bevezetése el6tt. Ez, és az alabbi koriilmények szamitason kiviil hagyasa alapveté megfontolasok
hianyara utal. A kilfoldi Gjratervezés indoka a biztonsagi elemek gyarapitasanak szandéka volt, csakhogy
az ajanlatkérés elott csokkent az egyébként is jelentéktelen és rossz mindségl hamisitvany eléfordulasa.
Ugyanakkor a bankjegy biztonsagi elemei allamtitkot képeznek, az anyagspecifikacio szolgalati titok, igy

kilféldre keriilésiiket torvény korlatozza.

Sulyos mulasztasnak tekinti az FB, hogy a bankjegyfejlesztés folyamataba a bank nem vonta be kellé
mélységben és moddon az Alkotmanyvédelmi Hivatal Szakért6i Intézetét. A kiilfoldi gyartas jogi és
igazgatasi feltételir6l, a sziikséges hatosagi egylittmiikodésrél csak a projekt megkezdése utan
tajékozodott. Raadasul, a tovabb fokozott védelemre a sajat nyomda és papirgyar is képes. A
Pénzjegynyomda igazgatdja az eurdpai bankjegygyartok fejlesztési szervezetének élén all. Mindezeken
tal egyszer( kalkulacioval kitlnik, hogy a tavolrdl érkezé bankjegy jelentds logisztikai koltségl, de az
arak osszevetésében e szempont nem kapott kelld figyelmet. A kiilfoldi ajanlatok értékelésével az MNB
megbizonyosodott arrél, hogy ha szilkséges, a sajat nyomdaban kell fejlesztenie. Utdbb az MNB Ugy

érvelt, hogy nem kivant kiilfoldrél rendelni bankjegyet, csupan arinformacioét gyijtott. Ezen érvelésnek
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némileg ellent mond, hogy az MNB 205 millié forintos keretet képezett a fenti eljarasra, mely csupan

arinformacio szerzésére - mely egyébként szakmai korokben altalaban ismert - talzott.

A vizsgalat soran kitlint, hogy a Pénzjegynyomda Zrt. és a Didsgy6ri Papirgyar Zrt. kiegyensulyozott
gazdalkodasahoz sziikséges a fokozott jelenlét a bankjegygyartason kiviili termékek piacan, ami mérsékli
a bankjegyarakat és a biztonsagi okmanyokra forditott allami kiadasokat. Az FB talalkozott azzal a
jegybanki kezdeményezéssel, hogy e feltétel érvényesiiléséhez a Pénzjegynyomdat és a Papirgyarat
vegye az allam kozvetlen tulajdonba. Az FB a kezdeményezéssel egyetért, lidvozli az ez iranyd
targyalast.

A Pénzjegynyomda Zrt. gazdalkodasanak tulajdonosi ellenérzésével kapcsolatos vizsgalat targyaban a

Feliigyel6 Bizottsag 2011. majus 6-i Gilésén 2011-5/11l. szammal az alabbi hatarozatot hozta:

A Felligyelé Bizottsag megvizsgalta a Pénzjegynyomda gazdasagi helyzetét, valamint a tulajdonosi és
szakmai intézkedések hatasat a gazdalkodasra. A Feliigyelé Bizottsag megallapitja, hogy a
Pénzjegynyomda esetében a Magyar Nemzeti Bank szakmai és tulajdonosi iranyitasaban az 6sszehangolas
hianya vallalatiranyitasi hibak sorozatat eredményezte. A Készpénzlogisztika iranyitasi elégtelensége

felesleges kiadasokhoz vezetett, negativ hatast gyakorolt a Pénzjegynyomda reputaciojara és

gazdalkodasara, valamint a Pénzjegynyomda vezetési valsagat idézte eld.
A feltart hianyossagokra tekintettel a Felligyel Bizottsag az alabbi javaslatokkal él:

1. A megfelel6é vallalatiranyitas helyreallitasa érdekében keriiljon sor rendszeres és dokumentalt
szakértdi egyeztetésekre a Pénzjegynyomda és a Készpénzlogisztika kozott, ezek eredménye
tiikrozodjon a Vezetdi Bizottsag eléterjesztésekben, és a VB liléseken a VB elnoke biztositsa a
szakmai és tulajdonosi iranyitas 6sszhangjat.

2. A Felligyel6 Bizottsag felkéri a Magyar Nemzeti Bankot arra, hogy 0sztondzze a Pénzjegynyomdat
a valos koriilményekhez igazodo stratégia kialakitasara.

3. A Feliigyel6 Bizottsag javasolja a Magyar Nemzeti Bank vezetésének, hogy a bankjegyfejlesztés
soran a reputacios és koltség szempontokon tul, vegye figyelembe a jogi kockazatot, valamint a
Alkotmanyvédelmi Hivatal Szakértéi Intézete szakvéleményét is.

4. A Feliigyel6 Bizottsag a bankjegy és érme arak tekintetében elegenddnek tartja az emisszios
koltség kozzétételét és ezért javasolja a Magyar Nemzeti Bank vezetésének, hogy gondoskodjon a
cimletenkénti arak eltavolitasarol, a honlaprol.

5. A Fellgyel6 Bizottsag javasolja, hogy az MNB folytasson targyalasokat a Pénzjegynyomda és
leanyvallalata, a Diosgydri Papirgyar kozvetlen allami tulajdonba adasarodl, ezért felkéri az MNB
vezetését, hogy készitsen atadasi litemtervet és negyedévente szamoljon be a Feliigyel6

Bizottsagnak az el6érehaladasrol.
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1. A Magyar Pénzver6 Zrt. (MPV) alaptevékenysége a forint érmék gyartasa, az MNB emlékpénz
kibocsatasi programjanak lebonyolitasa, illetve a kapacitasoktol fiiggéen kereskedelmi céli érmegyartas
és forgalmazas. A vallalat sajat tervezoi, vésnoki szakemberallomannyal rendelkezik, a forint érmék
alapanyaga, a lapka importbol szarmazik, a verést a tarsasag verbilizeme végzi nagyteljesitményd,

modern verdgépekkel.

2008 folyaman megtortént az MNB az MPV-nek az Uj Logisztikai Kozpontba vald atkoltozése, ahol teljes

korien kiépliltek az euro érmék gyartasi feltételei.

2008-tol megsziint az 1-2 forintos érmék gyartasa, amelynek kovetkeztében az MNB éves érme gyartasi
igénye jelentésen csokkent, 2009-ben 82 milli6 darab, 2010-ben 70 millid darab, 2011-ben 30 millié
darab érme kerdiilt, illetve keriil gyartasra. Emiatt a vallalat jelent6s létszamleépitésre kényszeriilt. A
munkavallaloi létszam a korabbi 70 férél 38 fére csokkent. A tarsasag gazdalkodasi hatékonysaga a
csokkend forgalmi érme megrendelés ellenére javult, a 2010. évi adozott eredménye meghaladta a 400

millio forintot.

2. Az MPV tulajdonosi képviselete és a szakmai iranyitasa — szemben a Pénzjegynyomdaval — egy kézben
van, igy a tulajdonosi és szakmai érdekek osszhangjanak megteremtése biztosithatd. A tulajdonosi
stratégia kialakitasanak két fo szakasza figyelhet6 meg a 2007-2010 kozotti idészakban. Az elsé szakasz
eredményeképpen az MPV o©nalléan, am csokkentett kapacitassal folytatja mikodését az euro
bevezetésig (majd részt vesz az euro érmegyartasban). A masodik stratégiai dontés alapjan az MPV a
kereskedelmi tevékenységét is o©nalléan folytatja, melyet egy online webaruhaz kiépitésével

tovabbfejleszt.

Az MPV éves tervezést végez, amely az MNB VB altal elfogadott kovetkezo évi forgalmi érme megrendelés
alapjan késziil. A nem forgalmi érmék gyartasara vonatkozo 2007, 2008, 2009-re vonatkozo terveket az

MPV alapvetden tlltejesitette.

Az FB a Magyar Pénzverd Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésével kapcsolatos vizsgalat targyaban 2011.

majus 6-i ilésén 2011-1/Ill. sz. hatarozatot hozta:

Az FB megvizsgalta a Magyar Pénzveré Zrt. gazdasagi helyzetét, valamint a tulajdonosi és szakmai

intézkedések hatasat a gazdalkodasra.

Az FB megallapitja, hogy a Magyar Pénzverd Zrt. az elmult években eredményesen és szakszerlien
gazdalkodott.
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A Feliigyel6 Bizottsag 2011. marcius 4-én attekintette és véleményezte az MNB bérpolitikajat és az alabbi

megallapitasokat tette:

A 2010-es év folyaman a Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi elvarasokkal nem egyezo,

fegyelmezetlen bérgazdalkodast folytatott. A 2010-ben egy dolgozora juté tobb mint 7 millio

forintos éves atlagos jovedelem messze elrugaszkodott a referenciaul hasznalt kereskedelmi

banki magas jovedelmektol, kiilonosen a vezetok évi 22 millio forint feletti atlagkeresete

esetében.

Az MNB atlag jovedelemszintje 2010-ben 36 %-al haladja meg a kereskedelmi bankok atlag

jovedelem-szinvonalat. Az MNB-ben vezet6i jovedelmek 2 év alatt atlagosan mintegy 5 %-al

novekedtek, mikozben a kereskedelmi bankoknal ebben - a valsag és takarékossagi intézkedések

eredményeként - 4 % csokkenés kovetkezett be. A vezetdi bérek tobb mint kétszeresen muljak

feliil az allamigazgatasban dolgozo vezet6k bérét.

A jegybanki jovedelmek atlagosan tobb mint kétszeresen muljak feliil az allamigazgatasban

dolgozdk jovedelmeit.

A Magyar Nemzeti Bank nem kovette az Orszaggy(ilés altal 2010 juliusaban elfogadott, a

koltségvetési szféra egészére vonatkozd, a bérek felsé korlatozasat bevezetd takarékossagi

torvény elGirasait. A vezet6k széles korében nem alkalmazta a jogszabalyt, ami a

nemzetgazdasagi havi atlag-bérek tizszeresében (kb. havi 2 000 000 forintban) meghatarozta a

havi jovedelmi korlatot. Ezért fordulhat eld, hogy tobb vezet6 jovedelme lényegesen meghaladja

ezt a maximalis bért, van példa az évi 55 millio forintos (havi 4,6 millié forintos) jovedelemre is.

Az MNB sajat és kereskedelmi bankok béreinek ismeretében, a lefektetett szabalyok ellenére, a

béreket atlagosan tobb mint 5 %-al tovabb emelte 2011-ben.

Ezzel a bérpolitikaval az MNB nem veszi figyelembe sem a valsag nyoman végbement orszagos

kereseti tendenciakat, jelentsen tobb bért fizet ki - kiilonosen a vezetdk tekintetében - mint

ami egy kozpénzekbdl finanszirozott allami intézménynél indokolt lenne.

A Magyar Nemzeti Bank Felligyel6bizottsaga javasolja, hogy:

1. A jegybank referencia értékének a kereskedelmi banki fizetések atlagat tekintse.

2. A jegybank minden munkavallaléjara alkalmazza a nemzetgazdasagi atlagbér tizszeresében
meghatarozott jovedelmi maximumot.

3. A banki bonusz (prémium) mértéke - mivel az MNB nem piaci versenyz6 - a jelenlegi

maximalisan 88 %-os értékrol az éves jovedelem 25 %-ara csokkentse.

Az MNB a megallapitasokat vitatta, azonban az FB altal javasolt bérpolitika megfontolasarol tajékoztatta

a Fellgyel6 Bizottsagot, figyelembe véve az europai jegybankok a hazai kereskedelmi bankok aktualis

bérpolitika gyakorlatat. A vizsgalat elkészitését 2011 szeptemberében tervezik benyljtani az FB szamara.
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Az MNB kozbeszerzési eljarast inditott 2010. december 11-én, kommunikacios ligynokségi szolgaltatasok
nyujtasa céljabol, legfeljebb 24 honap id6tartamra, vagy a netté 427.500.000 forint (285.000.000 forint

melytél felfelé legfeljebb 50 szazalékkal az ajanlatkérd eltérhet) keretdsszeg kimeriiléséig.

Az FB a kozbeszerzési eljaras vizsgalatahoz kozbeszerzési-jogi szakértotol kért véleményt. A szakért6i
vélemény és az MNB allaspontjanak megismerése utan, a Kozbeszerzések Tanacsa elnoke hivatalbol

eljarast inditott a Kozbeszerzési Dontobizottsag elott.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a tender kiirasat és lefolytatasat megvizsgalta, és hatarozatot hozott. A

hatarozat szerint a Kozbeszerzési torvény eldirasai sériiltek.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a részvételi felhivast, és az ezutan hozott dontéseket megsemmisitette,
az MNB-re 500.000 forint birsagot szabott ki. A dont6bizottsag hatarozata ellen az MNB feliilvizsgalati

kérelmet nyUGjtott be a Févarosi Birosaghoz, az eljaras folyamatban van.

Az utobbi idészak arculattal kapcsolatos és egyéb kommunikacios szerzédéseinek vizsgalatahoz a

felligyeld bizottsag kozbeszerzési-jogi szakért6t vett igénybe.
A szakért6 szerint

1. A 2007. szeptember 3-én, ,tarsadalmi feleldsségvallalasi politika és audit” targyban Kkiirt
beszerzési (nem kozbeszerzési) eljaras soran (nettd szerz6dési Osszeg: 7.995.000 Ft; szerz6do:
B&P CSR Kft.)

e az egybeszamitas szabalyait megsértették,
e a piacfelmérési kotelezettséget nem tartottak be,
e a becsiilt érték meghatarozasa nem volt jogszabalyszer(.

e Az eljaras soran a Kozbeszerzési torvény jogszer(itlen mell6zése tortént.

18/44



2.

3.

4.

5.

A 2008. majus 16-an, ,hirdetésszervezés” targyban kiirt, targyalasos kozbeszerzési eljaras soran
(netto szerzodési oOsszeg: 675.000.000 Ft (450.000.000 Ft, melyt6l felfelé legfeljebb 50

szazalékkal az ajanlatkéro eltérhet); szerzodo: Medialnsight Kft.)
e atargyalasos eljarasi rend alkalmazasa,
e a tllzott alkalmassagi feltételek,
e a 2. korbe behivottak szama,
e arangsorolasi moéd a Kozbeszerzési torvénybe iitkozott.

e Ezen kiviil a nyertes cégnek eréforrast nyjto szervezetben egy masik, versenyben indulo

cégnek volt tobbségi tulajdona, és

e a végsO dontésnél két olyan cég koziil valasztott az MNB, melyek egymasnak nem

versenytarsai.

A 2008. janius 4-én, ,jegybanki markatervezés” targyban, hirdetmény nélkiili egyszeri
kozbeszerzési eljaras soran (netto szerzédési Osszeg: 12.500.000 Ft; szerz6dd: Ogilvy & Mather
Zrt.)

e az egybeszamitas szabalyait megsértették,

e ami alapjan a hirdetmény nélkiili egyszeri eljarasi rend alkalmazasa a Kozbeszerzési

torvénybe (tkozik.

A 2008. julius 24-én, ,kommunikacios stratégiai tanacsadas” targyban, hirdetmény nélkili
egyszer( eljaras soran (netto szerzGdési Osszeg: 12.500.000 Ft; szerz6d6: B&P Social Branding
Kft.)

e az egybeszamitas szabalyait megsértették,

e ami alapjan a hirdetmény nélkiili egyszer( eljarasi rend alkalmazasa a Kozbeszerzési

torvénybe (tkozik.
e Valamint a torvény szerinti, kirivo arajanlat indokolasi kotelezettségtol eltekintettek.

A 2008. augusztus 18-én, ,reklamiigynokségi szolgaltatasok” targyban kiirt, targyalasos
kozbeszerzési eljaras soran (nettd szerzddési dsszeg: 82.500.000 Ft; szerzddd: Insomnia Kft. +
Nonplusultra Kft.)

e a targyalasos eljarasi rend valasztasa,
e a tllzott alkalmassagi feltételek, valamint amiatt

e hogy a teljesitési garancia mértékét a 2. forduloban az MNB leszallitotta, pedig az

rangsorolasi feltétel volt

eljaras a Kozbeszerzési torvény megsértésével tortént.
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6. A 2010. oktober 19-én, ,hirdetések megjelenitése” targyban kiirt beszerzési eljaras soran (nettd
szerzédési Osszeg: 300.000.000 Ft (200.000.000 Ft, melytdl felfelé legfeljebb 50 szazalékkal az

ajanlatkéro eltérhet); szerz6d6: Panmedia Western Kft.)

talzott alkalmassagi feltételek alkalmazasa miatt, a Kozbeszerzési torvény megsértése tortént.

A szakért6 az altala megvizsgalt eddigi Osszes szerz6désnél a Kozbeszerzési torvénybe (itkozo eljarast

talalt, minden hianyossag versenykorlatozo jellegi volt.
A MNB vitatja a szakért6é megallapitasait.

A vizsgalat egyik targyaval, az arculatvaltassal kapcsolatban a Feliigyel6 Bizottsag 2011-6/Il. szamon

hatarozatot hozott:

A Felligyel6 Bizottsag megallapitasa szerint az arculatvaltas felesleges volt és tulzott koltségekkel jart,

az FB felkért szakért6 szamos ponton jogszabalysértéseket is talalt.

A ,A 2010. decemberi arculatvaltassal, és az utdbbi id6szak (december 11-én kiirt tenderen kiviili)
kommunikacios-, reklam-, grafikai-, marketing-, rendezvényszervezési-, és ezekhez (felkészités, tréning
és egyéb modon) kapcsolodo szerzédésekkel” kapcsolatos vizsgalat soran az FB olyan munkaszerzédést
talalt, mely felveti a fiktiv szerz6dés gyanujat. A pozicié, a munkaszerz6dés, a munkaviszony és ennek

soran a munkavégzés ismérvei:

1. Részére (j, addig nem létez6 poziciot (munkakort) hoztak létre (kommunikacios tanacsado).
2. Az Uj poziciot nem palyazat Gtjat toltotték be.

Ezt a 2007 6ta mindig elndki utasitassal kihirdetett Szervezeti és miikddési szabalyzat |. 8. pontja
lehetdveé teszi ,,ha az elnok masként nem rendelkezik” fordulattal.

Az akkor hatalyos 2009-2. elnoki utasitas (Egyes belsé miikodési kérdésekrdl) 6. § 1. bekezdés ezt
nem teszi lehetévé.

3. Munkaszerzédése a szabadsag kiadasanak modjarol, kiszamitasanak szabalyairol nem rendelkezik
(noha ezt a Munka torvénykonyv 76. § (7. bek.) e. pontja kotelezévé teszi).

4. Munkaszerz6dése probaidd kikotését nem tartalmaz (noha ezt a Kollektiv szerz6dés 11. §
kotelezové teszi).

5. Munkakori leiras részére nem késziilt. (Ez kivételes eljaras az MNB-ben, valdsziniileg példa
nélkili nagyobb cégek esetében).

6. Kotetlen munkarend(i, munkaid6-beosztasat az MNB elnoke hatarozza meg.

7. Munkaszervezetbe nem tagolddik, kozvetlenil az elnokhoz tartozik (MNB szervezeti strukturaban
nem szerepel).

8. Besorolasi rendben nem szerepel (noha a Kollektiv szerz6dés 38. § ezt kotelezbvé teszi).

9. Célkitlizése, munka-értékelése nincsen (noha a Kollektiv szerzédés 39. § ezt kotelezdvé teszi).
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10. Munkaid6 nyilvantartasban nem szerepel, munkaidejérél nyilvantartast nem vezet, vezetdje
ezért azt - bar munkaidé-beosztasat a bank elnoke hatarozza meg - nem ellenérzi, nem tudja
ellendrizni (noha ezt eldirja a Munka torvénykonyv 140/A. §-a, a 2010-519. sz. belsé utasitas 30.
pontja, és eldirta a 2008-545. sz. belsé utasitas 15. pontja).

11. Munkaszerzodésben meghatarozott feladatainak elvégzésérél - noha ez a munkaszerzédésében
szerepel, és az irasbeliséget elbirja - az FB nem tudott meggydzddni.

(irasbeli feladatok: stratégiai tervezés, nyilvanossag tervezés, média tervezés és felkészités,
esemény tervezés és felkészités, lzenet tervezés, szovegfeliigyelet, kommunikacios csapat
részére tamogatas, médiaértékelés).

12. Feladatait az SZMSZ szerint a Kommunikacionak kell ellatnia.
13. Feladatait a Kommunikacié vezet6jének munkakori leirasa tartalmazza.

14. Munkabére havonta brutté 1,8 millié forint, éves szinten brutto 21,6 millidé forint. (Ez az MNB
atlagbér haromszorosa, vezet6i 4-es szint( bér).

Az MNB a megallapitasokat, az egyedi pontok és a szerzddés egészének jogszer(itlenségét egyarant

vitatja.
Az MNB FB az ligyr6l a kovetkezd hatarozatot hozta:
Az MNB Feliigyel6 Bizottsag 2011-3/V. sz. hatarozata esetleges szinlelt szerzédésrol

A felligyel6 bizottsag megallapitja, hogy a kommunikacids tanacsadoi munkakorrél, annak
szilkségességérdl, tartalmardl, a munkakort betolté konkrét tevékenységérdl és teljesitményérdl

jelenleg nem tud allast foglalni és varja az MNB elnokének tajékoztatasat.
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4. A belso ellenérzési szervezet tevékenysége

A Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2001. évi LVIII. szam( torvény értelmében az MNB belsé ellenérzése a
Felligyel6 Bizottsag, illetéleg a Feliigyel6 Bizottsag hataskorébe nem tartozo feladatok tekintetében az

Elnok iranyitasa ala tartozik.

A Bels6 ellendrzés amellett, hogy az Elnok és a Felligyel6 Bizottsag kettds iranyitasa alatt all,
tajékoztatasi kotelezettsége van a Monetaris Tanacs részére az alapfeladatok vizsgalata tekintetében, és
szakmai kapcsolatban all a KBER Bels6 Ellenérzési Bizottsagaval. A Bels6 ellendrzés fiiggetlenségét az
alapszabalyaban lefektetett elvek és a szervezeti statusza biztositja, munkajat az lIA nemzetkozi

sztenderdek alapjan végzi.

Az MNB-ben a belsé ellendrzési tevékenységet 8,25 (teljes munkaidé ekvivalens) auditorbol allo
szervezeti egység latja el. A nemzetkozi belsé ellendrzési sztenderdek a szervezet létszamanak 1-1,5%-

aban ajanljak meghatarozni az auditorok szamat. Ez a szam az MNB esetében jelenleg 1,38 %.
A 2010. év soran a jovahagyott ellendrzési terv végrehajtasra keriilt, kapacitashiany nem lépett fel.

A Belso ellendrzés 2010-ben Osszesen 43 jelentéssel zaruld vizsgalatot hajtott végre, ebbdl 22 pénziigyi
és sztenderd emisszios vizsgalat, 7 IT vizsgalat, 4 kozos (pénziigyi és informatikai) vizsgalat, tovabba 10

utdvizsgalat volt.

A 2010. évi belsé ellendrzési tevékenység soran Osszesen 62 megallapitas és 52 ajanlas sziiletett. A
feltart hianyossagok 3%-a magas, 18%-a kozepes, 34%-a alacsony kockazati szintl volt, az ajanlasok

részaranya pedig 46%-ot tett ki. A vizsgalatok megallapitasait az érintettek elfogadtak.

A Belsé ellendrzés 2010-ben a teljes ellendrzési kapacitasanak 80%-at forditotta vizsgalatokra, ami az
audit jellegl tevékenységekkel egyiitt eléri a 90%-ot. A KBER Belsé Ellendri Bizottsaga a tagorszagok
jegybankjai felé informalis célként 80%-os ellendrzési részaranyt fogalmazott meg a rendelkezésre allo
eréforrasok tekintetében. (Ez az arany 2009-ben 81%, 2008-ban 84%, 2007-ben 89%, 2006-ban 84%, 2005-
ben pedig 80% volt.)

22/44



A Belsé ellenGrzés eréforras-felhasznalasanak 2010. évi megoszlasa

7,25%
3,09%

1,98%

m Pénzigyi ellen6rzés (57,15%)

8,14% m Pénziigyi utdvizsgalatok (0,85%)

57,15% ® Informatikai ellendrzés (20,24%)
M Informatikai utdvizsgalatok (1,29%)

W Tanacsadas (8,14%)
20,24%
B Kockdzatelemzés (1,98%)

Képzés (3,09%)

Egyéb (7,25%)

Az FB altal elfogadott 2010. évi belsé ellenérzési beszamolo alapjan az FB hataskorébe tartozo témakra
vonatkozé megallapitasok és ajanlasok osszefoglalasa a 3. sz. mellékletben talalhaté. Az FB a Belsé
ellenérzés altal feltart problémak megsziintetése érdekében hozott intézkedések végrehajtasanak

folyamatos figyelemmel kisérése soran hianyossagot nem tapasztalt.

A Belsé ellen6rzés 2010-ben 10 utévizsgalatot végzett, amelyek keretében a korabbi megallapitasaival és
ajanlasaival kapcsolatban tett intézkedéseket ellendrizte. Az intézkedéseket a felelésok - 1 Ujranyitott
megallapitasra vonatkozo kivételével - az elvart modon megtették, az érintett szervezeti egységek a

hianyossagokat hataridére felszamoltak.

Az MNB belsé ellendrzése operativan kozremiikodik a KBER keretében m(ikodo Belsé Ellendrzési Bizottsag
munkajaban. A Belsé ellenérzés vezetéje és munkatarsai rendszeresen részt vesznek az iiléseken, és az
elhangzott informacidk, valamint a nemzetkozi sztenderdek alapjan, a Bizottsag elvarasainak

megfeleléen hajtjak végre a kozos vizsgalatokbol rajuk esé feladatokat.

A Belsé ellendrzés 2010-ben végrehajtotta az IIA (The Institute of Internal Auditors) nemzetkozi
normaknak megfelelé belsé oOnellenérzést, mely biztositja a nemzetkozi sztenderdeknek valo

megfelelést.

Az értékelés alapja az IIA altal kidolgozott részletes kovetelménylista volt. A kovetelmények az alabbi
teriileteket fedik le: etika, fiiggetlenség, objektivitas, szakmaisag, gondossag, mindségbiztositas és

fejlesztés, valamint szamos, az eljarasainkkal kapcsolatos szakmai elvarasoknak valo megfelelés.
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A 2010. évi onellendrzés eredménye alapjan a Belsé ellendrzés altalanosan megfelel az IIA normaknak,
amely a harom minésitési kategoérian beliil (generally conforms — altalanosan megfelel, partially
conforms — részben megfelel, does not conform — nem felel meg) a legmagasabb szint. A részletes,
mintegy 45 alkategoériaba sorolt kovetelménylista attekintése és tesztelése soran azonositasra keriilt két
kisebb hianyossag, ami a sztenderdek valtozasara, illetve az azzal kapcsolatban kiadott javaslatok
modosulasara vezethet6 vissza. A normaknak valé maradéktalan megfelelés érdekében a 2011. évi tervbe

felvételre keriilt egy, a szervezetet atfogd kontrollokat ellendrzé vizsgalat.

Az FB a 2010. decemberi iilésén elfogadta a Belsé ellendrzés 2011. évi munkatervét, amelyet az MNB
elndke is jovahagyott. A bels6é szabalyozasnak megfeleléen a Bels6 ellenérzés az éves munkatervet - a
Bank alapfeladatai tekintetében lefolytatott vizsgalatokra vonatkozoan - a Monetaris Tanaccsal is

egyeztette.

A Belso ellendrzés 2011. januartol - az FB-t érintd témakorokben - a beszamolo lezarasanak idépontjaig 5
pénziigyi és 2 informatikai vizsgalati jelentést adott ki, tovabba 1 tervezett vizsgalatot megkezdett. A
jelentések Gsszesen 5 megallapitast és 7 ajanlast tartalmaznak. Az idei év soran két utovizsgalat volt. A

Belsé ellendrzés tamogatta a Feliigyel6 bizottsag altal kezdeményezett vizsgalatokat is.

A Bels6é ellendrzés a Bank folyamatait, tevékenységeit a kiépitett kontrollok ellendrzése alapjan
tulnyomo részt megfeleléen szabalyozottnak és ellenérzottnek talalta. Vizsgalataik soran kiemelt
hangsulyt fektettek a megvaltozott folyamatokra, eljarasokra és azt tapasztaltak, hogy a folyamatban
rejlé kockazatokat a beépitett kontrollok alapvetéen megfeleléen kezelik. Az elmult év folyaman

visszaélésre utalé eseményt nem tartak fel.

Ezen jelentést a Magyar Nemzeti Bank Feliigyeld Bizottsaga 2011-7/1. szamu hatarozataval elfogadta.
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Mellékletek

1. sz. A beszamolasi idoészak alatt megtartott FB-lilések idépontjai,

valamint a megtargyalt napirendi pontok
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Az MNB 2010. I. félévi gazdalkodasa, a 2010. évre tervezett beruhazasok helyzete
Az MNB elnoke altali felvilagositas az FB 2010-E/1. sz. hatarozata alapjan
Egyebek

Az MNB 2011. évi pénziigyi tervezési iranyelvei

A Bels6é ellendrzési szervezet osszefoglaldéja az informatikai vizsgalatok f6 kovetkeztetéseirél és
tanulsagairél

Bels6 ellendrzési jelentés a belsé mindség audit eredményérdl

A 2010. évi belsé ellendrzési munkaterv modositasa

Az FB 2010-7/2. szamu, a 2010/2011. évi munkatervi ajanlasrol hozott hatarozatanak kiegészitése

Egyebek

Tajékoztato az MNB FB tagjai szamara az MNB m(ikodésérol

Személyi kérdések

Az MNB FB {igyrendjének médositasa

Az MNB 20101. I-1ll. negyedévi gazdalkodasa

A pénziigyi tervezés korszer(sitésének helyzete, figyelembe véve az FB ajanlasait és felvetéseit is. (A 2009-
2010-ben a tervezésben végrehajtott valtoztatasok és ezek eredményei. A kontrolling-tevékenység értékel6-
elemz6 jellegének mindsitése. A koltséggazdak gazdalkodasa szinvonalanak értékelése. Problémak és
hianyossagok; tovabbi tennivaldk a tervezés, a tervek, az ellen6rzés és a beszamolasok tartalmanak javitasa
terén.)

Tajékoztatas egyes informatikai projektek (Adattarhaz, SAP, MonDoc) érint6 kérdésekrél

A 2011. évi bels6 ellenbrzési munkaterv

A Feliigyel6 Bizottsag 2011. évi munkaterve

A Feliigyeld Bizottsag 2011. évi koltségterve

Egyebek
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Az MNB 2011. évi pénziigyi terve.
Belsé ellendrzés 2010. évi beszamoldja.
A belsé ellendrzés vizsgalati jelentései.

e Informatikai rendszerekhez valo hozzaférési jogosultsagok kezelésérél

e Mérleg és eredménykimutatas elkészitésétol, elemzésérol

e Virtualizalt informatikai kdrnyezetrol

e DiGsgy6ri papirgyar tulajdonosi ellenérzésérél

e Magyar Pénzveré nemesfémkészlet mennyiségének ellendrzéseérol
Az FB altal december 2-an elrendelt ,,Pénzjegynyomda gazdalkodasanak ellen6rzésérol” szold vizsgalat
ellendrzési terve.
Vizsgalat elrendelése ,,A Magyar Pénzverd gazdalkodasa, a gazdalkodast érint6 tulajdonosi intézkedések”
targyaban.
A december 11-én kiirt kommunikacids ligynokségi tender.
Vizsgalat elrendelése a december 11-én kiirt kommunikacios tender tigyében.
Vizsgalat elrendelése a 2010. decemberi arculatvaltas témakaorben.
Vizsgalat elrendelése az utobbi idészak (arculatvaltason és december 11-én kiirt tenderen Kkiviili)
kommunikacios-, reklam-, grafikai-, marketing-, rendezvényszervezési- és ezekhez (felkészités, tréning és
egyéb moddon) kapcsolodd szerzédések targyaban, kiilonos tekintettel a kozbeszerzés szabalyaira,
lebonyolitasara, az MNB hivatalszervezetének feladataira, a fellelheté munkakori parhuzamossagokra, és a
kiils6 beszallitok (tanacsadok) altal szallitott eredményekre.
MNB FB Ugyrend modositasa
Egyebek

e az MNB szamitogépes haldzat elérése az FB tagok altal

e vagyonnyilatkozatok Ujbdli benyGjtasa

Tajékoztato a Szamvitel szakteriilet munkajarol.

Tajékoztato a Jogi szolgaltatasok szakteriilet munkajarol.

Tajékoztato USA-ban inditott, az MNB ellen folyd perek allasarol.
Tajékoztato az EMFESZ pénziigyi helyzetének KELER-re gyakorolt hatasarol.
Egyebek

Tajékoztato a Bankbiztonsag szakteriilet munkajarol (prezentdcio)

Tajékoztato a Bankmiveletek szakteriilet munkajarol

Tajékoztato a peres eljarasokrol, a 2010. évben a peres eljarasokkal kapcsolatban tortént eseményekrol,
tovabba a folyamatban lévé ligyek allasarol

Tajékoztato az MNB jegybankszakmai tamogatasi tevékenységérol

Az FB allaspontjanak kialakitasa az MNB bérpolitikajarol

Az FB allaspontjanak kialakitasa ,,a december 11-i kommunikacios tender vizsgalata” kapcsan
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Felhatalmazas kozbeszerzési tanacsadoi keret-szerzédés megkotéséhez
Az FB koltségtervének modositasa, a szakért6i keret megemelése

Tajékoztato az FB hataskorének kijelolésével kapcsolatos MNB jogvéleményral

. Egyebek

Napirend el6tt: Tajékoztatas az FB mikodésével, informacié-aramlassal kapcsolatos MNB elndki levélrél

1.

o AW N

N w N =

Tajékoztatas a december 11-én kiirt kdzbeszerzési eljaras vizsgalataval (FB 2011-3/IV. sz. hatarozat), és az
esetleges szinlelt szerzédéssel kapcsolatban (FB 2011-3/V. sz. hatarozat)

Tajékoztatas az eldzo FB iilésen felvetett ligyekrol, és az lilés utan kiadott MNB kozleményrél

Az MNB 2010. évi gazdalkodasa

Tajékoztato az Emberi er6forrasok, szervezés és tervezés szakteriilet munkajarol

Az MNB konyvvizsgaldjanak kivalasztasa

Részjelentés az pénzjegynyomdaval kapcsolatban tulajdonosi dontések vizsgalataval kapcsolatban (2010-
10/1V. sz. hatarozat)

4 db részjelentés a kommunikacios szerzédésekkel kapcsolatban (2011-1/V. sz. hatarozat)

Egyebek

Tajékoztato az elmult iilések hatarozatai ligyében tortént eseményekrol

Tajékoztato az MNB 2010. évi éves beszamolojarol

Tajékoztato az Integralt kockazatkezelés szakteriilet munkajarol

Tajékoztato az MNB tulajdonosi érdekeltségébe tartozo vallalkozasok 2010. évi gazdalkodasarol, a 2011. évi
kilatasokrol

A Pénzjegynyomda Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésével kapcsolatos, 2010-10/1V. sz. FB hatarozat alapjan
inditott vizsgalat lezarasa

A Magyar Pénzverd Zrt. gazdalkodasanak ellenérzésével kapcsolatos, 2011-1/1ll. sz. FB hatarozat alapjan
inditott vizsgalat lezarasa

A tanacsadoi szerzédésekkel kapcsolatos vizsgalat |. szakaszanak elzarasa (2011-3/VI. sz. FB hatarozat)
Tajékoztatas a december 11-én kiirt kommunikaciés tender, és az egyéb kommunikacids szerzédések
vizsgalataval kapcsolatban (2011-1/IV. szamu, és 2011-1/V. szam( FB hatarozat)

Egyebek
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A 2010. december 11-én kiirt kommunikacios tender targyaban, 2011-1/1V. szam( FB hatarozat alapjan

inditott vizsgalat lezarasa

Vizsgalati jelentés ,,A 2010. decemberi arculatvaltassal, és az utobbi idészak (december 11-én Kkiirt
tenderen kiviili) kommunikaciés-, reklam-, grafikai-, marketing-, rendezvényszervezési-, és ezekhez
(felkészités, tréning és egyéb modon) kapcsolodd szerzédésekkel” kapcsolatban, 2011-1/V. szam( FB

hatarozat alapjan inditott vizsgalatarol

Vizsgalati jelentés a Magyar Nemzeti Bankban lév6 tanacsado6i szerzédésekrél, 2011-3/VI. szamu FB

hatarozat alapjan inditott vizsgalat |. szakaszarol

Vizsgalati jelentés a MNB-ben tortént utazasokrol, gépjarmi- és bankkartya hasznalatrol, 2011-3/VIl. szamu

FB hatarozat alapjan inditott vizsgalatrol
El6terjesztés az MNB 2011. . negyedévi gazdalkodasaradl

A Magyar Nemzeti Bank Feliigyel6 Bizottsaga tagjainak kozds beszamoloja az Orszaggylilésnek a Feliigyeld

Bizottsag éves munkajarol
ElSterjesztés a Bels6 ellendrzés 2011. évi munkatervének modositasara

Tajékoztato a Belsé ellenérzés munkatervének végrehajtasarol
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2. sz. A Feliigyel6 Bizottsag beszamolasi id6szakban hozott hatarozatai

A Feliigyel6 Bizottsag a ,A Magyar Nemzeti Bank feliigyelé bizottsaga tagjainak kozds beszamoldja az
Orszaggy(lésnek a Feliigyel6 Bizottsag éves munkajardl” cimi dokumentumot az eléterjesztett szovegezésben

elfogadja.

A Feliigyel6 Bizottsag a melléklet szerint elfogadja az ,Ajanlas az FB 2010/2011. évi munkatervéhez” cimi

Osszeallitast azzal, hogy az abban szerepldé témakat az uj FB figyelmébe ajanlja.

1. A Feliigyel6é Bizottsag tudomasul veszi a ,,Az MNB 2010. I. félévi gazdalkodasa, a 2010. évre tervezett
beruhazasok helyzete” targyl tajékoztatokat.

2. Az FB megallapitja, hogy az MNB mikddési koltségeinek mérséklédése 2010. I. félévében folytatodott, az
MNB tovabbra is a koltséghatékonysag ésszer( javitasanak (tjat jarja. A Bank létszama a tervezetthez
kozelalld. A beruhazasi teljesités liteme az Uj beruhazasok jobb el6készitésének is koszonhetden a
korabbiaknal kedvez6bb. Bar most is el6fordul tervezett beruhazasok elmaradasa és itemek elhiizodasa, a

beruhazasi folyamat tervszer(isége erételjesen javult.

A Feliigyeld Bizottsag az MNB elnokétol az FB 2010-E/1. sz. hatarozata alapjan kapott felvilagositast tudomasul veszi.

A Feliigyel6 Bizottsag ,,Az MNB 2011. évi pénziigyi tervezési iranyelvei” cimi tajékoztatét tudomasul veszi.

A Feliigyel6 Bizottsag ,,A Belsé ellendrzési szervezet Osszefoglaldja az informatikai vizsgalatok fé kovetkeztetéseirdl
és tanulsagairol” c. tajékoztatot tudomasul veszi.
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A Felligyelé Bizottsag a belsé mindség audit eredményérél szold belsé ellendrzési jelentést tudomasul veszi.
Megelégedéssel allapitja meg, hogy az audit pozitiv eredménnyel zarult. A belsé ellendrzés a szakmai és vezetdi

elvarasoknak megfeleléen miikodik, kotelezettségének magas szinvonalon eleget tesz.

A Feliigyel6 Bizottsag ,,Az MNB altal eldallitott egyéb (a fizetési mérleg és monetaris statisztikan kivili) statisztikak”

vizsgalatot a 2010. évi belsé ellen6rzési munkatervbél torli.

A Feliigyel6 Bizottsag korabbi 2010-7/2. sz. hatarozatanak melléklete a jelen hatarozat - a jegyzokonyvhoz csatolt -

1. sz. mellékletével kiegésziil. A 2. sz. melléklet feltiinteti az FB kiegészitett 2010/2011. évi munkatervi ajanlasat.

A feliigyel6 bizottsag dontott arrol, hogy Gungl Jozsef FB titkarsag vezet6i munkaviszonyat megsziinteti.

A felligyel6 bizottsag ezutan arrdl hatarozott, hogy az FB titkarsag vezetdi munkakort Missura Gabor toltse be, és

egyben javasolja MNB-s munkaviszonynak létesitését.
Az MNB Feliigyel6 Bizottsag kapcsolodo allasfoglalasa

A feliigyel6 bizottsag allasfoglalasa szerint a titkarsag vezetdjének besorolasa és javadalmazasa egyezzen meg a

korabbi titkarsagvezet6 besorolasaval és javadalmazasaval.

A felligyel6 bizottsag az lilésen elhangzott valtoztatasokkal elfogadja az ligyrendjének modositasat.

A feliigyel6 bizottsag felhatalmazza az FB elnokét, hogy az FB ligyrendnek modositasokkal egységes szerkezetbe

foglalt szovegét kiildje meg jovahagyasra a részvénytulajdonost képviseld, allamhaztartasért felelés miniszternek.

A felligyel6 bizottsag Ggy dontott, hogy a korabbi FB altal az MNB vezetésével kotott egylttmiikodési megallapodast
egyelbre a maga részérdl felfiiggeszti azzal, hogy a megallapodasban rogzitett alapelveket az Uj feliigyelé bizottsag
is elismeri. A felligyel6 bizottsag rogziti tovabba, hogy a mikddése soran ellen6rzési vizsgalatot az FB tagjai csak a

testiilet felhatalmazasaval végezhetnek.
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A feliigyel6 bizottsag megbizza tagjait, dr. Szényei Gabort és Varga Istvant a kdvetkezd targyl ellenérzd vizsgalat

elvégzésével: ,,A Pénzjegynyomda Zrt. gazdalkodasanak feliilvizsgalata”.

A vizsgalatot végzo tagok az ellendrzéshez az FB tanacsadojat illetve kiils6 szakértot is igénybe vehetnek.

A feliigyel6 bizottsag a 2011. évi bels6 ellen6rzési munkatervet jovahagyja.
Felelds: (a munkaterv végrehajtasaért) Hilvely Krisztina, a Belsd ellendrzés vezetdje

Hatarid6: 2011-ben folyamatosan

A feliigyel6 bizottsag a 2011. I. félévi munkatervét jovahagyja.

A feliigyel6 bizottsag a 2011. évi koltségtervét jovahagyja.

A felligyel6 bizottsag ugy dontott, nem kezdeményezi a Belsé ellendrzés szervezeti egység vezetéi munkakorre
palyazat kiirasat. Egyben a feliigyelé bizottsag a Bels6 ellendrzés vezetéjétél azt varja el, hogy az ellendrzési

munkak soran hangsulyosan vegyék figyelembe a felligyeld bizottsag kéréseit és igényeit.

A feliigyeld bizottsag felkéri tagjat, dr. Rona Pétert, hogy az MNB belsé ellendrzési tevékenységére vonatkozo belsé

szabalyokat és eljarasrendeket tekintse at, és ennek eredményérél szamoljon be a bizottsagnak.

A feliigyel6 bizottsag a Bels Ellendrzés 2010. évi beszamoldjat elfogadja.

A felligyel6 bizottsag a 2010. december 2-i {ilésén elrendelt ,,Pénzjegynyomda gazdalkodasanak ellenérzésérdl” szolo

vizsgalat ellenérzési tervét jovahagyja.
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A feliigyel6 bizottsag vizsgalatot rendel el ,,A Magyar Pénzveré gazdalkodasa, a gazdalkodast érint6 tulajdonosi
intézkedések” targyaban. A vizsgalatot végzi dr. Szényei Gabor és Varga Istvan, akik az ellenérzéshez

kozremikodoket is igénybe vehetnek. A vizsgalat ellenbrzési tervét jovahagyja.

A felligyelé bizottsag vizsgalatot rendel el ,,A 2010. december 11-én kiirt kommunikacios tender” targyaban. A
vizsgalatot végzi Madarasz Laszlo és dr. Katona Tamas, akik az ellendrzéshez kozremiikdoket is igénybe vehetnek. A

vizsgalat ellendrzési tervét jovahagyja.

A felligyel6 bizottsag vizsgalatot rendel el ,,A 2010. decemberi arculatvaltassal, és az utébbi id6szak (december 11-
én kiirt tenderen kiviili) kommunikacios-, reklam-, grafikai-, marketing-, rendezvényszervezési-, és ezekhez
(felkészités, tréning és egyéb modon) kapcsolodo szerzédésekkel” kapcsolatban. A vizsgalatot végzi Madarasz Laszlo
és dr. Katona Tamas, akik az ellendrzéshez kozremiikodéket is igénybe vehetnek. A vizsgalat ellenbrzési tervét

jovahagyja.

MNB FB Ugyrend modositasa

jovahagyja, hogy az elGterjesztésnek

megfeleléen a felligyeld bizottsag kozbeszerzési tanacsadoi keretszerzédést kdsson a KaBETé Tanacsado Kft-vel.

az MNB jegybankszakmai tamogatasairdl

A Magyar Nemzeti Bank Feliigyel6 Bizottsaga felhivja az MNB elnokét, vizsgalja ki, hogy a Kozgazdasagi Szemle
fészerkeszt6 valasztasa kapcsan milyen tamogatasi dontések sziilettek a bankban, azokat ki és milyen felhatalmazas
alapjan és hogyan képviselte. Tegye meg az ezzel kapcsolatos intézkedéseket. Felhivja tovabba az MNB elnokét,
hogy biztositsa a tamogatasok normativitasat, attekinthetéségét és a nemzetkozi jegybanki gyakorlatnak megfeleld

eljaras kialakitasa utan tajékoztassa a feliigyel6 bizottsagot 2011. aprilis 30-ig.
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az MNB-ben folytatott bérpolitikarol

Az FB attekintette az MNB bérgazdalkodasat.

A 2010-ben egy dolgozora tobb mint 7 millié forintos éves atlagos jovedelem messze elrugaszkodott a referenciaul
hasznalt kereskedelmi banki magas jovedelmektol, kiilonosen a vezetok évi 22 millid forintos atlagkeresete

esetében.

Az MNB vezetdk atlag jovedelemszintje 2010-ben 36%-al haladta meg a kereskedelmi bankok atlag jovedelem-
szinvonalat. Az MNB-ben a vezet6i jovedelmek 2 év alatt atlagosan kozel 5 %-al novekedtek, mikézben a
kereskedelmi bankoknal ebben az idészakban - a valsag és takarékossagi intézkedések eredményeként - 4% csokkenés

kovetkezett be.
A jegybanki jovedelmek atlagosan tobb mint kétszeresen muljak feliil az allamigazgatasban dolgozok jovedelmeit.

A Magyar Nemzeti Bank nem alkalmazza azt a tarsadalmi elvarast, amely a koltségvetési szféra egészére vonatkozik,
a bérek fels6 korlatozasat jelenti, ami a nemzetgazdasagi havi atlagbérek tizszerese (kb. havi 2 000 000 forint).
Ezért fordulhat eld, hogy tobb vezet6 jovedelme lényegesen meghaladja ezt és van példa az évi 55 millié forintos

(havi 4,6 millié forintos) jovedelemre is.

Az MNB sajat és a kereskedelmi bankok béreinek ismeretében, a lefektetett szabalyok ellenére, a béreket kozel 5

szazalékkal tovabb emelte 2011-ben.

Ezzel a bérpolitikaval az MNB nem veszi figyelembe sem a valsag nyoman végbement orszagos kereseti tendenciakat,
jelentésen tobb bért fizet ki - kiilonosen a vezetdk tekintetében - mint ami egy kozpénzekbdl finanszirozott allami

intézménynél indokolt lenne.

Az FB megallapitotta, hogy a Magyar Nemzeti Bank 2009-es és 2010-es években folytatott bérgazdalkodasa nem felelt
meg a jegybankoktol elvarhaté koriiltekinté és gondos eljarasnak.

A Magyar Nemzeti Bank Felligyeld Bizottsaga javasolja, hogy:

4. A jegybank referencia értékének a legmagasabb bért ny(jté kereskedelmi bankok felsé harmada helyett a

banki fizetések atlagat tekintse.

5. A tarsadalmi elvarasok alapjan a jegybank minden munkavallaléjara alkalmazza a nemzetgazdasagi atlagbér

tizszeresében meghatarozott jovedelmi maximumot.

6. A banki bénusz (prémium) mértékeit - mivel az MNB nem piaci versenyz6é - a jelenlegi maximalisan 88 %-os

értékrol az éves jovedelem legfeljebb 25 %-ara csokkentse.

az MNB altal 2010. december 11-én Kkiirt

kozbeszerzési eljarasrol

A 2010. december 11-én az MNB kommunikacios ligynokségi szolgaltatasok targyban kozbeszerzési eljarast inditott

maximalisan 427 millio forint + AFA értékben.

A felligyel6 bizottsag meghallgatta az eljaras sziikségességére és jogszerliségére vonatkozo jegybanki érvelést és azt
nem talalta meggy6zének. Az FB (gy hatarozott, hogy tovabbi érvek megismerése utan a kérdésben késébb hoz

hatarozatot.
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esetleges szinlelt szerzédésrél

A feliigyel6 bizottsag megallapitja, hogy a kommunikaciés tanacsadéi munkakorrél, annak sziikségességérol,
tartalmarol, a munkakort betolté konkrét tevékenységérdl és teljesitményérdl jelenleg nem tud allast foglalni és

varja az MNB elnokének tajékoztatasat.

vizsgalat elrendelése a Magyar Nemzeti

Bankban lévé tanacsadoi szerzédésekrél

vizsgalat elrendelése az MNB-ben tortént

utazasokrol, gépjarm(- és bankkartya-hasznalatrol.

A felligyel6 bizottsag attekintette az MNB 2010. évi gazdalkodasarol szolé jelentést, és a szdbeli kiegészitésekkel azt
tudomasul vette.

A feliigyel6 bizottsag tudomasul vette az Emberi eréforrasok, vezetés és szervezés szakteriilet jelentését, és ezzel
kapcsolatban Ujbél felhivja a figyelmet arra, hogy az MNB vegye fontoléra a Kontrolling szakteriilet és az Emberi

er6forras szakteriilet iranyitasanak szétvalasztasat.

A feliigyel6 bizottsag a konyvvizsgalo kivalasztasanak folyamatarol szold tajékoztatast tudomasul veszi, és felkéri dr.
Katona Tamas és dr. Thuma Robert FB tagokat, hogy a konyvvizsgalo kivalasztasaval kapcsolatos eljarasban vegyenek

részt.

A felligyel6 bizottsag a kommunikacios szerzédések vizsgalatahoz adott MNB tajékoztatast tudomasul veszi.

A felligyel6 bizottsag attekintette az MNB elnokének, FB miikodésével kapcsolatos leveleit, és dr. Rona Péter MNB FB

hataskorrél kialakitott véleményét.

Az FB dr. Rona Péter levelében foglaltakat tamogatja, és Ugy hataroz, hogy a tovabbiakban is a jegybanktorvény és
hatalyos szabalyok szerint kivan eljarni. Egyben felszolitja az MNB elnokét, hogy vonja vissza ebben a targyban az

MNB munkavallaloinak szolo levelét.
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Az MNB FB a 2011-3/VI. és 2011-3/7. szam( vizsgalatokhoz az ellendrzési terveket az alabbiak szerint jovahagyja
Ellendrzési terv a tanacsadoi szerzédések vizsgalatahoz

Ellendrzési terv az utazasokrol, gépjarmi- és bankkartya hasznalatrol szol6 vizsgalathoz

A feliigyel6 bizottsag felkéri az MNB elnckét, hogy modositsa az FB ajanlasainak megfeleléen a jegybank

bérpolitikajat és mutassa be a bérstratégiat 2011. szeptember 23-ig.

A felligyel6 bizottsag jelentésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter részére az MNB 2010. évi mérlegérél és

eredmeény-kimutatasarol:

Bevezet6

A Magyar Allamot, mint részvénytulajdonost képviselé allamhaztartasért felelés miniszter (a tovabbiakban:
Részvényes) a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2001. évi LVIII. torvény (a tovabbiakban: MNB torvény) 46/A. §-anak b)
pontja szerint dont a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) mérlegének és eredmény-kimutatasanak
megallapitasarol. A gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény 35. § (3) bekezdése alapjan a szamviteli
torvény szerinti beszamolorél a gazdasagi tarsasag legfobb szerve (a Részvényes) csak a Feliigyel6 Bizottsag irasbeli

jelentésének birtokaban hatarozhat.

Az MNB torvény 52/A. §-anak (3) bekezdése szerint az MNB Feliigyel6 Bizottsaganak (a tovabbiakban: FB) ellendrzési
hataskore nem terjed ki az MNB torvény 4. §-anak (1)-(7) bekezdésében meghatarozott feladatokra, illetve azoknak
az MNB eredményére gyakorolt hatasara. Ennek megfeleléen az FB a gazdasagi tarsasagokradl szolo térvény 35. §-anak
(3) bekezdése szerint eléirt mostani jelentésében a mérleg és eredmény-kimutatas f6 szamainak a jegybanki
alaptevékenységbdl fakado alakulasat nem vizsgalta.

1. Az eredmény és az osztalék

Az MNB 2010. évi mérlegének fé6sszege 10 177 497 millié forint, 1 117 822 milli6 forinttal tobb, mint az el6z6 évben.
A targyévi eredmény 41 577 millio forint veszteség lett, az el6z6 évi 65 542 millié forint nyereséggel szemben. Ez

azonban az MNB sajatos feladatkore miatt nem értékméréje a tevékenység eredményességének.

Osztalék fizetésérdl vagy annak elmaradasarél a Részvényes dont. 2010. évet illetéen az MNB elnoke osztalékfizetést

nem javasol.
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2. Mikodési koltségek

2010-ben a miikodési koltségek dsszege 12 783 millid forint volt, az el6z6 évinél 944 millio forinttal (7,4 %-al), és a
tervezettnél is 517 milli6 forinttal (4 %-al) kevesebb lett. A csokkenés valamennyi fé koltségnem-csoportnal

bekovetkezett.

A mikodési koltségek nagyobbik felét kitevé személyi jellegl raforditasok (7 009 millié forint) - a kompenzacios
rendszer atalakitasanak, valamint a jarulékfizetési szabalyok valtozasanak eredményekeént - 8,5 %-al mérséklédtek a
2009. évihez képest.

A 2010. évi bankiizemi altalanos koltségek -elsésorban az IT, valamint lizemeltetési koltségek csokkenése miatt -
(5774 millié forint) a 2009. évihez képest 4,8%-kal csokkentek.

3. Beruhazasok

Az MNB 2010. évi beruhazasi kifizetése - az el6z6 évi beruhazasi kiadasokkal azonos Gsszeg - 1 839 millioé forint volt.
A 2010. évi beruhazasok legnagyobb része az informatikai infrastruktura fejlesztéshez kotodott. Az ingatlanokhoz
kapcsolodo, 2009-ben megkezdett beruhazasok lezarultak. A 2010. évi egyéb beruhazasok kozott az intézményi
marka megujitasaval (j arculati elemek keriiltek bevezetésre.

4. Belfoldi befektetések

Az MNB belfoldi tulajdonosi részesedéseinek konyvszerinti értéke 2010. december 31-én 10 519 millié forint volt, az

el6zé évi konyvszerinti értékkel megegyezden.

2010-ben a 100%-os MNB tulajdoni hanyadu Pénzjegynyomda Zrt-nél az auditalt mérlegadatok szerint 890 millio
forint - a 2009. évinél 389 millio forinttal kevesebb -, a Magyar Pénzverd Zrt. esetében pedig a 2009. évi 334 millio

forinttal szemben 415 milli6 forint adézott eredmény realizalodott.

* * *

A KPMG Hungaria Kft-nek, mint az MNB konyvvizsgalojanak 2011. aprilis 5-i fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentése szerint
a konyvvizsgalo elegend6 és megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az MNB éves beszamolojat a szamviteli
torvényben foglaltaknak, az MNB szamvitelére vonatkozo egyéb jogszabalyoknak, és a Magyarorszagon elfogadott
altalanos szamviteli elveknek megfeleléen készitette el; az éves beszamold az MNB 2010. december 31-én fennallo
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhato és valos képet ad, az iizleti jelentés az éves beszamold

adataival 0sszhangban van.

Ezek alapjan Magyar Nemzeti Bank Feliigyel6 Bizottsaganak javaslata a Részvénytulajdonos képviselGjének:

A Magyar Nemzeti Bank Feliigyel6 Bizottsaga - a torvényben meghatarozott hataskorének megfeleléen - azt
javasolja a Részvényesnek, hogy a Magyar Nemzeti Bank 2010. évi mérlegében és eredmény-kimutatasaban
szerepl6 10 177 497 milli6é forint mérlegf6osszegnek és a 41 577 millié forint veszteségnek kimutatasat fogadja
el.

Az FB osztalékfizetést nem javasol.

Az MNB FB altal megfogalmazott kifogasok nem érintik a mérleg- és eredmény-kimutatas szamszaki hitelességét.
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Az MNB FB 0Osszefoglaléan Ggy itéli meg, hogy az MNB 2010-ben folytatott gazdalkodasa tobb szempontbdl

kifogasolhato

Nem megfelel6 a gazdalkodas transzparenciaja, az atlathatésagot segit6 ellendrzési munkat az MNB
vezetése nem kelléen tamogatja.
A feliigyel6 bizottsag nem kapott meg minden, altala az ellenérzésekhez sziikséges szerzédést. A bank

vezetése az ellenérzési tevékenységet neheziteni, hitelteleniteni igyekszik.

Nem megfelel6 koltségstruktura.

Az MNB 2010-ben is folytatott bérpolitikaja figyelmen kiviil hagyta az allami takarékossagi iranyelveket, és
foleg a vezetok bérezésénél egyre jobban eltér az MNB altal sajat maganak viszonyitasi alapul valasztott
kereskedelmi banki bérezéstl. A jegybank kommunikacios targyl szerzédéseinek vizsgalata kozben

jogszabalysértések gyanuja merdilt fel.

Hianyossagok talalhatok a tulajdonolt vagyontargyak menedzselésében, ez zavart okoz a leanyvallalatok
gazdalkodasaban.

A Pénzjegynyomda Zrt-vel és Magyar Pénzvetd Zrt-vel kapcsolatos vizsgalatok kimutattak, hogy az MNB
tulajdonosi dontései a leanyvallalatoknal gazdalkodasi, és ezzel 6sszefliggben iranyitasi zavarokat okoztak.

Az MNB miikodésében dontéshozatali és folyamatszervezési hibak vannak. A vezetési hianyossagok
megléte nemcsak a Vezetdi Bizottsag miikodésében tapasztalhato, hanem a kozbeszerzési eljarasok

bonyolitasaban is.

a Pénzjegynyomda Zrt. gazdalkodasanak

ellendrzésével kapcsolatos 2010-10/1V. sz. hatarozat alapjan inditott vizsgalat lezarasarol

A Feliligyel6 Bizottsag megvizsgalta a Pénzjegynyomda gazdasagi helyzetét, valamint a tulajdonosi és szakmai

intézkedések hatasat a gazdalkodasra. A Felligyelé Bizottsag megallapitja, hogy a Pénzjegynyomda esetében a

Magyar Nemzeti Bank szakmai és tulajdonosi iranyitasaban az 6sszehangolas hianya vallalatiranyitasi hibak sorozatat

eredményezte. A Készpénzlogisztika iranyitasi elégtelensége felesleges kiadasokhoz vezetett, negativ hatast

elo.

A feltart hianyossagokra tekintettel a Feliigyel6 Bizottsag az alabbi javaslatokkal él:

6.

7.

A megfelelé vallalatiranyitas helyreallitasa érdekében keriiljon sor rendszeres és dokumentalt szakért6i
egyeztetésekre a Pénzjegynyomda és a Készpénzlogisztika kozott, ezek eredménye tilkr6z6djon a Vezetdi
Bizottsag el6terjesztésekben, és a VB liléseken a VB elnoke biztositsa a szakmai és tulajdonosi iranyitas
osszhangjat.

A Fellgyel Bizottsag felkéri a Magyar Nemzeti Bankot arra, hogy 6sztonozze a Pénzjegynyomdat a valds
koriilményekhez igazodo stratégia kialakitasara.

A Feliigyel6 Bizottsag javasolja a Magyar Nemzeti Bank vezetésének, hogy a bankjegyfejlesztés soran a
reputacios és koltség szempontokon tul, vegye figyelembe a jogi kockazatot, valamint a Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat Szakért6i Intézete szakvéleményét is.
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9. A Felugyel6 Bizottsag a bankjegy és érme arak tekintetében elegenddnek tartja az emisszids koltség
kozzétételét és ezért javasolja a Magyar Nemzeti Bank vezetésének, hogy gondoskodjon a cimletenkénti
arak eltavolitasardl a honlaprol.

10. A Feliigyel6 Bizottsag javasolja, hogy az MNB folytasson targyalasokat a Pénzjegynyomda és leanyvallalata,
a Di6sgy6ri Papirgyar kozvetlen allami tulajdonba adasarol, ezért felkéri az MNB vezetését, hogy készitsen

atadasi litemtervet és negyedévente szamoljon be a Feliigyeld Bizottsagnak az elérehaladasrol.

a Magyar Pénzverd Zrt. gazdalkodasanak

ellendrzésével kapcsolatos 2011-1/111. sz hatarozat alapjan inditott vizsgalat lezarasarol

A Feliigyel6 Bizottsag megvizsgalta a Magyar Pénzverd Zrt. gazdasagi helyzetét, valamint a tulajdonosi és szakmai

intézkedések hatasat a gazdalkodasra.

A Feliigyel6 Bizottsag megallapitja, hogy a Magyar Pénzverd Zrt. az elmilt években eredményesen és szakszer(ien
gazdalkodott.

a 2010. december 11-én kiirt kommunikacios

tender targyaban, 2011-1/1V. szamu FB hatarozat alapjan

Az MNB kozbeszerzési eljarast inditott 2010. december 11-én kommunikacios tigynokségi szolgaltatasok nyUjtasa
céljabol, legfeljebb 24 hénap id6tartamra, vagy a nettd 427.500.000 forint (285.000.000 forint melytél felfelé
legfeljebb 50 szazalékkal az ajanlatkéré eltérhet) keretosszeg kimeriiléséig.

A feliigyel6 bizottsag a kozbeszerzési eljaras vizsgalatahoz kdzbeszerzési-jogi szakért6tdl kért véleményt. A szakértGi
vélemény és az MNB allaspontjanak megismerése utan, a Kozbeszerzések Tanacsa elndke hivatalbdl eljarast inditott

a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a tender kiirasat és lefolytatasat megvizsgalta, és hatarozatot hozott. A hatarozat

szerint
1. a targyalasos eljarasi rend valasztasa, és
2. arészajanlat tétel lehetéségének kizarasa, és
3. apénziigyi és gazdasagi feltételek alkalmazasa, és
4, amiszaki és szakmai alkalmassagi feltételek megallapitasa, és
5. aszakmai gyakorlati id6k meghatarozasa, és
6. az értékelés madszer kozlésének elmaradasa
miatt a Kozbeszerzési torvény elbirasai sériiltek.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a részvételi felhivast, és az ezutan hozott dontéseket megsemmisitette, az MNB-re
500.000 forint birsagot szabott ki. A dont6bizottsag hatarozata ellen az MNB feliilvizsgalati kérelmet nyUjtott be a
Foévarosi Birosaghoz, az eljaras folyamatban van.

A Feliigyeld Bizottsag a fenti targyban a vizsgalatot lezarja.
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A 2010. decemberi arculatvaltassal, és az

utobbi id6szak (december 11-én kiirt tenderen kiviili) kommunikacios-, reklam-, grafikai-, marketing-,
rendezvényszervezési-, és ezekhez (felkészités, tréning és egyéb maddon) kapcsolodo szerzddésekkel” kapcsolatban,

2011-1/V. szamu FB hatarozat alapjan inditott vizsgalatarol

A Feliigyel6 Bizottsag megallapitasa szerint az arculatvaltas felesleges volt és tulzott koltségekkel jart, az FB felkért

szakért6 szamos ponton jogszabalysértéseket is talalt.

a Magyar Nemzeti Bankban lévé tanacsadoi

szerz6désekrol, 2011-3/VI. szamu FB hatarozat alapjan inditott vizsgalat tigyében

1. A Felligyelé Bizottsag feleslegesnek, értelmetlennek és kifejezetten kockazatosnak tartja a szervezeti

egységeken kiviili elndki tanacsadok alkalmazasat.

2. A Kozponti beszerzés szervezeti egység kozbeszerzési limit ellen6rzési kontrollja a megbizasi szerzédések
tekintetében el6fordult, hogy utdlag valosult meg, ezzel kozbeszerzési torvény-ellenes allapot allt elé.

3. Az FB megitélése szerint Dr. Bihari Péter monetaris politikai elnoki tanacsado alkalmazasa, részvétele a
monetaris politikai dontési folyamatban a jegybanktorvény - a mandatumok lejarasaval kapcsolatos -
szellemével nem egyeztethetd Ossze.

a Magyar Nemzeti Bankban tortént utazasok,

gépjarmu és bankkartya-hasznalat ellenérzésérol, 2011-3/VIl. szam( FB hatarozat alapjan inditott vizsgalat ligyében

1. A felligyel6 bizottsag megitélése szerint a Magyar Nemzeti Bankban 30 darab személygépkocsi lizemeltetése
talzott, gondos gazdalkodas mellett csokkenthet6 lenne. A 23 személyi hasznalatl vezet6i gépkocsi, az 5
banki szintli-, és a 2 szervezeti egység szint(i kulcsos autdé az MNB személyzeti-, munka- és egyéb
koriilményeihez képest eltilzott.

2. A vezetdi autok biztositasa olyan természetbeni juttatas, jovedelemrész, mely indokolatlan annak
ismeretében, hogy az MNB vezetdk jovedelemszintje elrugaszkodott az MNB altal viszonyitasi alapnak
valasztott kereskedelmi banki vezet6i jovedelemszinttol, éves atlagban 22 millio forint, ami tébb mint

kétszeresen mulja feliil az allamigazgatasban dolgozo vezetdk bérét.

3. A feliigyel6 bizottsag ajanlasa, hogy a jelentés szami MNB gépkocsi lizemeltetésen keresztiil megvaldsult

felesleges koltségeket sziintessék meg.

a Bels6 ellendrzés 2011. évi munkatervének
modositasarol
A Feliigyel6 Bizottsag a Bels6 ellendrzés 2011. évi munkatervébdl torli a Pénzverd Zrt., a projektellenérzés, a
beszerzési tevékenység és a rovid tavu likviditas elérejelzés témakorokben kezdeményezett vizsgalatokat. A
Felligyel6 Bizottsag tovabba felhatalmazza a Belsé ellenérzés vezetéjét, hogy amennyiben a munkaterv végrehajtasa

soran a kapacitasok lehetdvé teszik, dontson a most torolt vizsgalatok koziil egy vagy tobb vizsgalat visszavételére a

munkatervbe.
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3. sz. A bels6é ellenérzési szervezet vizsgalatainak témai és az FB
hataskorébe tartozé |ényegesebb megallapitasainak, ajanlasainak

osszefoglalasa

Kockazatértékelés alapjan végzett vizsgalatok:

Pénzjegynyomda Zrt. — bankjegygydrtas soran alkalmazott — biztonsagi kulcskontrolljainak tesztelése (1/2010.)
Fizetési mérleg feldolgozd rendszer informatikai vizsgélata (5/2010.)

A belfoldi elszamold kézpont informatikai kapcsolatanak (KID) vizsgalata (10/2010.)

1.

2

3

4. Bankiizembiztonsag (a Bank biztonsagi és vagyonvédelmi rendszerének vizsgalata) (13/2010.)

5 Humaénkockazat-kezelés, munka- és kornyezetvédelem (17/2010.)

6. GIRO kapcsolatok informatikai vizsgélata (20/2010.)

7 Magyar Pénzverd Zrt. tulajdonosi ellenérzése (24/2010.)

8 KBER informatikai vizsgalat (Review of Maintenance and Operation of IT Infrastructures and Systems with a
focus on the EXDI in operation) (29/2010.)

9. Didsgy6ri Papirgyar Zrt. tulajdonosi ellenérzése (31/2010.)

10. Informatikai rendszerekhez valé hozzaférési jogosultsagok kezelése (37/2010.)

11. MNB mérlegének és eredmény-kimutatasanak elkészitése és elemzése (38/2010.)

12. Virtualizalt informatikai kérnyezet vizsgalata (39/2010.)

13. Magyar Pénzverd Zrt. telephelyén tarolt nemesfémek mennyiségének ellenrzésérél (40/2010.)

14. Pénzjegynyomda Zrt. biztonsagi kulcskontrolljainak tesztelése (1/2011.)

15. A kozponti épuletben kialakitott szervertermek (4/2011.)

16. A Kondor+ rendszer informatikai vizsgalata és a 44/2009. szamu jelentés utdvizsgélata (9/2011.)

17. Pénzmosas megakadalyozasaval kapcsolatos jegybanki feladatok ellatasa (12/2011.)

18. Pénzforgalom lebonyolitasa (VIBER, GIRO, STEP2, bankkartya kiegyenlités, évadék kezelése, postai lgyletek)
(15/2011.)
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Munkaterven feliil elvégzett rendkiviili vizsgalatok:

19. A Magyar Nemzeti Bankban lévé tandcsaddi szerz6dések I. szakasz (13/2011.)

20. Az MNB-ben tortént utazasok, gépjarmu- és bankkartya-hasznalat ellen6rzése (14/2011.)

Utdvizsgalatok:

1. A Start rendszer targyaban készitett 54/2007. szamu jelentés utdvizsgalata (26/2010.)

2. Azinformatikai incidenskezelés targyaban készitett 2007/34. szamu jelentés utdvizsgalata (27/2010.)

3. Az Allami Szdmvevészék 2010. évi vizsgélatdnak javaslatai kapcsan az MNB elndke &ltal elrendelt intézkedések
végrehajtasanak utdvizsgélata (7/2011.)

4.  Atargyi eszkoz- és készletgazdalkodas targyaban készitett 6/2009. szamu jelentés utdvizsgalata (10/2011.)

A Pénzjegynyomda Zrt-nél (1/2010.) végrehajtott vizsgalat célja volt — a Bank kényvvizsgaldjanak (KPMG) kérése
alapjan — megbizonyosodni arrél, hogy a Pénzjegynyomdabdl nem keriilhet ki készpénz a forgalomba. Osszességében
megallapithatd volt, hogy a bankjegygyartas folyamata zart és megfelel6en ellenérzott, igy a bankjegyek

Pénzjegynyomdabadl valé kozvetlen forgalomba keriilése a vizsgalt id6szakban nem volt lehetséges.

A Bankiizembiztonsag (13/2010.) vizsgalata sordn az MNB biztonségi (beleértve az informatikai biztonsagot is) és
védelmi rendszeréhez kapcsolédd folyamatok, tevékenységek keriltek ellendrzésre. A megallapitasok kisebb
hidnyossagokra mutattak ra, illetve egy jogosultsagi szintre vonatkozd mddositast javasoltak. A BEL az

észrevételekkel egyiitt is a vizsgalt folyamatok mikodését megfelelének talalta.

A Humankockazat-kezelés, munka- és kérnyezetvédelem (17/2010.) vizsgélata sordn a BEL az MNB humankockazat-
kezelési rendszerét, valamint munka- és kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységét ellenGrizte. A
megallapitdsok a szabdlyok 6sszehangoldsara, tovabba hidnyzé nyilvantartdsok, nyilatkozatok potlasara irdnyult. A

javaslatok a munkavédelmi, illetve a kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatok hatékonyabba tételét céloztdak.

A Magyar Pénzver6 Zrt. (24/2010.) vizsgalata soran ellenérzésre kerllt az MPV forgalmi- és emlékpénzérme

Vs

és kontrollaltsaga. A vizsgdlat kiterjedt tovabba az MPV informatikai rendszerének fizikai és logikai biztonsaganak

ellenérzésére. A BEL megallapitdsai a kulcsember kockdzatra, valamint a vizsgalt folyamatok részletesebb
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szabalyozasara vonatkoztak. Az informatikai vizsgdlat soran tett f6bb megallapitasok az informatikai biztonsag
novelésére és az informatikai rendszer kdzéptavu fejlesztési irdnydra fogalmaztak meg intézkedést és javaslatot. A

BEL a vizsgalt folyamatokat az informatikai teriilet kivételével megfelelének talalta.

A Diésgy6ri Papirgyar Zrt. (31/2010.) vizsgélatat megel6z6en 2010-ben a DIPA Zrt. élén vezetGvaltasra kerllt sor és a
vizsgdlat idején a kozéptdvu stratégia felllvizsgdlata zajlott, ezért a vizsgdlat néhany kiemelt gazdalkodasi és
informatikai teriletre koncentralt. A vizsgalat soran megfogalmazott intézkedési javaslatok a belsé szabdlyozas
pontositdsat, valamint egy pdlyaztatas és a tdrolds biztonsagdat érint6 részfolyamatokat érintettek. Az informatikai

vizsgdlat megallapitasai az informatikai biztonsag novelésére vonatkoztak.

Informatikai rendszerekhez valé hozzaférési jogosultsagok kezelése (37/2010.) vizsgdlaton belil a BEL a
felhaszndldi hozzaférési jogosultsagok atfogd, folyamatszintli vizsgdlatat hajtotta végre. A vizsgdlat kiterjedt a Bank
szervezeti egységeinek hozzaférési jogosultsagok kezelési moddszerének feltérképezésére, a szabalyozas
fellilvizsgalatara, valamint a folyamatba épitett kontrollok értékelésére. Megallapitasra kerilt, hogy a szabalyozasi
hattér felllvizsgalata sziikséges, valamint a Bank altal kialakitott kontrollrendszer esetenként nem az elvart médon

mikodott.

Az MNB mérlegének és eredmény-kimutatasanak (38/2010.) aldtdmasztottsagat a zarlati folyamat megfelel
végrehajtasa biztositja, igy a vizsgalat soran a zarlati feladatok elvégzése keriilt ellenérzésre. Mivel a beszamoldban
foglalt adatok helyességét vizsgalja az MNB konyvvizsgaldja, a vizsgalat arra helyezte a hangsulyt, hogy felmérje
azokat a folyamatba épitett kontrollokat, amelyek minden id&szaki zaras sordn biztositjak a zarlati feladatok teljes
korl elvégzését és ezdltal a beszamoldban taldlhato egyenlegek helyességét. A vizsgalat sordn megallapitasra keriilt,
hogy Osszességében a zarlati feladatok elvégzése és az érintettekkel valé megosztasa az elGirdasoknak megfelelGen

zajlik

Az MNB tulajdonat képez6, a Magyar Pénzverd Zrt. telephelyén tarolt nemesfémkészlet rovancsolasardl 2010

folyaman egy jelentést (40/2010.) adott ki a BEL, hidnyossagot nem tart fel.

A Pénzjegynyomda Zrt. biztonsagi kulcskontrolljainak tesztelése (1/2011.) soran a BEL megvizsgélta a bankjegypapir
bekeriilését6l kezd6d6 a kész bankjegy kikeriiléséig tartd folyamat zartsagat, a kapcsolodé munkafolyamatokba
épitett ellendrzéseket. Osszességében megaéllapithatd, hogy a bankjegygyartas folyamata zart és megfelel6en
ellenérzott, igy a bankjegyek Pénzjegynyomdabdl vald kozvetlen forgalomba keriilése a vizsgdlt id6szakban nem volt

lehetséges.
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A Pénzmosas megakadalyozasaval kapcsolatos jegybanki feladatok vizsgalata (12/2011.) sorédn a BEL ellendrizte a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakaddalyozasardl sz8l6 2007. évi CXXXVI. torvényben
szereplS Gsszeghatart elérd, valamint a torvény értelmében nem pénzmosas gyanus, de egyéb blincselekményre
utald bejelentések kezelésének folyamatat, tovabba, a monitoringozasi és a bejelentési kdtelezettség végrehajtasat.
A audit kiterjedt a kiilsé jogszabalyok kidolgozasaban és a pénzmosas megel&zésére |étrejott tarcakodzi bizottsagban

vald részvételre is. A vizsgalat hianyossagot nem tart fel.

A Tanacsadoi szerz6dések (13/2011.) vizsgalat els6 szakasza a személyes tanacsadok tevékenységével, azon belll a
dontéshozds és szerzGdéskotés szabalyszerlségével, a teljesitések és teljesitésigazolasok megfelelGségével
foglalkozott. Visszaélésre utald jelet nem tart fel a vizsgdlat. Két szerz6déskotés esetében ugyanakkor el6zetes
kontrollokat utélagosan alkalmaztak, igy kés6bb mddositani kellet azokat, valamint egy szerz6dés tekintetében

hidnyzott a szerz6déses feltételek megfelel6 nyomon kovetése.

Az Utazas, kartya, gépjarmdi (14/2011.) vizsgélat a gépkocsihasznalat, utazasok és kartyahasznalat szabalyozottsagat,
szabdlyszer(iségét, a haszndlatot tamogatd folyamatok és kontrollok megfelel§ségét és hatdsos miikodését
ellendrizte. Visszaélésre utald jelet nem tart fel a vizsgalat. A folyamatba épitett és vezetGi kontrollok, valamint a
magas szintl koltségtranszparencia hatékonyan biztositotta a vizsgalt id6szakban a szabalyszer(séget. Kisebb formai

hidnyossagok el6fordultak, a vizsgdlat soran megfogalmazott javaslat a transzparencia tovabbi novelését szolgalta.

A pénzforgalom lebonyolitasanak (15/2011.) auditja soran a BEL a VIBER, GIRO, STEP2, bankkartya, valamint a
postai fizetésekhez kapcsolédd folyamatokat vizsgdlata azok kontrolldltsaga, illetve az elszdmoldsok pontossaga,
id6belisége szempontjdbol. Feltérképezésre és értékelésre keriltek a tevékenységek, valamint a kapcsoldédd
kontrollpontok. A vizsgalat eredményeképpen egy javaslat sziiletett, amely a szamitastechnikai incidensek konnyebb

kezelését célozta.

Az informatikai vizsgalatok tulnyomo része a jegybanki alapfunkciokat tdamogatd rendszerek ellenGrzésére és az
informatikai infrastruktira jelent6s 4talakitasat (szervervirtualizacié, Uj szervertermek kialakitasa) kovetd

informatikai kontrollok ellenérzésére irdnyult.

A Fizetési mérleg feldolgozé rendszer (5/2010.) az MNB fizetésimérleg-statisztika folyamatainak teljes kor
informatikai tamogatasat végzi. A vizsgalat keretében tett megallapitasok a jogosultsagokra és az lizemeltetési

dokumentacio aktualizalasara vonatkoztak.
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A belféldi elszamolé kézpont (10/2010.) és a Magyar Nemzeti Bank k6zotti elektronikus kommunikacidt a KELER
Interface Device (KID) informatikai rendszere biztositja. A vizsgdlat kiterjedt a rendszerrel kapcsolatos
dokumentacidk, az lGzemeltetési kornyezet megfelelGségének, a jogosultsagi rendszer, a kiszolgald informatikai
kérnyezet biztonsagi szintjének ellenérzésére. A rendszer vizsgalata soran tett javaslatban a BEL tdmogatta a
megkezdett infrastruktlira atalakitdst, tovabbd szorgalmazta a biztonsagi mentésekre vonatkozé tarolasi rend

maodositasat.

A GIRO kapcsolatok informatikai vizsgalata (20/2010.) lefedte a Magyar Nemzeti Bank és a GIRO Zrt. kdzott fennallo
adatkapcsolatokat. Az ellenGrzés soran a BEL attekintette az Uzenetek kozvetitésében szerepet jatszo
alkalmazasokat, Gzemeltetési kdrnyezetiiket és informacié biztonsagi szintjiket, az adatkapcsolat hattér megoldasat,
a jogosultsagi rendszereket, a rendelkezésre 3ll6 dokumentdcidkat, valamint az operatorok kapcsolédd

tevékenységét. A vizsgalat sordn tett megallapitdsok az informacid biztonsag tovabbi novelésére iranyultak.

A KBER (Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere) informatikai vizsgalat (29/2010.) keretében 2010-ben az Eurdpai
Kozponti Bank és a nemzeti bankok kozotti adataramlast biztosité egységes rendszer, az EXDI (ESCB XML Data

Integration) vizsgalatara kerdlt sor. A vizsgalat soran tett megallapitas egy jelszé kontroll beallitasara vonatkozott.

A virtualizalt informatikai kornyezet vizsgalata (39/2010.) sordn a BEL a 2009. év végére kialakitott virtualizalt
kérnyezet specidlis informatikai kontrolljait vizsgalta. A BEL megallapitdsaiban a virtualiziciés infrastruktura

hibat(lrésének javitasat célozta.

A koézponti épiiletben kialakitott szervertermek vizsgalata (4/2011.) soran a BEL ellenGrizte a 2010 juniusatdl éles
Uzemben m(ik6dé, djonnan kialakitott szervertermeket a bank kdzponti éplletében. A vizsgalat a szervertermek — a
kapcsolddd miiszaki célu helyiségekkel egyitt — fizikai és logikai biztonsagara terjedt ki. A vizsgalat megallapitotta,
hogy az Uj szervertermek kialakitasa miatt az épilet tovabbi terileteit indokolt zart teriletté alakitani, mert

mUikodésiik kbzvetlen kihatassal van a szervertermek mikédésének fenntartasara.

A Kondor+ rendszer informatikai vizsgalata és a 44/2009. szamu jelentés utdvizsgalata (9/2011.) keretében a BEL
ellendrizte a Magyar Nemzeti Bank pénzligyi pozicidvezet§ és kockazatkezel6 rendszerének informatikai kontrolljait.
A vizsgalat magdban foglalta mind a Kondor+ alkalmazas ellendrzését, mind az alkalmazast (izemeltetd infrastruktira
auditjat. A vizsgdalat megallapitasai a jelszd kontrollok és az informatikai munkakornyezetben mikodé technikai

kontrollok er@sitését szolgaltak.
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