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2011 . évi . . . törvény

a helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. törvény módosításáró l

1 . §

(1) A helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) a
következő 19/A. §-sal egészül ki :

„19/A. A települési képviselőt az e törvényben biztosított képvisel ő i jogok gyakorlásában a
települési önkormányzat a tulajdonában és rendelkezésében álló közösségi célú helyisége k
azonos feltételekkel történő használatának biztosításával segíti természetbeni juttatásként . A
települési képviselővel azonos használat illeti meg az országgy űlési képviselőt, ha a
településen kíván képviselő fogadóórát tartani .”

(2) Az Ötv. 80. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki, ezzel egyidejűleg a (3)-(5)
bekezdések számozása (4)-(6) bekezdésre változik :

„(3) Az önkormányzati költségvetési szervek a politikai pártok részére azonos feltételekkel
biztosítják a helyiségek és az egyéb szükséges berendezések politikai célokra történ ő
igénybevételét. Az önkormányzat képviselőtestülete az országgyűlési képviselettel rendelkező
politikai pártok részére havonta egy alkalommal — azonos feltételekkel — képviselő i fogadóóra
tartása céljából rendelkezésre bocsátja az önkormányzat tulajdonában álló közösségi cél ú
épület helyiségét.”

2 . §

Ez a törvény a kihirdetését követő 30. napon lép hatályba és azt az követő napon hatályát
veszti .



INDOKOLÁS

Általános indokolás

A települési képviselő jogai között indokolt deklarálni azt, hogy a települési önkormányzat a
tulajdonában és rendelkezésében álló közösségi célú helyiségek azonos feltételekkel történ ő
használatának biztosításával segíti természetbeni juttatásként a képviselőt . Az egyenlő
bánásmód alkotmányos követelményére tekintettel a települési képvisel ővel azonos használat
illeti meg az országgy űlési képviselőt, ha a településen kíván képvisel ő fogadóórát tartani . E
szabállyal a képviselői munka ellátása mindegyik képviselő vonatkozásában azono s
feltételekkel kerülne támogatásra .

A választási eljárásról szóló 1997 . C. törvény 43 . § (2) bekezdése szerint „a választás i
kampány céljára az állami és önkormányzati költségvetési szervek a jelöltek, jelöl ő
szervezetek számára azonos feltételekkel bocsáthatnak rendelkezésre helyiséget és egyé b
szükséges berendezést. Állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületben
választási kampányt folytatni, választási gyűlést tartani tilos, kivéve az ötszáznál keveseb b
lakosú településen, feltéve, hogy más közösségi célú épület nem áll rendelkezésre .
Ez a kötelezettség azonban csak kampányidőszakban terheli a fenti szerveket .
A javaslat értelmében e helyiségek és eszközök rendelkezésre bocsátása a kampányid őszakon
kívül is azonos feltételekkel terhelné az önkormányzatokat .
Számos településen probléma, hogy annak a pártnak, amelynek képvisel őjeként a parlament i
képviselő mandátumot szerzett, az adott településen nincs pártirodája, így a képvisel ő i
fogadóóra tartására nem áll rendelkezésre megfelel ő helyiség . A fogadóóra megfelelő
színvonalú helyiségben történő megtartása céljából, a képviselő magánszférájának védelme
érdekében (azért, hogy ne a saját lakásában kelljen fogadnia a választópolgárokat) indokolt ,
hogy az önkormányzat tulajdonában álló ingatlan helyiségét vehesse bérbe a képvisel ő
fogadóóra tartása céljából . Az azonos feltételek követelménye természetesen itt is fennáll .

A helyi önkormányzatokról szóló 1990 . évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 77. § (1 )
bekezdése alapján az önkormányzat saját tulajdonnal rendelkezik és bevételeivel önállóa n
gazdálkodik. A gazdálkodási feladatok ellátása keretében az Ötv . 82. § (1) bekezdése szerint
az önkormányzatot saját bevételként bérleti díj illeti meg az önkormányzati vagyo n
hasznosításából. Ennek értelmében a tulajdonában lév ő ingatlant, vagy annak helyiségét bérb e
adhatja és az ebbő l adódó bevételivel szabadon gazdálkodhat .

A pártok részére történő bérbeadásnak azonban korlátja van: e témakör kapcsán a 47/2002 .
(X. 11 .) AB határozat kimondja, hogy a helyi önkormányzásnak az Alkotmányban és az Ötv . -
ben meghatározott e rendeltetését figyelembe véve az önkormányzati választásokon listá t
állító pártok, szervezetek támogatása nem tartozik a helyi közügyek körébe, a
díjkedvezményen keresztül számukra nyújtott burkolt támogatás nem tekinthető olyannak ,
amely az önkormányzati feladatellátással kapcsolatos célokat szolgál . Ezért e szervezetek és
más - e kedvezményben nem részesülő - helyiségbérlők közötti megkülönböztetésnek
alkotmányosan elfogadható indoka nincs. Ugyancsak nincs ésszerű indoka a listát állító
pártok, szervezetek és más pártok, politikai jelleg ű szervetek közötti megkülönböztetésnek
sem.
Bár a pártok működéséről és gazdálkodásáról szóló 1989. évi XXXIII. törvény (a
továbbiakban: Ptv.) 4 . § (2) bekezdése kifejezetten nem tiltja meg, hogy az önkormányzatok



politikai pártokat támogatásban részesítsenek, a pártoknak önkormányzatok által nyújtot t
támogatás ellentétes a Ptv . 4. (2) bekezdésében megfogalmazott tilalom céljával .
Mindezek alapján az Alkotmánybíróság megállapította, hogy az önkormányzati választásokon
listát állító pártok, szervezetek számára nyújtott bérleti díj kedvezmény sérti az Alkotmán y
70/A. §-ában szabályozott jogegyelőség követelményét, ezért azt az Alkotmánybírósá g
megsemmisítette .

A fenti AB határozatra tekintettel az önkormányzat általi, a pártok részére történő helyiség-
bérbeadás is ellenérték fejében kell, hogy történjen, ezzel a polgári jog mellérendelt szerepl ő i t
nem kezeli eltérően a javaslat.

Részletes indokolás

az 1. §-hoz

A képviselői jogosítványok oldaláról megközelítve a kérdést az egyenl ő bánásmód elve
alapján indokolt, hogy a települési és az országgy űlési képviselőket azonos feltételekke l
illessék meg a helyiségek igénybevételének joga a képvisel ő i munka elvégzése kapcsán .

Az Ötv. vagyongazdálkodással kapcsolatos §-a egy új rendelkezéssel egész ki, amelyne k
értelmében az állami és önkormányzati költségvetési szervek a politikai pártok részére azonos
feltételekkel biztosítják a helyiségek és az egyéb szükséges berendezések politikai célokr a
történő igénybevételét – nem csak a kampányidőszakban, ahogyan azt a Ve . egyébként már
szabályozza .

Az önkormányzat képviselőtestülete az országgyű lési képviselettel rendelkező politikai pártok
részére havonta egy alkalommal – azonos feltételekkel – képvisel ő i fogadóóra tartása céljából
rendelkezésre bocsátja az önkormányzat tulajdonában álló közösségi célú épület helyiségét .

a 2. §-hoz

A törvénymódosítás hatályba lépése a kihirdetést követő 30. napon következzen be, mivel így
a jogalkotási törvény szabályaival összhangban a törvény a jogalkalmazásra val ó
felkészülésre kell ő idő t biztosít.
A módosítás - a hatályba lépést és az alapjogszabályba történt beépülést követő napon - saját
maga deregulációját irányozza elő .



országgyű lési képvisel ő

Képviselő i önálló indítvány

Dr. Kövér László úrnak,
az Országgyűlés elnökének

Helyben

Tisztelt Elnök Úr !

Mellékelten - a Házszabály 85. § (2) bekezdés d) pontja alapján – benyújtjuk a hely i
önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény módosításáról szóló törvényjavaslatot .

A törvényjavaslat indokolását csatoljuk .

Budapest, 2011 . május . . .

Bertha Szilvia
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