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2011. évi ... torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. térvény moédositasarol

1.§

(1) A helyi 6nkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) a
kovetkezd 19/A. §-sal egésziil ki:

»19/A. § A teleptilési képvisel6t az e térvényben biztositott képvisel6i jogok gyakorlasaban a
telepiilési 6nkormanyzat a tulajdondban és rendelkezésében allo kozosségi célu helyiségek
azonos feltételekkel torténé hasznalatanak biztositasaval segiti természetbeni juttatasként. A
telepiilési képviselével azonos hasznalat illeti meg az orszaggyllési képviselét, ha a
telepiilésen kivan képvisel6 fogaddorat tartani.”

(2) Az Otv. 80. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejiileg a (3)-(5)
bekezdések szamozasa (4)-(6) bekezdésre valtozik:

»(3) Az onkormanyzati koltségvetési szervek a politikai partok részére azonos feltételekkel
biztositjadk a helyiségek és az egyéb sziikséges berendezések politikai célokra torténd
igénybevételét. Az dnkormanyzat képviselStestiilete az orszaggyilési képviselettel rendelkez6
politikai partok részére havonta egy alkalommal — azonos feltételekkel — képviseldi fogaddora
tartdsa céljabol rendelkezésre bocsatja az Onkorményzat tulajdonaban allo kozosségi céla
épiilet helyiségét.”

2.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 30. napon 1ép hatalyba és azt az kdvetd napon hatalyat
veszti.



INDOKOLAS

Altalanos indokolas

A telepiilési képviseld jogai kozott indokolt deklaralni azt, hogy a telepiilési 6nkormanyzat a
tulajdonéban és rendelkezésében 4116 k6zosségi céli helyiségek azonos feltételekkel torténd
hasznélatdnak biztositdsdval segiti természetbeni juttatisként a képviseldt. Az egyenld
banasmod alkotmanyos kovetelményére tekintettel a telepiilési képviseldvel azonos hasznalat
illeti meg az orszaggytilési képviselot, ha a telepiilésen kivan képviseld fogadoorat tartani. E
szabdllyal a képvisel6i munka elldtdsa mindegyik képviseld vonatkozasdban azonos
feltételekkel keriilne tamogatasra.

A valasztasi eljarasrél szolé 1997. C. torvény 43. § (2) bekezdése szerint ,,a valasztasi
kampany céljara az allami és Onkormanyzati koltségvetési szervek a jeldltek, jelld
szervezetek szamaéra azonos feltételekkel bocsathatnak rendelkezésre helyiséget és egyéb
sziikséges berendezést. Allami vagy 6nkormanyzati hatosag elhelyezésére szolgalo épiiletben
valasztasi kampanyt folytatni, valasztasi gy(lést tartani tilos, kivéve az Gtszdznal kevesebb
lakosu telepiilésen, feltéve, hogy mas k6z6sségi célu épiilet nem all rendelkezésre.

Ez a kotelezettség azonban csak kampanyid6szakban terheli a fenti szerveket.

A javaslat értelmében e helyiségek és eszk6zok rendelkezésre bocsatdsa a kampanyidészakon
kivill is azonos feltételekkel terhelné az 6nkormanyzatokat.

Szamos telepiilésen probléma, hogy annak a partnak, amelynek képviseldjeként a parlamenti
képvisel6 mandatumot szerzett, az adott telepiilésen nincs partirodaja, igy a képviseldi
fogadodra tartdsara nem all rendelkezésre megfelelé helyiség. A fogaddora megfeleld
szinvonali helyiségben torténé megtartasa céljabol, a képviseld maganszférajanak védelme
érdekében (azért, hogy ne a sajat lakasaban kelljen fogadnia a valasztopolgarokat) indokolt,
hogy az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 ingatlan helyiségét vehesse bérbe a képviseld
fogadoora tartdsa céljabol. Az azonos feltételek kovetelménye természetesen itt is fennall.

A helyi dnkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) 77. § (1)
bekezdése alapjan az Onkormanyzat sajat tulajdonnal rendelkezik és bevételeivel 6nalléan
gazdalkodik. A gazdalkodasi feladatok ellatésa keretében az Otv. 82. § (1) bekezdése szerint
az Onkormdnyzatot sajat bevételként bérleti dij illeti meg az Onkormanyzati vagyon
hasznositasabol. Ennek értelmében a tulajdondban 1év6 ingatlant, vagy annak helyiségét bérbe
adhatja és az ebbdl ad6dd bevételivel szabadon gazdalkodhat.

A partok részére tortén6 bérbeadasnak azonban korlatja van: e témakor kapcsan a 47/2002.
(X. 11.) AB hatérozat kimondja, hogy a helyi énkormanyzasnak az Alkotmanyban és az Otv.-
ben meghatarozott e rendeltetését figyelembe véve az Onkormdényzati valasztasokon listat
allito partok, szervezetek tdmogatisa nem tartozik a helyi kozigyek korébe, a
dijkedvezményen keresztiil szdmukra nyujtott burkolt tamogatas nem tekinthetd olyannak,
amely az onkormanyzati feladatellatassal kapcsolatos célokat szolgal. Ezért e szervezetek és
mas - e kedvezményben nem részesiild - helyiségbérlok kozotti megkiilonboztetésnek
alkotmanyosan elfogadhatd indoka nincs. Ugyancsak nincs ésszerli indoka a listat allito
partok, szervezetek és mas partok, politikai jellegli szervetek kozotti megkiilonboztetésnek
sem.

Bar a partok mikodésérdl és gazdalkodasarol szolé 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Ptv.) 4. § (2) bekezdése kifejezetten nem tiltja meg, hogy az 6nkormanyzatok



politikai partokat tamogatisban részesitsenek, a partoknak oOnkorményzatok altal nyujtott
tamogatas ellentétes a Ptv. 4. § (2) bekezdésében megfogalmazott tilalom céljaval.

Mindezek alapjan az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy az dnkormanyzati valasztasokon
listat allité partok, szervezetek szamara nyujtott bérleti dij kedvezmény sérti az Alkotmany
70/A. §-aban szabalyozott jogegyel6ség kovetelményét, ezért azt az Alkotmanybirdsag
megsemmisitette.

A fenti AB hatarozatra tekintettel az 6nkormanyzat altali, a partok részére torténd helyiség-
bérbeadas is ellenérték fejében kell, hogy torténjen, ezzel a polgari jog mellérendelt szereploit
nem kezeli eltéréen a javaslat.

Részletes indokolas
az 1. §-hoz

A képviseldi jogositvanyok oldalarél megkozelitve a kérdést az egyenlé banasmdd elve
alapjan indokolt, hogy a telepiilési és az orszaggylilési képviseldket azonos feltételekkel
illessék meg a helyiségek igénybevételének joga a képviseldi munka elvégzése kapcsan.

Az Otv. vagyongazdalkodassal kapcsolatos §-a egy uj rendelkezéssel egész ki, amelynek
értelmében az allami és dnkormanyzati koltségvetési szervek a politikai partok részére azonos
feltételekkel biztositjdk a helyiségek és az egyéb szikséges berendezések politikai célokra
torténd igénybevételét — nem csak a kampanyid6szakban, ahogyan azt a Ve. egyébként mar
szabalyozza.

Az 6nkormanyzat képviselGtestiilete az orszaggylilési képviselettel rendelkez6 politikai partok
részére havonta egy alkalommal — azonos feltételekkel — képvisel6i fogaddodra tartasa céljabol
rendelkezésre bocsatja az Gnkormanyzat tulajdonaban all6 k6zGsségi céla épiilet helyiségét.

a 2. §-hoz

A térvénymodositas hatalyba 1épése a kihirdetést kovet6 30. napon kdvetkezzen be, mivel igy
a jogalkotasi tOrvény szabdlyaival Osszhangban a torvény a jogalkalmazasra valo
felkésziilésre kell6 id6t biztosit.

A modositas - a hatalyba 1épést és az alapjogszabalyba tortént beépiilést kdvetd napon - sajat
maga deregulacigjat iranyozza eld.



orszaggyiilési képviselo

Képviseldi 6nallé inditvany

Dr. Kovér Laszlé arnak,
az Orszaggyilés elndkének

Helyben

Tisztelt Elnsk Ur!
Mellékelten - a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan — benyujtjuk a helyi
onkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény modositasarol szo16 torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat indokolasat csatoljuk.

Budapest, 2011. majus ...
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