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2011. évi ....... torvény

az uj alkotmany tarsadalmi egyeztetésérol

Figyelembe véve, hogy egy 0j alaptorvény megalkotéasa csak széles korti tarsadalmi parbeszéden
¢s konszenzuson alapulhat akkor is, ha az alkotmanyozas feleldssége az Orszaggyiilést terheli,

szem el6tt tartva, hogy az 0 alkotmany a magyar jogrendszer egészének jovébeni tartalmat és
szabalyozasi kereteit meghatérozza, és ezért nem a politikai tobbség, hanem a tarsadalom
tobbsége altal vallott értékrendet kell magaban foglalnia,

tekintettel arra, hogy a polgarok altal létrehozott tarsadalmi szervezetek vagy torvényben
meghatéarozott érdekképviseleti szervek véleményét az alkotmanyozé hatalom nem hagyhatja
tigyelmen kiviil,

biztositva, hogy e szervezetek 0tjan kozvetlenill, intézményes keretek kozott is véleményt
formalhassanak a polgaroknak azok a k6zdsségei, amelyek tevékenységét az érdekvédelem vagy
az alapvetd jogok védelme hatdrozza meg,

az Orszaggyiilés a kovetkezo térvényt alkotja.

1.§

A jogszabélyok tervezetének kozzétételére és véleményezésére torvényben meghatarozott
rendelkezések hatalyat ez a térvény nem érinti.

2.8

Torvényben meghatarozott érdekvédelmi szervezetek vagy koztestiiletek orszagos szervei és
érdekegyezteté forumai, valamint azok a tarsadalmi szervezetek, amelyeknek a nyilvéantartisba
vett tevékenysége valamely alapvetd jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre
juttataséra iranyul (a tovabbiakban egyiitt: tarsadalmi szervezet) e térvényben foglaltak szerint
jogosultak véleményt nyilvanitani

a) az 0j alkotmany alapvet6 elveire vonatkozo orszaggyiilési hatarozat, valamint
b) az 0j alkotmany szévegének

a tervezetérol (a tovabbiakban egylitt: tervezet).

3.§

(1) A tarsadalmi szervezet a véleményezési szandékat a kozponti elektronikus szolgaltatd
rendszeren a kormanyzati portalrol barki szdmara ingyenesen, korlatozas nélkiil elérheto,
nyilvanos elektronikus adatbazisba jelenti be.

(2) A tarsadalmi szervezet véleményezési szandékanak bejelentését az tigyfélkapun keresztiil
teszi meg, a tarsadalmi szervezet



a) nevének,

b) nyilvantartasi szimanak,

c) mikddési teriiletének,

d) képvisel6je nevének,

e) nyilvantartasba vett tevékenysége megjellésének és
e) elektronikus elérhetéségének

a megadasaval.

4. §

(1) Az elektronikus adatbazis kialakitasarol, valamint mikédtetésérél az informatikaért és a
kozigazgatasi informatika infrastrukturalis feltételeinek biztositasaért felelds miniszter
gondoskodik.

(2) Az elektronikus adatbazis miikddésének informatikai feltételeit e tdrvény hatalyba 1épését
kovetd 30. napig meg kell teremteni.

(3) Az elektronikus adatbazisba felvett adatokat az 4j alkotmany hatalyba 1épését kovets egy év
elteltével torolni kell.

5.§

(1) Az el6terjeszté az elektronikus adatbazisba bejelentett tarsadalmi szervezet részére a
tervezetet elektronikus tton ugy kiildi meg, hogy a vélemény kialakitdsara az Orszaggyiiléshez
torténd benyujtasat megel6z6en

a) az uj alkotmany alapvetd elveire vonatkozo orszaggyilési hatarozat tervezete esetén a tervezet
kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapos,

b) az orszaggyillési hatarozat Orszaggyiilés altali elfogadasat kovetden, az Gj alkotmany
szovegének tervezete esetében a tervezet kézhezvételétsl szamitott legalabb 30 munkanapos

hataridé alljon a tarsadalmi szervezet rendelkezésére.
(2) Az elektronikus adatbazisba bejelentett tarsadalmi szervezet a tervezetrdl kialakitott
véleményét az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztérium honlapjarél kzvetleniil

elérhet6 elektronikus cimre kiildi meg. Az elektronikus cimet e térvény hatalyba lépését kovetd
15 napon belil az igazsagiigyért felelds miniszter 1étrehozza és kozvetleniil elérhetdové teszi.

(3) Az igazsagiigyért felelos miniszter kozszolgalati televizids miisorszolgaltaté Gtjan legalabb
harom alkalommal kozérdekit kbzleményben kozzéteszi — e torvény hatalyba 1épését kdvetd 20
napon beliil —

a) a 2. § szerinti véleményezésre valo felhivast, valamint

b) a (2) bekezdésben meghatarozott elektronikus cimet.



6.§

(1) Az 5. § (2) bekezdésében megjelslt elektronikus cimre megkiildott véleményt barki szamadra
ingyenesen, korlatozas nélkiil elérheté modon hozzaférhetdvé kell tenni az igazsagiigyért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan.

(2) A kdzzétett dokumentumon a vélemény szévegét megeldzden fel kell tiintetni
a) annak tényét, hogy a dokumentum véleményt tartalmaz,
b) a 3. § (1) bekezdése szerinti elektronikus adatbazisban rogzitett tarsadalmi szervezet nevét,

¢) azt a nyilvantartdsi szamot, amelyen a tarsadalmi szervezetet az elektronikus adatbézisba
felvették, valamint

d) a véleményezés targyat képezo tervezet cimét.

(3) Az igazsagiigyért felelés miniszter az elektronikus adatbizisba bejelentett tarsadalmi
szervezet véleményét — ha az adatoknak a (2) bekezdés szerinti feltintetését a tarsadalmi
szervezet elmulasztotta, azok pétlasa kivételével — valtoztatas nélkiil teszi kozzé.

(4) A tarsadalmi szervezet véleménye az igazsagiigyért felelds miniszter altal vezetett
minisztérium honlapjard! az 0 alkotmany hatalyba Ié€pését kbvetd egy évig nem tavolithatd el.

(5) A tarsadalmi szervezet kérelmére az igazsagiligyért felelés miniszter az altala vezetett
minisztérium honlapjan kozzéteszi annak az elektronikus adatbazisba bejelentett tarsadalmi
szervezetnek a véleményét is, amelyre vonatkozban az eloterjesztd a 3. § (3) bekezdése szerinti
kotelezettségét elmulasztotta.

7.§

(1) A tervezet elbterjesztoje a kozzétett véleményekre kialakitott allaspontjardl &sszefoglalo
dokumentumot készit. A dokumentumban el kell kiiloniteni a véleményt elfogadd és az azt
elutasitd allaspont leirasat. A kialakitott allaspontnal labjegyzetben meg kell jeldlni, hogy az
mely tarsadalmi szervezetek véleményére vonatkozik.

(2) Az (1) bekezdés szerinti dokumentumot az igazsagiigyért felel6s miniszter az altala vezetett
minisztérium honlapjén a tervezet Orszaggyiiléshez valo benyudjtasanak napjat megel6zoen barki
szamara ingyenesen, korlatozas nélkiil elérhetd modon hozzaférhetové teszi.

(3) Az elbterjeszté mellozheti arra a véleményre vonatkozo alldspontja ismertetését, amelyet a
tarsadalmi szervezet az 5. (1) bekezdésében foglaltak szerint részére megkiildott tervezetre a
hataridd elmulasztasaval alakitott ki.

8.§

(1) Ha az elektronikus adatbazisban rogzitett, térvényben meghatarozott érdekvédelmi szervezet
vagy koztestiilet orszidgos szerve vagy érdekegyeztetd foruma a tervezetet megtargyalja, az
eldterjesztd képviseldje a vitdban — meghivésa esetén — részt vesz. A vita nyilvanos.



(2) Ha az érdekvédelmi szervezet érdekegyezteté férumanak barmely résztvevdje a tervezet
megtargyaldsat (a tovabbiakban: konzulticid) kezdeményezi, €s dsszehivasara a Kormany vagy a
kormany tagja jogosult, a konzultacié §sszehivasarol a kezdeményezés kézhezvételétd! szamitott
15. napig gondoskodni kell.

(3) Az elbterjesztd képviseldjének meghivasardl a konzultacié megtartasanak napjat megeldzéen
legalabb 6t munkanappal gondoskodni kell.

9.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon Iép hatalyba.



Indokolas

A 2010. aprilisi orszaggyiilési valasztison, a szavazatok 52,73 %-aval a Fidesz-KDNP sz6vetség
kétharmadosnal nagyobb tobbséget szerzett a Magyar Koztarsasag Orszaggylilésében. A
gybztesek egyértelmiien kinyilvanitottadk, hogy torvényhozasi talstlyukat és kormanyzati
hatalmukat egy 1) berendezkedés megteremtésére kivanjak felhasznalni. Valasztasi sikeriiket
,szavazofulkés forradalomnak™ nevezték, mely lezarta az elmualt két évtized atmeneti id6szakat, s
megalapozta a nemzeti egyiittmiikodés rendszerét. Kétharmados gy6zelmiiket egyben ugy
értékelték, hogy felhatalmazast kaptak egy 1j alaptorvény megalkotasara, amely a politikai
nemzet altal elfogadott alapvet6 értékeket foglalja Gssze.

A Magyar Koztarsasagnak az 1989-1990-es alkotmanyozasi folyamat eredményeként létrejdtt, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag €s a szolidaritas értékein
alapuld, a hatalommegosztas elvét kovetd, a , fékek és ellensulyok™ rendszerét biztositdo €s az
alapvetd jogokat kiemelten védd demokratikus jogallami alkotmanya van. Az allam és polgarai
egyarant felelOsséget viselnek az orszag sorsaért, az egyéni sorsok alakulasaért is. Az allamot
megtestesitd politikai eréket az alkotmany korlatozza abban, hogy visszaéljenek azzal a
hatalommal, amelyet egy sokszinli demokraciaban, szabad valasztds utjan birtokolnak.
Jogallamban az 4llam nem telepedhet ra az emberek maganéletére, nem alattvalokat akar, hanem
felelésen gondolkodé polgaraira tamaszkodik, és ehhez jogokat biztosit a szamukra.

Noha az alkotmanyozas felelossége az Orszaggytlést terheli, egy 0j alaptérvény megalkotasa
csak széles korli tarsadalmi parbeszéden és konszenzuson alapulhat.

Az Alkotméany a Magyar Koztarsasag alaptorvénye. Sem alapvetd szabalyozasi elveinek
meghatarozasa, sem normaszovegének kialakitasa nem lehet pusztan a politikai elit igye. Ez
olyan tarsadalmi tigy, amely tekintetében a legszélesebb nyilvanossagot kell biztositani, tovabba
az allampolgarok és az dltaluk 1étrehozott tirsadalmi szervezetek szamara intézmeényes kereteket
kell Iétrehozni a véleményformalashoz.

Ha az 0j alkotmény megalkotasanak folyamataban a Kormany tevékenyen vesz részt és a
szabalyozasi elveket, valamint az 0 alaptorvény normaszdvegét elokésziti, akkor ra nézve az
elokészités kovetelményeit térvény (pl. a jogalkotasrdl szolo torvény, a jogszabalyok
elokészitésében valo tarsadalmi részvételrdl sz610 torvény, stb.) tartalmazza. Ebben az esetben a a
torvény kiegészito szabalyozasként mikodik.

A torvényjavaslat intézményes kereteket kivan Iétrehozni arra az esetre is, ha az uj alkotmany
szabalyozasi elveinek és a normaszdvegnek az el6terjesztdjeként nem a Kormany 1ép fel.

Mindazok a tarsadalmi szervezetek, amelynek nyilvantartisba vett tevékenysége az alapvetd
jogok védelmére iranyul, vagy azok, amelyek torvény alapjan vannak felhatalmazva az
érdekvédelemre, jelezhetik igényiiket arra, hogy véleményiiket az el6terjesztd megismerje €s
értékelje. Ehhez egy adatbazisba kell bejelentkezniiik, s a bejelentkezés alapjan a tervezeteket
megfeleld hataridovel kozvetlenil is meg kell kapniuk véleményezésre.

A véleményezés lehetdségét a torvényjavaslat szerint a tervezetnek az Orszaggytléshez valo
benyijtasa el6tt kell biztositani. A tarsadalmi szervezet a véleményét elektronikusan tovébbitja, a



véleményt az igazsigiigyért felelds miniszter 4ltal vezetett minisztérium honlapjan mindenki
szamara korlatozas nélkiil megismerhetévé kell tenni. A véleményekre az eléterjesztoknek
reagalniuk kell. A kozvéleménynek ugyanis joga van annak megismerésére, hogy javaslatukat
milyen érvekkel utasitjak el. Erdemi vita nem folytathatd Ggy, hogy az allaspontok kélcsénds
megismerésére €s adott esetben iitkoztetésére ne legyen lehetéség, mégpedig az érdekldd6k
szamara a nyilvanossag biztositasa mellett.

A torvényjavaslat azt is biztositja, hogy nyilvanos férumokon az el6terjesztd képviseldje a
vitaban vegyen részt, biztositva ezzel, hogy a kdzvélemény a kiilonbozé allaspontokat ezen a
modon is megismerhesse.

Az 0] alkotmdny csak gy fogadtathaté el, ha annak formalaséban ténylegesen részt vesznek a
polgarok. Csak ebben az esctben lehet arra hivatkozni, hogy az Gj alaptérvény megalkotasa
mogott tarsadalmi konszenzus all.

A torvényjavaslat az Gj alkotmany el6készitése soran elkésziilt tervezetek valédi nyilvanos vitajat
teszi lehetdvé. A térvényjavaslatban vélasztott megoldas érdemi koltséggel nem jar, és egy
demokratikus  jogallam j alkotmanydnak megalkotdsdhoz vezeté eljarasi szabalyok
megteremtésével biztositja a széles korii tarsadalmi vita lehetdségét.

Budapest, 2011. februar 14.




ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Képviseloi 6nallo inditvany

Dr. Kovér Laszlo

az Orszaggytlés elndke részére
Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

A Hazszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan mellékelten beny(jtjuk az 1j
alkotmany tiarsadalmi egyeztetésérol szol6 térvényjavaslatunkat.

Budapest, 2011. februar {15 J?
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