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Az Orszagos Valasztasi Bizottsag beszamoloja a helyi onkormanyzati képviselok
és polgarmesterek, valamint a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzati képviselok
2010. oktober 3-an megtartott valasztasarol

Tisztelt Orszaggyiilés!

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (tovabbiakban: Ve.) 105/A. § (4)
bekezdésének f) pontja és a 115/1. § (8) bekezdésének b) pontja szerint az Orszagos
Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a helyi 6nkormanyzati képviselok és
polgarmesterek, valamint a telepiilési kisebbségi Onkormanyzati képviselok
valasztasarol beszamol az Orszaggytilésnek. Elozéek alapjan az OVB az alabbi
irasbeli beszamolot terjeszti az Orszaggytileés elé:

l.
Alapvetések

A Koztarsasagi Elnok 2010. jalius 16-an a 204/2010. (VII. 16.) KE hatarozataval a
helyi Onkormanyzati képviselok és a polgarmesterek altalanos valasztasat 2010.
oktober 3-ra tlizte ki.

A helyi valasztdsi bizottsagok ugyanezen napra tlizték ki a telepiilési kisebbségi
onkormanyzati képvisel6k valasztdsat, amennyiben annak jogszabalyi feltételei
fennalltak.

A kitizést kovetéen elegendd felkésziilési id6 allt rendelkezésre a valasztasi
szerveknek ahhoz, hogy megfelelden és torvényesen készitsék eld a valasztasokat.

A Bizottsag sziikségesnek tartja leszogezni, hogy a fentebb felsorolt valasztasokon a
valasztopolgarok, a jeloltek, a jelold szervezetek és a valasztdsi szervek alapvetden
torvényes keretek kozott gyakoroltdk jogaikat, rendkiviili események nem zavartak
meg ¢és nem befolyasoltadk a valasztas lebonyolitasat.

A Testiilet eleget tett annak a torvényes feladatanak is, hogy Magyar Kozlony
mellékletében, a 104. szami, 2010. december 29—én megjelent Hivatalos Ertesitdben
kozzétette az orszdgosan Osszesitett eredményeket.



1.
Jogszabalyi kornyezet

A valasztasi jogszabalyok nagymértékben modosultak 2010 nyaran, még a valasztis
kitlizését megel6zOen valtoztak a valasztdjog anyagi és — részben — eljarasjogi
szabalyai, mig augusztusban a passziv valasztojogra vonatkozo alkotmanyos
rendelkezések.

1. Az Orszaggyiilés 2010 juniusdban fogadta el a helyi dnkormanyzati képvisel0k
és polgarmesterek vélasztasarol szold 2010. évi L. torvényt (tovabbiakban: Ovit.),
¢s szamos rendelkezésében moddositotta a kisebbségi Onkormanyzati képviseldk
valasztasarol, valamint a nemzeti ¢€s etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes
torvények modositasarol szolo 2005. évi CXIV. torvényt.

Mindkét elfogadott torvény legfontosabb eleme az, hogy csokkentette a
megvalaszthato képviseldk szdmat.

A torvények a korabbi valasztdsi rendszer egészét fenntartottdk, minddssze annak
né¢hany elemére (pl. a jelolési feltételek, a kompenzacids mandatumszadmitasi mod)
allapitottak meg 0j rendelkezéseket.

2. A Ve.-ta?2010. évi orszaggylilési és onkormanyzati valasztasok kozott kétszer
moddositotta az Orszaggytilés.

Elséként a 2010. évi LX. térvénnyel, mely az alédbbi jelentésebb modositasokat
tartalmazta:
- a névjegyzék elkészitésével, kozszemlére tételével ¢és az értesitd
megkiildésével kapcsolatos hataridOk modositasra kertiltek,
- a kampanycsend a szavazas napjan 0 6ratol 19 oraig tart,
- valtozott a jogorvoslati kérelmek benyujtasdnak és azok elbirdlasanak
hatarideje, mely a korabbi 3 naprol 2 napra médosult.

A 2010. évi LXI. torvény az Orszagos Valasztasi Bizottsag valasztott tagjainak
megvalasztasara vonatkozd rendelkezéseket, valamint a delegalasra vonatkozé
rendelkezéseket szabalyozta ujra.

3. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szoldo 1949. évi XX. torvény (a
tovabbiakban: Alkotmany) 2010. augusztus 19-i hatallyal modosult. A mddositas
altal megallapitott 40/B. § (4) bekezdése korlatozta a Magyar Honvédség, a
Renddrseég €s a nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatdsos allomanyt tagjainak passziv
valasztdjogat.


http://www.valasztas.hu/hu/onkval2010/456/456_2_2.html
http://www.valasztas.hu/hu/onkval2010/456/456_2_2.html

Az elozoekben emlitett modositasokkal Osszefliggésben megallapithato, hogy
Osszességében azok alkalmazasa nem okozott problémat.

Il.
Helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasa

A valasztopolgarok szdma az el6z0 valasztasokhoz képest minimalisan emelkedett, a
szavazas lezardsakor tobb mint 8 milli6 186 ezer valasztasra jogosultat tartottak
nyilvan a névjegyzékekben.

Két 0j teleptiléssel boviilt a valasztasi helyszinek szama. Elsé alkalommal valasztottak
képviseloket és polgarmestert a Zala megyei Tekenyén, valamint a Gyor-Moson-
Sopron megyei Mosonudvaron.

Orszagosan a kiilonb6z6 valasztasi bizottsdgok dsszesen 405 jelold szervezetet vettek
nyilvantartasba, ami jelentds csokkenést mutat az el6z6 valasztas soran nyilvantartasba
vett 691 szervezethez képest. A jelolé szervezetek koziil 64-et az OVB, 19-et a
tertileti, mig 322-6t a helyi valasztasi bizottsagok vettek nyilvantartasba.

A valasztasok alapvetden torvényes rendben zajlottak, azonban néhany problémara
sziikségesnek tartjuk felhivni a T. Orszaggyiilés figyelmét:

1. Tekintettel arra, hogy egymassal parhuzamosan tobb valasztastipusban zajlik
valasztas (polgarmesteri, telepiilési onkormanyzati, illetve fépolgarmesteri, fovarosi és
megyei kozgytlési), volt olyan eset, hogy ugyanazon, tobb valasztastipust érintd
cselekménnyel kapcsolatban eltérd szintli (helyi, teriileti) valasztasi bizottsagok elott
parhuzamosan indulnak jogorvoslati eljarasok. A Ve. jelenleg nem szabalyozza ezt a
kérdést, ezért a kiilonboz6 valasztasi bizottsagoknak — amennyiben hataskorrel
rendelkeznek — el kell jarniuk a benyujtott kifogas targyaban, és akar egymastol eltérd
jogi allaspontra is juthatnak. Az is elképzelhetd, hogy az ezutin kdvetkezd birdsagi
feliilvizsgalati eljarasban is ellentétes dontések sziiletnek, ami veszélyeztetheti a
jogbiztonsagot.

2. Az Orszaggyllés a passziv vdlasztojog intézményét ujraszabdlyozta az
Alkotmany 2010. augusztus 11-1 modositasaval, mely korlatozta a Magyar Honvédség,
a Renddrség €és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyaba tartozok jeldltté
valasanak lehetdségeit. Szamos eljards indult a jeloltek passziv valasztdjogéaval
kapcsolatban a bizottsagoknal, amelyeknek nem allt rendelkezésére olyan kozhiteles
nyilvantartas, amely alapjan aggalytalanul donthettek volna a kérdésben. Eljarasukat
az is nehezitette, hogy a valasztasi eljaras rovid — 2 napos — hataridéket allapit meg a
valasztasi bizottsagok részére, igy nem ad lehetdséget a tényallas teljes felderitésére,



amely pedig mindenképpen sziikséges lett volna az alkotmanyi eldirasok maradéktalan
¢rvényesitése érdekében.

Fontosnak itéljiik, hogy a passziv valaszt6jog korlatainak anyagi jogi kodifikéalasan tal
szlilessenek meg azok az eljarasjogi garancialis szabalyok, amelyek a bizottsagok
részére valamennyi jelolt esetében lehetdséget adnak arra, hogy a nyilvantartasba vétel
soran minden jogszabalyi rendelkezést figyelembe véve, megalapozott dontést
hozhassanak, ezaltal biztositva azok érvényesiilését.

3. Az Onkormanyzati valasztds sordn visszatérd problémaként meriilt fel, hogy
hogyan kell értelmezni az ajanloszelvények kitoltésére vonatkozo — a Ve.-ben kevéssé
részletes — szabalyokat. Az OVB és a Legfelsébb Birdsag (a tovabbiakban: LB) is
eltérOen értelmezte az ajanloszelvényen kotelezden feltlintetendd adatok korét. A
Legfelsdbb Birosdg — a pontos formai szabalyok hidnya miatt — a személyazonossag
minimalis megallapithatosdga mellett messzemendkig figyelembe vette a
valasztopolgar vélelmezett akaratat, melynek soran az adott jogszabalyokat az OVB-
nél tdgabban értelmezte. Az OVB éllaspontja szerint — a valasztasi rendszer egyik
olyan kiemelkedden fontos eleme tekintetében, mint a jeldltajanlas — a jogalkoto
feladata, hogy pontos és egyértelmii szabalyokat alkosson.

4. Tobb telepiilésen jelentdsen megnovekedett a valasztas napja eldtti bekdltdzések,
U lakcimek létesitésének szama. Sok esetben a bekoltozok szama meghaladta a
valasztas kitlizését megeldzden, €letvitelszerlien a telepiilésen lakdk szamat, igy ezen
feltiinéen nagy létszamu bekoltozések alkalmasak lehettek a valasztasi eredmények
torzitasara, visszaélésekre. Az OVB allaspontja szerint sziikséges olyan szabalyozast
alkotni, ami az el6bb vazolt, valoszinlisithetden jogsértd tevékenységeket kizarja.

5. Egyrészt az el6z6 pontban leirtak, masrészt egyéb jogsértések miatt tobb helyen
fordultak el6 megismételtetett szavazasok, melynek eredményeképpen vagy csak egy-
egy szavazastipusban vagy az 0sszes valasztas tekintetében Ujra az urnidkhoz kellett
jarulniuk a valasztopolgaroknak, s 1jra eredményt kellett megallapitania a
bizottsdgnak. Kiemelendd ebben a korben Borsod-Abauj-Zemplén megye, ahol az
egyik telepiilésen a teljes, igy a megyei kozgyllés vélasztasa is megismételtetésre
keriilt, s ebbdl kifolydlag a megyei kozgylilés az oktdber 3-i altalanos valasztashoz
képest jelentds késéssel tudott megalakulni. Szintén Borsod-Abauj-Zemplén megyében
fordult el6, hogy az egyik telepiilésen kétszer is megismétlésre keriilt a valasztas.
Ugyan a valasztdsok szdmahoz képest viszonylag alacsony szdmban fordult eld
megismételtetett valasztas, de a Bizottsag sziikségesnek itéli, hogy az arra vonatkozo
eljarasi szabalyok részletesebben keriiljenek rogzitésre a Ve.-ben.



6. Problémaként vetddott fel a 10 ezernél tobb lakosu telepiiléseknél, hogy a

kompenzacios listds eredmény megéllapitdsa — a torvényi eldirdsok szerint —
egyidOben torténik az egyéni valasztokeriileti eredmény-megallapitassal. Az egyéni
valasztokeriileti eredmény elleni eredményes jogorvoslat befolyasolhatja a
kompenzacios mandatumokat, azonban — jogorvoslat hianyaban — a bizottsagnak a
kompenzacios eredményt megallapitdo dontése jogerdssé valik.
Célszerli lenne megvizsgalni annak lehetdségét, hogy az egyéni valasztokerileti
valasztasi rendszerben a valasztokertileti és a kompenzacids eredmény megallapitidsa
idoben elvalasztasra keriiljon, vagy kapjon hataskort az illetékes bizottsag a
kompenzacios eredmény korrigaldsara.

Osszességében megallapithato, hogy fenti problémék ellenére sikeresen zajlottak le a
valasztasok, az orszag 3176 telepiilésének jelentds tobbségében eredményesek voltak a
valasztasok. Mindossze 18 telepiilésen kellett a valasztasokat vagy azok egy részét
megismételni és szintén 18 telepiilésen kell id0kozi valasztast tartani.

V.
Kisebbségi valasztasok

Az OVB megallapitja, hogy a 2006-os adatokhoz képest a kisebbségi valasztoi
jegyzékbe kozel 15 %-kal tobb, mintegy kétszazharmincezer nemzeti és etnikai
kisebbséghez tartozo honfitarsunk kérte a felvételét. Kozel hasonld emelkedést mutat
azon telepiilések szama, ahol kisebbségi valasztast tartottak (2010-ben 1592
telepiilésen, szemben a 2006-0s 1435-tel), valamint a megvalasztott telepiilési
kisebbségi  Onkormanyzatok szama (2010-ben 2321 telepiilési kisebbségi
onkormanyzat, szemben a 2006-0s 2049-cel).

A kisebbségi valasztasra nyilvantartasba vett jelolo szervezetek szama orszagosan 211,
ez — ellentétben a valasztok és a megtartott valasztasok szdmanak emelkedésével —
kismértéki csokkenést mutat az eldz6 valasztas adataihoz (233) képest. A Kisebbségi
jelold szervezetek koziil 85-6t az OVB, 32-6t a teriileti, mig 94-et a helyi valasztasi
bizottsagok vettek nyilvantartasba.

A kisebbségi valasztoi jegyzéket tovabbra is a helyi vélasztasi iroddk vezetdinek
kellett vezetnilik. A kisebbségi valasztoi jegyzékbe valo felvételt levélben vagy a
kérelemnek a polgarmesteri hivatalokban 1évé gyijtéladaba helyezésével lehetett
kérni. Sok esetben érkezett olyan panasz a valasztasi szervekhez, hogy a
valasztopolgar kérelme nem jutott el a valasztasi iroda vezetdjéhez, vagy nem kapta
meg a jegyzékbe vételérdl szolo hatarozatot, amely késobb akar a valasztason valo
részvételtdl is megfoszthatta a valasztopolgart.



Arra vonatkozoan is vannak tapasztalatok, hogy a jelolo szervezetek a kisebbségi
valasztoi jegyzékbe vétel iranti kérelmeket — az ajanloszelvényekhez hasonloan —
Osszegyljtottek, sét azok szervezethez torténd eljuttatasara felhivast tettek kozzé. A
szervezetek a gylijtéssel olyan személyes adatok birtokdba keriiltek, amelyek
kezelésére nem jogosultak. A tapasztalt visszdssdgok miatt az OVB 4/2010. szdmu
allasfoglaldsaban kimondta, hogy , kisebbségi szervezetek, illetve kisebbségi
onkormanyzatok kisebbségi valasztoi jegyzékbe vétel iranti kérelem-nyomtatvanyt nem
gyvtijthetnek, valamint a nyomtatvany hozzajuk tortéené megkiildésére felhivast nem
intézhetnek.”

V.
Az OVB mikodése

Az OVB az Onkormanyzati valasztds kitlizésekor még a 2010 februarjaban
megvalasztott, illetdleg a parlamenti partok altal delegalt tagokkal miikodott.

A Ve. juniusi médositasa értelmében minden altaldnos valasztds, igy az altalanos
onkormanyzati vélasztas el6tt is 1) OVB-t kell az Orszaggytilésnek valasztania.

Ennek megfeleléen 2010. julius 22-én megtortént a Bizottsdg tagjainak valasztasa,
majd julius 23-an sor keriilt a Bizottsag alakulo iilésére. Az OVB 1j 0sszetételében
még aznap megkezdte munkajat.

A Testiilet a késObbiekben az 5 parlamenti képviseldcsoporttal rendelkezd part altal
megbizott taggal egésziilt ki 10 fore.

A valasztas kitlizésétdl a valasztasi eredmény megallapitasaig 6sszesen 31 OVB {ilés
volt, melybdl 3 a korabbi, 28 pedig mar az 0j tagokkal keriilt megtartésra.

Az OVB miikddésében az 0j kétnapos elbirdlasi hatdridék bevezetése nem okozott
fennakadast, azonban fokozott figyelmet kellett forditani a beérkezd anyagok
kezelésére ¢és az iilések idopontjainak meghatarozasara.

VI.
Allasfoglalasok

Az OVB a jogszabalyok egységes értelmezésének elOsegitése és a joggyakorlat
egységességének biztositdsa érdekében allasfoglalast ad ki. A valasztds kitlizését
kovetden a Testiilet 4 allasfoglalast fogadott el, melyeket az eldirdsnak megfelelden a
Magyar Kozlonyben kozzétett. A teljesség igénye nélkiil a fontosabbak:



1. A jogszabalyi mddosulasok jelentds szamban is érintették az OVB korabbi
allasfoglalasait is, ezért a Testiilet azokat feliilvizsgalta, hatalyositotta €s egységes
szerkezetbe foglalta. [5/2010. OVB allasfoglalas]

2. A Ve. rendelkezései alapjan a valasztasi bizottsdgok 21 telepiilésen — egy vagy
tobb valasztastipusban — rendelték el a szavazds megismétlését. A megismételt
valasztdsoknal problémaként vetddott fel, hogy a névjegyzéket kell-e és milyen
adattartalommal tovabbvezetni. Az OVB dllasfoglalasban rogzitette, hogy a
valasztdjogot érintd valtozasokat és a bejelentett lakcimek megsziinéset at kell vezetni
a névjegyzeken, azonban a megismételtetett valasztast kovetden létesitett lakcim
esetén nem lehet a névjegyzéket modositani. [8/2010. OVB allasfoglalas]

VII.
Hatarozatok

A Bizottsag szamos feladata koziil kiemelt jelentdségli a jelold szervezetek
nyilvantartasba vétele, és a hataskorébe tartozo jogorvoslati eljarasok lefolytatdsa. A
Testiilet ezen feladatai ellatasa soran hatarozattal dont mind a nyilvantartasba vételi
eljarasok, mind a jogorvoslatok elbiralasa soran.

Az OVB 06sszesen 159 hatarozatot hozott jelold szervezetek nyilvantartasba vételével
kapcsolatban. A Testiilet a helyi Onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek
valasztasdra 64, a telepiilési kisebbseégi képviselok valasztasara 85 szervezetet vett
nyilvantartasba, mig 10 esetben a kisebbségi valasztisra vonatkozd nyilvantartasba
vételt visszautasitotta.

Sok jelold szervezet mind az Onkormdnyzati, mind a telepiilési kisebbségi
onkormanyzati valasztason meg kivanta mérettetni magat, igy a két valasztastipusra
kiilon-kiilon kérték nyilvantartasba vételiiket, s arrdl a bizottsagoknak kiilon-kiilon
kellett hatarozatot hozni.

Az oOnkorményzati €és a kisebbségi valasztassal kapcsolatos jogorvoslati kérelmet
eldontd — tehat kifogast és fellebbezést elbirdldé — hatdrozatainak szama 44 volt.
Kifogas elbiraldsa sordn els6 fokon eljarva 19 hatarozatot hozott a Testiilet, mig 25
esetben — jogorvoslati forumként — a teriileti valasztasi bizottsagok dontése ellen
benyujtott fellebbezésrdl dontott.

Fenti hatirozatok koziil 6 esetben keriilt sor birosagi feliilvizsgélati eljardsra a
Legfelsdbb Birosag eldtt, amelybdl 3 esetben az LB helyben hagyta az OVB dontését.
Mindhdrom jévahagyott OVB hatarozat kiemelten fontos kérdésben sziiletett. Két
hatdrozat arra vonatkozott, hogy misorszolgaltatok nem vizsgalhatjdk a politikai



hirdetések tartalmat, mig a harmadik arrdl rendelkezett, hogy a passziv valasztdjog
elvesztése miatt a jeloltet a jogerds nyilvantartasba vételt kovetden is torolni lehet a
jeloltek nyilvantartasabol. Az LB tovabbi 1 esetben a feliilvizsgalati kérelmet érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitotta, mig 2 esetben az OVB dontését megvaltoztatta.

Tisztelt Orszaggyiilés!

A 2010. évi oOnkormdanyzati ¢és kisebbségi valasztasok rendben, a jogszabalyi
eldirasnak megfeleloen zajlottak le. Ebben kulcsszerepet jatszottak a valasztasi
bizottsagok tagjai, tovabba azok a kozalkalmazottak ¢és koztisztviselok, akik
mindvégig pontosan, torvényesen €s partatlanul lattak el feladatukat.

Mindezek alapjan a valasztasok lebonyolitasaért a Testiilet koszonetét fejezi ki a
valasztasi bizottsagok ¢és valasztasi irodak valamennyi tagjanak, tovabba azoknak a
koztisztvisel6knek és kozalkalmazottaknak, akik a valasztds sikeres lebonyolitdsdhoz
hozzajarultak.

Kérem a Tisztelt Orszaggytilést, hogy az Orszagos Valasztasi Bizottsag beszamolojat
fogadja el!

Dr. Bordas Vilmos
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elndke



