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2010. november 22-én ,Miért nem érdekli az allamot a pénznyeré automatakbdl szirmazé
bevétel, illetve hova tintek és kinél landoltak a pénznyer§ automatikbél szitmazé milliardok?”
cimmel irasbeli kérdést intézett dr. Orban Viktor miniszterelnok drhoz. Mivel a szerencsejaték
agazattal kapcsolatos Ggyck a nemzetgazdasigi miniszter felelGsségi korébe tartoznak, kérdése
megvilaszolisira miniszterelnSk ir engem kért fel.

Eloljaréban szeretném kiemelni, hogy allispontom szerint is idészerd a szerencsejaték
szabalyozas atfogé felillvizsgilata. A korabbi években elGkészitett szakmai tervezetek ellenére az
dgazatnak nincs elfogadott stratégiija. Meglitisom szetint az agazat feliillvizsgalatanak kivinatos
moédja 2z, hogy elész6r a Kotmany elfogadja a nemzeti szerencsejiték stratégiat, melynek keretei
kézott elékészitésre kerill majd az 4j térvény tervezete. A Kormany 2010. december 2-i iilésének
napirendjén szerepelt az a tajékoztatd, melyben erre javaslatot is tettem. Azonban 2 legsiirgetdbb
kérdésekben, igy az online-szerencsejaték szervezésére, és a kartyatermek mikodtetésére
vonatkozdan a j6v6 év tavaszan szitkséges a ma hatilyos torvény felilvizsgilata.

A pénznyers automatik tekintetében 1j szabilyozas elGkészitésére 2011. masodik félévében
keriithet sot.

1. Képvisel6 1r kifejezett kérdéseire az aldbbi valaszok adhatok.

1. Nem célszerl-e az I. kateg6ridba tartozé pénznyerd automatak esetében plusz adét kiréni,
mivel ezek a jitéktermek 24 6ras nyitva tartisban iizemelnek, igy nagyobb bevételhez jutnak?

A pénznyeré automatit {izemelteté szervezéket — a gazdasigi szetepléket altaliban terhels
adofizetési kotelezettségeken kivitl — jatékaddként, jelenleg is tetheli extraadé.

Aldspontom szerint ~ a stratégia keretében — feliil kell vizsgilni az extra ad6 (vagyis a jitékadd)
mértekének esetleges novelési lehetSségét, azt is figyelembe véve, hogy nem mindegyik I.
kategdriaba sorolt jatékterem Gizemel megszakitis nélkiil.

2. Szikséges-e feleldsségre vonni azokat a vezetSket, akik a teriilet mindenkori gazdéi voltak,
tekintettel arra, hogy az & hanyagsiguk miatt is alakulhatott ki az a folyamat, amely oda
vezetett, hogy az iizemeltetGk sajit kényik szerint alakitottdk vagy alakittattik ki a
szabalyokat, az ellendrzési mechanizmusokat, teret engedve ezzel kiilénbézd lobbi csoportok
uralmanak?
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A helyzer tisztazasa érdekében — tekintettel az iratok selejtezésének rendjére —, az elmule 5 évre
visszamendleg belsd vizsgilatot rendeltem el a tircanal, az allami ad6hatdsignal és a mérésigyi
szervnél ezen idészak alatt a teriiletet feliigyel6 vezetGk revékenységére vonatkozdan.

3. Tervezi-c a tirca a pénznyerd automatik esetében is az online rendszer bevezetését, amely
folyamatosan figyeli és kéveti a jatékgépek pénziigyi forgalmat?

A pénznyerS automatikban 1993-tol dn. fekete doboz, 2000-t6l pedig Integralt Ellenérzé
Késziilék (IEK) Gizemel, aminek feladata a befizetések, a tétek és a kifizetések nyomon kovetése
és eltarolasa. '

A pénznyerd automatak online feliigyeletének bevezetését a stratégia keretében kell megvizsgilni.
Ennek sorin figyelembe kell venni azt a tényezdt is, hogy esetleges bevezetése elrelithatolag
jelentos koltségekkel jarhat, ezen kiwiill — szintén mészaki megoldasrél lévén szé — cnnek
manipulalisa sem zarhaté ki.

4. Tervezi-e a tirca a kirtyajitékok szabilyozisinak djragondolasat tekintettel arra, hogy a
jelenlegi szabilyozas kizirdlag a kaszindk érdekeit képviseli?

Igen, a Korminy 2011. 1. félévi munkatervében mér szerepld torvény mbdositis sorin a
kirtyaterem-tizemeltetés szabalyozasat is feliil kell vizsgilni.

5. Vathat6-e az internetes szerencsejitékokra vonatkoz6 szabaly kidolgozasa?

Bir az online szerencsejiték szervezésre vonatkozéan a hatilyos szerencsejaték torvény is
tartalmaz elSirdsokat, allispontom szerint mindenképpen sziikséges e szabalyozis felilvizsgalata.
Etre a késziil6 stratégia kapesan kiilonds stllyal ki kell téemni, és a legszitkségesebb intézkedéseket
mar a tavaszi tdrvénymédositas sordn meg kell tenni. Ennek soran koriltekint3en kell figyelembe
venniink a kdzdsségi jog elbirisait, tovabba a (fiatalkort) jatékosok védelmét.

IL. Képvisel6 dr bevezetGjében irtakkal kapcsolatosan tovabbi észrevételek megtételét tartom
szitkségesnek.

L. ,,A jatékosok altal bedobott ésszegekert az {izemeltetd akir minden nap meg tudja nézni, ezt
2 sajit eszkozeivel ugy tudja befolyasolni, hogy a forgalmi adatokat elferditi.”

A pénznyerd automatik konyvelési adatainak megtekintésére indokolt volt lehetéséget biztositani
a szervez8 szamara, hiszen csak gy tud eleget tenni elszamolisi és bizonylaroldsi
kotelezettségének, tovabba ez elengedhetetlen sajat tevékenységének feliigyelete tekintetében is.

A pénznyeré automatik IEK-e alapvetGen hirom adatot tégzit: BE (a gépbe befizetett Ssszeg),
TET (az az Osszeg, amivel a gépbe befizetett 6sszeg csokkentésével a jatékos jitékjogot szerez) és
KI (nyeremény). A harom szimlilé mechanikai kialakitisuk miatt csak elSrefelé tud forogni.

Vitathatatlan, hogy a pénznyeré automatik kapcsin — hiszen miszaki berendezésrdl van szé —
felmeriil a manipulalas lchetésége, azonban egyedi esetekbdl kiindulva allispontom szerint nem




lehet 26 ezer automatira érvényes kovetkeztetést levonni. Az agazat feliigyeletét ellatdé APEH
Kézponti Hivatala Szerencsejaték Feligyeleti Féosztilya (APEH SZEF), illetve a pénznyerd
automatik tipusvizsgalataérr és hitelesitéséért felelos Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
(MKEH) ellenorzései soran észlelt ilyen eseteket, és megtette a szilkséges 1épéseket (pl.
rendorségi feljelentés, engedély visszavonasa, ujrahitelesités elrendelése).

A gyakorlati tapasztalatok alapjin az IEK mikédésére vonatozdan az MKEH 2009-ben
hibaméd- és hataselemzést végzett el. Az MKEH javaslatai alapjan és az APEH SZEF
bevonasival elokészitett, a pénznyeré automatak manipulicié elleni védelmér elGsegitd
javaslatokat legutébb a 16/2010. (IV. 28.) PM rendelet vezette 4t a szabilyozison.

2. ,Becslések szerint a pénznyerd automatak manipulalasabdl eredé adécsalassal és
megtévesztéssel 200-400 millidszdos haszonhoz jutnak bizonyos érdekcsoportok. Az 1.
kategdriaba sorolt jaték automatik 1991 és 2008 koézott akar 1,5-3 millio forintg terjedd havi
forgalmat realizaltak gépenként. A II. kategériiba sorolt gépek 0,8-1,5 millié forintos
forgalmat bonyolitottak havonta. Mindkét kategdria kapesin a forgalom 5%-volt csak ado.
Az évek soran tobb ezer millidrd forint adokiesés keletkezett.”

Az egész pénznyeré automata agazat 2009. évi tiszta jatékbevétele 81,3 millidrd forint, Gsszes
jatékado-befizetése pedig 36,2 millidrd forint volt. Az automatik szama (és igy értelemszerden a
jatékado-bevétel) évedl évre csbkken az alabbi tiblizat szerint.
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Ev automatik széma az

€v (negyedév) utolsé

: - napjén - -

2000 29.580
2001 31417
2002 29,859
2003 34.065
2004 33141
2005 31.560
2006 30.693
2007 30.495
2008 29.251
2009 26.292
2010. L. n.év 25.450
2010. 11. n.év 24910
2010. IIl. n.év 24.385

Ez alapjan a jelzett adkiesés mértékér eltilzottnak tartom. Képviseld ar altal hivatkozott szamok
forrisa szamomra ismeretlen, nem derill ki a szimitds mddja, igy azok ellenérzésére sincs maéd.
Az érvelés nemcsak szamszeriségeben problematikus, hanem targyi tévedéseket is tartalmaz, pl. a
jatékautomatak nincsenek kategoriakba sorolva.

A pénznyerd automatak kapcsan a forgalom a tétek Ssszege, de figyelembe kell venni azt a tényt
is, hogy az automatak nyereményt is kifizetnek. Ezért a forgalom helyett a dszta jitékbevétel (a
tétek és a nyeremények kilonbozete) a2 megfeleld mérdszdm. Az utdbbi évtizedben az egy
jatékhelyre jutd tiszta jitékbevétel havi atlagit és a jarékadd havi mértékét az alibbi tabla
szemlélteti:
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Ev 1 jétékhelyre juté tiszta A havi jitékadé mértéke Ft- A jiétékadé arinya a tiszta
jatékbevétel havi dtlaga Ft-ban . ban jatékbevételhez viszonyitva %

1. kategéria IL kategéria | L kategéria I1. kategéria | I. kategéria II. kategéria
2000 130.191 79.458 45.000 45.000 35% 57%
2002 239.171 114.775 45.000 45.000 19% 39%
2004 216.851 139.953 75.000 75.000 35% 54%
2006 322.298 177.393 100.000 100.000 31% 56%
2008 338.387 195.422 100.000 100.000 30% 51%
2009 332.897 178.291 100.000 100.000 30% 56%

Megjegyzem, hogy az 1. kategbriaba sorolt pénznyerd automatak esetében az elvonasi arany azért

alacsonyabb, mert ezeknél joval magasabb a bekeriilési és az iizemeltetési koltség is.

Tehat, mint ahogy azt valaszom elején is jeleztem, szitkségesnek tartom a szerencsejaték dgazat
telies korG felilvizsgilatit, szem el6tt tartva a tarsadalmi, fogyasztovédelmi és koltségvetési
érdekeket, ehhez igazitva a jogszabélyokat, a hatdsag(ok) jogositvanyait.

Kérem valaszom szives elfogadasit.

Budapest, 2010. december 3 it
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