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Tisztelt Elnék Ur!

»Mit kivan tenni a Kormdny a START-kdrtya elhelyezkedési esélyegyenliséget elisegity’
megszerezhetosége érdekében?’cimmel, a Hazszabaly 91. §-a alapjan kérdést kivanok be-

nyujtani dr. Matolcsy Gyo6rgy nemzetgazdasagi miniszterhez. Kérdésemre a valaszt irasban
kérem!

Tisztelt Miniszter Ur!

A pélyakezd6 fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag 4polasat kovetden munkat keresék foglalkoztatasanak eldsegitésérol, to-
vabba az 6sztdndijas foglalkoztatasrol sz616 2004. évi CXXIIL. térvény elsésorban a nem-
zetgazdasagra hatdst gyakorlé anomalidjara hivta fel a figyelmem a Csongrad Megyei Keres-
kedelmi és Iparkamara helyi szervezetének elnoke azzal, hogy megitélésiik szerint a jelzett
probléma kifejezetten kirosan hat a foglalkoztatasra.

A torvény L. fejezete tartalmazza a pélyakezd6 fiatal foglalkoztatisanak kedvezményét. A
torvény alkalmazasdban palyakezd$ fiatal a huszon6todik életévét — felsofoku végzettségii
személy esetén a harmincadik életévét — be nem toltstt, foglalkoztatisra iranyulo jogviszony
létesitéséhez sziikséges feltételekkel és érvényes START-kartyaval rendelkezé személy. Az
adozas rendjérol szol6 2003. évi XCIL. torvény szerinti START-kartya kivaltasara az jogosult,
aki
e a huszono6tddik életévét, fels6foka végzettség esetén a harmincadik életévét még nem

toltotte be, és

tanulmanyait befejezte vagy megszakitotta, és

a tanulmanyainak befejezését kdvetben elsd izben létesitett foglalkoztatisra iranyuld

jogviszonyt vagy Oszténdijas foglalkoztatasi jogviszonyt, és e jogviszony létesitését

megeldzden megbizasi szerz6dés, vallalkozasi szerz6dés alapjan vagy egyéni villal-

kozoként sem végzett munkat.

Természetesen a térvény felsorolja azokat a jogviszonyokat is, amiket a-foglalkoztatésra ird-
nyuld jogviszony els6 izben torténd létesitésének szempontjabol figyelmen kiviil kell hagyni.



A jogszabaly hivatkozott sorait olvasva nem fér kétség ahhoz a jogalkoto6i pozitiv szandékhoz,
ami a START-kartya létrehozasat generalta. A kamara ugyanakkor éppen a jogszabalyban
rejld kovetkezd anomélidra hivta fel a figyelmem.

A tdrvényben megfogalmazott kritériumok alapjan az a fiatal, aki sikeres érettségi vizsgajat
kévetden sikerteleniil felvételizett valamelyik felsdfokii oktatasi intézménybe, vagy esetleg
tizennyolc évesen még nem dontott arrdl, merre kivanja folytatni a tanulmanyait, a diploma
majdani megszerzése utin nem lesz jogosult START-kartya kivaltasara, amennyiben a felso-
foku oktatasi intézményi felvételét megeldz6en tartdsan, folyamatosan és bejelentett médon
munkaba 4llt. Ez a korlatozds pedig arra készteti a fiatalt, hogy feketén vallaljon munkat
mindaddig, amig a fels6foku képesitését meg nem szerzi, hiszen a tapasztalatok éppen azt
mutatjak, hogy a diplomdsok tSbbségének inkabb van sziiksége a kartyara, mint a kozépfoka
végzettséglicknek, nem is beszélve a minddssze alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk-
16l, akiken a kértya kivaltasa szinte semmit sem segit.

Egyszerlien megfogalmazva, ha egy fiatal sikeres érettségi, de sikertelen felvételi utan hasz-
nos, legdlis keres6tevékenységet szeretne folytatni a kdvetkezo felvételiig, igy segitve a sajat
és a csaladja megélhetését is, azzal fog szembesiilni, hogy a munkaltatok sokasaga utasitja el
a jelentkezését, mert dragabb lesz a foglalkoztatdasa, mint azoké, akik START-kartyaval ren-
delkeznek. Ha pedig mégis a kartya kivaltidsa mellett dont, friss diploméas munkavallaloként
ugyanezt mar nem teheti meg.

Tovabbi ellentmondas, hogy a torvény a hallgatéi jogviszony alatti munkat kivonja a kizar6
okok korébol, tehat aki példaul levelez6-tagozaton folytatja a tanulméanyait, arra nem vonat-
kozik a korlatozas. Ugyancsak értelmezhetetlen annak a logikaja, hogy példaul aki érettségi
bizonyitvany mellett autoszereld (kozépfokii) szakképesitést szerez, majd ennek megfelel6
munkakdrben helyezkedik el, az, mint autdszereld nyilvanvaléan palyakezddnek szamit, am
utobb villamosmémoki (felsdfoki) képesitést szerezve helyezkedne el, mar annak dacara sem
szamit palyakezd6nek, hogy ezen a teriileten még el6z6leg nem folytatott munkat.

A kamarai szakember 4lldspontja szerint a térvényben talalhaté szamos zavar és ellentmondas
mellett a f6 probléma az, hogy a palyakezdés fogalmanak és értelmezésének atgondolt és lo-
gikus meghatérozasa nélkiil torténik meg a jogosultsag barmilyen korlatozasa. Véleménye az,
hogy a palyakezdés fogalmilag minden Ujonnan megszerzett szakképesités birtokaban valo
munkaéba allaskor fennill — még ha nem is ismeri el ezt a jogalkoto —, hiszen a palyakezdés, a
képesités és a munkavallalas Ssszetartozé fogalmak. Ugyanakkor a jogalkoté hivatkozott kor-
latok felallitasaval a péalyakezdOk széles kore szdmara megneheziti a munkaba 1€pés esélyét,
esetiikben eltér6 foglalkoztatasi koltségeket is eldidézve.

Amennyiben teh4t a START-kértya intézménye nem tud ésszerlien és a ténylegesen deklaralt
rendeltetése szerint miikddni, az egyrészt visszaveti a foglalkoztatast, masrészt pedig illegalis
munkavallalasra és foglalkoztatisra 6sztondz. Mi lehet a megoldas? Elvben vagy az, hogy
teljesen megsziinik a fiatal, fels6foku képesitéssel rendelkezd paly:kezdok esetében a
START-kartya elhelyezkedési esélyegyenlotlenséget el6idézd megszerezhetdsége, vagy a
korlatozasok jelenlegi kore, a jogosultsag feltétele véltozik meg.



Tisztelt Miniszter Ur!

Ugy hiszem, hogy Csongrad Megyei Kereskedelmi és Iparkamara helyi szervezetének elnoke
olyan jelenségre mutatott r4, ami nem lokalizalhaté egy adott telepiilésre vagy térségre, ha-
nem a foglalkoztatas teriiletén orszagos jelentéségii, s talan nem tilz6 az a megallapits sem,
hogy a nemzetgazdasagra hatast gyakorlé anomalia. Eppen ezért arra kérem, hogy szivesked-
jék az On elé tart helyzetet megvizsgélni, ha sziikséges akér olyan torvénymodosité javaslatot
eldkésziteni, amely a START-kartya intézményének nem vitatottan sziikségszert rendeltetését
megerdsiti, illetve a felvazolt ellentmondasos helyzetet megsziinteti.

Varom Miniszter Ur megtisztel$ valaszat.

Budapest, 2010. november 4.
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