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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

K¢épviseléi 6nall6 inditviny

2010. évi ... torvény
a konzuli védelemr6l sz616 2001. évi XLVI. térvény médositasarol

1. §

A konzuli védelemro] sz616 2001. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban: Konztv.) 1. §-4nak helyébe a
kévetkezo rendelkezések 1épnek:

1. § (1) A Magyar Koztarsasag a magyar 4llampolgéar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét a
konzuli szolgélat Gtjan latja el (a tovabbiakban: konzuli védelem). A konzuli védelem ellatasa
érdekében a konzuli szolgalat a 4-13. §-okban meghatarozott érdekvédelmi feladatokat, illetve a
konzuli tisztvisel6 — a konzuli szolgalat keretében — a 19. § (3)—(4) bekezdéseiben foglalt
kozigazgatasi hatdsagi feladatokat végzi.

(2) A konzuli védelem korébe esé feladatokon til e torvény a konzuli szolgalat szdmara egyéb
feladatokat is meghatdroz, valamint rendelkezik a konzuli tisztvisel6 kozjegyzoi, tovabbi a
kiilpolitikaért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) és a konzuli tisztviseld feliilhitelesitési
tevékenységérdl. A konzuli feladatok végrehajtisa soran a konzuli szolgalat egyiittmiik6dik hazai és
kulfsldi szervezetekkel, valamint maginszemélyekkel. Nemzetk6zi szerzédés, torvény vagy
korményrendelet a konzuli szolgalat részére tovabbi feladatokat is meghatarozhat.

(3) A konzuli szolgélat feladatainak ellatasa soran e torvény rendelkezéseinek figyelembevételével,
valamint a vonatkoz6 nemzetk6zi jogi szabalyok és magyar jogszabéalyok alapjan jér el. Eljarasa
soran tiszteletben tartja a fogad6 allam jogszabalyait.

(4) A konzuli szolgédlat az eset Osszes koriilményeinek mérlegelésével, a helyi viszonyokra is
tekintettel hatdrozza meg a védelemnyjtas legmegfelelobb mddjat. A konzuli védelem ellatasat az
egyéb konzuli feladatok nem akadalyozhatjak vagy hatraltathatjak.

(5) Az e torvényben meghatarozott, a konzuli védelem koérén kiviil esé konzuli feladatokat a konzuli
tisztviseld csak akkor latja el, ha magyar allampolgar jogat vagy jogos érdekét az ligy érinti.”

2. §
A Konztv. 2. §-4nak (1)~(3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»2. § (1) Konzuli szolgalat: a Magyar Koztarsasdg diplomaéciai és konzuli képviselete — ideértve a
tiszteletbeli konzuli tisztviseld altal vezetett konzuli képviseletet is —, valamint a miniszter és a
konzuli tisztvisels. A Magyar Koztarsasag diplom4ciai és konzuli képviseletét, valamint a konzuli
tisztviseld munk4jat a miniszter irdnyitja, ennek soran gondoskodik a konzuli szolgalat feladatainak
dsszehangolasarol és egységes jogalkalmazasa feltételeinek megteremtésérdl.

(2) A Magyar Kéztarsasag konzuli tisztviseldje a diplomaciai vagy konzuli képviseleten a miniszter
megbizésa alapjan konzuli feladatot ellaté szemely (a tovabbiakban: konzuli tisztvisel6), ideértve a
tiszteletbeli konzuli tisztvisel6t is.



(3) A miniszter tiszteletbeli konzuli tisztviselonek a fogadé vagy harmadik allam azon
allampolgarat vagy a fogadé allamban €16 azt a magyar allampolgart nevezheti ki, aki a magyar jog
¢és a fogado allam joga szerint is biintetlen eléletii, kiilon rendeletben meghatirozott feltételek
szerint alkalmas az e tisztséggel jaré feladatok teljesitésére, és irasban villalja azok ellatasat. A
tiszteletbeli konzuli tisztvisel6t a miniszter jogszabalyban meghatarozott korlatozasokkal és
terjedelemben bizhatja meg konzuli feladatok ell4tdsaval.”

3.8
A Konztv. 2. §-anak (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(6) A miniszter a diplomaciai vagy konzuli képviselet egyes konzuli feladatait az adott feladat
ellitdsara jogosult mdsik diplomdciai vagy konzuli képviselet egyidejii megjelolésével
korlatozhatja. A miniszter a diplomaciai és konzuli képviseletek cimjegyzékét és a konzuli
tisztviselok konzuli jogositvanyait tartalmazé tajékoztatét évente, az abban tértént valtozasokat
pedig harom munkanapon beliil honlapjan kozzéteszi. Az egyes feladatokra vonatkozé korlatozas
ugyanakkor nem jelentheti azt, hogy egyetlen diploméciai vagy hivatasos konzuli képviselet sem
latja el a magyar allampolgarok érdekvédelmét.”

4. §
A Konztv. 2/A. §-dnak (2)—(3) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezések 1épnek:

»(2) A konzuli tisztviseld csak az e térvényben, a nemzetk$zi jogi szabalyokban és a fogadé dllam
jogszabalyaiban meghatdrozott korlatozasokkal léphet fel a fogadé allam bir6sdga vagy hatésiga
elott foly6 eljarasban. Ennek sordn jogi képviseletet nem lathat el.

(3) Az 1. § (2) bekezdésében meghatirozott egylittmiikodés Kkiterjedhet vagyontdrgyak,
pénzeszkozok, készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok, valamint okiratok atvételére és az érintett
magyar allampolgarok részére 16rténd tovabbitisara is.”

5.§
A Konztv. 2/A. §-a a kovetkezd (4)—(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A konzuli szolgalat, érdekvédelmi feladatainak ellitdsa sordn, sziikség esetén kozremiikodik
abban, hogy a raszorult sajat vagy mas forrasbol anyagi segitséghez jusson.

(5) A magyar allampolgarok, a konzuli védelem elémozditisa érdekében, az erre a célra fenntartott
honlap igénybevételével elSzetesen is bejelenthetik kiilfoldi tartézkoddsukat a konzuli
ezolgalatnak.”

6. §
A Konztv. 3. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(4) Eurdpai uniés jogi aktus, nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan magyar allampolgar
érdekvédelmét az Eurdpai Unié tagallama is ellathatja, feltéve, hogy azt a fogad6 4llam nem ellenzi.
Eurépai uniés jogi aktus, nemzetkozi szerzodés vagy viszonossdg alapjdn a magyar konzuli
szolgélat ellatja az Eurépai Unié polgdrdnak érdekvédelmét, feltéve, hogy azt a fogad6 dllam nem
ellenzi.”




7. §
A Konztv. 4. §-anak (1) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A konzuli szolgélat minden megengedett médon tajékozodik a kiilfoldi allamokban a magyar
allampolgarok alapvetd jogait és érdekeit kozvetlenill érintd, utazdsukkal kapcsolatos
koriilményekrol, belsd jogszabalyokrél és azok valtozasairdl, valamint a jogalkalmazasrdl, és
ezekr6l a megfeleld uton — ideértve a tomegtajékoztatasi eszkozoket és az informacids vilaghalon
valo kozzétételt, valamint a szobeli felvilagositast is — tajékoztatia az allampolgarokat annak
érdekében, hogy elosegitse megfeleld felkésziilésiiket a kiilfldi utazasra, tartozkodasra,”

8.§
A Konztv. 5. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(4) A konzuli kélesén nyvjtdsa irdnti kérelemmel Gsszefiiggésben a konzuli szolgalat koteles
vizsgélni a kérelmez6 onhibajat. A kérelmezé nyilvanvald dnhibaja esetén a kolcsén megtagadhaté.
A kolcsonnyujtast meg kell tagadni a (3) bekezdésben foglalt feltételek hidnyaban, valamint, ha a
kérelmez6 — a (2) bekezdésben meghatdrozott intézkedések megtétele érdekében — neki felr6hatd
-mddon nem mikadik egytitt a konzuli szolgdlattal, valétlan adatokat kozolt vagy az dltala kordbban
igénybe vett konzuli kdlcsdn nem tériilt vissza.”

9. §
A Konztv. 14. §-anak (3)(4) bekezdése helyébe a kovetkez rendelkezések 1épnek:

»(3) A konzuli tisztvisel$ koteles megtagadni a kozremiiksdést a kozjegyzokrol szo6l6 torvényben
foglalt esetekben, tovabbd, ha az eljards nemzetk6zi jogi szabalyba vagy a fogadé dallam
jogszabalyaba iitk6zne.

(4) Az (1) és (2) bekezdés alapjan készitett okirat kbzokirat.”

10. §

A Konztv. 15. §-at megel6z6 cim belyébe a kévetkezd cim, és a 15. § (1)+(2) bekezdése helyébe a
iovetkezd rendelkezések 1épnek:

., Feliilhitelesités

»15. § (1) Amennyiben nemzetkdzi szerz8dés eltérben nem rendelkezik, a kiilfoldon kiallitott
kozokirat, illetdleg a kilfsldi birosag, kozigazgatasi szerv, kozjegyzd vagy kozhitelességgel
felruhdzott mas személy 4ltal hitelesitett maganokirat magyarorszdgi felhasznildsa céljabol a
hivatasos konzuli tisztvisel§ diplomAciai feliilhitelesitéssel l4tja el a fogadé allam hat6ésaganak az
okiraton szereplé alafrasdt és bélyegzényomatdt, feltéve, hogy ezen hatésag alairds- és
bélyegzoémintajaval rendelkezik.

(2) Ha nemzetkdzi szerzddés eltér6en nem rendelkezik, kiilfoldi felhasznélas céljabol a miniszter
teliithitelesiti a magyar kozponti allamigazgatdsi szervek vagy kozigazgatdsi hatosagi jogkor
gyakorlasara térvényben vagy kormanyrendeletben feljogositott szervezetek, koztestiletek vagy
személyek altal kiéllitott okiraton szerepld alairast és bélyegzbnyomatot, feltéve, hogy e hatosagok
alairas- és bélyegzémintsjaval rendelkezik. A miniszter altali feliilhitelesitésre iranyul6 kérelem a
konzuli tisztvisel6nél is benyijthat6.”




11. §
A Konztv. 15. §-a a kbvetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A (2) bekezdésben emlitett feliilhitelesitésre azt kévetden keriilhet sor, hogy az okiratot

a) az igazsagiigyért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium, az igazsagiigyért felel6s miniszter
feltigyelete alatt miik6d6 igazsagiigyi szakértdi intézetek, az anyakonyvi hivatalok, tovabba a
birdsagok altal kidllitott okiratok, valamint az ezekrdl készitett hiteles forditdsok esetében az
igazsagiigyért felel6s miniszter,

b) a kozjegyzok altal készitett, illetve hitelesitett okiratok, tovabba az ezekrdl készitett hiteles
forditasok esetében a Magyar Orszdgos K6zjegyzdi Kamara

kozbenso hitelesitési zaradékkal latta el.”

12. §
A Konztv. a 16. §-t k6vetden az alabbi 16/A. §-sal egésziil ki:

»16/A. § A konzuli szolgélat a konzuli tisztviselokr6l nyilvantartist vezet, amely tartalmazza a
konzuli tisztvisels:

a) természetes személyazonositd adatait;

b) arcképmésat;

¢) alairasmintajat;

d) diplomaciai €s konzuli rangjat;

e) nyelvismeretét;

J) végzettségét és a konzuli feladatok ellatdsa szempontjabdl lényeges képzettségeit, illetbleg ezek
megszerzésének iddpontjat;

g konzuli feladat ellatdsara kapott kinevezését, megbizasat, engedélyét, valamint a megbizas
visszavonasat, illetdleg az ezekkel 6sszefliggésben kiallitott dokumentumokat és adatokat;

h) konzuli jogositvanyait, azok gyakorolhatosiganak kezdd és befejezd idépontjat.”

13. §
A Konztv. 17. §-dnak (1) bekezdése az alabbi &) ponttal egésziil ki:
[(1) Az érdekvédelem elldtdsa sordn, az adatok felhaszndldsa céljanak és az igényelt adatok
korének megjelolésével a konzuli szolgdlat az adatkezelést szabdlyozo kilon torvény alapjdn adatot
igényelhet:]
,»k) a gondnokoltak nyilvantartasabol.”

14. §
A Konztv. 19. §-4nak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(2) A tiszteletbeli konzuli tisztviseld kozigazgatasi hatosagi jogkort nem gyakorolhat, a minisztex:
azonban a kinevezésben felhatalmazhatja kérelmek atvételére. A kérelmek atvételekor a tisztel.etbell
konzuli tisztvisel$ az tigyfél személyazonossigat személyazonosité okmdny alapjéan ellenérzi, és a

kérelmet — az Gigy elbiralasdra feladat- és hataskorrel rendelkezd hatésighoz torténd toyé}bbités
érdekében — harom munkanapon beliill megkiildi az iranyitasi jogkort gyakorld diplomaciai vagy




hivatasos konzuli képviseletnek. Az e kérelmek elbiralasdhoz kapcsolodé iigyféli nyilatkozatok a
tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 el6tt is megtehetdk.”

15. §
A Konztv. 19. §-anak (6)—(9) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések lépnek:

»(6) A konzuli tisztvisel6, azokban az allampolgarsagi és kozigazgatdsi hatéségi eljarasokban,
melyekben kozremiikodoként vesz részt, jogosult a hatdsag 4ltal kiallitott elektronikus kdzokiratrol
papiralapu hiteles masolatot kiéllitani.

(7) Ha kozigazgatasi hatésagi iigyben elsd fokon a konzuli tisztvisel6 jar el, a fellebbezés
elbirdlasara a miniszter jogosult.

(8) A konzuli tisztviseld a kozigazgatasi hatOsagi eljarasokban kizarolag a jogszabélyoknak,
valamint a vonatkozé nemzetk6zi jogi szabalyoknak van alavetve, hatdsdgi eljardsa sordn és
hatésagi dontéseinek tartalméval Gsszefiiggésben — a feladat elvégzésére vagy mulasztis potlasara
iranyulé utasitas kivételével — nem utasithato. ‘

(9) Az Eurdpai Unié polgaranak érdekvédelmére irdnyuld kozigazgatési hatdsdgi eljarasokat a
konzuli tisztvisel6 kizar6lag kérelemre inditja meg.”

16. §

A Konztv. a 19. §-t kdvetden a kdvetkezd 1j cimmel és 19/A—19/C. §-sal egésziil ki:

»A konzuli dij, a megkeresett szerv vagy szolgdltato dija,
és a hatosdgi koltség

19/A. § (1) A konzuli szolgalat

a) a konzuli tisztviseld kozigazgatasi hatésigi iigyben val6 eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat;
b) a miniszter 15. § (2) bekezdésben foglalt eljarasaért igazgatasi szolgaltatdsi dijat;

¢) a 13. §-ban meghatirozott feladatainak ellatdsaért, érdekvédelemnek nem mindsiilo
szolgaltatdsaiért, illetve a konzuli tisztviselé kozjegyz6i és diplomaciai feliilhitelesitési
tevékenységéért egyéb dijat;
d) a diploméaciai vagy konzuli képviselet székhelyén kiviil végzett eljardsi cselekmény soran
felmeriilt tébbletkoltség fedezésére koltségatalanyt;

e) az érdekvédelemnek és kozigazgatsi hatdsagi cselekménynek nem mindsiild egyéb konzuli
eljaras soran felmeriilt postakéltség fedezésére koltségatalanyt; valamint
/5 a tiszteletbeli konzuli tisztviseldnél kezdeményezett kozigazgatési hatosagi ligyben az iranyitési
jogkort gyakorlé diplomaciai vagy hivatdsos konzuli képviseletnek kiildott felterjesztés
postakoltségének fedezésére koltségatalanyt

(a tovabbiakban egyiitt: konzuli dij) szed. ‘

(2) A konzuli tisztviselének a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személy, valamint a
harmadik orszagbeli 4llampolgér beutazasaval és tartozkodasaval kapesolatos eljardsacrt szedett,
kiilon jogszabalyban meghatirozott dij nem mindsiil konzuli dijnak.

(3) A kozigazgatasi hat6sagi ligyben kérelem éatvételére, illetve a konzuli tanusitvany kiéllitsara
felhatalmazott tiszteletbeli konzuli tisztviseld a tevékenységének keretében beszedett konzuli dijat
az ltala vezetett képviselet fenntartisara és a konzuli feladatok ellatésara fordithatja.

19/B. § (1) A konzuli szolgélatnal kell befizetni

a) a konzuli tisztviselonél kezdeményezett kozigazgatési hat6sagi tigyben a hazai hatésag
eljarasaban felmeriilt illetéket vagy igazgatasi szolgaltatasi dijat;




b) az ligyfél kérelmére vagy valamely szerv megkeresésére kiilfoldi hatosag, szerv vagy
kozhitelességgel felruhazott személy (a tovabbiakban: kiilfSldi szerv) el6tt a konzuli szolgilat
kozremiikodésével inditott eljarasért a megkeresett kiilfoldi szerv altal felszamitott illetéket, dijat
vagy koltséget;

¢) a konzuli szolgalat érdekvédelmi tevékenységének ellatdsa soran kiilsé szolgaltatonak jogszabaly
felhatalmazasa alapjan teljesitett dijat vagy koéltséget

(a tovabbiakban egyiitt: megkeresett szerv vagy szolgéltat6 dija).

(2) Hazai hatosg eljardsdval osszefiiggésben — az (1) bekezdés a) pontjéban foglalt eseten kiviil —
felmeriilt olyan koltséget vagy dijat, melynek befizetését jogszabaly magyar kiilképviseleten is
ichet6vé teszi (a tovabbiakban: hatsagi koltség), a diplom4ciai vagy hivatisos konzuli képviseleten
kell befizetni.

19/C. § A konzuli dijat, 2 megkeresett szerv vagy szolgaltaté dijat, és a hatosagi koltséget a kérelem
eléterjesztésével egyidejiileg, illetve ha a dij vagy koltség kés6bb meriilt fel, az arrdl valo értesitést
kovet6 30 napon beliil a kérelmezének kell megfizetnie.”

17. §
A Konztv. 21. §-anak b) pontja helyébe a kivetkezd rendelkezés 1€p:
[Felhatalmazdst kap a miniszter, hogy rendeletben dllapitsa meg]
+b) az adépolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben a konzuli dijak mértékét, illetbleg a konzuli
dij, a megkeresett szerv vagy szolgéltaté dija, valamint a hatésagi koltség beszedésenek, a beszedés
aloli mentességének, elengedésének, kezelésének, nyilvantartisanak €s visszafizetésének részletes
szabélyait,”

18. §
A Konztv. 24. §-anak a) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

[Ez a t6rvény a kivetkezd unids jogi aktusoknak valo megfelelést szolgdlja:]

,24. § a) az Eurépai Uni6 miikddésérol szol6 Szerz6deés 23. cikke,”

19.§

(1) E torvény 2011. januar 1-jén 1ép hatélyba.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezé6 személyek, valamint a harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazasaval és
tartozkodéasaval kapcsolatos eljarasok dijarél szol6 28/2007. (V.31.) IRM rendelet 2. melléklet IV.
cimének 8. a) pontja.

(3) E térvény 2011. janudr 2-4n hatélyat veszti.




ALTALANOS INDOKOLAS

A magyar allampolgarsagrél sz616 1993. évi LV. tdrvény (a tovabbiakban: allampolgérsagi térvény)
2010. augusztus 20-an hatalyba 1épett és 2011. januar 1-t6] alkalmazandé legutobbi médositasaval
bevezetett egyszerlisitett honositas/visszahonositas iranti kérelmek atvételével kapcsolatban a
magyar kiilképviseleti halézatra jelentds feladatok héarulnak, melyeket 2011. janudr 3-ig, az
tigyfélfogadasok tényleges megkezdéséig kell elvégezni. A felkésziilés része a konzuli védelemrdl
sz616 2001. évi XLVI. torvény (a tovibbiakban: konzuli torvény) moédositisa, melynek kiemelt
célja, hogy a konzuli szolgilatnak az Uj allampolgérsagi szabalyozas kovetkeztében varhatban
jelentdsen megemelkedd iigyszamara tekintettel megteremtse a kiilképviseleteken kezdeményezett
eljarasok — kiilosndsen az egyszeriisitett honositasi/visszahonositasi eljarasok, valamint az ezekhez
kapcsolddo utlevéligénylések — egyszerlibb, gyorsabb és hatékonyabb lebonyolitasanak alapvetd
feltételeit. A modositais — a konzuli feladatok strukturalasival, az azokért szedheté konzuli
koltségek meghatérozasaval, valamint a konzuli dfjak mértékét és befizetésének részletszabalyait
tartalmazé miniszteri rendelet megalkotasara adott egyértelmii felhatalmazassal — egy olyan 1j
konzuli dijrendszer életre hivasat alapozza meg, amely fedezete lehet a konzuli iratok gyorspostai
szolgaltat6 igénybevételével torténd tovabbitasanak.

A kiilképviseletek Osszetett jogi kornyezetben, a magyar kozigazgatds Kinyujtott karjaiként
mitkddnek, s ennek megfelelden a kérelmeiket kiilf6ldén bead6 allampolgarok a kiilképviseleti
iigyintézést a mindenkori kozigazgatds 4llapotanak lenyomataként szemlélik. A konzuli
tevékenységek komplexitasat jelzi, hogy az allampolgarsigi és egyes kozigazgatdsi hatdsagi
iigyekben (pl. ttlevéleljaras, hazai anyakonyvezés) kdzremiikddSként valé fellépés mellett a
konzulok sajat hatiskorben is végeznek kozigazgatdsi hatosagi tevékenységet (pl. ideiglenes
maganutlevelek, halottszallitasi engedélyek kiadésa, konzuli kolcsondk elbirdlasa), valamint
eljarhatnak kozjegyzoként (pl. aldirs és masolat hitelesitése, hiteles forditds készitése), végezhetik
a magyarorszagi felhaszndldsra szant kiilfoldi okiratok diplomdciai feliilhitelesitését, €s — mintegy
kiemelten kezelt feladatként, a konzuli szolgélat részeként — ellatjak a kiilf$ldon bajbajutott magyar
allampolgarok érdekvédelmét (pl. szabadsagvesztés, balesetek, rablés aldozatai).

A konzuli szolgilat szdmédra az éllampolgarsagi torvényben foglalt egyszerisitett
honositasi/visszahonositasi kérelmek kiilképviseleten torténd benydjtdsa, valamint a mésodik
generaciés biometrikus adatvételezés (ujjnyomat levétele) feltételeinek megteremtésére iranyuld
uniés kotelezettség végrehajtasa jelenti az elsddleges prioritdst és egytittal a legnagyobb kihivast is.
Az 4j A4llampolgarsagi szabalyozas kovetkezményeként, eldrelathatolag, nagysagrendekkel
névekszik majd a kiilképviseleteken inditott iigyek szdma, amely megemelkedett igyszammal
tartosan, hosszutavon szdmolni kell.

A kiilképviseletek rendszeres, napi kapcsolatban allnak a hazai kézigazgatasi hatosagokkal és egyéb
szervekkel, velik jelentds  okiratforgalmat bonyolitanak  (kérelmek felterjesziése,
okiratok/okmanyok kiilfoldre tovabbitisa), mind a mai napig diploméciai futarpostaval. A
kiilképviseletek azonban ezzel a megoldassal csak faziskéséssel képesek a kozigazgatas
vérkeringésébe kapcsolédni, ami a legkirivobb esetekben (pl. Ausztrdlia) az iigyintézésben akar
t5bbhonapos késést is eredményezhet. Egyértelml elvarasként jelenik tehat meg, hogy a
kiilképviseleteken inditott ligyek esetében csokkenjen az a — sokszor szamottevd — kiilonbség, ami
az ligyintézési id6 tekintetében a kiilképviseletek kozott (pl. Berlin/Canberra) az irattovabbitas
idéigénye miatt jelenleg tapasztalhato, illetve az is, hogy ez az tigyintézési id6 lehetbség szerint
kozelitsen a Magyarorszag teriiletén beliil az egyes iigytipusokra irdnyad6 idStartamhoz.




A Kkiilképviseleteken a fenti célok megvalésitdsa érdekében nagyszabést technikai-informatikai
‘modernizécié indult el. Az informatikai fejlesztésekkel a konzuli iigyintézok a fejlesztésben érintett
tigyckben elektronikusan, biztonsagos hal6zaton keresztiil terjeszthetik fel a kérelmeket a dontésre
jogosult hatésagokhoz. A kialakitott interfészeken olyan szolgéltaté feliiletek jonnek létre, melyek
minden oldalrél biztositjsk az adatiramlast és az iigyviteli folyamatok megfeleld informatikai
tAmogatasit, lehetdvé téve ezzel a kérelmek elektronizaldsat és elektronikus felterjesztését, valamint
a hianypoétlasok elektronikus kiildését és fogadasat.

Biér a tervezett informatikai megoldasok az irattovabbitas hagyomanyos, postai modjat valtjak ki, a
konzulnal kezdeményezhetd eljardsok tobbségében — tekintettel arra, hogy sok esetben
elengedhetetlen az eljaras alapjat képezd okiratok (pl. kiilfoldi anyakonyvi kivonat) eredetiben val6
megkiildése a dontési jogkorrel rendelkezé hatésigokhoz ~ tovébbra is fennmarad az igény a
kérelmek diplomdciai futdr utjan torténd felterjesztésére is. Ezért az elektronikus felterjesziés
kovetkeztében lerovidilld tigyintézési idd csak akkor valik az iigyfél szdmadra is érezhetové, a
szolgaltatas mindségének jelentds javulasaként értékelhetd eredménnyé, ha a diploméciai futarposta
konzuli iigyekben gyorspostai szolgéltatd bevonasaval kivalthatova valik, s ezéltal az iigyintézési
id6 ténylegesen, jelent6s mértékben csokken.

A konzuli szolgalat j feladataira, valamint az el6relathatélag jelentés mértékben emelkedd
iigyszamra valé tekintette]l elengedhetetlen a konzuli szolgilat altal nyvjtott eltérd tipust
(érdekvédelmi, kozigazgatdsi hatdsagi, kozjegyzoi, diplomaciai feliilhitelesitési, egyéb)
szolgaltatasok anyagi ellentételezését biztosité dijrendszer feliilvizsgalata. Annak érdekében, hogy a
kozeljovében kiiliigyminiszteri rendeletben kialakitandé vj dijrendszer atlathaté és jol megalapozott
legyen, szitkséges, hogy a konzuli szolgélat és ezen belill a konzuli tisztviseld eltérd tipusu feladatai
egymastol vilagosan elkiilonitve jelenjenek meg a konzuli torvényben. A torvényjavaslat ezért
pontositia a konzuli szolgilat fogalmat és meghatirozza a konzuli tisztviselének a konzuli
szolgalathoz valé viszonyét, strukturdlja a konzuli szolgalat és ezen belill a konzuli tisztviseld
feladatait, valamint elvégzi a konzuli szolgilatnil szedhetd dijak és koltségek besoroldsat, s
végezetiil egyértelmii felhatalmazast ad e dijaknak és koltségeknek kiiliigyminiszteri rendeletben
térténd szabalyozaséra.

A konzuli szolgalatnal szedhetd dijak és koltségek vonatkozéasiban, a torvényjavaslatban szerepld
felhatalmazéssal 6sszhangban, a torvénymédositas elfogadasat kovetden keriil sor a konzuli dijakrol
sz616 1/1991. (IV. 9.) KiiM rendeletet felvalt6, uj miniszteri rendelet megalkotasara.

A konzuli tisztviselék fentickben bemutatott kiilsnbozd tipusu feladataikat differencialt
jogosultsagok mentén végezhetik, felhatalmazasukat hatésagi ligyek végzésére, illetve az azokban
valé kozremiikodésre a kiiligyminisztertdl kapjak. Az e jogosultsagok kozotti kiilonbségek
Lilondsen a hivatdsos és a tiszteletbeli konzuli tisztviselok altal végezheté feladatkordk
tekintetében szignifikinsak, igy eltérés mutatkozhat pl. a hatésagi kérelmek atvételére, konzuli
tandsitvany/okirat kiallitasara, hiteles forditis készitésére vald felhatalmazast illetden. Nem
lényegtelen szempont tovibbi az egyes konzuli tisztviseléknek adott felhatalmazas idobeli
kiterjedése sem. Mindezek fényében a vilag szamos orszagéaban tevékenykedd mintegy 400 konzuli
tisztviselé jogkorének gyakorlasahoz nélkiilozhetetlen a fenti jogosultsagok elektronikus
nyilvantartdsa, s ennek részeként a tisztviselok aldiras- ¢€s bélyegzényomat mintéinak a
digitalizaldsa, amelynek jogi alapjat szintén a jelen torvényjavaslat teremti meg.




A kérelem atvételére felhatalmazott tiszteletbeli konzuli tisztviseld, az &tvett és az iranyitasi
jogkort gyakorld képviseletnek tovabbitott kérelmek esetében az ezért a szolgaltatasért szedett
kiilon dijat a — konzuli tamiisitvany kiallitas tekintetében mér jelenleg is milkddd gyakorlattal
egyezben — a torvényjavaslat alapjan megtarthatja. Tekintettel arra, hogy a tiszteletbeli
konzuli tisztviseld nem a magyar kozigazgatas része, munkaja ugyanakkor a kiilképviseletek
szaméra értékes segitséget jelent, tovabba a munkdjahoz szitkséges infrastruktirat sajat
koltségén tartja fenn, az igy befolyt dsszeg anyagi 6sztonzést jelenthet széméra az emlitett
feladatok atvallalaséhoz.




RESZLETES INDOKOLAS

az 14. §-hoz

Az 3ltaldnos indokolasban kifejtetieknek megfeleléen a konzuli szolgéitatdsokhoz rendelt
dijtételek feliilvizsgalata és ezt kovetden részben a jelen térvényjavaslatban, részben az ezzel
Osszhangban elkészitendd kiiliigyminiszteri rendeletben t6rténd Gjraszabalyozasa indokoltta
teszi a konzuli szolgélat és a konzuli tisztvisel® kiilonboz6 tipusa feladatainak (érdekvédelmi,
kozigazgatasi hatosagi, kozjegyz6i, diploméciai feliilhitelesitési, nemzetk6zi szerzodes,
torvény vagy kormanyrendelet altal megallapitott egyéb feladatok) és egymashoz vald
viszonyanak egyértelmii meghatdrozasat. A médositds ezen tilmenden vilagossa teszi, hogy a
konzuli tdrvény héttérszabalyként alkalmazandé minden olyan esetben, amikor a konzuli
szolgalat tevékenységére mas agazati jogszabaly rendelkezései irdnyadok (pl. uitlevélkérelmek
esetén a kiilfoldre utazasrol szolé 1998. évi XII. tv.). Ez azért lényeges, mert a konzuli
szolgalat sajatos nemzetk6zi jogi kérnyezetben, a fogad6 allam jogszabdlyait is tiszteletben
tartva miikodik, igy a specialis helyzetébol adodé koérilményeket minden esetben figyelembe
kell venni.

az 5-7. §-hoz

Altaldnos jelleggel, az érdekvédelmi tevékenység egészére vonatkozéan szerepel a
torvényjavaslatban az a — korabban csak a bajbajutottakra, illetve a baleset vagy er6szakos
blincselekmény 4ldozataira vonatkoztatott — rendelkezés, hogy a konzuli szolgilat
kozremiikodik abban, hogy a raszorult sajat vagy mas forrasbol anyagi segitséghez jusson.
Szintén altalanos jelleggel keriilt kimondasra, hogy a magyar allampolgirok a konzuli
védelem elémozditiasa érdekében az erre a célra fenntartott honlap igénybevételével
eldzetesen is bejelenthetik kiilfoldi tart6zkodasukat a konzuli szolgalatnak.

A konzuli szolgélat kizarélag a nemzetkézi jog, a belsé nemzeti jog és a fogadé allam joga
altal biztositott keretek kozott lathatja el a magyar allampolgarok képviseletét a fogado allam
hatosagai elétt folyo eljarasban, ugyanakkor a jogi képviselet a fogadd 4llam joganak olyan
magasszintli, orszigspecifikus ismeretét igényli, ami a hazai kozigazgatds részét képezd
konzuli képvisel6t6l nem vérhato el, és meghaladja a konzuli érdekvédelem terjedelmét.

A torvényjavaslat egyértelmiivé teszi a konzuli szolgalat tijékoztatdsi kotelezettségének
mértékeét,

ad. §-hoz

A konzuli szolgalat a hazatéréshez fiiz6d6 alkotmanyos alapjog érvényesitése érdekében az
iigyféllel kotott hatdsagi szerzddés alapjan konzuli kélesont nydjt mindazokban az esetekben,
amikor a kiilf51don bajba jutott magyar allampolgar hazatérése elbsegitésének més modjara
nincs lehetdség, és a késedelem stilyos érdeksérelmet okoz. A tapasztalatok szerint azonban e
kolcsonok jelentds részét nem fizetik vissza, a kolcsondsszeg nem tériil meg. A
trvényjavaslat ezért a konzuli torvény jelenleg hatalyos rendelkezéseit kiegésziti azzal, hogy
a kolcson nytjtasat meg kell tagadni, ha a kérelmezd neki felréhaté modon nem miik6dik
egyiitt a konzuli szolgélattal a hazatérése fedezetéiil a konzuli kélcsondn kivill rendelkezésre
all6 esetleges egyéb forrasok felkutatasdban.

E rendelkezés tovabb néveli annak valészinfiségét, hogy kizardlag az arra valéban rdszorulok
juthassanak konzuli kélcsénhoz.
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a9. §-hoz

A miniszter altal egyes kozjegyz6i feladatok végzésére felhatalmazott konzuli tisztviseld
kiilon jogszabalyban rogzitett feltételek mellett a kiilképviseleten konzuli tantisitvanyt, illetve
konzuli okiratot 4llithat ki. E tevékenysége korében a konzuli torvény 14. § (2) bekezdése
értelmében a konzuli tisztvisel6 a kozjegyzokrdl szol6 1991. XLI. térvény szerint jar el. A
fogado allamban miik6dé konzuli tisztviselé azonban — a speciélis jogi kornyezetben valo
mikodésére valé tekintettel — a kozjegyzokrdl szol6 torvényben meghatérozottak mellett
koteles megtagadni a kdzremiikddést akkor is, ha az nemzetkzi jogi szabalyba vagy a fogado
allam jogszabalyéba titkdzne.

a 10-11. §-hoz

A torvényjavaslat fogalmilag pontositja, hogy a kiilfsldi hatésagok altal kiallitott kozokiratot,
illetdleg a killfsldi birdsag, kozigazgatasi szerv, kozjegyzd vagy kozhitelességgel felruhazott
més személy 4ltal hitelesitett maganokiratot magyarorszagi felhasznalasa céljabol a hivatasos
konzuli tisztviseld diplomadciai feliilhitelesitéssel l4tja el. A magyar kdzponti dllamigazgatasi
szervek vagy kozigazgatdsi hatdsigi jogkor gyakorldsira  torvényben  vagy
korményrendeletben feljogositott szervezetek 4ltal kiallitott kdzokiratokat a miniszter kiilfoldi
felhasznalas céljabol kozigazgatasi hatdsagi jogkorében eljarva feliilhitelesitéssel latja el.

A Kiilpolitikaért felelés miniszter a kiilfoldi felhasznéldsra szant okiratok feliilhitelesitésct
akkor végzi el, ha az okiratot kiallité hat6sag, szerv vagy személy pecsét- és alairasmintajaval
rendelkezik. A feliilhitelesitésre irdnyul6 eljardsban résztvevé szervek nagy szamara
tekintettel indokolt annak kimondésa, hogy egyes esetekben a feliilhitelesités csak az ezeket a
szerveket feliigyeld, iranyité kozponti szervek, illetve a kozhitelességgel felruhazott
személyek altal kiallitott okiratok esetében az e személyek orszagos koztestiilete segitségével,
kozbeiktatdsaval torténhet. Az e szervek, koztestiiletek altal végzett Gn. kozbensd hitelesités
mentesiti a minisztert a kidllito szervek, személyek pecsét- €s alairdsmintéinak beszerzése
alol, hiszen azokat hitelesitd zaradékkal elszér az emlitett kozbeiktatott szervek,
koztestiiletek 1atjak el. A miniszter a kidllitott okiratokon kés6bb mar csak e kozbensé
hitelesitd zaradékot hitelesiti feliil.

al2 §-hoz

A konzuli tisztviseldk kiilonbozd tipust (érdekvédelmi, kozigazgatasi hatdsagi, kozjegyzoi,
diploméciai feliilhitelesitési, egyéb) feladataikat differencidlt jogosultsigok mentén
végezhetik, felhatalmazisukat hatoségi tigyek végzésére, illetve az azokban valé
kézremiikodésre a kiiliigyminisztertsl kapjak. Az e jogosultsagok kozdtti kilonbségek
kiilonosen a hivatdsos és a tiszteletbeli konzuli tisztviselok altal végezheté feladatkdrok
tekintetében szignifikinsak, igy eltérés mutatkozhat pl. a hatésigi kérelmek atvételére,
konzuli tanusitvany/okirat kiallitdséra, hiteles forditas készitésére valo felhatalmazast illetden.
Nem lényegtelen szempont tovibba az egyes konzuli tisztviseléknek adott felhatalmazas
idébeli kiterjedése sem. Mindezek fényében a vilag szdmos orszagaban tevékenykedd
mintegy 400 konzuli tisztviseld jogkorének gyakorldséhoz nélkiilézhetetlen a fenti
jogosultsdgok elektronikus nyilvantartisa, s ennck részeként a tisztviselok aldirds- €s
bélyegzényomat mintdinak a digitalizdlasa, amelynek jogi alapjat szintén a jelen
térvényjavaslat teremti meg.

A konzuli jogkdrok nyilvantartasa a kiilpolitikaért felelds miniszter egyéb nyilvantartasaiban
mér egyébként is szerepld adatokat és dokumentumokat osszesitve tartalmazza a konzuli
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tisztvisel6krdl, abbol a célbol, hogy ezek a konzuli feladatok ellatasa szempontjabol 1ényeges
informéciok azonnal visszakereshetdk legyenek.

a l3-14. §-hoz

A konzuli szolgalat érdekvédelmi tevékenysége soran gyakran nyujt segitséget olyan magyar
adllampolgaroknak, akik betegség, baleset vagy fogva tartds miatt nincsenek abban a
helyzetben, hogy hozzitartozojukkal, vagy térvényes képviseldjilkkel maguk vegyék fel a
kapcsolatot. Ebben az esetben a konzuli szolgalatnak a konzuli térvényben felsorolt
nyilvantartasokbol torténd adatigénylés utjan kell a lehetd legrovidebb idon belill megtalalni
az érintett személy legk6zelebbi hozzatartoz6jat, vagy mas torvényes képviseldjét.

A torvényjavaslat pontositja a tiszteletbeli konzuli tisztviselokre vonatkozé rendelkezéseket.

als. §-hoz

A torvényjavaslat a kiilképviseleteken megvaldsulé informatikai fejlesztések sordn kialakitott
biztonsagos elektronikus hélézat felhasznalasaval lehetévé teszi, hogy a konzuli tisztviseld
azokban a kozigazgatdsi hat6sagi eljarasokban, amelyekben kdzremiikddGként vesz részt, az
tigy elintézésére hataskorrel biré hatosag altal kiallitott elektronikus kozokiratr6l papiralapi
hiteles kiadmanyt allitson ki, s igy az ligyintézési id6 a hazai hatdsag és a kiilképviselet
kozotti irattovabbitasra forditott idd megtakaritasaval jelentdsen csokkenjen.

a 16. §-hoz

A konzuli feladatok ellitdsa sordn a konzuli szolglat — attdl fiiggden, hogy milyen
szerepkorben (hatdsagi, kozjegyzoi, diplomaciai stb.) jar el — eltérd tigyviteli rendet kovet,
melyhez az altala szedett dijak meghatdrozasanal is alkalmazkodni kell. A tdrvényjavaslat
ezért a killonboz6 tipusa dijak és koltségek egységes, atlathaté rendszerét teremti meg, amely
a késébb, miniszteri rendeleti szinten megvalésitand6 szabalyozas alapjaul szolgdl. Ennek
megfelelden a konzuli tisztvisel$ igazgatasi szolgaltatasi dijat szed az altala végzett hat6sagi
tevékenységért, illetve akkor, amikor hazai hatosag eljarasiban kozremikodoként jar el. A
torvényjavaslat az igazgatasi szolgaltatdsi dijat is a konzuli dijak korébe helyezi, annak
érdekében, hogy a konzuli dijak egészére vonatkozdan egységes szabélyokat lehessen alkotni.
A konzuli tisztviseld kozjegyzoi és diplomAciai feliilhitelesitési tevékenységéért, illetve a
Konztv. 13.§-ban meghatirozott feladatai ellatasaért, valamint érdekvédelemnek nem
mindsiilé szolgaltatisaiért egyéb dijat, a képviselet székhelyén kiviil végzett, — s ily modon
tobbletszolgaltatast jelentd — eljarasi cselekményért a tobbletkoltség fedezésére
koltségatalanyt szed. Az érdekvédelemnek és kozigazgatisi hatdsagi cselekménynek nem
mindsiilé egyéb konzuli eljards soran felmeriilt postakoltség fedezésére az tigyfélnek szintén
koltségatalanyt kell fizetnie.

A kérelem atvételére felhatalmazott tiszteletbeli konzuli tisztviseld, az atvett és az iranyitasi
jogkort gyakorl6 képviseletnek tovabbitott kérelmek esetében az ezért a szolgéltatasért szedett
kiilén dijat a — konzuli tantsitvany kiallitas tekintetében mar jelenleg is miikodd gyakorlattal
egyezben — a torvényjavaslat alapjan megtarthatja. Tekintettel arra, hogy a tiszteletbeli
konzuli tisztviselé nem a magyar kozigazgatés része, munkéja ugyanakkor a kiilképviseletek
szamara értékes segitséget jelent, tovabbd a munkajshoz sziikséges infrastruktirat sajat
koltségén tartja fenn, az igy befolyt 6sszeg anyagi 6sztonzést jelenthet szdmara az emlitett
feladatok atvallalaséhoz.
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A torvényjavaslat ugyanakkor arra az alapra helyezkedik, hogy a szabad mozgis és
tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek, valamint a harmadik orszégbeli éllampolgirok
beutazasdval €s tartozkodasaval kapcsolatos eljarasok dijarél szolé 28/2007. (V. 31.) IRM
rendelet (a tovabbiakban: vizumdij rendelet) tirgykorébe tartozd, a konzuli tisztviselé altal
szedhetd dij (a tovabbiakban: vizumdij) a konzuli dijaknak nem része.

A konzuli tisztviseld6 egyes hazai szervek kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsdban
kézremiikodoként vesz részt, ezekben az esetekben a hazai hatosag eljardsaban felmeriilt
illetéket vagy igazgatasi szolgaltatasi dijat is a konzuli szolgalatnal kell megfizetni. Ugyanigy
a konzuli szolgalatnal keriil megfizetésre a megkeresett kiilfoldi szerv altal felszdmitott
koltség, ha a konzuli szolgélat az illetékes kilfsldi szervet az iigyfél, vagy valamely hazai
szerv kérésére keresi meg pl. anyakényvi kivonat, renddrségi jegyzOkonyv beszerzése
céljabol. Hasonloképpen, ha a konzuli szolgalat az érdekvédelmi tevékenység ellatdsa soran,
jogszabalyi felhatalmazas alapjan kiilsé szolgaltat6 felé kifizetést teljesit (pl. kivételesen, kis
Osszegl tigyvédi dijat megeldlegezhet), ezt a koltséget szintén a konzuli szolgalatnal kell
befizetni. Jogszabaly lehet6séget biztosithat tovabba arra, hogy a hazai hat6ség eljardsanak
koltségeit az érintett személy a kiilképviseleten fizesse be, az idegenrendészeti eljarassal
Osszefiiggd koltségek tekintetében igy rendelkezik példaul a 25/2007. (V.31.) IRM rendelet
23. §-a,

Budapest, 2010. november 5.
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Balla Mihaly/ Dr. Gruber Attila
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Dr. Kévér Laszlé
az Orszaggyilés Elndke részére

Eelyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggyiilés Hazszabalyarol sz6l6 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 85. §-a alapjan, ,,a
konzuli védelemrdl szélé 2001. évi XLVI. torvény médositasarél” a kovetkezd

torvényjavaslatot kivanjuk benyujtani.

Budapest, 2010. november 5.

Balla Mihaly

g

Dr.

Fidesz — Magyar Polgari Szovetség

Gruber
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Attila
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