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A takarékos allami gazdalkodasrél és a koltségvetési felelésségrél szold 2008. évi LXXV.
torvény (tovabbiakban: Kftv.) 7. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak szerint a Koltségvetési
Tanacsnak (tovabbiakban: KT) lehet6sége van a koltségvetési toérvényjavaslathoz beadott
modosité és kapcsolodd maédositd javaslatok koltségvetési hatasainak becslésére. A térvény
adta lehet6séggel élve, a Kdltségvetési Tanacs idén azokrdl a modositod javaslatokrdl készit
becslést, illetve mond véleményt, amelyekrdl az Orszaggydlés plénuma a Hazszabaly 106. §
(1) bekezdés a) és b) pontja értelmében hataroz, tovabba azon kapcsolédd madositd
javaslatokrél, amelyeket a Hazszabaly 102. § (1) bekezdése értelmében a részletes vita elsé
fordulojanak lezarasaig, azaz 2010. november 26-ig nyujtottak be az Orszaggydléshez.

A Koltségvetési Tanacs tag értelemben vett gazdasag- vagy tarsadalompolitikai szempontbol
nem vizsgalta az egyes javaslatokat (beleértve a KT el6iranyzatait érintéket), tekintettel arra,
hogy nem feladata véleményt mondani célszer(iségi, hatékonysagi, és egyéb kozpolitikai
szempontokrol.

Az alabbi kategorizalassal és elemzéssel a KT a Kftv.-ben el6irt, térvényhozast tamogaté
funkciojat ellatva kivanja el6segiteni a koltségvetési politika fenntarthatésaganak és
atlathatésaganak érvényesilését a parlamenti dontéshozatali folyamatban.

A kategorizalast a KT az alabbi szempontok szerint végezte el:

Kiemelten kezelte
- a kils6 tételeket, valamint a KT altal korabban mar szamszerisitett belsé tételeket
érintéket — fuggetlendl attdl, hogy azok valamely egyéb, alabb részletezendd csoportba
tartoznak-e, vagy sem.
- a ,Rendkiviili kormanyzati intézkedések™ eléiranyzatot érinté modosité és kapcsolédod
javaslatokat.

A fenti csoportban kuilén felhivjuk a figyelmet azokra a kilsé tételeket érint6 javaslatokra,
amelyekben az adott kulsé tételre (tarsasagi ado, személyi jovedelemado, stb.) a KT a sajat
becslései alapjan T/1498/2 szamu véleményében a T/1498-as tdrvényjavaslatban
szerepl6knél magasabb értéket javasolt megallapitani. Mivel a benyujtok egyike sem

! SzamszerUsitett belsé tételek: lasd a Koltségvetési Tanacs 2010. november 8-i, T/1498/2 szamon
benyuijtott véleményéhez csatolt fliggelék B. pontjat.

2 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes térvények modositasardl szo6lo
T/1665 torvényjavaslat 5. § (22) bekezdése értelmében az Aht. 25-26. §-ai a kdvetkezéképpen
modosulnanak: ,25. § (1) A kdzponti kdéltségvetésben a rendkivili kormanyzati intézkedésekre
szolgald tartalékot kell képezni az elére nem valdszinisithet, nem tervezhetd kiadasokra, strukturalis
atalakitdsokra, és az el8irdnyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé bevételek pétlasara.

(2) A bevételek elmaradasa esetén a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalék egy
része vagy egésze zarolhato, torélhetd.

26. § (1) A rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék el6iranyzata nem

lehet tébb, mint a kdzponti koltségvetés kiadasi f60sszegének 2%-a és nem lehet kevesebb, mint
annak 0,5%-a.

(2) A rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék terhére — az éves hatast tekintve —
annak legfeljebb 40%-0s mértékéig vallalhaté kotelezettség az elsé félévben. Ennél nagyobb
kotelezettségvallalashoz az Orszaggyiilés jévahagyasa sziikséges.

(3) A rendkivuli kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék terhére a targyidészakot megel6zben
kotelezettség nem vallalhato.

(4) A rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékbdl elszamolasi, valamint visszatéritési
kotelezettséggel nyujtott tdmogatas 6sszegét, annak fel nem hasznalt vagy nem rendeltetésszerlien
felhasznalt részét az Egyéb vegyes bevételek szamlara kell befizetni, amellyel az adott évi rendkivili
kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék eldirdnyzatat a Kormany megnovelheti.”
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tamasztotta ala javaslatait hatasvizsgalattal, illetve szamitasokkal — amit 6nmagaban is az
atlathatésag és felelés dontéshozatal igényével ellentétes megoldasnak tartunk — a KT a
sajat szamitasait alkalmazta a vizsgalatkor.

A tartalékok kiemelt kezelését azért latta indokoltnak a KT, mert — bar a 2011. évi
koltségvetési torvényjavaslatban mérsékeltebb a kockazat a korabbi évekhez viszonyitva —
az O6vatos tervezés, ami egyébként a Kormany eredeti javaslatat altalaban jellemzi,
megkoveteli a tartalékok megfelel6 szinten tartasat.

A ,Formailag sem egyensulyos” csoportba kerultek azok az inditvanyok, amelyek ugy novelik
a koltségvetés valamely bevételét vagy kiadasat, hogy nem jeldlik meg az egyensuly
megteremtése érdekében javasolt megoldast az Orszaggyilés elndke altal meghatarozott
formanyomtatvanyhoz tartozé tablazatos formaban.?

A ,Tartalmilag nem egyensulyos” inditvanyok kozott talalhatéak azok, amelyek nem
szamoltak az egyes kiemelt el6iranyzatok eltér6 adotartalmaval: példaul személyi
juttatasokrol vennének el forrast és tennék at azt dologi kiadasokra, vagy mas — nem
személyi juttatasok — el8iranyzatra.

A Hazszabaly elbirasai kdzul kiemelten vizsgaltuk a hatasvizsgalat meglétét, mivel nemcsak
a régi, a jogalkotasrol szolé 1987. évi Xl. térvény 18. § (1) bekezdése, de az uj, 2010.
november 22-én elfogadott, kihirdetés el6tt all6 a jogalkotasrol szolé torvény 17. §-a,
valamint a Kftv. 5. § (1) bekezdése és a Hazszabaly is ,Az inditvanyok szabalyszeriisege”
cim alatt elSirjak a hatasvizsgalat készitésének a kotelezettségét (a Hazszabaly ezt csak a
torvényjavaslatra és a médositd javaslatra vonatkozoan, és nem kotelezben szamszerUsitett
formaban irja el6). Mindezek ellenére elmondhatd, hogy hatasvizsgalatot, illetve a gazdasagi
hatasok bemutatasat gyakorlatilag egyetlen inditvanyban sem lehetett megtalalni. Kilondsen
problematikusak azok az inditvanyok, amelyek beruhdzasi célokra, hosszu tavu
kotelezettségvallalasokra csoportositananak at mashonnan forrast, ugyanakkor nem
mutatjdk be a javaslat elfogadasa esetén varhaté kozép, illetve hosszu tava gazdasagi
hatasokat, és ezzel eleve megkérddjelezik az inditvany megalapozottsagat.

Az Orszaggydlés plenaris Ulése elé kerul6 117 darab mddosito inditvanybdl és a 119 darab
kapcsolédé mdédositd javaslatbdl a Koltségvetési Tanacs dsszesen 80 darabot nem javasol
elfogadasra. Ezek kozll

- 10 darab moddosité javaslat dontéen valamely kilsé tétel elSiranyzatat kivanja
modositani  oly mddon, hogy az indoklasban valamilyen szaktorvényben
meghatarozott mérték megvaltoztatasara hivatkozik, de a javaslatot a szaktorvéeny
modositasaval nem tamasztja ala,

- 20 darab megfeleld indok nélkul valamely kilsé bevétel elSiranyzatat névelné meg,
és a Koltségvetési Tanacs 2011. évre vonatkoz6 becslése az érintett kiilsé tételek
esetében alacsonyabb, mint a kormanyzati tervszam igy modositott értéke,

- 29 darab a rendkivlli kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékot kivanja
csokkenteni,

- 14 darab formailag sem egyensulyos, igy a koltségvetési egyenleg romlasat
eredményezné,

® A koltségvetési térvény vitdjanak els6 fazisaban a Hazszabaly lehetéséget ad egyenleget rontd
javaslatok benyujtasara is.
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- 7 darab médositd javaslat bar formailag egyensulyos, de tartalmi szempontbdl nem
tesz eleget a kotelez6 ellentételezés szabalyanak.

Kdzvetlenll nem foglalunk allast a 16 darab valamely kiilsé bevétel el6iranyzatat névelni
kivané6 modositd javaslat elfogadasaval kapcsolatban. Ezek a javaslatok szamszeriien
O0sszhangban vannak a Koltségvetési Tanacs 2011. évre vonatkozd elbrejelzésével, de
meégis szlikségesnek tartottuk, hogy felhivjuk a figyelmet a kézpénzigyek fenntarthatésagat
érintd kockazatokra.

Az egyik emlitett csoportba sem tartoz6 javaslatokkal kapcsolatban a KT nem tesz
észrevételt. Ezek jellemzbéen a belsé tételek kozotti egyensulyos atcsoportositasokat
tartalmaznak ugy, hogy figyelembe veszik azok addvonzatat is, illetve a normaszoveget
modositjak a kitlizott egyenlegcélt nem veszélyezteté modon. (A modositd és kapcsolddo
modositd javaslatokhoz flizott észrevételeinket tablazatos formaban is kozdljuk a
mellékletben.)

A T/1498/32. szamu modositdé javaslattal kapcsolatban a kovetkezd észrevételt
tessziik.

A maédositd javaslat napi 21 ezer Ft-rél 275 ezer Ft-ra emelné a biztositotti nyugdijjarulék
fizetésének felsé hatarat. Ez szamitasaink szerint kdzvetlen hatasként 2011-ben 45 milliard
Ft bevételndvekedést jelent. Ezt azonban csokkentik a makrogazdasagi folyamatokon
keresztll hatd kozvetett hatasok. Az intézkedés ugyanis csokkenti a nettd béreket kb. 0,4
szazalékkal, valamint a lakossag rendelkezésére allé jévedelmét és igy a fogyasztast is kb.
0,1 szazalékkal. A béralkuban ugyanakkor a munkavallalok valamelyest megprébaljak
érvényesiteni a jarulékemelést és emiatt a bruttdé bérek 2011-ben kb. 0,1 szazalékponttal
gyorsabban emelkednek az alappélyahoz képest. Osszességében a kdzvetett — elsésorban
a fogyasztasi tipusu addkon keresztil kifejtett — koltségvetési hatasok kb. 4 milliard Ft-tal
mérséklik a kdzvetlen hatasokat, és igy a jarulékplafon emelésének egyenlegjavité hatasa
mintegy 41 milliard Ft, az inditvanyban szereplé 70 milliard Ft-hoz képest. igy az inditvany —
bar formailag egyensulyos — tartalmilag nem teljesiti a kotelezd ellentételezés elvét.

A T/1498/214., T/1498/243., T/1498/250., T/1498/258., T/1498/259., T/1498/356. szamu
moédosité javaslatokkal, valamint a T/1498/481., T/1498/483., T/1498/486., T/1498/487.
szamu kapcsolédé modositdé javaslatokkal kapcsolatban az alabbi észrevételeket
tessziik.

A felsorolt modositd javaslatok dontd része ugy ndvelné meg bizonyos kulsé bevételek
eléiranyzatat, hogy az indokldsban valamilyen, szaktdérvényben meghatarozott mérték
(jellemzéen addkulcs) emelésére tesz javaslatot. Mivel a szaktdérvény modositasat
ugyanakkor nem kezdeményezték, ezért ezeket az inditvanyokat nem javasoljuk
elfogadasra.

Az inditvanyok tobbsége nem tartalmaz konkrét kulcsemelési javaslatot még az indoklasban
sem, a kisebb részik azonban szamszer(sithetd, ez utdbbiak koltségvetési hatasait
tajékoztatasul kdzoljuk.

A T/1498/214. szamu modositd javaslat a tarsasagi adét érintené. Az indoklas
megfogalmazasa szerint megsziintetné a killénadé levonhatdésagat a tarsasagi addalapbdl,
valamint az addalapot bdvitené a cégautdval kapcsolatos kdltségekkel. Amennyiben ugy
értelmezzik a benyujté szandékat, hogy mind a pénzigyi szervezetek kilénaddjanak, mind
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az egyes agazatokat terhel® kilonadonak a levonhatdésagat megsziintetné, akkor az
intézkedések osszesen kb. 70 milliard Ft-tal novelnék a bevételeket, ami nincs messze a
javaslatban szerepl6 59 milliard Ft-os értéktdl.

A T/1498/481. szamu kapcsolédd modosito javaslat tdbb adonemet is érint, megismételve az
el6terjesztének a T/1376. szamu torvényjavaslathoz korabban benyujtott néhany inditvanyat.
(Az MKKT ezen médositok hatasvizsgalatat korabban elvégezte.)* A 481. szamu javaslat a
tarsasagi adoval kapcsolatban a kedvezményes kulcsot allitana vissza 50 millié Ft-os
adoalapig (500 millié Ft-os addalaprdl), valamint az addéalapot bdvitené a cégautoval
kapcsolatos koltségekkel. Az els6 intézkedés kb. 130 milliard Ft, a masodik kb. 20-40 milliard
Ft tobblet addbevételt eredményezne. A teljes tarsasagiadé-hatas kozépértéken kb. 160
milliard Ft, ami joval tébb, mint a kapcsolédé modositdban szereplé 26 milliard Ft 6sszeg. A
javaslat a GDP ndvekedési Utemét 0,1 szazalékponttal, a beruhazasokét pedig 1
szazalékponttal mérsékli.

A javaslat még visszaallitana bizonyos tékejovedelmek 20%-os addzasat is, 5-7 milliard Ft-
tal névelve az szja-bevételeket (az elbterjeszté 6,25 milliard Ft-tal szamol). Az illetékek
esetében visszaallitana a 2010 augusztusa el6tti allapotot, aminek koltségvetési hatasa 1,5
milliard Ft koéruli. Ezen kival a kozati fuvarozok ado- és jarulékkedvezményét is
megszuntetné, ami 0-5 milliard Ft-tal ndvelné a bevételeket.

A T/1498/483. szamu kapcsoldodd moédositod javaslat a tavhd afajat emelné 5%-rol 18%-ra
2011-ben, aminek a kbzvetlen kéltségvetési hatasa mintegy 17 milliard Ft, ezt kb. 3 milliard
Ft-tal csokkenthetik a kdzvetett hatasok®, tehat a teljes koltségvetési hatas 14 milliard Ft
kordli. (Az el6terjesztdé 10 milliard Ft-ot szamolt.)

T/1498/486. szamu kapcsolédd modositd javaslat kilsé tételeket érinté részeibdl csak a
jarulékkulcsok 5 szazalékpontos csokkentésének (a munkaaddi jarulékkulcs 1
szazalékpontos, a biztositotti jarulékkulcs 4% szazalékpontos) hatasat tudjuk
szamszer(siteni. Itt a kdzvetlen hatas (az allamhaztartassal valé nettdsitas utan) mintegy
330 milliard Ft, ami 20 milliarddal tébb, mint a benyujto altal kdzolt 309 milliard Ft.

A fent vazolthoz hasonlé probléma jelentkezik egy szamszerisitett autondm belsd tétel
esetében is. A T/1498/356. szamu modosité inditvany a Rendkivuli kormanyzati
intézkedések fedezetéll szolgald tartalékbdl kivan atcsoportositani a Kézgyogyellatasra 1,9
milliard Ft-ot. Az indoklas szerint erre két okbdl volna szikség: egyfelél, hogy fedezze a
gyégyszerek és gyodgyaszati eszkdzok arndvekedését valamint, hogy ki lehessen szélesiteni
az igénybevételt. 2010 els6 felében az érvényes kdzgyogyellatasi jogosultsagok szamanak
csokkenése kompenzalta a nagyobb egy fére jutd igénybevételt, ezért valtozatlan
igénybevétel mellett a betervezett koltségvetési tamogatast 2011-ben megalapozottnak
tekinthet6. Ahhoz viszont, hogy kiszélesitsék a jogosultak korét, egyedi intézkedésre volna
szukség. Ezek konkrét ismerete nélkul nem szamszerisitheté a tobblet tamogatasigény,
ezért a modositét nem javasoljuk elfogadéasra.

A T/1498/279., T/1498/364., T/1498/368., T/1498/376., T/1498/385., T/1498/396.,
T/1498/398., T/1498/408. szamu mddosité javaslatokkal, valamint a T/1498/490.,
T/1498/491., T/1498/492., T/1498/498., T/1498/504., T/1498/516., T/1498/517., T/1498/518.,
T/1498/519., T/1498/520., T/1498/522., T/1498/523. szamu kapcsoléodé modositod
javaslatokkal kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik.

* A T/1376. szamU javaslathoz benyujtott modositdk értékelésérdl Id.:
http://www.mkkt.hu/download/000/312/Gyorsertekeles_T1376_modositok.pdf

® Szimulaciés eredményeink szerint ez az intézkedés a fogyasztasi kiadasokat 2011-ben 0,1
szazalékponttal csdkkenti, az inflaciot pedig 0,1 szazalékponttal néveli.
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A felsorolt médositok olyan kiilsé bevételek elbiranyzatat névelnék meg, amelyek esetében
az MKKT 2011. évre vonatkozo elérejelzése alacsonyabb, mint a hivatalos tervszam (vagy
nem annyival magasabb, mint amennyivel az el6iranyzatot ndvelnék), ezért ezen modositok
elfogadasat nem tamogatjuk.

Az ide tartoz6 modositok néhany kivétellel a jovedéki ado elbiranyzatat emelnék, ahol az
MKKT 870 milliard Ft-os prognézisa a 878 milliard Ft-os hivatalos tervszamhoz képest 8
milliard Ft-tal alacsonyabb. A tovabbi moédositok kozil egy az altalanos forgalmi adé
eléiranyzatat, egy pedig az illetékek eléiranyzatat névelné meg, amelyek esetén az MKKT
prognozisa szintén kedvezétlenebb. Egy inditvany a banyajaradék-bevételt novelné 4 milliard
Ft-tal, ahol az MKKT csak 2,7 milliard Ft-tal jelez elére magasabb bevételt banyajaradékbal,
mint a kormany.

A T/1498/008., T/1498/280., T/1498/373., T/1498/377., T/1498/386., T/1498/406.,
T/1498/407. szamu moédositdé javaslatokkal, valamint az T/1498/493., T/1498/494.,
T/1498/496., T/1498/497., T/1498/499., T/1498/500., T/1498/505., T/1498/508., T/1498/513.
szamu kapcsolodoé modosité javaslatokkal kapcsolatban az alabbi észrevételeket
tessziik.

A moddositok olyan kilsé bevételek elbiranyzatat emelnék, amelyek esetében az MKKT
2011. évre vonatkozé el6rejelzése magasabb, mint a hivatalos tervszam, tovabba a javaslat
elfogadasa esetén sem haladnd meg a korrigalt tervszam az MKKT becslését. Az
inditvanyok elsésorban a tarsasagi adoé elbiranyzat névelését célozzak, ahol az MKKT 379
milliard Ft-os prognézisa magasabb a 362 milliard Ft-os hivatalos tervszamnal. Egy inditvany
a banyajaradék-prognézist emelné meg 1 milliard Ft-tal, egy pedig a jatékadot 0,4 milliard Ft-
tal. Megjegyezzik, hogy a jatékaddval kapcsolatos T/1498/406. szamu javaslat az egyetlen,
amely érdemben indokolja az el6iranyzat megndvelését.

Ezen mddositd inditvanyok kapcsan a kovetkez6 tényezékre hivjuk fel a figyelmet: (i) A
kormany szandékai szerint a magan-nyugdijpénztari visszalépésekbél fakadd egyszeri
bevételnek azon részét, ami nem szikséges a folyd kiadasok finanszirozasara, az
allamadodssag csOkkentésére forditana. A kozpénzugyek fenntarthatésagat szolgalna —
példaul a késdbbi években esedékes addssagszolgalati terhek egy részének megtakaritasan
keresztul — ha minél kisebb aranyban lenne szikség a nyugdijvagyon felélésére. Ennek
szellemében megfontolandé stratégia lehet az esetleges adoé- és jarulék-bevételi tébbleteket
telies 6sszegukben a hiany csokkentésére forditani. (i) A Koltségvetési Tanacs el6zetes
szamitasai® azt mutatjak, hogy 2011 utan mar komoly kockazatok évezik a kitiizétt hivatalos
allamhaztartasi egyenlegcélok megvalésithatdosagat. Tekintve, hogy a jové évre vart bevételi
tobbletek atcsoportositasa kozéptavon kiadasi tobbletigényt okozhat (példaul egy Uj
fejlesztés fenntartasi-Uzemeltetési koltségei révén), ezért az egyszerinek feltlintetett
tobbletfinanszirozas akar még tovabb nehezitheti a tervezett csokkend hianypalya elérését.

® Lasd ,Hattéranyag Dr. Kopits Gydrgy, a Koltségvetési Tanacs elnékének az Orszaggyiilés plenaris
lilésén elmondott beszédéhez”. Letdlthetd:
http://www.mkkt.hu/download/000/326/H%C3%A1tt%C3%A9ranyag_Kopits%20Gy%C3%B6rgy%20b
esz%C3%A9d%C3%A9%ez_20101115.pdf
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A T/1498/78., T/1498/87., T/1498/97., T/1498/101., T/1498/151., T/1498/154., T/1498/175.,
T/1498/200., T/1498/293., T/1498/331., T/1498/337., T/1498/354., T/1498/395. szamu
modosité javaslatokkal, valamint a T/1498/403., T/1498/416., T/1498/417., T/1498/418.,
T/1498/429., T/1498/430., T/1498/432., T/1498/433., T/1498/434., T/1498/435., T/1498/436.,
T/1498/437., T/1498/438., T/1498/439., T/1498/440., T/1498/488. szamu kapcsolodé
modosité javaslatokkal kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik.

A felsorolt inditvanyok a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalék
el6iranyzatanak csokkentésére iranyulnak.

A Hazszabaly 120. § (3) bekezdése szerint ,A kbzponti kéltségvetés bevételeinek és
kiadasainak fejezetenkénti 6sszegére, f66sszegére, tovabba a kéltségvetési hiany, illetve
tobblet meértékére, valamint a kbzponti kéltségvetés altalanos tartalékanak &sszegére
kizarélag a Kéltségvetési bizottség nyujthat be médosito javaslatot.”

A T/1665 szamu torvényjavaslat 5. §-a, amely az allamhaztartasi térvényt médositja, arrol
rendelkezik, hogy az altalanos tartalék neve ezentul ,rendkivili kormanyzati intézkedések”. A
tartaléknak fedezetet kell nyujtania az elére nem valészin(sithetd, nem tervezhet6 illetve az
elmaradé bevételek pétlasara. Az Aht. médositasa utan a tartalék a strukturalis atalakitasok
fedezetéll is felhasznalhaté lesz. Az allamhaztartasi torvény 26. § (1) elbirasait és a
torvényjavaslatban szerepld kiadasi f66sszeget figyelembe véve a tartalék dsszegének a 44
- 176 Mrd forint savban kell lennie. A tdrvényjavaslatban a ,Rendkivlli kormanyzati
intézkedések” eléiranyzata 90 milliard Ft, vagyis a kiadasi f60sszeg 1%-at teszi ki, igy annak
mértéke megfelel az Aht-ben megkdvetelteknek.

Az altalanos tartalék csokkentésére vonatkozé modositd inditvanyokkal kapcsolatos
allaspontunk kialakitasakor egyrészt figyelembe vettik, hogy a tartalék ugyan koézel 33
milliard forinttal meghaladja a 2010. évi eredeti el6iranyzatot, de a rendkivuli természeti
karok kovetkeztében évkdzben utdlagosan megemelt 2010-es altalanos tartalék mértékével
nagyjabdl azonos mértékii. igy annak csokkentése szlikiti a kormanyzat mozgasterét az
elére nem tervezheté események kezelésében.

Az MKKT a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatrol készitett véleményében ramutatott
arra, hogy a kormanyzat konzervativ tervezésének kdszonhetéen a koltségvetési egyenleg
akar a GDP 0,5 szazalékaval kedvezBbben is alakulhat elsGsorban az ado- és
jarulékbevételek tervezettnél nagyobb varhatd teljesulése miatt. A kozponti tartalékok
ugyanakkor az eredeti 2010. évi szinthez képest gyakorlatlag ennek megfelel6
nagysagrendben (136,9 milliard forinttal) cs6kkennek. A 2010. évi koltségvetés az altalanos
tartalékon fellil 98,6 milliard forint Gsszegben tartalmazott stabilitasi, 50 milliard forint
Osszegben kamatkockazati tartalékot, és a céltartalék nagysaga is 21 milliard forinttal
meghaladta a 2011. évre javasolt keretet. Az MKKT ugyanakkor arra is figyelmeztetett, hogy
tovabbra sem kizart a makrogazdasagi és ennek kovetkeztében az addébevételi folyamatok
romlasa (pl. egy Ujabb nemzetkdzi visszaesés miatt), ami indokoltta tette a konzervativ
kormanyzati tervezést a kulsé tételek esetében. A kozponti tartalékok 6sszegének tovabbi
mérséklése rontana a koltségvetés makrogazdasagi kockazatokra valo reagald képességet.

A fentiek alapjan az MKKT nem javasolja elfogadasra az altalanos tartalék feladatat betdltd
rendkiviili kormanyzati intézkedések elbiranyzat csdkkentésére vonatkozé inditvanyokat.

" A hazszabaly hivatkozott rendelkezésének egyetlen felsorolt médosito, illetve kapcsolédd médosité
inditvany sem tesz eleget, amennyiben a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgdlé tartalékot
jogi értelemben is altalanos tartalékként kezeljik.



A Magyar Koéztarsasag Orszaggylilésének Hazszabalyardl szold 46/1994. (IX. 30.) OGY
hatarozat 94. § (5) bekezdése értelmében ,Ha a moédositd javaslat a kbzponti kéltségvetés
kiadasanak névelését vagy bevételéenek csbkkentését eredményezheti, meg kell benne
jeldini a kéltségvetési egyensuly megbrzése érdekében javasolt megoldast is.”

A KF tv. 6.§ (2) bekezdés b) pontja értelmében ,Az Orszaggyiilés déntéseinek...
biztositaniuk kell, hogy elfogadasuk esetén sem a kihirdetés évében, sem az azt kbvetd
naptari évben sem a kéltségvetési egyenleg, sem a kiilsé tételek egyenlege ne romoljon a
technikai kivetitéshez képest.”

A T/1498/18., T/1498/281., T/1498/287., T/1498/289., T/1498/317., T/1498/327.,
T/1498/329., T/1498/343., T/1498/345., T/1498/380. szamu modosité javaslatokkal,
valamint a T/1498/441., T/1498/442., T/1498/474., T/1498/489. szamu kapcsolodo
modosité javaslatokkal kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik.

A kotelezd ellentételezési elv alél egy esetben felmentést ad a Hazszabaly 120. § (4)
bekezdése, amely kimondja, hogy ,A kéltségvetési tbrvényjavaslat 121. § (3) bekezdése
szerinti hatarozathozatalat megel6zé vitaban és a potkéltségvetési térvényjavaslat vitajaban
benyujthaté moédositod javaslatokra a 94. § (5) bekezdését nem kell alkalmazni.”

A jogi lehet6ség ellenére a Koltségvetési Tanacs fontosnak tartja a kotelezd ellentételezés
elvének kovetkezetes alkalmazasat a koltségvetési vita ezen fazisaban is, igy a felsorolt
inditvanyok elfogadasat nem javasolja.

A T/1498/62., T/1498/378., T/1498/388., T/1498/392., T/1498/394. szamu mabdositod
javaslatokkal, valamint a T/1498/399. szamu kapcsolédé modosité javaslattal
kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik.

Az inditvanyok nem felelnek meg az allamhaztartasrol széld 1992. évi XXXVIII. térvény
(tovabbiakban: Aht.) 8/B.§ (1) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint ,a megvaldsult
kéltségvetési bevételek és kiadasok elszamolasakor alkalmazni kell az alabbi elveket: a)
minden kéltségvetési kiadast és bevételt el kell szamolni (teljesség elve)”. Ugyanezen
paragrafus (3) bekezdése szerint ,A kéltségvetést az (1)-(2) bekezdésekben foglalt elvekkel
O0sszhangban kell elkésziteni.” Ez azt is jelenti, hogy, hogy példaul allami kiadasok
atcsoportositasakor figyelemmel kell lenni a kilonféle kiadastipusok eltéré adotartalmara. A
szOban forgd modositd javaslatok személyi juttatasokat csoportositanak at és dontd
tébbségiik® — helyesen — figyelembe veszi ennek munkaltatéi jarulék-vonzatat, mivel erre
vonatkozbéan a koltségvetési torvény kulon elbiranyzatokat tartalmaz. Ugyanakkor e
modositd javaslatok nincsenek figyelemmel arra a tényre, hogy a személyi juttatdsoknak
szja- és munkavallaléi jaruléktartalma van, mig a dologi és felhalmozasi kiadasok, ahova az
atcsoportositasok jelentds része iranyul, csak afa-bevételi vonzatot jelentenek.

Szampéldaval illusztralva: 1 milliard Ft személyi juttatast 2011-ben 510 millid Ft személyi
jovedelemado és jarulék terhel, mig a dologi és felhalmozasi kiadasok atlagos afa-tartalma
csupan mintegy 150 millio Ft. Ezért egy, a személyi juttatas elbiranyzatokrdl dologi vagy
felhnalmozasi kiadasokra toérténé atcsoportositas — bar formailag teljesiti a koételezé

8 Kivételt jelent a T/1498/378. szamu mdédositd javaslat.
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ellentételezés elvét — tartalmilag mar nem egyensulyos. (1 milliard Ft atcsoportositas esetén
az adobevételi kiesés tehat 360 millié Ft.) Ugyanez a logika érvényes a mikddési
tamogatasok esetén is: mivel az ilyen tamogatasokat vegyesen személyi juttatasokra,
valamint dologi és felhalmozasi kiadasokra koltik, a személyi juttatasokrél mikodesi
tamogatasra torténd atcsoportositas az implicit adétartalmat — a tamogatas dologi-
felhalmozasi tartalmatdl fuggdé mértékben — csokkenti.

Az eltéré adévonzat miatt tehat ezek a javaslatok sem felelnek meg a kételezd ellentételezés
elvének, ezért a Koltségvetési Tanacs a felsorolt inditvanyok elfogadasat nem javasolja.

Az inditvanyok egy része a felhalmozasi és a dologi kiadasok k&zotti atcsoportositast
kezdeményez. Habar az egyes koltségvetési intézmények szintjén a felhalmozasi és a dologi
kiadasok adotartalma kozott is lehet eltérés, ezen adovonzatok egymashoz viszonyitott
nagysaga szervenként és konkrét projektenként valtozik, amely pontos megallapitasara
nincs informacionk a széban forgd javaslatok esetében. Eppen ezért értékelésiinkben a
dologi és felhalmozasi kiadasok kozotti (barmilyen iranyd) atcsoportositassal tartalmi
egyensulyhiany szempontjabdl nem foglalkozunk.



1. melléklet: A modosito javaslatok tételes értékelése

Irsz. MKKT észrevétele Irsz. MKKT észrevétele
1498/5 Nem teszlink észrevételt 1498/173 | Nem tesziink észrevételt
Elfogadasuk mérlegelést igényld Nem javasoljuk elfogadasra, mert
1498/8 kockazatokkal jarna 1498/175 tartalékot csokkent
1498/9 Nem teszlink észrevételt 1498/181 | Nem tesziink észrevételt
1498/14 | Nem teszlink észrevételt 1498/182 | Nem tesziink észrevételt
1498/1g | Nemiavasoljuk elfogadasra, mert 1498/183 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
1498/20 | Nem teszlink észrevételt 1498/190 | Nem teszuink észrevételt
1498/32 Nem Jayasoljuk elfogada’sra, mert 1498/200 Nem J’avasoljllijk elfogadasra, mert
tartalmilag nem egyensulyos tartalékot csokkent
1498/39 | Nem teszlink észrevételt 1498/212 | Nem tesziink észrevételt
1498/42 | Nem teszlink észrevételt 1498/214 Nem {aV?SOUUk e!fogadz,as,ra, mert
szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/52 | Nem tesziink észrevételt 1498/237 | Nem tesziink észrevételt
1498/62 Nem Ja\./asoljuk elfogadalsra, mert 1498/243 Nem {avalsoljuk e.Ifogad?s,ra, mert
tartalmilag nem egyensulyos szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/76 | Nem tesziink észrevételt 1498/244 | Nem tesziink észrevételt
1498/77 | Nem teszlink észrevételt 1498/250 Nem {aV?SOUUk e!fogad?slra, mert
szaktorvénnyel nincs aldtdmasztva
1498/7g | Nemjavasoljuk elfogadasra, mert 1498/252 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
Nem javasoljuk elfogaddsra, mert L .
1498/87 , N 1498/256 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
Nem j ljuk elf 3
1498/96 | Nem tesziink észrevételt 1498258 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert
szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/97 Nem J,avaSO|J'l.Jk elfogadasra, mert 1498/259 Nem {avalsoljuk e!fogad?s,ra, mert
tartalékot csokkent szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/98 | Nem tesziink észrevételt 1498/260 | Nem tesziink észrevételt
1498/99 | Nem tesziink észrevételt 1498/265 | Nem tesziink észrevételt
1498/100 | Nem teszlink észrevételt 1498/267 | Nem tesziink észrevételt
Nem j ljuk elf 3
1498101 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert 1498/270 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
1498/103 | Nem teszlink észrevételt 1498/271 | Nem teszink észrevételt
1498/104 | Nem teszlink észrevételt 1498/272 | Nem tesziink észrevételt
1498/151 | Nem javasoljuk elfogadasra, mert 1498/273 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csdkkent
Nem javasoljuk elfogadasra, mert . .
1498/154 , .. 1498/278 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
1498/168 | Nem tesziink észrevételt 1498/279 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert a KT
becslése nem tdmasztja ala
. . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/171 | Nem teszlink észrevételt 1498/280

kockazatokkal jarna
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Nem javasoljuk elfogadasra, mert

1498/281 . , 1498/366 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
Nem j ljuk elf : t Nem j ljuk elf : ta KT
1498/287 em J§v350 juk e ogatl:lasra, mer 1498/368 em J'avaSOJU ’e ogaf:lasrz'a, mert a
formailag sem egyensulyos becslése nem tamasztja ala
1498/289 Nem J.avasoIJuk elfogatl:lasra, mert 1498/369 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
1498/293 Nem J,avaSOIJPk elfogadasra, mert 1498/370 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
1498/317 Nem JévaSOIJUk elfogacl:lasra, mert 1498/371 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
1498/319 | Nem teszlink észrevételt 1498/372 | Nem tesziink észrevételt
1498/322 | Nem teszlink észrevételt 1498/373 EIfog,adasuk m_e,rlegelest lgényl6
kockazatokkal jarna
Nem javasoljuk elfogadasra, mert . .
1498/327 . ., 1498/374 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
1498/328 | Nem teszlink észrevételt 1498/375 | Nem tesziink észrevételt
1498/329 Nem J.avasoljuk elfogatliasra, mert 1498/376 Nem Jlavasoljuklelfogaglasrz,a, mert a KT
formailag sem egyensulyos becslése nem tamasztja ala
1498/331 Nem J,avaSO|J'l.Jk elfogadasra, mert 1498/377 EIfogfadasuk m_elrlegelest igényl6
tartalékot csokkent kockazatokkal jarna
1498/332 | Nem tesziink észrevételt 1498/378 Nem JaYaSOUUk eIfogada’sra, mert
tartalmilag nem egyensulyos
1498/334 | Nem teszlink észrevételt 1498/379 | Nem tesziink észrevételt
1498/335 | Nem tesziink észrevételt 1498/380 | Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
formailag sem egyensulyos
1498337 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert 1498/381 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
Nem javasoljuk elfogadasra, mert . .
1498/343 . ., 1498/382 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
1498/345 | Nem javasoljuk elfogadasra, mert 1498/383 | Nem tesziink észrevételt
formailag sem egyensulyos
1498/347 | Nem teszlink észrevételt 1498/384 | Nem tesziink észrevételt
1498/352 | Nem tesziink észrevételt 1498/385 | Nem javasoljuk elfogaddsra, mert a KT
becslése nem tdmasztja ald
1498/354 Nem J:’:lvaSOU.L.Jk elfogadasra, mert 1498/386 EIfog?dasuk mfa’rlegelest igényl6
tartalékot csokkent kockazatokkal jarna
1498/356 Nem {avajsoljuk e.lfogad?slra, mert 1498/387 | Nem tesziink észrevételt
szaktorvénnyel nincs alatdémasztva
1498/361 | Nem tesziink észrevételt 1498/3gg | Nem javasoljuk elfogadasra, mert
tartalmilag nem egyensulyos
1498/362 | Nem teszlink észrevételt 1498/389 | Nem tesziink észrevételt
1498/363 | Nem teszlink észrevételt 1498/390 | Nem tesziink észrevételt
1498/364 Nem J’avasoljuklelfogaf:lasr?, mert a KT 1498/392 Nem Jayasoljuk elfogada,sra, mert
becslése nem tamasztja ald tartalmilag nem egyensulyos
1498/365 | Nem teszlink észrevételt 1498/393 | Nem tesziink észrevételt
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Nem javasoljuk elfogadasra, mert

1498/394 . 3 1498/401 | Nem tesziink észrevételt
tartalmilag nem egyensulyos
Nem j ljuk elf : t
1498/395 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mer 1498/402 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csdkkent
1498/396 Nem J'avasoIJuk'eIfogaf:lasrz,a, mert a KT 1498/406 EIfog’adasuk m_e'rlegelest igényl6
becslése nem tamasztja ald kockazatokkal jarna
1498/397 | Nem teszlink észrevételt 1498/407 EIfogladasuk m'e’rlegelest lgényl6
kockazatokkal jarna
1498/398 Nem J,avasoljuk’elfogaf:lasr?, mert a KT 1498/408 Nem J,avasoIJukleIfogafiasrz’:\, mert a KT
becslése nem tdmasztja ald becslése nem tdmasztja ald
1498/400 | Nem teszlink észrevételt
2. melléklet: Kapcsoldédd mddosito javaslatok
Irsz. MKKT észrevétele Irsz. MKKT észrevétele
1498/399 Nem JaYaSOIJUk elfogadalsra, mert 1498/425 | Nem tesziink észrevételt
tartalmilag nem egyensulyos
1498/403 Nem J,avaSOIJ.l.Jk elfogaddsra, mert 1498/426 | Nem tesziink észrevételt
tartalékot csokkent
1498/404 | Nem teszlink észrevételt 1498/427 | Nem tesziink észrevételt
1498/405 | Nem tesziink észrevételt 1498/428 | Nem tesziink észrevételt
1498/410 | Nem tesziink észrevételt 1498/429 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert
tartalékot csokkent
e . Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
1498/411 | Nem tesziink észrevételt 1498/430 , .
tartalékot csdokkent
1498/412 | Nem tesziink észrevételt 1498/431 | Nem tesziink észrevételt
1498/413 | Nem tesziink észrevételt 1498/437 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert
tartalékot csokkent
L . Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
1498/414 | Nem teszlink észrevételt 1498/433 , ..
tartalékot csokkent
L . Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
1498/415 | Nem teszlink észrevételt 1498/434 , ..
tartalékot csdokkent
Nem javasoljuk elfogadasra, mert Nem javasoljuk elfogadasra, mert
1498/416 tartalékot csokkent 1498/435 tartalékot csdokkent
1498/417 Nem J’avaSOU'l.Jk elfogadasra, mert 1498/436 Nem JlavaSOU.l',Ik elfogadasra, mert
tartalékot csdkkent tartalékot csdokkent
1498/418 Nem J'Z:lvaSOU.L.Jk elfogadasra, mert 1498/437 Nem JlavaSOU.l:,lk elfogadasra, mert
tartalékot csokkent tartalékot csokkent
1498/419 | Nem tesziink észrevételt 1498/438 | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert
tartalékot csokkent
L . Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
1498/420 | Nem teszlink észrevételt 1498/439 , ..
tartalékot csokkent
. . Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
1498/421 | Nem tesziink észrevételt 1498/440 , N
tartalékot csokkent
. . Nem javasoljuk elfogaddsra, mert
1498/422 | Nem teszlink észrevételt 1498/441 . )
formailag sem egyensulyos
1498/423 | Nem tesziink észrevételt 1498447 | Nem avasoljuk elfogadasra, mert
formailag sem egyensulyos
1498/424 | Nem teszlink észrevételt 1498/443 | Nem teszuink észrevételt
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Nem javasoljuk elfogadasra, mert

1498/444 | Nem teszlink észrevételt 1498/474 ) .
formailag sem egyensulyos
1498/445 | Nem teszlink észrevételt 1498/475 | Nem tesziink észrevételt
1498/446 | Nem teszlink észrevételt 1498/476 | Nem tesziink észrevételt
1498/447 | Nem teszlink észrevételt 1498/477 | Nem tesziink észrevételt
1498/448 | Nem teszlink észrevételt 1498/478 | Nem teszuink észrevételt
1498/449 | Nem teszlink észrevételt 1498/479 | Nem tesziink észrevételt
1498/450 | Nem teszlink észrevételt 1498/480 | Nem teszuink észrevételt
1498/451 | Nem teszlink észrevételt 1498/481 Nem {avalsoljuk e!fogad?s,ra, mert
szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/452 | Nem tesziink észrevételt 1498/482 | Nem tesziink észrevételt
1498/453 | Nem tesziink észrevételt 1498/4g3 | e javasoljuk elfogadasra, mert
szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/454 | Nem tesziink észrevételt 1498/484 | Nem tesziink észrevételt
1498/455 | Nem teszlink észrevételt 1498/485 | Nem tesziink észrevételt
1498/456 | Nem teszlink észrevételt 1498/486 Nem {aV?SOUUk e!fogadz,as,ra, mert
szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/457 | Nem teszlink észrevételt 1498/487 Nem {aV?SOUUk e!fogadz,as,ra, mert
szaktorvénnyel nincs alatdmasztva
1498/458 | Nem tesziink észrevételt 1498/agg | Nem Javasoljuk elfogadasra, mert
tartalékot csokkent
L . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/459 | Nem tesziink észrevételt 1498/493 , o,
kockazatokkal jarna
L . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/460 | Nem tesziink észrevételt 1498/494 , g
kockazatokkal jarna
1498/461 | Nem tesziink észrevételt 1498/495 | Nem tesziink észrevételt
1498/462 | Nem tesziink észrevételt 1498496 | EITogadasuk merlegelest igenylG
kockazatokkal jarna
L . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/463 | Nem tesziink észrevételt 1498/497 , g
kockazatokkal jarna
1498/464 | Nem tesziink észrevételt 1498/49g | NeM Javasoljuk elfogadasra, mert a KT
becslése nem tamasztja ala
. . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/465 | Nem teszlink észrevételt 1498/499 , o,
kockazatokkal jarna
. . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/466 | Nem teszlink észrevételt 1498/500 , o,
kockazatokkal jarna
1498/467 | Nem teszlink észrevételt 1498/501 | Nem tesziink észrevételt
1498/468 | Nem teszlink észrevételt 1498/502 | Nem tesziink észrevételt
1498/469 | Nem teszlink észrevételt 1498/503 | Nem tesziink észrevételt
1498/470 | Nem tesziink észrevételt 1498504 | €M Javasoljuk elfogadasra, mert a KT
becslése nem tamasztja ala
. . Elfogadasuk mérlegelést igényld
1498/471 | Nem teszlink észrevételt 1498/505 X .,
kockazatokkal jarna
1498/472 | Nem teszlink észrevételt 1498/506 | Nem tesziink észrevételt
1498/473 | Nem teszlink észrevételt 1498/507 | Nem tesziink észrevételt
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Elfogadasuk mérlegelést igényld

Nem javasoljuk elfogadasra, mert a KT

1498/508 kockazatokkal jarna 1498/517 becslése nem tdmasztja ala

1498/509 | Nem tesziink észrevételt 1498/518 | e Javasoljuk elfogaddsra, mert a KT
becslése nem tdmasztja ald

1498/510 | Nem tesziink észrevételt 1498519 | Nem javasoljuk elfogadasra, mert a KT
becslése nem tamasztja ala

1498/511 | Nem teszlink észrevételt 1498/520 Nem J'avasoljuk’elfogaf:lasr:'a, merta KT
becslése nem tamasztja ala

1498/512 | Nem teszlink észrevételt 1498/521 | Nem tesziink észrevételt

1498/513 Elfog?dasuk mfe’rlegelest igénylé 1498/522 Nem J,avasoIJukleIfogafiasrz’:\, mert a KT

kockazatokkal jarna becslése nem tdmasztja ala

1498/514 | Nem tesziink észrevételt 1498/523 Nem J,avasoIJukleIfogafjasraj\, merta KT
becslése nem tamasztja ala

1498/515 | Nem tesziink észrevételt 1498/524 | Nem tesziink észrevételt

1498/516 Nem javasoljuk elfogaddsra, mert a KT

becslése nem tdmasztja ald
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