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A Koltségvetési Tanacs 2010-ben immar masodik alkalommal véleményezi a kdvetkezd évre
vonatkozé koltségvetési javaslatot, és késziti el annak koltségvetési hatasaira vonatkozo
becsléseit.

A takarékos allami gazdalkodasrél és a koltségvetési felelésségrdl szold 2008. évi LXXV.
torvény (a tovabbiakban Kftv.) 7. § (2) bekezdésének d) pontja alapjan a torvényjavaslatra
vonatkozé becsléseket két alkalommal végzi el: a T/1498 szamu javaslat benyujtasat
kOvetben és a zaroszavazast megel6zden.

Az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény (a tovabbiakban Aht.) 29. § (1)
bekezdése értelmében 2010-ben az Orszaggylilés a kdltségvetési torvényjavaslatot kdtelezé
jelleggel az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tanacs véleményével egyiitt targyalja
meg. Ezzel Osszhangban kérte levélben a Koltségvetési Tanacs elndke azt, hogy —
hasonléan 2009-hez, a Hazszabalytél eltéréen — felszdlalhasson a parlament plenaris
ulésén. A plénum elétti felszdlalason tul a Koltségvetési Tanacs elndke felszolal a
Szamveviszeki és koltségvetési bizottsagban, és meghivas alapjan képviselteti magat a
tobbi, nem elsé helyen kijeldlt orszaggydlési bizottsag ulésén is.

A Koltségvetési Tanacs koltségvetési torvényjavaslatrol alkotott véleménye a Kftv. 7. § (2)
bekezdés b) pontja altal meghatarozott technikai kivetitésén alapul (Kéltségvetési alappalya
2010-2014, 2010 augusztus 18.), figyelembe véve a szaktérvények azéta elfogadott
valtozasait (példaul 2010. évi XCIV. térvény az egyes agazatokat terheld kilénaddkrél és
2010. évi C. toérvény a nyugdijpénztar-valasztas szabadsagardl). A vélemény mar figyelembe
veszi azokat a 2010. oktéber 30-ig benyujtott toérvényjavaslatokat is, amelyeket az
Orszaggydlés altalanos vitara alkalmasnak talalt (kiemelten a T/1376. szamu térvényjavaslat
benyuijtott valtozatat).

A fentiekkel 6sszhangban a Koltségvetési Tanacs jelen véleménye a benyujtott T/1498.
szamu torvényjavaslat jogi szempontu attekintését (megfelelését kiléndsen a Kftv. és az
Ant. rendelkezéseinek), makrogazdasagi palyajanak vizsgalatat, valamint szamszaki és
kockazati szempontu értékelését tartalmazza a Koltségvetési Tanacs becslési moédszertana
alapjan (utébbiakhoz lasd kulénésen a modszertani fuggelékeket).

A Koltségvetési Tanacs véleménye nyilvanos, és célja, hogy a Kftv.-ben foglalt feladatainak
megfeleléen hozzdjaruljon a koltségvetési fenntarthatosag és atlathatésag elveinek
érvényeslléséhez és az orszag versenyképességét ndveld és felelés koltségvetési
politikahoz.
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A Koltségvetési Tanacs — torvényi feladatat teljesitve — becslést készitett a kormany altal
T/1498 szamon benyujtott koéltségvetési torvényjavaslat hatasairdl. A Tanacs — sajat
makrogazdasagi és koltségvetési becsléseinek felhasznalasaval — az alabbi kérdéseket
vizsgalta:

1. a torvényjavaslat megfelel-e a koltségvetési felel6sségi torvény és az allamhaztartasi

torvény fenntarthatésaggal és atlathatdsaggal kapcsolatos eléirasainak;

a javaslat alapjaul szolgalé makrogazdasagi feltevések realisztikusak-e;

3. a koltségvetési tételekre vonatkozé elbrejelzések és tervszamok megalapozottak-e, a
kormany altal feltételezett makrogazdasagi kérnyezettel 6sszhangban vannak-e;

4. kozgazdasagi elemzési modszerekkel alatamaszthato-e a tervezett kiadasok és
bevételek kozott az a kulonbség, amellyel a kormany a magannyugdij-pénztarakba
aramlé jarulékok és az oft felhalmozott maganvagyonok felhasznalasanak
szikségességét indokolja;

5. melyek a kormany koltségvetési politikajaval kapcsolatos fébb fenntarthatésagi
kockazatok.

n

A redladossag-szabalybdl levezetendd ugynevezett belsé tételekre  vonatkozo
egyenlegkdvetelmény teljestl a kdltségvetési torvényjavaslat szerint; ennek oka, hogy a
javaslat 529 milliard forintnyi belsé bevétellel szamol a magannyugdij-pénztari tagoknak az
allami nyugdijrendszerbe torténd atlépésével osszefuggésben. E nélkul a koltségvetés a
kovetelménynél mintegy 290 milliard Ft-tal kedvezétlenebb bels§ egyenleget mutatna.
Amennyiben nem valésul meg a kormanynak az az elképzelése, hogy kellben nagyszamu
magan-nyugdijpénztari tag atlép az allami nyugdijrendszerbe, illetve ha az allamra ily médon
atruhazott pénzigyi vagyon nem lesz koltségvetési bevételnek tekinthetd, akkor a bels6
tételek egyenlegkdvetelménye nem teljesul.

A koltségvetési szabalyrendszer értelmében a 2010. évi kdltségvetési torvény elfogadasa ota
nem volt megengedett olyan térvények elfogadasa, amelyek ronthattak a szaktdérvények altal
meghatarozott, ugynevezett kilso tételek akar 2010. akar 2011. évi varhatd egyenlegét. Ez
az un. kotelezé ellentételezési szabaly tobb torvényjavaslat esetében nem teljesilt, bar a
2009 vége és a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa kézott elfogadott szaktorvények
egyuttes hatasa a kuls6 tételek 2011. évi varhato alakulasara pozitiv.

A 2011-re érvényes kiadasi szabaly értelmében a korrigalt elsédleges kiadasok nem
néhetnek realértékben gyorsabban, mint a redl GDP ndvekedési utemének fele. Ez a
szabaly teljesul.

Makrogazdasagi elbrejelzésiinkben fokozatosan élénkulé kulsé keresleti kornyezettel
szamolunk. Megjegyzendd, hogy tovabbra is fennallnak a kulsé konjunktura torékenységére
vonatkozé — korabban is jelzett — kockazatok. A gazdasagi novekedésben a belsé kereslet
tényezdi egyre nagyobb szerepet kapnak. Ennek oka, hogy a pénzligyi valsag elmultaval és
az Ovatossagi megtakaritasok csokkenésével a lakossagi fogyasztas béviini kezd. A
személyi jévedelemado valtoztatasa a rendelkezésre allé realjévedelmet ndveli, de ennek
csak egy része jelentkezik fogyasztasi keresletként, egy masik része a megtakaritasokat,
illetve hiteltdrlesztéseket emeli. A vallalati szektor beruhazasai is er6teljes noévekedeést
mutatnanak, ha nem jelentkezne a bevezetett agazati kildénaddk beruhazas-késleltetd
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hatasa. Osszességében a gazdasag novekedése az idei 0,9 szazalékrdl kdzéptavon 3
szazalék koruli szintre gyorsulhat. A munkapiacon a gazdasag fellendilésével fokozatosan
emelkedik a munkaerd-kereslet és a foglalkoztatottak Iétszama; a realbérek névekedése
varhatéan elmarad a termelékenység novekedésétdl. Az addvaltoztatasok elsdsorban a
munkaintenzitdas emelkedését okozzak, a foglalkoztatottsagbdvité hatas négy év alatt
mintegy 0,5 szazalékra (mintegy 15 ezer f6re) tehetd. Az aggregalt kereslet bovilése és az
agazati kuldonadok egy részének fogyasztéi arakba tortend atgydrizése inflacios hatast fejt
ki, amelyet feltételezéslink szerint a monetaris politika fokozatosan semlegesit.

A benyujtott koltségvetési torvény indoklasaban bemutatott novekedési és inflacios
elérejelzés lényegében Osszhangban van A Koltségvetési Tanacs véleményével.
Ugyanakkor sajat szamitasaink szerint 2011-ben a lakossagi fogyasztas és a beruhazas
novekedése és a kormanyzati fogyasztas visszaesése kisebb lesz annal, mint amit a
kormany feltételez.

A torvényjavaslat nem mutatja be kell§ részletességgel, hogy a kormany makrogazdasagi
feltételezéseibél hogyan vezethetdk le a kdltségvetési tervszamok; ez jelentésen korlatozza
az atlathatésagot. Vizsgalataink alapjan azonban egyértelmiivé valt, hogy a koltségvetés
makrogazdasagi feltételezései nincsenek teljesen 0Osszhangban a kéltségvetési
tervszamokkal. Ez kulonésen a kozszféra bérkiadasaira vonatkozéan érvényes, mivel a
torvényi melléklet alapjan a kozponti alrendszerre addédo bérkoltség nem mutatja azt a
csOkkenést, amely a makrogazdasagi palyabdl kdvetkezne.

A szaktorvények altal meghatarozott kulsé koltségvetési tételeknek (addébevételek és
szocialis kiadasok) tdrvényjavaslat szerinti egyenlege mintegy 125 milliard forinttal
kedvezdtlenebb annal, mint ami a Koltségvetési Tanacs makrogazdasagi elbrejelzése
alapjan adodik.

Az ugynevezett belsd koltségvetési tételek — amelyek kdzott a felllrdl nyitott eléiranyzatok
kére érdemben szlkilt — tervezése 0Osszességében ovatosnak mondhatd, de nem
tartalmaznak olyan érdemi kiadascsokkenést, amelynek jov6beli strukturalis atalakitas lenne
az alapja. Ennek példaja lehet a MAV-csoport finanszirozasa, amely a tervek szerint j6
kozelitéssel annyi kéltségvetési tdAmogatast tesz ki 2011-ben, mint amennyit — akar kdzvetlen
tamogataskeént, akar feltékésités, akar hitelatvallalas, akar mas formaban — az elmult 10 év
alatt 2010. évi realértéken évente atlagosan megkapott. A 2010-re vonatkozd eredeti
tervszamokhoz viszonyitva — ha a koltségvetési el6iranyzatokat 0sszehasonlitd szerkezetbe
rendezzik — jol érzékelhetd, hogy mind a kdéltségvetési intézmények finanszirozasaban,
mind a fejezeti kezelésli elbiranyzatok tamogatasaban, mind szamos egyéb soron a
forrasbdvilés mértéke meghaladja az el6rejelzett inflaciét. Ez a jelenség ugyan részben
kormanyzati dontésektdl flggetlen folyamatokhoz kothetd (pl. unids tarsfinanszirozasi
kotelezettségek, garanciabevaltasok felfutédsa), de az is jelentésen hozzajarul a dinamikahoz,
hogy a valtozatlan reélértéket meghaladéan emelkednek a kdzszféra mikodési kdltségei.

A koltségvetés finanszirozasa szempontjabol 2011-ben fontos, de a térvényjavaslatban nem
jelzett kérdés a magannyugdij-pénztari tagoktol atvett, nagyrészt értékpapirban tartott

vagyon készpénzzé konvertalasa, amelybdl kéltségvetési kiadasok fedezheték.

A Koltségvetési Tanacs még a zarészavazas el6tt kozéptavu becslést fog késziteni,
amelynek alapjan a 2012. évi belsé egyenlegkdvetelmény és a 2013. évi elsddleges
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egyenlegcél értéke pontosan meghatarozhaté. A pontosabb kézéptavl becslések elvégzése
nélkul is megallapithatd azonban, hogy mind az atlathatosagot, mind a hosszu tavu
koltségvetési fenntarthatésagot rontja, ha az allam a koltségvetési hiany tényleges
emelkedésének lathatova tételét atmenetileg azzal kivanja elkerllni, hogy a belfoldi
haztartasok megtakaritdsainak egy részét sajat magahoz csoportositja at.

F6bb makrogazdasagi, kbltségvetési és egyenlegmutatok, 2010-2011

2010 2011
F6bb makrogazdasagi mutatok (éves valtozas %)
GDP 0,9 2,8
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -3,5 2,6
Brutto alléeszkdz-felhalmozas 0,5 4,5
Fogyasztéiar-index 4.8 3,7
Versenyszféra bér 4,2 4,2
Versenyszféra létszama -0,8 0,6
Munkanélkiliségi rata (%)* 11,1 10,5
FAbb koltségvetési jelz6szamok (milliard Ft)
Kllsé tételek egyenlege 5567,3 5622,5
Belsé tételek egyenlege -5420,5 -5178,1
Egészségbiztositassal kapcsolatos fiktiv bevétel 27,4
Netté kamategyenleg -1 000,2 -976,6
Kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenleg -826,0 -532,3
Onkormanyzati rendszer egyenlege (kormany) -190,0 -110,0
Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege -1016,0  -642,3
Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (GDP %-ban) -3,8 -2,3
Maastrichti egyenleg (GDP %-ban) -3,7 -2,4

* Eves étlagos szint.
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A Koltségvetési Tanacs (MKKT) 2010 folyaman két alkalommal (marcius 25-én és augusztus
18-an) tett kézzé technikai kivetitést a 2010-2014 kozotti id6horizontra. Ezekben a
kiadvanyainkban a makrogazdasagi és koltségvetési becsléseink a mar hatalyban 1év6,
illetve kihirdetett szaktérvényeken és rendeleteken alapultak. A 2011. évi kéltségvetési
torvényjavaslatrol készitett elemzés egy Iényegi ponton tér el a fenti médon definialt un.
valtozatlan szabalyozasi palyatdl. Annak érdekében, hogy a Kkivetités minél inkabb
Osszehasonlithatd legyen szamszakilag a kormanyzati tervszamokkal, a figyelembe vett
jogszabalyi halmazt kibdvitjuk egyrészt maganak a koltségvetési kotetnek a
rendelkezéseivel, masrészt az oktéber 30-ig az Orszaggylilésnek benyujtott és altalanos
vitara alkalmasnak minésitett szaktrvénytervezetekkel.*

Egyes esetekben még igy is el6fordulhat, hogy a hivatalos el6iranyzatok az MKKT altal
feltételezettdl eltérd jogszabalyi normakkal vannak dsszhangban: olyan esetekben, amikor a
koltségvetési tervek olyan kormanyzati szandékokat és programelemeket is figyelembe
vettek, amelyek oktéber 30-ig jogszabalyi formaban nem kertlliek a Parlament elé. Hasonlo
okokbdl a kiadvanyban kozolt becsléseink kdézvetlenidl nem 6sszehasonlithaték a piaci
elemzék, illetve a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek elGrejelzéseivel, mivel a kivetitési
modszertannak megfeleléen nem veszunk figyelembe kisebb vagy nagyobb valésziniséggel
bekbvetkez6 — de jelenleg még a dontés-elékészitési szakaszban jard6 — jovobeli
gazdasagpolitikai intézkedéseket.

A kiils6- és kamattételekre vonatkozd szamitasaink?® legutébbi, augusztusi technikai
kivetitéshez képest vett elmozdulasai tehat az exogén adatok és feltételezések, a frissitett
makrogazdasagi palya, valamint az augusztus ota egyrészt elfogadott, masrészt az
Orszaggylilésnek beterjesztett szaktorvények hatasat egyuttesen tukrozik. Az emlitett
idészakban elinditott kiemelt jelentéségli adovaltoztatasi csomagok esetében az oktdber
masodik felében publikalt kéltségvetési hatastanulmanyok alapjan szamolunk,® indokolt
esetekben aktualizalva azokat a zaroszavazas el6tt benyujtott modositd inditvanyok
hatdsaval, amit nem tudtunk korabban figyelembe venni.

A belsé tételeknél* két honap (augusztus-szeptember) tébbletadatai, valamint kltségvetési
intézkedései alapjan aktualizaltuk a folyd évi varhaté egyenlegre vonatkozé augusztusban
készitett becslést. A torvényjavaslat azon 2011-es eliranyzatai esetében, amelyektdl

! A modszertani fuggelékben minden koltségvetési tétel kapcsan megtalalhatd, hogy a szamitdsok
milyen konkrét térvényi rendelkezések figyelembevételével készultek. Az oktéber 30. utan
benyujtandd koltségvetést megalapozé torvényjavaslatba foglalt valtoztatasokat, illetve tovabbi
szaktorvényi valtoztatasokat a koltségvetési zardszavazas el6tt készilé aktualizalt elemzésiinkben
fogjuk atvezetni a becsléseinken.

2 A koltségvetés kils6 tételeit szaktdrvények hatarozzak meg, a koéltségvetésen belll teljestlésik nem
befolyasolhato. Kulsé tételek pl. az addk, az allaskeresési ellatasok és a nyugdij.

% Az egyes agazatokat érinté kiildnadokrol szolo javaslat hatasvizsgalata (pdf) és az adocsomag
hatasvizsgalata (pdf) letoltheté az MKKT honlapjardl (http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-
hatasvizsgalatok).

4 A koltségvetés belsd tételei azok, amelyek nem kiilsé tételek, vagyis amelyekrél az Orszaggy(lés a
koltségvetési torvényben dont.
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torvénymodositas nélkill is el lehet térni® (fellilrél nyitott tételek) csak azokra a sorokra
publikalunk sajat prognézist, amelyek j6vé évi alakulasat — atfogd szabalyvaltozas hianyaban
— a gazdasagi és demografiai folyamatok &sszegszerlien meghatarozzak. Az igy
szamszerUsitett tételek (pl. garanciabevaltasok, lakastamogatasok, gydgyszertamogatasok)
Osszességeben a felllrdl nyitott tételcsoport kicsit tdbb mint 50%-at teszik ki. A fennmarado
Osszes bels6 tételre valtozatlan formaban atvesszik a kormanyzati tervszamokat.

A torvényi rendelkezésekkel dsszhangban elemzésink nem terjed ki az dnkormanyzati
szektor egészének kdzpénziigyi-gazdalkodasi folyamataira.® A hazai pénzforgalmi valamint
az unios eredményszemléletl (ESA-95) koltségvetési mutatok kozotti statisztikai eltérés
mértékére (az ugynevezett ESA-hidra) tovabbra sem készitlink 6nallé becslést (2010
vonatkozasaban érvényesitettink csak egyetlen tranzakcid kapcsan korrekciot).
Jelentésiinkben a teljes allamhaztartasi kort lefedd egyenlegmutatok levezetésekor
valtozatlan formaban vettik at a kormanyzat hivatalos becsléseit az 6nkormanyzati szektor
egyenlegére, valamint az ESA-hidra.

A magyar gazdasag kulsé koérnyezetét illetéen javulé konjunkturaval szamolunk,
el6érejelzésiink az augusztusi kivetitésben foglaltakhoz képest kedvezébb 6sszképet mutat
mind a GDP-alapu, mind pedig az import-alapu kllsé kereslet alakulasanak esetében. Ezt az
tamasztja ala, hogy partnerorszagainkban, példaul Németorszagban 3 és fél éve most a
legmagasabb a bizalmi index (Ifo-index), és a 2. negyedéves gazdasagi mutatok is erételjes
konjunkturat mutatnak. A magasabb kiilsGkereslet-progndzis legféképpen a 2009. év végi és
a 2010. év els6 félévi kedvezdbb informacioknak tudhatod be. Feltételezéslink szerint a kulsé
kereslet novekedése 6% korul alakulhat a kovetkez6 évek soran (lasd 1. &bra). A
korabbiakhoz hasonléan nem szamolunk a kulsd kereslet ujboli megtorpanasaval (W alaku
recesszios forgatokonyvvel).

° A telies lista megtalalhatd a 2011. évi koltségvetésrdl szold T/1498. szamu torvényjavaslat 9.
mellékletében. Az egyes tételekrdl készitett modszertani leirasokat a modszertani fliggelék B része
tartalmazza.

® A Koltségvetési feleldsségrél szold torvény 19. § (5) 2011. januar 1-tél irja elé az MKKT szamara,
hogy az 6nkormanyzati alrendszert is bevonja az elemzett terlletek kdzé.
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1. abra: A kiilsé kereslet alakulasa (el6z6 év azonos id6szakahoz képest,
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Tovabbra is komoly negativ kockazatot jelent, hogy a pénzlgyi valsag ellensulyozasa soran
véghezvitt koltségvetési lazitasok mélyllé addssagproblémakhoz vezethetnek. A fontosabb
exportpiacainkon is jelent6s koltségvetési konszolidaciét hajtanak végre, az igy bevezetett
fiskalis szigoritasok pedig rovid tavon fékezhetik a magyar kivitel iranti kilsé keresletet.
Hosszabb tavon azonban ezek az intézkedések elvezethetnek az addssaghelyzet
stabilizalédasahoz és helyreallitiadk a piaci bizalmat, minek koévetkeztében fennmaradhat a
magyar export iranti élénk kereslet. A hataridés arak alapjan az augusztusi anyagunkban
publikalthoz képest kissé alacsonyabb olajarat feltételeztlink 2010-re, mig hosszabb tavon
joval (atlagosan 8%-al) alacsonyabb jovébeli olajarral szamolunk.

A makrogazdasagi alappalya valtozatlan jogszabalyi kornyezetre épul. A kormanyzattol
szarmazo pénzbeni tarsadalmi juttatasok (déntéen nyugdij- és csaladtamogatasok) esetében
a jelenleg hatalyos jogszabalyok valtozatlansagat tételezzik fel. A kdzosségi fogyasztas,
k6zdsségi beruhazas és a kormanyzattél szarmazéd természetbeni tarsadalmi juttatasok
esetében 2010-re sajat elbrejelzést készitlink, 2011-re pedig a benyujtott koltségvetési
torvényjavaslat alapjan készitiink elérejelzést.” 2012-t61 ezeket a makrogazdaséagi
aggregatumokat realértéken valtozatlan szinten rogzitjik.

Feltételezésunk szerint a jegybank olyan monetaris politikat folytat, amely kdzéptavon az
inflaciés cél eléréséhez vezet. Az igy adddd kamatpalya 2011-ig megfelel a Reuters szerinti
elemzdi varakozasoknak. Az alappalydban nem szamolunk azzal, hogy a forint kockazati
prémiuma a piaci megitélés romlasa miatt emelkedne.

Az adok esetében az alappalyaban érvényesitettik a mar elfogadott és hatalyos térvények
hatasait — igy tehat szamolunk mind a 2010. évi XC. térvény (,pénzugyi szervezetek
kdlénaddja”) mind pedig a 2010. évi XCIV. térvény (,egyes agazatokat terheld kildnadok”,
Lvalsagadok”) hatasaival —, valamint a koltségvetési torvényjavaslat benyuljtasa elbtt
altalanos vitara bocsatott torvényjavaslatok hatasait is (adé- és jaruléktorvények, T/1376 sz.

" Modszertanunkrél bdvebben lasd: Hiittl — Munkacsi (2010): A kormanyzati végsé fogyasztas és a
pénzbeni tarsadalmi juttatas el6éretekinté becslése a magyar kéltségvetési térvény felhasznalasaval
Letolthet6 a http://www.mkkt.hu/modszertan honlaprol.
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javaslat). Az augusztusi koltségvetési alappalyahoz hasonléan feltételeztik, hogy a pénzligyi
szervezetek kuldnadodjanak 2012-ben kivetendd része beépll a piaci szereplbk
varakozasaiba, annak ellenére, hogy a kihirdetett jogszabalyok még nem tartalmaznak
kidolgozott szabalyokat erre az id6szakra vonatkozoan.

Az allamaddssagon realizalédé kamatkiadasok szamitasanal a forintallampapirok hozamai
tekintetében rdvidebb lejaratoknal az MKKT makrogazdasagi modelligben hasznalt 3
hénapos hozamokat alkalmaztuk. E szerint 2011 végére 5,5% folé emelkedik a 3 honapos
hozam a jelenlegi 5,3%-0s szint kdrnyékérdl. A hosszabb lejaratoknal a piaci varakozasok
alapjan 7% kozelébe emelked6 és ezen a szinten stabilizalodd allampapirhozamokkal
kalkulaltunk. Az eurdban denominalt allampapirhozamok tekintetében a piaci varakozasokat
vettik alapul. A rovid lejaratd eurohozamok igy 2011 végére 1% kozeli szintekre
emelkednek, a hosszu lejaratuak pedig 3,4%-ra.

Az Allamadéssag-kezel6 Kozpont (AKK) 2011 végére 3 milliard eurds devizabetét-célt
hatarozott meg 2010 szeptemberében. Tekintettel a varhatéan az allamra szalld6 magan-
nyugdijpénztari portfoliok — feltételezésink szerint akar 80%-0s — allampapir-tartalmara,
ehhez képest 2011 végére mintegy 1,6 milliard eurd devizabetét-csdkkenéssel szamolunk,
amit az AKK az MNB-nél valt at forintra.

Mivel a koltségvetési kiadasok finanszirozasa a magannyugdij-pénztari portfolié értékesitése
nélkdl is megoldhatd, a portfolid kezelésére vonatkozé kormanyzati tervek pedig nem
ismertek,® ezért elvileg elképzelhetd, hogy a portfolid kezelésébél az allamnak akar 20-30
milliard forint kamat-, osztalék- és egyéb bevétele keletkezzék, ezzel azonban - a
koltségvetési torvényjavaslathoz hasonléan — nem szamolunk.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat szerint a kormany azzal szamol, hogy az allami
nyugdijrendszerbe vissza- (illetve at-) 1ép6 magannyugdij pénztari tagok 529 milliard Ft piaci
értékl vagyont adnak at az allamnak, amibél az allam azonos 6sszegl — készpénzben
teljesitend® — folyo koltségvetési kiadast teljesit 2011 folyaman. Ezt a feltételezést (beleértve
a bevétel koltségvetési elszamolhatosagat) szamitasainkban adottsagként atvesszik, és az
alabbiakban harom szempontbdl elemezzik.

8 A javasolt ,Az Allamhaztartas helyzetét kiegyensulyozo alap” jogilag még nem létezik, a szabalyozas
pedig hianyos, mindéssze annyi ismert az illetékes miniszter egyik nyilatkozatabdl, hogy az allamra
szallé portfolidé 530 milliard forint feletti részét az allamaddssag csokkentésére kivanja a kormany
forditani.
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A portfolio-atvétel elszamolasanak kézgazdasagqi, statisztikai és allamhaztartasi jogi
vonatkozasai.

Kdzgazdasagi szempontbdl két fontos kérdés mertl fel: egyrészt mi a portfolid atvétel
valésagos tartalma; masrészt milyen gazdasagi hatasokkal jarhat az, ha abbdl az allam foly6
kiadasokat finansziroz. Ami az elsé kérdést illeti, a portfolié atvétele (a haztartasok altali
atadasa) az allam javara teljesitett vagyontranszfert jelent, amely a haztartasok pénzigyi
eszk6zokben tartott vagyonat csdkkenti, egyidejlleg azonos dsszeggel ndveli a kormanyzati
szektor netté pénzigyi vagyonat. Ez az allam szempontjabdl azt jelenti, hogy a transzfer altal
csokken a nettd allamaddssag. Az, hogy e nettbaddssag-csokkenést mennyiben kiséri a
maastrichti definicio szerinti brutto adossag mérseéklédése, attol fugg, hogy az atadott/atvett
portfoli®6 mekkora részét teszik ki hazai allampapirok (ha ugyanis ezek az allamhoz
visszakerulnek, mar nem képeznek allamadodssagot). Az atvett portfolidé egyéb elemei az
allam pénzugyi eszkozeit ndvelik, de csak a nettd allamadossagot csokkentik.

Ami a masik kérdést illeti: jollehet a portfolio atvétele nem tekintheté az allam folyo
jovedelmének, a koltségvetési torvényjavaslat szerint mégis folyd kiadasok teljesitését
fedezi. A gazdasag egészében csak akkor nem valtozna az aggregalt kereslet, ha azok a
haztartasok, amelyek portfolidjukat atadjak az allamnak, ezzel azonos mértékben
csokkentenék folyd kiadasaikat. Mivel erre nem lehet szamitani, a visszalépések
Osszességeben az allam altal gerjesztett aggregalt kereslet ndvekedését okozzak. Mikézben
tehat az allamhaztartas statisztikailag kimutatott hianya csdkken, az allam altal kifejtett
keresleti impulzus ezzel éppen ellentétes iranyu. Természetesen a haztartasok viselkedése
attdl is fligg, hogy mikor, milyen formaban és milyen mértékli kompenzaciora szamithatnak
az allamtdl cserébe jarulékaik és felhalmozott nyugdijkdvetelésik atengedéséért, de a
kormany erre vonatkoz6 tervei egyel6re nem ismertek.

Statisztikai (ESA’95) szempontbdl a tranzakcié legaldbb haromféleképpen értelmezhets. Az
egyik értelmezés szerint a portfolid atvétele felbonthatd két Iépésre. Az elsd Iépésben a
magan-nyugdijpénztari tag készpénzben tamogatast nydjt az allamnak, amelybdl masodik
Iépésben az allam megvasarolja a portfoliét, amely készpénzt, értékpapirt és ingatlant
tartalmaz. Az elsé Iépés folyd bevételnek szamit, mig a masodik Iépés elszamolasa attdl
fugg, hogy milyen portfolicelemrél van sz6. A pénzugyi eszkdzok vasarlasa az ESA’95
mddszertan szerint a folyd egyenleget nem érinti,’ a targyi eszkdzok (pl. ingatlan) vasarlasa
viszont kiadasként szamolandé el.

Egy masik értelmezés szerint a visszalépéssel az a helyzet all el6, amely akkor kovetkezett
volna be, ha a tagok eleve at sem léptek volna az allamibdl a magannyugdij-pénztarba, ezért
a vagyon egyszeri elszamolasa helyett a koltségvetés jarulékbevételeit kel
visszamenélegesen megndvelni a magannyugdij-pénztarbdl most visszalépék korabbi
jarulékbefizetéseivel.

A magannyugdij-pénztarakbdl szarmazd allami bevételek statisztikai elszamolasaval
kapcsolatos vitak az Europai Bizottsag szintjén nem zarultak le, ezért csak jelezzuk, hogy a
nyilvanossagra kertlt elézetes bizottsagi javaslatok értelmében elképzelhetd egy harmadik

° Az allamhaztartasi térvény jelenleg hatalyos rendelkezései szerint pénzigyi részesedések vasarlasa
koltségvetési kiadasként elszamolando, tehat a hazai szabalyok szerint csak a készpénz és az
allampapir atvétele javitja az egyenleget, mas értékpapirok és az ingatlanok nem.
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megoldas is, amely szerint az egyszeri jelentés bevételt hosszabb jovébeli idészakra
szétteritve lehet csak elszamolni.*

A portfolié-atvétel koltségvetési bevételként torténd elszamolasanak hattere allamhaztartasi
jogi szempontbdl is tisztazand6. A nyugdijpénztar-valasztas szabadsagarél szolé 2010. évi
C. torvény 10. §-a moddositotta a magannyugdijrél és a magan-nyugdijpénztarakrol szélo
1997 . évi LXXXII. térvény (tovabbiakban : Mpt.) 134.§ (1) j) pontjat. Az Uj rendelkezés
felhatalmazza a Kormanyt, hogy rendeletben allapitsa meg ,a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe torténd visszalépés, tovabba az egyéni szamlakovetelés atadasanak és
elszamolasanak részletes szabalyait.” A jogi megoldasok kozotti valasztast az
allamhaztartasi térvény alabbi rendelkezései korlatozzak:

,10/A. § E torvény hatalya ala tartozd bevételek és kiadasok — az e tdérvényben
szabalyozott kivételekkel — kizardlag forintban teljesithetdk.”

,2/A§ (1) b) koltségvetési bevétel: a pénzeszkdzok allomanyanak tranzakciébol eredd
névekedése, beleértve a pénzforgalommal nem jard, a 8/B. § (4) bekezdése szerint
elszamolt kiegészitd tételeket is, de ide nem értve a pénzligyi eszk6zok cseréjébdl eredd
tételeket,”

,8/B§ (4) A pénzforgalomban megvaldsuld tételek mellett az olyan, pénzforgalommal nem
jaro, kiegészitd tételeket is el kell szamolni koéltségvetési bevételként vagy koéltségvetési
kiadasként, amelyek elszamolasa az (1) bekezdés c) pontjaban foglalt elv érvényesitése
érdekében sziikséges.”

,0/B§ (1) c) azt az elszdmolasi modot kell valasztani, amely leginkabb alkalmas a
tényleges gazdasagi folyamatok bemutataséra (tartalom elsédlegessége a formaval
szemben).”

A Koltségvetési Elszamolasok Szakértéi Testllete 2010. oktober 13-an kodzzétette
javaslattervezetét az elszamolasi szabalyok megvaltoztatasara.™* A Testiilet az egyszeri
bevételt arra a hosszabb idészakra elosztva javasolja elszamolni, amely alatt a bevétel
gazdasagi értelemben keletkezett. A szoban forgd esetben ez a korabbi évek
jarulékbevételeinek utélagos megemelését jelentené.

A portfolio feletti tulajdonjog megszerzésének hatasa az allam finanszirozasi igényére.

A koltségvetési torvényben tervezett nettd kamatkiadasok azzal a feltételezéssel vannak
dsszhangban, hogy az Allamaddssag Kezeld Kézpontnak nem kell refinansziroznia (,pénzzé
tennie”) az atvett portfoliét, viszont fenntartja az MNB-nél elhelyezett, mintegy 2,5-3 milliard
eurd értékl devizabetétet. Ugyanakkor a koltségvetési kiadasok egészét pénzben kell
teljesiteni, mig a bevételi oldalon szerepld 529 milliard forint dontd része (az atlépbk
portfolidjanak szerkezetétél fliggéen akar 90-95 szazaléka) nem készpénzben, hanem
értékpapirban van. Errél a problémardl a térvényjavaslat nem szél.

19 Bévebben lasd az Eurdpai Bizottsag 2010 szeptemberében kdzzé tett javaslatcsomagjat a
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény reformjara. URL:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_522en.pdf
™ A javaslat elérhetd a http://www.mkkt.hu/keszt honlapon.
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Jelent6s kdvetkezménye lehet a pénziigyi eszk6zok arfolyamara, ha az allam tébb mint 500
milliard forint értékli megtakaritast ki akar vonni a tékepiacrdl annak érdekében, hogy folyd
kiadasokat teljesitsen. Az értékpapir-portolid készpénzre konvertalasahoz a kormanynak
tobbféle megoldas all rendelkezésére, a valasztandé megoldasrol informacio egyelére nem
all rendelkezésre. Ezért olyan feltételezéssel éllink, amely megitélésunk szerint viszonylag
kis piaci hatassal jar. Feltessziik, hogy az allam az IMF-tél felvett hitelbél eddig az MNB-nél
elhelyezett devizabetétjét csdkkenti 529 milliard forinttal — szemben az AKK finanszirozasi
valtja at forintra, akkor a devizatartalékok nem csdkkennek, az MNB-nek — emiatt — nem kell
valtoztatnia devizapiaci magatartasan.

1.) A Koltségvetési felelésségrol szolo torvényben foglalt szamszerl elGirasoknak a
torvényjavaslat formailag megfelel. Ugyanakkor az atlathatésagot korlatozza, hogy sem
azt nem mutatja be a dokumentum, hogy a kéltségvetési terv miként felel meg a 2009-
ben el6irt belsé egyenlegkdvetelménynek, sem azt nem vezeti le, hogy miképpen tesz
eleget a Kftv. 18. § (2) bekezdésében foglalt un. kiadasi szabalynak. A Koltségvetési
Tanacs részletes szamszaki értékelését a 2011-re vonatkozé két numerikus szabaly
teliestlésérdl a 4.1-es alfejezet tartalmazza. A fentiekben vizsgalt alland6 szabalyokon
tulmenden a javaslatra érvényes meég a Kftv. 18. § (5) bekezdése, amely elrendeli, hogy
.a Kormany olyan kéltségvetési térvényjavaslatot kételes benydjtani, amely biztositja,
hogy ...[a] maastrichti deficitmutato értéke csbkken az el6zd évi értékhez képest.”
Ennek az el6irasnak mind a kormany idei és jové évi uniés modszertan szerinti
deficitcéljai (a GDP 3,8%-rol 2,9%-ra), mind az MKKT sajat egyenlegprognézisa alapjan
(a GDP 3,7%-rol 2,4%-ra) megfelel a javaslat.

2.) A tavalyi évhez hasonléan fennall az a probléma, hogy a térvényjavaslat nem az
egységes kozponti alrendszer koltségvetését nevezi ,kdzponti koéltségvetésnek”
(ahogyan azt az Aht. — Kftv. 22. §-val modositott — 2. §-a meghatarozza), hanem a
kozponti kormanyzat koltségvetését. Ez altal a kdzponti koltségvetésbél kimarad az
elkllonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas koéltségvetése, holott annak az
is része. Ez rontja az atlathatésagot.

3.) Kiilsé tételek jogszabalyi helye: az Aht. 3. § (1) bekezdése kimondja, hogy kiilsé tételnek
csak az a koltségvetési tétel tekinthetd, amelyrél ,e térvény” (tehat az Aht.) kimondja,
hogy kulsoé tétel. Ezzel szemben — a tavalyi évhez hasonléan — a kulsé tételek jegyzekét
nem az Aht., hanem a koltségvetési térvény tartalmazza.

Ahogyan arra a Koltségvetési Tanacs mar tébb alkalommal (pl. 2010. oktdber 12-i
kdézlemény, a 2009. novemberi kdzlemény a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatrol)
felhivta a figyelmet, ez a gyakorlat ellentétes az atlathatosag elvével, valamint hatraltatja
a Kftv.-ben rogzitett kdltségvetési szabalyok kdvetkezetes alkalmazasat.

A kulsé tételek értéke a koltségvetési torvény elfogadasakor mar ,adottnak” tekinthetd;
ezekrél a parlament a koéltségvetés elfogadasakor mar nem dont; a kéltségvetési térvény
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kifejezett rendelkezése nélkill is teljesitheték (Aht. 12. § (5) bekezdés). A koltségvetési
torvényjavaslat értékelésekor a Koltségvetési Tanacs az el6z6 évben meghatarozott
bels6egyenleg-kdvetelmény teljestlését vizsgalja. A kulsé tételek egyenlegének
alakulasat — és ezzel egyutt a két évvel korabban meghatarozott elsédleges egyenlegcél
ervényesilését — a térvényjavaslatban a koltségvetési szabalyok mar nem korlatozzak.

A torvényjavaslat 4.§-a jelenleg tartalmaz milliard forintban meghatarozott értékeket a
belsé tételek 2012. évi egyenlegkdvetelményére és az elsédleges tételek 2013. évi
egyenlegcéljara vonatkozéan. Ezeket az értékeket a kdltségvetés targyalasanak egy
késbbbi fazisaban valdszinlleg még pontositani kell, miutan ismertté valik azoknak a
szaktorvényeknek a hatasa, amelyeket még a koltségvetés zardszavazasa el6tt az
orszaggyulés elfogad. Ezek a — még el nem fogadott — torvények érinthetik a kuls6
tételek 2012. évi ertékét, ami ellentétes elbjellel elmozditja a bels6 tételek 2012. évi
egyenlegkovetelményét. A 2011. és 2012. évi varhatd koltségvetési egyenleg érinti az
allamadossag 2012. év végi varhatd értékét, ami pedig — a kamatkiadasok 2013. évi
varhato ertékén keresztll — meghatarozza a 2013. évi els6dleges egyenlegcélt.

4.) A kils6 tételek listajat a torvényjavaslat 10. szamu melléklete tartalmazza. A lista — a
tavalyi évvel ellentétben — a torvényi fogalom-meghatarozasnak, és a Koltségvetési
Tanacs altal mar korabban javasolt listdnak szinte teljes mértékben megfelel (lasd az
MKKT augusztusi technikai kivetitésének M1. mellékletét), két helyen azonban
pontositasra szorul. A 10. szamu mellékletben a jatékaddbdl szarmazo bevételeknek
csupan az egyik koltségvetési sora van megjeldlve (XLII. fejezet) — amely a jatékado
bevételek 85%-at jelenti —, mig a masik koltségvetési sor (LXVII. fejezet), amely a
bevétel kisebb részét tartalmazza, nincs megjelélve a mellékletben. Ugyancsak nem
szerepel a Magyar Nemzeti Bank 2001. évi LVIII. térvény 65. § (3) bekezdésében
meghatarozott targyévi veszteség és eredménytartalék kozotti kulonbozet megtéritése,
holott ez kiadasként jelentkezik a kdzponti kdltségvetés szamara. Ez utdbbi valészinileg
amiatt van, mert a koltségvetési torvény 2011-re nem tartalmaz erre vonatkozdan
eléiranyzatot (azaz 2010-re nem kalkulal veszteséggel — ahogy az MKKT sem). Ennek
ellenére a tételt azért kell szerepeltetni a listdn, mert a 2012-es belsé egyenleg
kévetelmény meghatarozasakor is figyelembe kell venni, és erre az idészakra mar az
MKKT elérejelzései alapjan is elszamolhato kiadast fog jelenteni.

5.) A kulsé tételek listajahoz kapcsoldodoan sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy — a
tavalyi évhez hasonléan — a felllrél nyitott el6iranyzatok kézott (9. szamu melléklet)
szerepel hibasan tobb kilsé tétel. Ezeket a tételeket szikségtelen és félrevezet ebben
a listaban szerepeltetni, mivel ezek nem a koltségvetési torvény alapjan mindsiinek
tulteljesithetének, hanem az Aht. 12. § (5) bekezdése ad erre felhatalmazast.™

2 Azok a tételek, melyek kiilsé tételek és a fellilrél nyitott elSiranyzatok kdzott is szerepelnek:

Csaladi potlék (21. cim, 1. alcim); Anyasagi tdmogatas (21. cim, 2. alcim); Gyermekgondozasi segély
(21. cim, 3. alcim); Gyermeknevelési tdmogatas (21. cim, 4. alcim); Fogyatékossagi tamogatas és a
vakok személyi jaradéka (22. cim, 2. alcim, 6. jogcimcsoport); Hozzajarulas az EU kdltségvetéséhez
(37. cim); Allaskeresési tamogatasok (4. cim, 1. alcim); Bérgarancia kifizetések (5. cim); Oregségi
nyugdij (2. cim, 1. alcim, 1. jogcim-csoport); Rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij (2. cim, 1.
alcim, 2. jogcim-csoport); Hozzatartozéi nyugellatas (2. cim, 1. alcim, 3. jogcim-csoport);
Rehabilitacios jaradék (2. cim, 1. alcim, 5. jogcim-csoport); Terhességi-gyermekagyi segély (2. cim, 2.
alcim, 1. jogcim-csoport); Tappénz (2. cim, 2. alcim, 2. jogcim-csoport); Kartéritési jaradék (2. cim, 2.
alcim, 4. jogcim-csoport); Baleseti jaradék (2. cim, 2. alcim, 5. jogcim-csoport); Gyermekgondozasi dij
(2. cim, 2. alcim, 6. jogcim-csoport).
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6.) A felllrdl nyitott tételek kozott olyan belsé kiadasi elbiranyzatok is szerepelnek, amelyek

nem felelnek meg az Aht. 12. § (7) bekezdésében régzitett fogalomnak. A Kdltségvetési
Tanacs 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatahoz irt jelentésével, valamint tobb
kdzleményével ellentétben — a tavalyi évhez hasonléan — a szigoru torvényi definicidnak
nem felelnek meg egyes felllrdl nyitott eléiranyzatok. A lista gyakorlatilag a tavalyi
eléiranyzatokat sorolja fel, eltéré bontasban. Az Uj el6iranyzatok esetében megvan a
felhatalmazas a sziikséges jogszabaly-alkotasra, kivéve a Katasztréfa-elharitasi
célel6iranyzatokat (20. cim, 1. alcim, 34. jogcim-csoport), ahol ilyen felhatalmazast nem
talaltunk.

A tavalyi évhez képest elbrelépésként értékelendd egyes elbiranyzatok kikerllése a
feltlrél nyitott tételek kozidl (pl. helyi dnkormanyzatoknak nyujtott normativ
hozzajarulasok, szocialis céld humanszolgaltatasok normativ allami tamogatasa,
egyhazi szocialis intézményi normativa kiegészitése).

Régota az atlathatdésagot sulyosan korlatozé problémaként jelentkezik, hogy az
Orszaggylilésnek benyuijtott koltségvetési tervek tablazatai nem tartalmazzak a foly6 évi
teljesulésre vart legfrissebb kormanyzati becslést és csak az adott évre jévahagyott
eredeti tervszamokat tiintették fel, figyelmen kiviil hagyva az Aht. 1992 6ta hatalyban
lév6 elbirasait (115. §). A 2011. évi koltségvetési javaslat sem kivétel ez aldl. A
parlamenti képvisel6knek és a széles nyilvanossagnak igy nincs médja megismerni a
koltségvetési tervszamokat megalapozé egyik legfontosabb feltételezést, tudniillik, hogy
milyen bazisra tervezte meg az elGiranyzatokat a kormanyzati apparatus. A koltségveteési
torvény vitajaban meghatarozodoé belsd tételek esetében ez a hianyossag még részben
menthetd azzal, hogy a folyd évi varhat6 érték nem feltétlenll determinalja a kdvetkez6
évi dsszeget (a parlament viszonylag szabadon megvaltoztathatja az eléiranyzatot), de a
kilsé tételek vonatkozasaban a folyd évi varhato teljesilés ismerete elengedhetetlen az
elérejelzés megalapozottsaganak értékeléséhez.

8.) A jogszabalyi hattér — eddigi — hianya miatt, még bizonytalanul itélhet6 csak meg a jelek

szerint csak kiadasi oldallal rendelkezé az Allamhaztartas helyzetét kiegyensulyozé
Alap.

Az Alapra két helyen szerepel utalds az 1. szamu mellékletben: az ,Allamhaztartas
helyzetét kiegyensulyoz6 alapbdl szarmazd bevétel” (XLIl. fejezet A koltségvetés
kdzvetlen bevételei és kiadasai; 1. cim, 6. alcim és LXXXI. fejezet Nyugdijbiztositasi
Alap; 1. cim, 2. alcim). Az Alapbdl szarmazé, a GDP mintegy 2 szazalékat kitevo
bevételekrdl a koltségvetesi torvény indoklasa nem szol. Miniszteri nyilatkozat szerint a
nyugdijpénztar-valasztds szabadsagarol szolo 2010. évi C. torvény adta atlépési
lehet6ség eredményeképpen allami tulajdonba kerll6 eszkd6zdk (allampapirok,
részvények stb.) értékesitésébdl szarmaznanak. Az alapot a Kormany az allamaddssag
torlesztésére forditana, azonban az Alap jogszabalyi hattere még ismeretlen.

Itt jegyezzilk meg azt, hogy az Alap létrehozasarél az Aht. 54. § (1) bekezdése
értelmében toérvénynek kellene rendelkeznie, és forrasa részben ugyanezen § (2)
bekezdése szerint allamhaztartason kivilr6l szarmazé addjellegli  befizetés,
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hozzajarulas, jarulék, vagy birsag lehet. Az alapbdl vallalkozasi tevékenység nem
folytathato.

9.) A torvényjavaslat — a tavalyival ellentétben — nem tartalmazza a kdzponti alrendszer
konszolidalt mérlegét, szemben az Aht. 2/A. § (2) bekezdés a) pontjaval, melynek
értelmében az allami koltségvetés az allamhaztartas kdézponti alrendszerének
konszolidalt koltségvetése. A konszolidacié célja az &llamhaztartas kdzponti
alrendszerén bellli transzferek kiszlirése, ami elemi feltétele az atlathatésagnak.

10.) Az atlathatésagot rontja, az értelmezést neheziti a kilonféle tartalékok — most elsé
alkalommal tapasztalt — pontatlan térvényjavaslatbeli megnevezése:

a) a térvényjavaslatban tartalmilag ugyan szerepel az Aht. 25-26. §-aban szerepld
altalanos tartalék, azonban mas, ,Rendkivili kormanyzati intézkedések” név alatt;
(Ennek a tartaléknak az 6sszege — a tavalyi kéltségvetési térvényjavaslat altalanos
tartalékaval ellentétben — eléri az Anht. 26. § (1) bekezdésében el6irt kdtelezé6 minimalis
mértéket — lasd még a 3. keretes irast.)

b) nem egyértelm(i, hogy katasztrofa-elharitds esetén a felllrél nyitott katasztrofa
elharitasi céleléiranyzat, vagy az altalanos tartalék lesz az intézkedések forrasa, mivel
mindkettének ugyanaz a funkcioja (az altalanos tartalékot a Kormany valoszinlileg az
ehhez hasonlo felllrdl nyitott tételeket érintd kifizetések esetén nem fogja felhasznaini);

c) kordbban ismeretlen ,Tartalék” talalhaté a ,Partalapitvanyok tamogatasa” cimen / I.
Orszaggydilés fejezet).

11.) A rendelkezések hatalyvesztésének idépontjat az Aht. 53/B. §-anak megfeleléen a
javaslat 80. §-a tartalmazza, ugyanakkor — ahogyan azt mar tavalyi jelentésiinkben is
kifejtettiik — a formai megfelelés véleményunk szerint abban az esetben lenne teljes, ha
a javaslat differencialtan tartalmazna a hatalyvesztést, hiszen a térvény rendelkezései
tdbbségének a 2011. évtél mar nincs relevancidgja. Az Aht. 31. §-aban el6irt,
onkormanyzatokkal kapcsolatos rendelkezéseket a torvényjavaslat tartalmazza. Az
allami kezesség és bankgarancia Aht. 33/A. § (2) bekezdésben és 33/B. § (1)
bekezdésében eldirt szabalyai a javaslatban megtalalhatéak. Az Aht.52. § (1)
bekezdésében foglalt eljarasi szabalyt a Kormany betartotta.
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El6rejelzésliink soran a gazdasag hosszabb tavl, valtozatlan szabalyozas melletti
trendfolyamataibdl indulunk ki. A hosszu tava folyamatokrdl alkotott elképzelésiink
augusztushoz képest csak kis mértékben valtozott.”* Mar a pénziigyi valsagot megel6zd
idészak alatt is alacsony, 1-2 szazalék kozotti szintre csokkent a magyar gazdasag trend
szerinti ndvekedése. A valsag idészaka soran ez a ndvekedés nulla kozeli szintre esett, és a
valsagbdl torténd kildbalas alatt csak lassan tér vissza a trendjéhez, hosszabb tavon 3%
kordli szintre. Tovabbra is ugy latjuk, hogy ez a ndvekedés a fogyasztas korabbinal
mérsékeltebb trendnévekedése mellett valésul meg, mig a beruhazasok a GDP-t meghaladé
utemben nének hosszabb tavon is. A netté export a valsagbdl valo kilabalas soran pozitiv
modon jarul hozza a gazdasagi névekedéshez. A magyar gazdasag fellendilése jelenleg a
nettd export ndvekedésébdl ered, a belsé kereslet meglehetésen visszafogott, hosszabb
tavon azonban a ndvekedés szerkezete egyre inkdbb a fogyasztds és a beruhazas felé
mozdul el. A kilabalas soran a munkakereslet fokozatos névekedése enyhiti a tulkinalatot a
munkapiacon, a 2010. év soran tet6z8 munkanélkiliség tovabb cstkkenhet.

Ehhez az alappalyahoz addédnak a kormanyzati intézkedések hatasai illetve a ciklikus
folyamatok.

A 2009 ota érvényben 1évd adoszerkezet a munkat kevésbé, a fogyasztast pedig jobban
megadoztatja, és igy hosszabb tavon nodvelheti a gazdasag kibocsatasat és magasabb
foglalkoztatottsagi szinthez vezethet. Ezt a folyamatot tovabb erdsiti az augusztusi
Koltségvetési alappalyaban mar szamitasba vett juliusi adécsomag, valamint az oktéberben
benyujtott adécsomagok, igy az egyes agazatokat terhelé kuldnadokrol (kés6bbiekben
valsagadodk) szélo 2010. évi XCIV. térvény és az szja-rendszer és egyéb adok médositasarol
sz6l6 T/1376. szamu torvényjavaslat. A valsagadok atmenetileg csokkentéen hatnak a
beruhazasokra, de a valsagadok 2013-as kivezetésével és ezzel egy id6ben a tarsasagi ado
modositasanak érvénybe Iépésével ez a tendencia megfordulhat; dsszhatasukat tekintve a
valsagadodk a trendkibocsatasra nincsenek hatassal. A személyi jovedelemado szabalyainak
modositasa élénkiti a gyengélked6 belsé keresletet is, aminek hatasara a nettd export
hozzajarulasa a ndvekedéshez az elmult id6szakkal ellentétben ismét negativba fordulhat.
Az szja-valtozasok hosszu tavon novelik a kibocsatast és a foglalkoztatottsagot (Id. az
adocsomag elemzését és annak mddszertanat részletesen bemutato 2. Mellékletet).

Az augusztus Ota beérkezett makrogazdasagi adatok hatasara valamelyest médositottuk a
rovidtdviu makrogazdasagi palyat. Ez leginkabb a fogyasztasrél (a kiskereskedelmi
termékforgalom alakulasa) és a beruhazasrél megjelent, az altalunk vartnal rosszabb
adatoknak tudhato6 be. Csupan az uj adatok kdvetkeztében 2010-re alacsonyabb fogyasztasi
kiadast és szintén alacsonyabb beruhazast valészinlsitink, aminek kdvetkeztében az
inflacié kismértéki lassulasara is szamitunk (b&vebben lasd az 1. keretes irast).

13 Az augusztusi technikai kivetitéshez hasonléan a makrogazdasagi elérejelzés tovédbbra is egy
fiskalis politikaval kib&vitett dinamikus sztochasztikus altalanos egyensulyi (DSGE) modellen alapul. A
modell kédja és leirasa az alabbi honlaprodl letdlthetd: http://www.mkkt.hu/modszertan. A modell és
paraméterei augusztus ota érdemben nem valtoztak. A modell eredményeit szakértéi megitélés
alapjan korrigaljuk, tdbbek kozott a kormanyzati intézkedések — igy példaul a valsagadokrol szélo
2010. évi XCIV. térvény és az altalanos vitara bocsatott SZJA és egyéb addévaltoztatasokrol szoélo
T/1376. szamu térvényjavaslat — altalunk becsiult hatadsaval.
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A gazdasagi valsag tovabbra is érezteti hatasat a pénzligyi piacokon, féként a szigoru
hitelkinalati korlatok fennmaradasa miatt. A likviditasi korlatok megléte rovid tavon tovabbra
is csokkentéen hathat a fogyasztasra.'* Mindazonaltal a pénziigyi piac természetes
helyreallasa kdvetkeztében is enyhllhetnek a korlatok, igy a fogyasztasi rata 2011-t6l mar
lassan emelkedhet. Mindemellett pozitiv hatasa van az elkélthetd jovedelemre a személyi
jovedelemadé modositasanak is, melynek kovetkeztében 2014-ben mar elérhetdé a valsag
el6tti fogyasztasi szint. Ezt a folyamatot azonban 2013-ig fékezheti a valsagadok
valoszinlsitheté atharitasa miatt bekdvetkezd aremelkedés. Osszességében a fogyasztasi
kiadasok 2010-ben mintegy 3,5%-kal eshetnek vissza, 2011-ben pedig 2,6%-kal
bévilhetnek, majd 2012-ben érik el varhatéan a leggyorsabb bévilést és onnan lassan
visszaigazodnak egy 3 szazalék koéruli névekedési trendhez.

Véarakozasaink szerint 2010-ben a beruhazasok alig mutatnak ndvekedést; ezt a legujabb
adatok is alatamasztjak. Szamitasaink szerint 2010-ben a GDP-nél lassabban bdvilnek a
beruhazasok, de 2011-re is alacsonyabb beruhazast valdszinUsitunk, mint korabban. Ezt
részben egyedi tényezdk, példaul az autdgyartok (Daimler, Audi, Opel) beruhazasai, részben
a hitelkorlatok enyhllése felfelé modosithatja. A beruhazasok ndvekedése 2012-ben érheti el
a 6% korlli szintet, majd ezt kdvetéen tovabb gyorsul, részben a valsagadok kivezetésének
kdszonhetben, részben a tarsasagi nyereseégadd akkor életbe lépd csoOkkentése miatt.
Tovabbi beruhazasélénkit6 tényezd Ilehet 2013-t6l a korabbi évekrél elhalasztott
beruhazasok megindulasa.

A kozOsségi fogyasztas és a természetbeni tarsadalmi juttatasok 2011-es elbrejelzéséhez
dontéen a 2011. évi koltsegvetési torvény adatait hasznaltuk fel. 2012-t6] kezd6déen ezeket
az értekeket realértéken valtozatlan szinten tartottuk.

2010-re vonatkozé inflaciés prognézisunkat a beérkezd kedvezd adatok némileg lefelé
modositottak. A vallalatok az év hatralévé részében mar nem tudjak araikban érvényesiteni a
2010 oktoberében elfogadott valsagadok kovetkeztében megndvekedett terheiket, igy
varhatéan idén még nem, de 2011-tél érvényesilhet a valsagaddk kévetkeztében inflacios
nyomas. Ehhez addédnak a személyi jovedelemadd moddositasanak kozvetett hatasai. A
rendelkezésre allo jovedelem bévulése miatt varhatdéan megndévekedd belsd kereslet felfelé
hajthatja az arakat. igy tehat két oldalrdl is felfelé iranyuld nyoméas nehezedik az inflaciéra.
Ellenkez6 iranyu, vagyis lefelé hato er6t jelenthet az arfolyam er6sddése. Az olajar esetében,
mint az korabban emlitettlik, a vartnal alacsonyabb névekedés mutatkozik, ez némileg lefelé
korrigalhatja az inflacié6 mértékét. A hatdsagi arszabalyozasok miatt szintén fékezédik az
inflacio, ezzel ellentétesen hat a jovedéki adé emelése 2011-t6l. Mindezen hatasok
ered6jeként 2011-ben 3,7 szazalékkal n6hetnek a fogyasztoi arak.

Hosszabb tavon az inflacios képlnket alapvetéen meghatéarozza az a feltételezésink, hogy a
monetaris politika képes elérni az inflacios céljat 2013-ra, és az inflacié ezt kovetéen a cél
korul alakulhat. E feltételezésbdl jegybanki szigoritas kdvetkezik, féleg a 2011-2013 kdzotti
idészakban.

A versenyszféra foglalkoztatasi mutatéinak esetében a képunk nem maodosult érdemben
augusztushoz képest. A foglalkoztatds csdkkenése 2010 folyaman megfordul — a korabban
vartnal hamarabb -, 2011-re mar 0,6 szazalékos I|étszambdvulést varunk. Ez a

1 A likviditasi korlatokat némiképp ellensulyozhatjak a bajban l1évé addésok megsegitésére hozott —
eddig még be nem nyujtott — intézkedések.
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foglalkoztatas-béviilés a teljes el6rejelzési horizonton fennmarad, illetve tovabb erdsédik
(elérve az 1 szazalék koruli éves novekedési Utemet), tObbek kozott a személyi
joévedelemadat érintd valtozasoknak, valamint a fokozatosan élénkilé munkaerd-keresletnek
kdszonhetben. A kbzszféra létszamat illetéen mintegy 20 000 fés csOkkenéssel szamolunk
2011-re. Mindezek alapjan a 2010-ben tet6z6, magyar viszonylatban kiemelkedéen magas
munkanélkiliségi rata a kdvetkezd évek soran fokozatosan mérséklédhet.

A versenyszféra béreinek alakulasat nagyban meghatarozza a munkakinalatnal alacsonyabb
munkakereslet és a vallalatok valsag soran megromlott jévedelmez8sége. Véleménylnk
szerint a vallalatok profithelyzetlket tobbek k6zott a termelékenység-ndvekedéstdl elmarado
realbér-emeléssel igyekeznek javitani, aminek kdvetkeztében az elbrejelzési horizonton a
bruttdé nominalbérek novekedése 4-5 szazalék kozott alakulhat. Az addszabalyok
valtozasanak kovetkeztében a nettd bérek 2011-t6l Iényegesen gyorsabban névekedhetnek
és ez a hatas hosszabb tavon is fennmaradhat.

Az inflaciés célt elér6 monetaris politika a gazdasag fokozatos kilabalasa mellett a
kamatpalyat 7 szazalék folé emelné 2014-re. A kamatpalyat azonban a kormanyzati
intézkedések is befolyasoljak, amelyek kozil a valsagadok bevezetése és a személyi
jovedelemado csokkentése ndveli az inflacidés fesziltségeket. Ezért az inflacios célok
eléréséhez szikséges jegybanki kamatemelés mar 2011-ben elkezdédhet. Mindezek az
elérejelzések a kockazati prémium valtozatlansaganak feltételezése mellett késziltek.
Makrogazdasdgi elbrejelzéslinket az 1. tablazat foglalja 6ssze.

1. tablazat: Makrogazdasagi palya (éves valtozas, szazalék®)
2009 : 2010 2011 2012 2013 2014

tény elérejelzés

GDP 67! 09 2,8 33 33 3,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -8,1 ! -3,5 2,6 3,8 3,3 2,5
Természetbeni tarsadalmi juttatasok -1,8 -2,4 -1,3 0,0 0,0 0,0
Kbdzdsségi fogyasztas 2,2 3,4 -1,2 0,0 0,0 0,0
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas -8,0 ! 0,5 4,5 6,6 8,5 6,0
Export -9,6 12,1 9,9 9,6 10,2 10,3
Import 146! 105 98 103 11,1 10,4
Fogyasztoiar-index 4,2 4,8 3,7 31 3,0 3,3
Versenyszféra bér 43 4,2 42 49 4.4 49
Versenyszféra létszam -3,9 -0,8 0,6 0,8 1,0 0,9
Nemzetgazdasagi létszam -2,5 0,0 0,0 0,7 0,8 0,7
Munkanélkiliségi rata (%) 10,0 111 10,5 9,7 8,8 8,1
Ha'z.t:clrtasok rendelkezésre allo 76 21 1.9 29 25 17
realjovedelme :

Forint/euro6 arfolyam 280,6 279,2 272,3 272,6 271,6 272,1
Harom hénapos kamat 8,2 ! 53 5,7 6,0 6,9 7,6
Ké&olaj hordéonkeénti ara (Ft) 12406 | 16293 16953 17481 17 689 17 824

* Kivéve a munkanélkiiliségi rata, a forint/euré arfolyam, a harom hénapos kamat és az olajar
esetében, ahol a tablazat éves atlagos szintet kbzél.
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1. KERETES IRAS
A makrogazdasagi alappalya augusztushoz képesti valtozasanak tényezdi

Az elbrejelzés valtozasa alapvetéen harom tényezdcsoportra bonthatd: (1) beérkezett U
adatok és informaciok, (2) kormanyzati intézkedések és (3) a monetaris politika
megvaltozasa. A valtozasokat a 2. tablazat bontja fel részletesen.

Uj adatok és informéciok:
A nyar vége O6ta beérkezett Uj adatok (els6sorban a Il. negyedév adatai) valamint az

adatreviziok alapjan 2010-re az augusztusban varthoz képest enyhén kedvezétlenebb
konjunkturalis kdrnyezetet latunk.

A masodik negyedéves GDP-adat kismértekii negativ meglepést okozott, amely mogott
egymassal ellentétes gazdasagi folyamatok allnak. A belsé felhasznalasra, valamint az ipari
termelésre vonatkozé legfrissebb adatokbdl az latszik, hogy a lakossagi fogyasztasi kiadas
és a bruttoéalléeszkdz-felhalmozas vartnal nagyobb csokkenését ellensulyozza az exportra
torténd termelés jelentés ndvekedése. A ndvekedésrél alkotott képlnk 2010-re ezen hatasok
kiegyenlitédése miatt enyhén negativan modosult (-0,1 szézalékpont).

Az elmult hénapokban beérkezett inflaciés adatok nyoman némileg lefelé médositottuk a
2010-es inflaciés prognodzisunkat. Az inflaciés nyomas enyhllésében szerepet jatszhatott az
arfolyam er6s6dése, valamint a tovabbra is gyenge belsé kereslet.

Az adatok tovabbra is laza munkapiacrél tanuskodnak, o©sszhangban a korabbi
varakozasainkkal. A versenyszféra létszamcsdkkenése megallt, azonban a foglalkoztatottak
szama meg mindig elmarad az el6z6 év azonos id6szakatol és a bruttd bérek emelkedése is
visszafogottan alakul, korabbi varakozasainkkal megegyezéen. Az aktivak szama emelkedd
tendenciat mutatott, melyhez emelkedd foglalkoztatott Iétszam parosult, enyhén mérséklédé
munkaneélkuliseéget eredményezve.

A kormanyzati fogyasztas és a természetbeni transzferek esetében a beérkezd friss adatok
nyoman magasabb novekedeést, illetve kisebb visszaesést valoszinilsitink 2010-re. A 2011.
évi koltségvetési térvény adatai alapjan 1 szazalék folotti csdkkenést prognosztizalunk ezen
tételekre, mig 2012-t61 kezd6dben tovabbra is valtozatlan szintet feltételezink.

Intézkedések:

Az augusztus ota eltelt id6szak soran két szamottevd intézkedés tértént. Az egyik az egyes
agazatokat terhel6 kilénadorol szolo 2010. évi XCIV. torvény elfogadasa (valsagadok). A
masik pedig az altalanos vitara bocsatott T/1376. szamu térvényjavaslat az szja és egyéb
adok modositasardl. Ezek hatasait roviden elemeztik a fészévegben, az elemzés
modszereit részletesen a 2. Melléklet mutatja be. A kulénaddkrél szolo torvényjavaslat veti ki
2011-ben is a pénzigyi szervezetek kulonadojat. Mivel mar az augusztusi technikai
kivetitésben is azt feltételeztik, hogy a gazdasagi szerepl6k beépitik a varakozasaikba ezt a
kulénadot, ezért annak kbzvetett hatasait mar érvényesitettik az akkori alappalyaban. Ezért
ez az intézkedés nem médositotta az alappalyat.
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Megvaltozé monetaris politikai feltételek:

A bevezetett intézkedések nyoman tébb oldalrdl is felfelé iranyul6 nyomas nehezedik az
inflaciora 2011-t6l. Mind a valsagadok varhatdé atharitasa, mind a rendelkezésre 4allo
jovedelem névekedése miatti fogyasztasbdvilés inflaciot gerjeszt. A kézéptavu inflacios cél
eléréséhez éppen ezért jegybanki szigoritasra lehet szikség jovo év elejétdl kezdédben.
Ennek kovetkeztében szigoribb kamatfeltételekre, valamint kis mértékben de tartésan
er6sebb arfolyamra szamitunk, mig idén varhatéan gyengébb lesz az arfolyam az
augusztusban vartnal. A 2. tablazat a makrogazdasagi valtozok névekedésének augusztusi
alappalyahoz viszonyitott eltérését mutatja, szazalékpontban.

2. tablazat: A makrogazdasagi palya augusztushoz képesti valtozasa

2010 2011 2012 2013 2014

Uj adatok és informaciok, adatreviziok

GDP -0,1 0,1 0.1 0,0 0,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -0,3 0,4 0,2 0,1 0,0
Termeészetbeni tarsadalmi juttatéasok 0,8 -1,3 0.0 0,0 0,0
Kozosségi fogyasztas 1,6 -1,2 0,0 0,0 0,0
Brutto alloeszkoz-felhalmozas -0.9 -1,2 1,5 1.4 1.1
_Fogyasztdi arindex -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Versenyszféra bér -0.4 -0.4 -0,1 0,0 0,0
\ersenyszféra létszam 0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0
Kormanyzati intézkedések
GDP 0,0 0,2 0,1 0,2 0.0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -0.1 0,8 0.7 0,5 -0,1
Természetbeni tarsadalmi juttatasok 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
Kozosségi fogyasztas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Brutto alloeszkodz-felhalmozas 0,0 -0,6 -0,6 1,5 -0,1
Fogyasztdi arindex 0.1 0,5 0,4 0,1 0,3
Versenyszféra bér 0,0 0,6 0,1 -0,5 0,0
Versenyszféra létszam 0,0 0,0 0,1 0,2 0.1

26




A koltségvetés ndvekedési és inflacids elbrejelzése lényegileg dsszhangban van az MKKT
varakozasaival. A gazdasagi nOvekedés szerkezetét illetben azonban szamottevd eltérések
mutatkoznak az MKKT és a kormany makropalyaja kozott, ami — amint azt késébb
részletesebben is bemutatjuk — jelentés eltérést okoz a koltségvetés bevételeiben, féként a
fogyasztasi és a munkat terhel6 adok tekintetében. A kormany makrogazdasagi palyaja a
lakossag fogyasztasi kiadasainak jelent6s gyorsulasat tartalmazza, ami azzal a
feltételezéssel konzisztens, hogy az szja-csokkentés hatasaként a lakossag
tobbletjbvedelmének nagy részét fogyasztasi kiadasra kolti. Ezzel szemben az MKKT azzal
szamol, hogy a lakossag a tobbletjovedelemnek csak mintegy felét kolti el. A masik jelentés
kulonbség a bruttd alldeszkdz felhalmozas 2011-es elbrejelzésében van: ezek az MKKT
szamitasaiban joval visszafogottabban alakulnak. Az MKKT és a kormany foglalkoztatottsagi
elérejelzése 2011-re kozel esik egymashoz. 2012-t6l a kormany a foglalkoztatottsag
jelentésebb bévilésére szamit, mikdzben az MKKT véleménye szerint az adévaltozasok
inkabb a magas jovedelmlek bevallott jovedelmének novekedését eredményezik
(elsbésorban a munkaintenzitds noévekedése miatt), mig a foglalkoztatottsag bévilése
hosszabb tavon 0,5 szazalékot (15 ezer f6t) tehet ki. Az MKKT némileg magasabb bruttd
bérndvekedéssel kalkulal a munkaintenzitas ndvekedésének kdvetkeztében.

A Kkoltségvetéshez benyujtott makropalya értékelését és az MKKT elbrejelzésével vald
O0sszehasonlitasat szamos tényezd neheziti. A térvényjavaslat indoklasa nem tartalmazza a
makrogazdasagi elbrejelzés mogotti feltételezések teljes korét, az elérejelzésben hasznalt
modellek, mddszerek ismertetését, és nem mutatia be a fontosabb intézkedések,
adovaltozasok makrogazdasagra gyakorolt hatasait sem. Csak egy ilyen elemzés alapjan
lehetne megallapitani, hogy a két makrogazdasagi palya kozoétti kildnbségeket egyes
intézkedések makrogazdasagi hatasainak eltérd megitélése vagy egyéb tényez6k okozzak-
e.

3. tablazat: A kormany és az MKKT makrogazdasagi elérejelzése (éves valtozas,
szazalék)

MKKT Kormany

2010 2011 2010 2011
GDP 0,9 2,8 0,8 3,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -3,5 2,6 -3,1 3,9
Természetbeni tarsadalmi juttatasok -2,4 -1,3 -0,7 -2,3
Kdzosségi fogyasztas 3,4 -1,2 3,3 -7,6
Brutto alléeszk6z-felhalmozas 0,5 45 1,4 6,9
Export 12,1 9,9 12,6 9,0
Import 10,5 9,8 11,4 9,3
Fogyasztéiar-index 4,8 3,7 4,7 3,5
Versenyszféra bér 4,2 4,2 39 45
Versenyszféra létszam* -0,8 0,6 -1,2 0,6
Nemzetgazdasagi létszam* 0,0 0,0 -0,1 -0,4
Haztartasok rendelkezésre allo realjovedelme -2,1 1,9 1,77  14*

* A KSH Munkaerd-felmérése alapjan
** MKKT becslés a benyujott térvényjavaslat alapjan
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2010-es makrofolyamatok megitélése

A két elbrejelzés kozott nincs jelent6s kildnbség. A kulénbségek koézil kiemelheté a
fogyasztasi kiadasok alakulasa; a kormany 0,4 szazalékponttal kisebb fogyasztas
visszaesést valdszinlsit, mint az MKKT. A legfrissebb adatok elvben mindkét prognozist
alatamaszthatjak; a bizalmi indexek kedvezé alakulasa inkabb a kormanyhoz kézelebbi,
mikozben a tényadatok és a kiskereskedelmi folyamatok inkabb az MKKT-hez kozelebbi
fogyasztast vetitenek el6re. A bruttd alldeszkdz felhalmozast illetéen a két palya kozott
hibahataron belllinek mindsitheté a kiulénbség figyelembe véve az idésor zajossagat. Az
inflacio megitélése is hasonlé. Az MKKT valamelyest kedvezdbb foglalkoztatottsagi
helyzettel szamol, amelynek donté oka a kedvez&en alakuld legfrissebb adatok hatasaban
keresend6. A kedvezdbb foglalkoztatottsagi helyzet pedig az MKKT el6rejelzésében
valamelyest magasabb versenyszektorbeli bérekben is tukrozédik az élénkulld
munkakeresletnek koszonhetben.

2011-es makrofolyamatok megitélése

A 2011-es el6rejelzések kozott a 2010-esnél jelentésebben a kilénbségek, annak ellenére,
hogy a GDP-névekedés fészamat illetéen az MKKT csak kis mértékben pesszimistabb a
kormanynal. A novekedés szerkezetében a nagy kuldnbséget dontéen harom tényezd
okozza.

Az MKKT szimulaciés eredményei alapjan az szja-csOkkentés — bar hasonlé mértékben
noveli a lakossag rendelkezésére allo jovedelmét mint ahogy az a kormany
el6terjesztésében szerepel — kisebb fogyasztasbdvilést okoz. Az MKKT makromodellje
alapjan a jovedelem ndvekedésének csak kozel fele jelentkezik az elsé évben fogyasztasi
keresletként. Ezt az indokolja, hogy az addcsdkkentésbdl jelentésebb mértékben
részesulnek a kézepes és a magasabb jovedelmiiek, akik pétidlagos jovedelmiket kisebb
mértékben koltik el, és nagyobb mértékben fordithatjak megtakaritasra vagy hiteltartozasaik
csOkkentésére, mint az alacsonyabb jévedelmiek.

A pénzigyi valsag miatti ovatossagi megtakaritdsok kifutasaval a fogyasztasi rata (a
fogyasztasi kiadas és a rendelkezésre all6 jovedelem aranya) emelkedésére szamit a
kormany és az MKKT is. A kormany el6rejelzése szerint azonban a fogyasztasi rata joval
kordbban eléri valsag el6tti szintjét (2. abra). Az MKKT véleménye szerint a magas
fogyasztasi el6rejelzést lefelé mutatd kockazatok dvezik.
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2. abra A fogyasztasi rata kormany és az MKKT el6rejelzésében*
99%

98%

97% /\\
96% \,/

95% AN

94%
93% _
92%

91% Kormany fogyasztasi rata —

90% MKKT fogyasztasi rata  —
89% T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* A fogyasztasi kiadas és a nett6 rendelkezésre all6 jovedelem hanyadosa.

A masik jelentés kuldonbség a két makropalya kozott a bruttoalloeszkoz-felhalmozasban
jelentkezik. Mindkét intézmény a beruhazasok élénkulésére szamit, a kormany optimistabb.
A torvényjavaslat indoklasa szerint a magas beruhazasi dinamika a (féként a
feldolgozdiparban) beindulé nagyberuhazasokkal hozhaté 6sszefiggésbe, de a kis- és
kozépvallalkozasok beruhazasai is élénkiilnek. Az MKKT véleménye szerint ezeket a
hatasokat tompitja az egyes agazatokra (energia, kereskedelem és telekommunikacio)
kivetett killonadd, amely a beruhazasi dinamikara késleltetdé hatassal van. A hitelezési
tevékenység pedig tovabbra is inkabb nyomott lesz. Ez ad magyarazatot arra, hogy az
MKKT valamelyest pesszimistabb 2011-re. Az MKKT makropalyajaban késébb, a tarsasagi
ado ujabb csokkentése utan és a kulonadok megszinésével, indul csak meg egy jelentésebb
beruhazasélénkulés. Ezért az MKKT szerint a benyujott makropalya brutté alléeszkdz
felhalmozasra vonatkozo elérejelzése kortl is inkabb lefelé mutaté kockazatok vannak.

A harmadik jelentds kilénbség a kormanyzat keresleti hatasaban keresendé. Mikdzben a
kormany a k6zbésségi fogyasztas 7,6 szazalékos és a természetbeni tarsadalmi juttatasok 2,3
szazalékos realcstkkenésével kalkulal, addig az MKKT sajat becslése a két tényezére 1,2 és
1,3 szazalékos csokkenés. Az MKKT becslése a benyujtott koltségvetés kdzgazdasagi
bontasa alapjan készllt; az alapjan nominalisan egy kis mértékl emelkedés tapasztalhato a
dologi és a személyi jellegl kiadasok tekintetében, mikdzben ezen tételek deflatora (amely
jelentés mértékben az allami bérekkel mozog egyutt) varakozasaink szerint nem haladja meg
a GDP-deflatort. igy a kormany altal becsiilt jelentds keresletvisszafogd hatas az MKKT
becslése szerint joval kisebb lesz.

Mindezeken tulmenden érdemes még azt is megjegyezni, hogy amennyiben a benyujtott
makropalyaban szereplé fogyasztasi kiadas dinamika valdsulna meg, akkor az a kormany
varakozasainal er6teljesebb inflaciés nyomashoz vezethet. A magasabb beruhazas- és
fogyasztasndvekedés pedig megitélésunk szerint a kormany varakozasainal rosszabb kilsé
egyensuly kialakulasat is el6idézheti.
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2. KERETES IRAS
A koltségvetés munkapiaci vonatkozasai

A koltségvetési javaslat alapjan 2011-ben jelentésen, 92 mrd forintrél mintegy 64 mrd forintra
csokken a kozcélu munkara forditott koltségvetési forrasok 6sszege és igy a kézmunka
programban részt vevék szama is (szamitasaink szerint mintegy 17-18 ezer fével). A
kdzponti kormanyzatban az atlagbér valtozatlan nominalis szinten marad 2011-ben, és
ebben a kdérben nem szamitunk jelent6s leépitésre, legfeljebb 1-2 ezer fére, igy a teljes
bértomeg is csak kismértékben csokken. Ez 0Osszhangban van a kéltségvetési
torvényjavaslatban a kozponti kormanyzat személyi koltségeire vonatkozd elbiranyzattal,
amely kismértékben még novekszik is 2011-ben. Az dnkormanyzati szektor esetében nem
valoszinl a létszamcsokkenés, mivel sajat hataskdérben donthetnek a leépitésekrdl, és az
onkormanyzatok kdzponti tamogatasa 2010-r6l 2011-re né. Osszesen tehat 2011-ben
legfeljebb 20 ezer fével fog csdkkenni a kozszféraban foglalkoztatottak lIétszama, a kozszféra
bértémege pedig — Iényegében a k6zmunkasok szamanak csdkkenése miatt — csak enyhén,
1-2 szazalékkal fog mérseklédni.

Szamitasaink szerint 2011-ben né a maganszektorban foglalkoztatottak Iétszama mintegy 18
ezer fével, 0,6%-kal, majd 2012-2014 kdzdtt tovabbi évi 25-30 ezer fével. Osszességében a
foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi szinten alig, 1-2 ezer fével csdkken 2011-ben.
Ezzel parhuzamosan csdkken a munkanélkuliség 11,1%-r6l 10,5%-ra, vagyis mintegy 30
ezer fével. A foglalkoztatotisag és a munkanélkiiliség csokkenése egylttesen az inaktivak
szamanak noévekedését jelenti, dsszesen mintegy 32 ezer fével 2011-ben.

Az inaktivak szama a nyugdijasokon kivul tobb forrasbdl ndvekedhet; a kismamak, a tartés
munkanélkliliek vagy az ellatatlan inaktivak szamanak ndvekedése altal. A kismamak
ellatasainak (TGYAS, GYED, GYES) tervszamai 2011-ben nem emelkednek szamottevéen.
A tartés munkanélkiliek (55%-ban) és inaktivak (45%-ban) ellatasat biztosité rendelkezésre
allasi tamogatas (illetve az ezt felvaltd bérpotld tdmogatas) dsszege pedig csdkken 2011-
ben.

A kézmunka csokkenése 28 mrd forint csOkkenést jelent a kdltségvetés kiadasi oldalan, mig
a munkanélklliek szamanak 30 ezer f6s csokkenése csdkkenti egyrészt az allaskereseési
ellatasokat (8 milliard forinttal), masrészt a rendelkezésre allasi tamogatast (amelyet 2011-
ben az ugynevezett bérpétlo jaranddsag valt fel — 3 mrd forinttal).

Mig a kozszféra teljes bértdmege csak enyhén csokken 2010-r6l 2011-re, a teljes
nemzetgazdasag bruttd bér- és keresettdomeg ndvekedése 3,3% lesz 2011-ben. Ez a bruttd
bérek 3,4%-0s atlagos névekedését, mig a nettd bérek 6%-os atlagos ndvekedését jelenti.

A kormany tervei szerint 2011-t6l nyugdijpa vonulhatnak a legalabb 40 éves
munkaviszonnyal rendelkez6 n6k a ma érvényes nyugdijkorhatar el6tt. Ezzel kivetitésunkben
nem szamoltunk, de a kormanyzati tervekben szerepl6é ezzel kapcsolatos mintegy 34 milliard
Ft-os koltségvetési kiadas alapjan szamitasaink szerint ez az alapfolyamatokon fellil mintegy
32 ezer munkakeépes koru né nyugdijazasat jelentheti. Az Uj nyugdijszabalyok életbe 1épése
alapvetéen eltéré munkapiaci képet jelentene.
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Numerikus szabalyok értékelése. A koltségvetési térvényjavaslat értékelésének elsd
szempontja a 2009-ben 2011-re meghatarozott belséegyenleg-kdvetelmény teljestilése.
Mivel a 2010. évi koltségvetési torvény az érvényes jogszabalyokkal ellentétesen a GDP
aranyaban hatarozta meg a 201l-es belséegyenleg-kdévetelményt, nem pedig
dsszegszeriien, a Koltségvetési Tanacs — 2010. januarjaban publikalt allaspontjanak™
megfeleléen — ugy szamszerisitette a kdvetelményt, hogy a nominalis GDP értékének a
2010-es koltségvetési tervezés alapjaul szolgald 2009. 6szi hivatalos kormanyzati prognézist
feleltette meg. A bels6 tételek 2011. évi egyenlegének igy 5215 milliard forintos hianynal
kisebb hianyt kell elérnie. Tekintve, hogy a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat bizonyos
mértékig eltér a belsd és kiilsé tételek elhatarolasaban (ennek hattéréhez lasd a 2. fejezet 4.
pontjat) a korrekt 6sszehasonlitashoz a belsé tételekre vonatkozé korlatot at kell szamolni az
idei javaslat 10. mellékletében kdzolt hivatalos lista szerint: a korlat igy atszamolva -5398
milliard Ft. A 2011-es koltségvetési javaslatban ennél jelentés mértékben kedvezébb, -5160
milliard Ft, a belsd tételek egyenlege. Ebbél 529 milliard Ft egyenlegjavulast idéznek el6 a
tervezett magan-nyugdijpénztari visszalépésekbdl eredd rendkivuli bevételek; ezek nélkul az
egyenleg érdemben rosszabb, -5688 milliard Ft lenne.

A koltségvetési torvényjavaslat eértékelésének masodik szempontja a kiadasi szabaly
teljestlése. A Kftv. 18. §-a felsd korlatot hataroz meg az allamhaztartas kozponti
alrendszereinek korrigalt és konszolidalt elsédleges kiadasi fé60sszegére.® A 2011-es
f66sszeg nem haladhatjia meg a 2010. évi el6iranyzat realértékének targyévben varhatd
GDP-novekedés Utemének felével megndvelt 6sszegét. A kdzponti alrendszerek 2010-es
fé0sszegét megndvelve a 2011-es koltségvetési tervezéshez hasznalt varhatd inflacidval
(3,5%) és a varhaté GDP-ndvekedési Utem felével (1,5%) kerekitve 11670 milliard Ft
Osszeget kaptunk. A 2011-re tervezett korrigalt és konszolidalt f66sszeg ennél kozel 300
milliard Ft-tal kisebb (11375 Mrd), tehat a kiadasi szabaly kdvetelményének a javaslat eleget
tesz.

A koltségvetés tervszamainak 0sszehasonlité értékelése. A 4. tablazat 6sszefoglalja a
Koltségvetési Tanacs 2011-re vonatkozd koltségvetési elbrejelzését Osszevetve a
kormanyzati tervszamokkal. A tablazat harmadik oszlopa a két elérejelzés eltérését mutatja:
pozitiv szamok ott szerepelnek, ahol a Kéltségvetési Tanacs elbrejelzése nagyobb, mint a
kormanyé, negativ szamok ott, ahol kisebb. Az o6nkormanyzati hiany és az ESA-hid
tekintetében a kormanyzati tervszamot valtozatlanul atvettik. igy a Koéltségvetési Tanacs
jov6 évi egyenlegmutatokra készitett elérejelzése a GDP fél szazalékpontjaval kedvezébb,
mint a kormanyé.

!° Lasd: Hattéranyag a Koltségvetési Tanacs 2010. januar 14-én publikalt kozleményéhez (pdf).

16 A korrigalt f66sszeg kiszamitasahoz az els6dleges kiadasokat csdkkenteni kell az Eurdpai Uniétol
szarmazo forrasok, valamint a kozponti koltségvetési szervek sajat bevételeinek tervezett 6sszegeivel.
A konszolidalas soran a f60sszeget tovabb kell csotkkenteni az elkilonitett allami pénzalapok
befizetésének és meghatarozott kdltségvetési tamogatasi tételeknek a tervezett 6sszegével. Ez utdbbi
tételek a magannyugdijpénztarba atlépdk miatt kiesett jaruléktomeg potlasa és a Nyugdijbiztositasi
Alap kiadasainak tamogatasa cimén, valamint az Egészségbiztositasi Alapnak jarulék cimén atadott
pénzeszkdzok.
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4. tablazat: A koltségvetés fébb mutatoinak elérejelzése 2011-re, milliard forint

2011 eVl MKKT  Eitérés

Kulsé tételek egyenlege 5464,9 5622,5 157,5*
Belsé tételek egyenlege -5160,3 -5178,1 -17,8
Elsédleges egyenleg 304,6 4443 139,7
Netté kamategyenleg -993,4 -976,6 16,8
Kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenleg -688,7 -532,3 156,5
Onkormanyzati rendszer egyenlege (kormany) -110,0 -110,0 0,0
Allamhéaztartas pénzforgalmi egyenlege -798,7 -642,3 156,5
Allamhéaztartas pénzforgalmi egyenlege (GDP %-ban) -2,8 -2,3 0,6
ESA-hid (GDP %-ban, kormany)* -0,1 -0,1 0,0
Maastrichti egyenleg (GDP %-ban) -2,9 -2,4 0,5

Nominalis GDP 28440,0 28332,7 -107,3

Megjegyzés:* A kiilsé tételeken beliil a nyugdijkiadasoknal mintegy 35 milliard forintnyi
eltérést valoszinileg az magyaraz, hogy az MKKT nem szamolhatott a legalabb 40 év
szolgalati idével rendelkezd nékre vonatkozo varhato térvényi valtozassal.

A belsd tételek esetében az el6iranyzatok hozzavetéleg 80%-anal valtozatlan formaban
atvesszik a kormanyzati tervszamot. Az ugynevezett felllrél nyitott tételcsoport
Osszegszerlien csak mintegy 45 szazalékara (kb. 1000 milliard Ft-ot kitevé kiadasi sorokra)
készitunk 6nallé becslést. Nem teszlnk kulonbséget abbdl a szempontbdl a tételek kdzott,
hogy pontosan milyen engedélyhez van kotve az el6iranyzat tullépése (pl. miniszteri vagy
testileti kormanydontéshez), azt tekintjik ugyanis I1ényegi pontnak, hogy ebben a kérben az
Orszaggyllés lemondott a kontroll érvényesitésérél a végrehajtas soran. Nagysagrendje
miatt (meghaladja a 100 milliard Ft-ot) kiemelhet§ ezen kiadasok koézul a
gydégyszertamogatas, az unidés programokhoz hazai  koltségvetésb6l  nyujtott
tarsfinanszirozas, a fogyasztéi arkiegészités, valamint a lakastdmogatasok (a tételekhez
tartozd részletes modszertani leirasokat a B. fliggelék tartalmazza). Osszességében ezen
tételeknél a sajat becslésiink csekély mértékben, mintegy 18 milliard Ft-tal haladja meg a
térvényjavaslatban szereplé tervszamokat.’

A Koltségvetési Tanacs altal 2011-re elbrejelzett kuls6tétel-egyenleg érdemben, tébb mint
155 millidrd Ft-tal magasabb a kormanyzati tervszamoknal. Az eltérésbél kb. 45 milliard Ft-ot
magyaraz a kuls6é kiadasok eltér§ becslése, és mintegy 110 milliard Ft pedig a kilsé
bevételekbdl adodik. (A kilsé tételekben mutatkozd eltéréseket a 6. tablazat mutatja be
részletesen.)

A kilsé bevételeken bellil a legnagyobb eltérés a személyi jovedelemaddban van,
becsléslink (1425 milliard Ft) 66 milliard Ft-tal magasabb a kormanyzati tervszamnal (1359
milliard Ft). A kilénbségbdl mintegy 40 milliard Ft a T/1376. szamu tdrvényjavaslat (,szja-
csomag”) hatasainak eltérd szamszerisitésébdl szarmazik. Az szja-rendszer atalakitasa a

17" A korabbi években rendszerint szerepeltek a felllrél nyitott listan az dnkormanyzatok normativ
tamogatasai, valamint az ezekhez kapcsolédé normativ jellegli fejezeti kezelési el6iranyzatok,
(6sszességében tobb mint 700 milliardos 0sszegben). A benyujtott 2011. évi térvényjavaslat ezt a
tételcsoportot mar nem jeldli ki nyitottnak, ezért erre a koérre is valtoztatas nélkil elfogadjuk a hivatalos
tervszamot. Sajat szamitasaink alapjan egyébként dsszességében csak csekély mérték{i, mintegy 5
milliard Ft-tal nagyobb kiadast valdszinlsitenénk, ha tovabbra is szabadon el lehetne térni az
elSirdnyzattdl a kéltségvetés végrehajtasa soran.
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kormany szerint az szja-bevételeket 2011-ben 308 milliard Ft-tal, a Koltségvetési Tanacs
hatasvizsgalata szerint viszont csupan 265 milliard Ft-tal csokkenti — a mar 2009-ben
torvénybe iktatott, eredetileg 2011. januar 1-jétél életbe 1€p6 saveltolas 190 milliard Ft-os
bevételcsdkkentd hatasan tal.'® Példaul a kormany szerint a csaladi kedvezmény
kiterjesztése 145 milliard Ft-ba, az MKKT szerint viszont pénzforgalmi szemléletben 2011-re
csak 125 milliard Ft-ba keril. Az MKKT és a hivatalos tervszam kézott fennmaradd mintegy
25 milliard Ft kidlénbséget szinte teljes egészében megmagyarazza a kormany 1,3
szazalékponttal alacsonyabb el6rejelzése a nemzetgazdasagi bér- és keresettomegrol.

A nyugdijbiztositasi, egészségbiztositasi és egyéb alapokba befolyé kiilsdé bevételek
teriletén a Koltségvetési Tanacs a kormanyzati tervszamoknal 47 milliard Ft-tal magasabb
0sszeget jelez el6re. Az eltérésbdl 29 milliard Ft a nyugdijbiztositasi, 10 milliard Ft az
egészségbiztositasi jarulékbevételeknél keletkezik, és nagy részben megmagyarazhaté a
bértomeg-elbrejelzések 1,3 szazalékpontos kulonbségével. Ugyanakkor a kormanyhoz
hasonldéan a Kéltségvetési Tanacs sem szamol a foglalkoztatéi jarulékfizetési felsé hatar jové
évi bevezetésével. "

Osszességében a magasabb bértomeg-elérejelzés kb. 65 milliard Ft-tal emeli az adé- és
jarulékbevételeket a koltségvetési torvényjavaslat elbiranyzataihoz képest. A versenyszféra
bér- és létszamalakulasara vonatkozé kormanyzati elérejelzés azonban érdemben nem tér el
a Koltségvetési Tanacs prognozisatol. A Koltségvetési Tanacs és a kormanyzat bértdmeg-
elérejelzése kozotti kildbnbséget az okozza, hogy a kormanyzat az adébevételek tervezése
soran érdemi kdzszférabeli bértomeg-csdkkenést feltételez. Ezt azonban (Id. 2. keretes irast)
a koltségvetés kiadasi oldala (személyi koltségek elbiranyzata) nem tamasztja ala. Ezért a
Koltségvetési Tanacs véleménye szerint a kdzszférabdl szarmazd addbevételek 65 milliard
Ft koruli 6sszegben alultervezettek.

A gazdalkodo szervezetek befizetései a Koltségvetési Tanacs elbrejelzése szerint kb. 30
milliard Ft-tal lesznek magasabbak a kormanyzati tervszamoknal. Az eltérés két f6 forrasra
vezethetd vissza. Az egyik tényezd, hogy az egyes agazatokat terhelé kulonadébdl
szarmaz6 2010-es bevételeket a kormanyzati tervszamok nominalisan rogzitetten, 161
milliard Ft-on tartjdk 2011-ben, a Koéltségvetési Tanacs progndzisa (177 milliard Ft) viszont
novekedéssel szamol. A 2011. évi adbeldleget ugyanis mar nem a 2009. évi, hanem a
varhatéan magasabb 2010. évi arbevétel alapjan kell fizetni, raadasul a jové év soran kell
elszamolni az idei adokotelezettség és adoelbleg kulonbségét is, ami szintén ndveli az

8 Becslésiink szerint a T/1376. szamu torvényjavaslat munkat terheld elvonasokat érinté elemei
pénzforgalmi szemléletben mintegy 280 milliard Ft kdzvetlen koéltséget jelentenek, azonban ebben
szerepel a béren kivili juttatasok atalakitdsanak és egyéb kisebb tételeknek a jarulékokat érint6
hatésa is.

19 A T/1376 szamu térvényjavaslat 137. §-aval mdodositani kivant Tbj. 20. § (2) bekezdése alapjan
2011-t8l (lasd javaslat 207. § (5) bekezdését) a foglalkoztatd altal fizetendd tarsadalombiztositasi
jarulék is felll korlatos lenne, ugyanakkor a T/1498 szamu tdrvényjavaslat csak a foglalkoztatotti
jarulékfizetési felsd hatar 6sszegét tartalmazza (58. §) és kizardlag az arrél rendelkez8 Thj. 24. § (2)
bekezdésére hivatkozik (a Tbj. 20. § (2) bekezdésére nem). Jogtechnikai szempontbdl ezért kérdéses
szamunkra az, hogy hogyan fog megjelenni a koltségvetési torvényben a foglalkoztatéi
tarsadalombiztositasi jarulékfizetési fels6 hatar, és hogyan lesz lehetséges végrehajtani az
LAddécsomagban” szereplé Uj rendelkezést.

A Koltségvetési Tanacs a bevezetésben bemutatott médszertani elvekkel 6sszhangban nem veszi
figyelembe a nyugdijjarulék fél szazalékpontos emelésérdl sz6l6 javaslatot sem, csak a zarészavazas
el6tti véleményében fogja elemezni annak hatasait.
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adoébevételt.?’ A masik tényezé az energiaellatok jovedelemadsjabdl (Robin Hood add)

szarmazo bevételek eltéré becslése: itt a kormanyzati tervszam 2011-re is Iényegében a
2009. évi tényadat (20 milliard Ft), pedig a piaci nyereségprognézisok szerint az érintett nagy
szereplék (pl. a MOL Nyrt.) nyeresége varhatéan emelkedik a kdvetkez6 idészakban.
Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a két agazati adobol szarmazd bevétel az
alapfolyamatok volatilitdsa miatt csak nagy el6rejelzési hibaval becsiilhetd, ezért érthetd
lehet ezen a ponton a kormanyzat évatos tervezése.

A tarsasagi adobevételek elbrejelzésében mintegy 15 milliard Ft-tal magasabb a
Koltségvetési Tanacs elbrejelzése. Ez utdbbinal a killénbséget részben az magyarazza,
hogy elbrejelzésiink nem tartalmazza a tarsasagi add szabalyok sporttal Osszefliggd
modositasanak mintegy 8 milliard Ft-ra becslilt hatasat, hiszen az csak az Eurépai Bizottsag
jévahagyasa utan léphet hatalyba.

A fogyasztasi tipusu adok teriletén a Koltségvetési Tanacs a kormanyzati tervszamoknal 15
milliard Ft-tal kevesebb altalanos forgalmi adét és 10 milliard Ft-tal kevesebb jévedéki adot
jelez elére. Az eltérés f6 oka, hogy a vasarolt fogyasztas 2011-ben 1,4%-kal kisebb a
Koltségvetési Tanacs makrogazdasagi alappalyajaban, mint a koltségvetés alapjaul
szolgaloban. Az illetékekben 14 milliard Ft az MKKT becslésének elmaradasa a
koltségvetési javaslathoz képest. A kormanyzati becslések a 2010. évi varhatd
illetékbevételeket lényegében szinten tartjak 2011-ben, mig az MKKT progndzisa azzal
szamol, hogy a lakastranzakciok és a lakasarak csokkenésének megtorpanasat csak
késleltetve kovetik majd az illetékbevételek, ezért a jovd év elején még az illetékbevételek
csOkkenésére szamitunk.

A joléti kllsé kiadasok korébe tartozo tételek kdzll a nyugdijkiadasoknal 35 milliard forint
eltérést lathatunk, amit a legalabb 40 év szolgalati idével rendelkez6 nékre vonatkozo
szabalymédositas vart hatdsa magyaraz. Mivel a tarsadalombiztositasi nyugellatasokra
vonatkozd toérvény ilyen iranyl modositdsanak folyamata a szerkesztés lezarultaig nem
kezd6dott el, a Koltségvetési Tanacs ezt a jovébeli valtozast nem vehette figyelembe.
Ismereteink szerint ugyanakkor a koltségvetési toérvényjavaslat mar szamolt a vart
létszamnodvekedéssel (becslésink szerint hozzavetdleg 32 ezer f6) és az ebbdl fakadd
kiadasndvekedéssel.

Az ugyanebbe a korbe tartozé egyéb kiadasok kismértékl kulonbségét részben a vart
bérdinamikak eltérése, részben az igénybevevéi Iétszamokra vonatkozo eltérd feltételezések
magyarazzak. Nomindlis értéken meghatarozott ellatasi szintek esetében valtozatlan atlagos
kifizetéseket feltételeztik. Létszam elbrejelzéseink az elmult években megfigyelt trendek
tovabbvezetésén, illetve a 2009. évi intézkedések (pl. folydsitasi id6tartam biztositotti
jogviszony-hosszhoz koétése) fokozatosan megjelend hatasan alapulnak. Tekintettel arra,
hogy a térvényjavaslatot megalapozo, létszamokra vonatkozé feltételezéseket a kormany
nem tette k6zzé, nem all médunkban tovabbi eltérések — igy jovdbeli szabalyvaltozasok —
hatasainak elkulonitése. Aranyat tekintve jelentds eltérést (43% — 2,8 milliard forint) latunk a
bérgarancia kifizetéseknél. Mikézben az atlagos kifizetések vart ndvekedésére nézve
vélhetbleg hasonld feltételezésekkel él a kormany és az MKKT (ez a koltségvetési
torvényjavaslatbol nem derul ki), az MKKT létszambecslése az elbocsatasok vart szamanak
valtozasat tukrozi.

Az egyes agazatokat terhel6 kiilonadorél szolo térvényjavaslat benyujtott formajaban még masok
voltak az adoelbleg-fizetés specialis szabalyai, ezért a benyujtott javaslat szerint (hatasvizsgalatat lasd
itt: http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok) a bevétel némileg kevesebb, mintegy 170
milliard Ft lett volna 2011-ben.
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5. tablazat: A kiilsé tételek elérejelzésének részletes 6sszehasonlitasa a kormanyzati

tervszamokkal

BEVETELI OLDAL

ez f iex Korman MKKT -

Koltségvetési tétel 2011 y 2011 Eltérés
Gazdalkodoé szervezetek befizetései
Tarsasagi add 362,0 378,9 16,9
Hitelintézeti jaradék 10,8 10,2 -0,6
Pénzlgyi szervezetek kilénaddja 187,0 185,6 -1,4
Egyes agazatokat terheld kilénado 161,0 177,1 16,1
Cégautoado 28,1 215 -6,6
Energiaellaték jovedelemaddja 20,0 29,6 9,6
Tarsas vallalkozasok kiulonaddja 0,0 -1,0 -1,0
Egyszerisitett vallalkozoéi add 196,1 193,5 -2,6
Okoaddk 26,5 25,3 -1,2
Banyajaradék 83,0 85,7 2,7
Jatékado 48,6 52,1 3,5
Egyéb befizetések 32,0 34,4 2,4
Rehabilitaciés hozzajarulas 65,0 68,5 3,5
Egyéb kilsé kdzpontositott bevételek 23,7 20,9 -2,8
Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altalanos forgalmi add 2498,3| 2483,2 -15,1
Jovedéki add 878,0 869,9 -8,1
Regisztraciés adé 32,3 34,6 2,3
Lakosséag befizetései
Személyi jdvedelemadd 1359,0| 1424,6 65,6
Maganszemélyek kuldnaddja 0,0 0,0 0,0
Addbefizetések 0,3 0,6 0,3
llleték befizetések 88,2 74,0 -14,2
Egyes vagyontargyak adoja 0,0 0,0 0,0
Vam- és cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség 9,0 9,4 0,4
Munkaerdpiaci Alap
Szakképzési hozzajarulas 49,0 48,5 -0,5
Egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci jarulék MPA-t 187,7 185,1 -2,6
Bérgarancia tamogatasok torlesztése 1,0 13 0,3
Nemzeti Kulturalis Alap
Jatékado bevétel 5-6s lottébdl 8,7 11,6 2,9
Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap
Innovaciés jarulék 22,8 25,0 2,2
Nyugdijbiztositasi Alap
Munkaltatéi és biztositotti jarulék 25476| 2577,2 29,6
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (csak kilsé tételek) 27,9 22,9 -5,0
Egészseégbiztositasi Alap
Munkaltatéi és biztositotti jarulék 595,7 606,1 10,4
Egyéb jarulékok és hozzajaruldsok (csak kilsé tételek) 38,6 42,1 3,5
Egészséglgyi hozzajarulas 35,9 38,2 2,3
Kiils6 bevételek 6sszesen 9623,8| 9736,6 112,8
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KIADASI OLDAL

Koltségvetési tétel Koymany | Wik | Enteres

Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok

Csaladi tamogatasok (kilsének min8siild) 4425 4355 -7,0

Jovedelempotlo es kiegészitd szocialis tamogatasok

(kiils6nek mindsiild) 31,3 30,8 -0,5
Hozzgjarulas az EU koltségvetéséhez 258,1 255,1 -3,0
MNB veszteségtérités 0,0 0,0 0,0
Munkaeré-piaci Alap

Passziv ellatasok 135,5 135,1 -0,4

Bérgarancia kifizetések 7,0 4,9 -2,1
Nyugellatasok 3054,8] 30204 -34,4
Egészségbiztositasi Alap

Tappénz 86,1 90,6 4,5

GYED 93,7 93,6 -0,1

E. Alap egyéb kiils6 pénzbeli ellatasai (pl. TGYAS) 50,9 49,2 -1,7
Kiils6 kiadasok osszesen 4 159,9 4 115,2 -44.7
Kulsé tételek egyenlege 5464,9| 5622,5| 157,5

Hangsulyozzuk, hogy a Koltségvetési Tanacs kuls6 tételekre vonatkozo elbrejelzése a
jelenlegi legvalészinlbb szcenariot tikrdzi. A makrogazdasagi folyamatok romlasa (pl. W
alaku recesszié bekdvetkezése) esetén az adobevételek is jelentésen csdkkenhetnek, és a
kormanyzati tervszamok ala is keriilhetnek. Ertheté lehet a kormanyzat konzervativ
tervezése, ha a ciklus hatasat kiszlir6 magyar szabalyokon tul a konjunkturalis folyamatoktol
fuggetlendl a maastrichti egyenleget is mindenképpen be kivanja tartani.

A Koltségvetési Tanacs 2011-re mintegy 17 milliard forinttal alacsonyabb netté
kamategyenleget valdszinlsit pénzforgalmi szemléletben a kormanyzati tervszamnal, ami
mogott els6sorban a kamatbevételek eltéré elbrejelzése all. A kamatbevételek erdésen
figgnek a kibocsatandé instrumentumok kuponjainak meghatarozasatél. Elérejelzé
modellinkben igyekszink minimalizalni az arfolyamveszteséget és -nyereséget.
Osszehasonlitva az elmult évek kamatbevételeit a 2011-re tervezettel megallapithatd, hogy
jelenlegi ismereteink és varakozasaink szerint a kormanyzat koriltekintd modon jelezte elére
a nettd kamategyenleget. A kamatkornyezet elbrejelzése meglehetésen bizonytalan, igy a
konzervativ tervezés indokolt.

A belso tételek szerkezeti valtozasai. A korabban elmondottak szerint, ha eltekintiink a
magan-nyugdijpénztari vagyonnal kapcsolatos egyszeri bevételektdl, akkor nominalisan 290
milliard Ft-tal nagyobb belsététel-hianyt kapunk, mint a 2010. évi koltségvetésben eredetileg
meghatarozott -5398 milliard Ft-os korlat. Masképpen fogalmazva: az eredeti 2010. évi
tervszamokhoz képest az egyenlegromlas mintegy 105 millidrd Ft-tal meghaladja az inflacié
mértéket. A konnyebb attekinthetéség és a teljesség biztositadsa miatt az alabbiakban a bels6
tételek szerkezetének moédosulasat az uj eliranyzatokat az eredeti tervszamokkal valo
Osszevetésben mutatjuk be. Mivel a belsé tételek egyenlegének idei varhatd értékére
Iényegében mind az augusztusi kivetitésliinkben, mind a jelenlegi elemzésiinkben az eredeti
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egyenlegterv teljesiilését becsiiltiik,”? ezért az egyenlegek valtozasara koncentrald
elemzéslnk akkor is relevans a koltségvetési egyensuly szempontjabdl, ha idékézben sok
tétel esetén az eredeti elbéiranyzatokhoz képest tulfutasok, vagy esetleg elmaradasok
valoszindsithetdk.

A kovetkezé tablazat elemzési célbdl alkalmas aggregalt csoportokat képezve vezeti le a
nominalis egyenlegvaltozas dsszetevit 2010-r6l 2011-re a belsé tételeken:

* Ennek hatterében mindkét emlitett anyagunkban dontéen az allt, hogy a belsé tételeken

prognosztizalt hozzavet6leg 150 milliardos egyenlegromlast teljes mértékben ellensulyozta a definicid
szerint a belsd tételek k6zé tartozoé stabilitasi és kamatkockazati tartalék fel nem hasznalasan alapuld
szamitasunk.
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6. tablazat: A 2010-es és a 2011-es koltségvetési terv 6sszehasonlitasa a bels6
tételeken (negativ szam jel6li az egyenleg romlasat, milliard Ft-ra kerekitve)

Belso tételek csoportjai

Az Uj
eléiranyzatok
nominalis

eltérése a 2010.

Megjegyzés

évi tervtol
Kltséavetési intézmeénvek Valtozatlan bértabla mellett gyakorlatilag
gvetest inte y -20 szinten marado létszammal egyenértéki
szemelyi kiadasai N O
a kdézponti kérben
Koltségvetési intézmények . o .
egyéb kiadasai (pl. dologi, -139 Elsésorban a dologi kiadasoknal
P tapasztalhaté a megugras
beruhazasi)
A romlast els6sorban a kisebb
Vagyongazdalkodas .69 ertékesitési és hasznositasi bevételek
(Nemzeti Féldalappal egyutt) magyarazzak (pl. osztalék-befizetések,
ingatlan-eladasok)
A tobbletkiadas valdszinusithetéen a
Helykozi tomegkozlekedés MAV-csoport finanszirozasat szolgalja
. . -54 - . g
tdmogatasa (ezzel varhatéan nem lesz sziikség 2011
folyaman egyszeri transzferekre)
) A kozcélu foglalkoztatas forrasainak
Onkormanyzatok -34 atterelésével korrigaltuk az
elbiranyzatokat
EU alapok tarsfinanszirozasa -69 Az’umos programo’k f.elfu,t asaval
aranyosan noévekvd kiadas
, . . Ceteris paribus 77 milliard Ft-os
Fejezeti kezelésl . .
. egyenlegjavulast okozna a
elbiranyzatok -48 i " )
. AT kedvezményes nyugdijakhoz val6
(tarsfinanszirozas nélkul) — A
hozzajarulasok kivaltasa
A kisebb tartalékszint beépitése — a
Kdzponti koltségvetési stabilitasi és kamatkockazati tartalék
X +137 . ] I
tartalékok megszlintetése — javitja az egyenleget
(lasd a 3. keretes irast)
A koltségvetési vita soran a 2010. év
Eqészséabiztositasi Ala +1 bevételi oldalara betervezett fiktiv 22
9 9 P milliardos bevétellel korrigaltuk az
eléiranyzatokat
Minden egyéb tétel eredd
egyenleghatasa (pl. ) o .
médiatamogatas, elkiilénitett +5 Maradékelven kiszamolhaté
allami alapok belsé kiadasai)
. Az eredeti belsé tétel egyenleg
Osszes valtozas -290 realértéken vald rogzitéséhez képest 105

milliard Ft az egyensuly romlasa
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A fejezeti kezelésl el6iranyzatoknal a magan-nyugdijpénztari vagyonhoz kapcsol6do
bevételek hozzavetbleg 77 milliard Ft értékben valtanak ki kulonféle kedvezményes
nyugdijakhoz valé hozzajarulasokat (ebbél 70 milliard Ft a Honvédelmi Minisztérium, illetve a
Bellgyminisztérium fejezetén belul jelentkezik). Ezt a kiadascsokkentd hatast viszont toébb
mint ellensulyozza Uj programok finanszirozasa, illetve egyes megnovelt tamogatasok (pl.
népszamlalas (10 milliard Ft), illetve az EU-elndkség (6,7 milliard Ft)). A tételcsoport végsé
egyenlegének jové évi romlasahoz hozzajarultak még a megemelt tamogatasok (pl.
Honvédelmi Minisztérium a csapatok kozponti infrastrukturalis és logisztikai ellatas
kiadasaira egyuttesen 18,5 milliard Ft-tal tdébbet fordithat), vagy Uj kdzpolitikai programok
inditasa (pl. a Nemzetgazdasagi Minisztérium frissen felallitott Szervezet-atalakitasi Alapja,
vagy a Vidékfejlesztési Minisztérium Uj kezdeményezései (8-8 milliard Ft kordli
tobbletkiadasok). Osszességében elmondhatd, hogy amennyiben kisziirjik a fejezeti
kezelésli kiadasok kozul a jovére mar nem ezeket a sorokat terheld nyugdij-
hozzajarulasokat, akkor az lathatdé, hogy a redlértéken torténé rogzitéshez képest
hozzavetdleg 50 milliard Ft a tervezett tobbletkiadas.

3. KERETES IRAS
A koltségvetési tartalékairol

A Kkoltségvetésben 2011-re tervezett tartalékok Osszege alacsony, a 2010 évi eredeti
eléiranyzathoz képest 45%-ot csdkkent. Legutoljara 2006-ban volt ilyen alacsony a tartalékok
mértéke, azéta eddig folyamatosan nétt.

Az altalanos tartalék helyett, mely elére nem valdszinUsithetd, nem tervezhet6 kiadasok
fedezetéll szolgal, idén Uj néven 'Rendkivili kormanyzati intézkedések' el6iranyzatot (90
milliard Ft) tervezett a kormany. Ez d&sszegében jéval nagyobb, mint az elmult évek
atlagosan 40-60 milliard Ft-os tartaléka, és nagyjabdl azonos mértékd a rendkivili természeti
karok kovetkeztében évkozben utdlagosan megemelt 2010-es altalanos tartaleék mértékével.
Ez a tartalék a kozponti kéltségvetés kiadasi féosszegének 1%-at teszi ki, igy ha elnevezése
nem is, de mértéke megfelel az Aht.-ben megkdvetelteknek.

A koltségvetésben még be nem tervezett bérintézkedések fedezetéul szolgalo céltartalék (12
milliard Ft) mértéke az elmult évekhez képest bnmagaban is alacsony, a 2010 évi eredeti
eléiranyzathoz képest 64%-ot csokkent. Ezt indokolhatja az, hogy a kormany szandékai
szerint nem tervez a céltartalékok fedezetére a koltségvetési vita soran illetmény-emelést,
vagy kereset-kiegészitést a kozszféraban.

Néhany fejezetnél az el6zd évhez hasonléan fejezeti tartalékokat terveztek, jelentésebb
novekedés csak a természetbeni ellatdsok céltartalékanal és az 6nkormanyzatoknal
figyelhetd meg. Am az 6nkormanyzati tartalék nem a varatlan kiadasok fedezetéil szolgal,
hanem korabbi, a mikdd6képesség megbrzését szolgald kiegészité tamogatasokat valt fel,
ezért funkcionalisan nem célszer( a tartalékok k6zé sorolni.

A toérvényjavaslatbdl kimaradt ugyanakkor az évek soran valtozé nevi és funkcidju egyeb
tartalékok megtervezése. Az elmult években tébbnyire 100 milliard Ft feletti értékben voltak a
kiadasi el6iranyzatok kozott kdzponti tartalékok (stabilitasi, kamatkockazati, egyensulyi).
Ezek valddi biztonsagi pufferként viselkedtek, mert az 6sszegink egészének vagy egy
részének a zaroldsaval a hatésagok ellentételezhettek mas tételeken kialakuld
egyenlegromlasokat.
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Osszegezve a céltartalék alacsonyabb mértéke indokoltnak tekinthetd, sét javitia az
atlathatésagot, de az altalanos és egyéb kozponti tartalékok alacsony szintje (56%-0s
csokkenés 2010-hez képest) csokkenti a kormany mozgasterét a negativ koltségvetési
folyamatok (pl. a vartnal kisebb gazdasagi aktivitasbdl fakaddé adobevétel-elmaradasok)
ellensulyozasara, ami kiemelt kockazatot jelent a koltségvetés végrehajtasa soran.

7. tablazat: Tartalékok mértéke a kbltségvetési tervekben (milliard Ft)

2010 2011| Valtozas
Céltartalék 33.0 12,0 -21.0
Egyéb kozponti tartalék 205,9* 90.0 -1159
Fejezeti tartalékok
EU 1,3 1.4 0.1
Vagyon fejezet 10.0 7.0 -3,0
Foldalap - 0.8 0.8
Gyogyszertamogatasok 30,5 31,0 0.5
Természetbeni ellatasok 3.0 15,0 12,0
Egyéb fejezeti tartalékok 3.5 0.8 2.7
Osszesen 287,2] 1580 -129,2

*Az altalénos tartalék mériéke a koltségvetési torvény modositdsaval évkozben tovabbi 35
Mrd Fi-tal emelkedett az idei évben.
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8. tablazat: Aktualizalt kéltségvetési elorejelzés 2010-re, milliard Ft

2010. évi
eredeti MKKT -

kéltségvetési november CHeres

tervszam
Kilsé tételek egyenlege 5570,6 5567,3 -3,3
Belsé tételek egyenlege -5 393,4 -5 420,5 -27,1
Egészségbiztositassal kapcsolatos fiktiv bevétel 0,0 27,4 27,4
Netté kamategyenleg -1047,6 -1 000,2 47,4
Kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenleg -870,4 -826,0 44,4
Onkormanyzati rendszer egyenlege (kormany) -190,0 -190,0 0,0
Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege -1060,4 -1016,0 16,7
Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (GDP %-ban) -4,0 -3,8 0,2
ESA-hid (GDP %-ban, kormany)* 0,2 0,1 -0,1
Maastrichti egyenleg (GDP %-ban) -3,8 -3,7 0,1

* Az Orszaggylilés november 2-an elfogadta azt az Aht-médositast, hogy a hazai elszamolési
szabalyok szerint a tarsadalombiztositas alapokban korabban képzddétt tébbletek kéltségvetési
bevételként szamolhatok el a felhasznalas évében. A hazai egyenlegmutatéra vonatkozo
progndzisunk figyelembe veszi ezt — a Kbltségvetési Tanacs altal elutasitasra javaso/t‘23 — valtozast, de
ezzel az 6sszeggel korrigaltuk a kormany ESA-hid prognézisat, mert azt nyilvanvaléan nem érinti egy
ilyen fiktiv” bevételi nbvekmény.

A bels6 tételek 2010. évi varhatd teljesllésére adott becslésink maddszertani logikaja
megegyezik az augusztusi technikai kivetitésben kdzolttel*. Kiildnbséget alapvetéen két
tényezd jelent: (i) az augusztus eleje 6ta meghozott gazdasagpolitikai dontések eltérd
jogszabalyi kiindulépontot jelentenek; (ii) figyelembe vettik tovabbi két honap koltségvetési
végrehajtasanak adatsorait. Az augusztus o6ta meghozott egyedi dontések kozul, a
koltségvetés egyenlegét az alabbiak befolyasoljak érdemi mértékben.?

e Az Orszaggyiilés a 2010. évi koltségvetés mddositasaval® felhatalmazast adott a
kormanynak arra, hogy az Egészségbiztositasi Alap 2007. és 2008. évben keletkezett
tartalékat a Gyogyitdé-megeldzd ellatas jogcimcsoportbdl finanszirozott egészségugyi
szolgaltatok korabbi évekbdl felhalmozott addssaganak rendezésére forditsa.
Feltételezzik, hogy a kormany a teljes tObbletforrast a felhaszndlja a koérhazak
adossagkonszolidacidjara, igy a gyogyito-megel6z6 ellatas kiadasa 27,4 milliard Ft-
tal megndvekszik.

2A Magyar Kéztarsasag Koltségvetési Tanacsanak véleménye ,Az allamhaztartasrél szolé 1992. évi
XXXVIII. térvény mdodositasarol” szolé térvényjavaslathoz (pdf).

4 A részletes leirashoz lasd a Koltségvetési alappalya (2010-2014) . fuggelékét a teljes dokumentum

letdltheté az MKKT honlapjardl (pdf).

% A felsoroltakon kiviil emlitésre méltd, hogy a kormany bejelentése a BKV 2010 novemberében
folyésitandd 12,5 milliard Ft-os tobblettamogatasardl, amelynek a forrdsa és jogcime meég nem
tisztazott. Ha a BKV nem a megemelt altalanos tartalék terhére kapja a tobbletforrast, akkor a
koltségvetés egyenlege a tdmogatas 6sszegével romlik.

%2010. évi XCVII. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX.
torvény modositasardl. Az Egészségbiztositasi Alap 2007-ben 27,4 milliard Ft, mig 2008-ban 0,07
milliard Ft pozitiv egyenleggel zart.
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e Az Orszaggyllés a fentebb hivatkozott térvénymaodositas keretében 35,2 milliard Ft-
tal megnovelte az allamhaztartas altalanos tartalékat (92,5 milliard Ft-ra), melynek
forrasa a MOL Zrt. altal visszafizetett banyajaradék-kedvezménye. A térvényjavaslat
indoklasa szerint a befolyt tobbletbevételt a természeti katasztréfak miatti
nélkulozhetetlen kiadasok fedezésére forditja a kormany.

e A kormany 2010 oktoberében ismételten modositotta az egyes gazdalkodd
szervezetek részére nyujtott egyedi tamogatasokrél szélé kormanyrendeletet oly
maédon, hogy a MAV Zrt. szamara 23 milliard Ft tébblettamogatast engedélyezett a
vasuti palyahalézat mikddtetéséhez. Ennek megfeleléen az aprilisban 182,9 milliard
Ft-ra megemelt egyedi és normativ tamogatasok kiadasai 205,9 milliard Ft-ra
emelkedtek.

A beérkez6 Uj adatok hatasara egymassal ellentétes mdédon valtoztak az egyes sorokra adott
prognézisaink az augusztusban kézdltekhez képest. Az érdemibb elmozdulasok kdzill
kiemelhetd, hogy a koltségvetési intézmények nettd egyenlegrontd hatasara adott
becsléslink a 3. negyedév moderaltabb kiadasi adatai hatasara kézel 60 milliard Ft-tal javult.
A kifizetések gyorsuldasa miatt ugyanakkor példaul a gyoégyszertamogatasokra, illetve az
uniés programok hazai koltségvetési tamogatasaira vonatkozd szamitasunk egyenként tobb
mint 10 milliard Ft-tal nagyobb kiadast jelez az idei évre.

A 2010. évi varhaté maradvanyallomany becslése soran — analég mdédon az augusztusi
technikai kivetitéssel — azzal a feltételezéssel élink, hogy az év utols6 negyedévében a
fejezetek a 2002-2009. kodzott tapasztalhatd atlagos maradvany-felhasznalas aranyainak
megfeleléen  koltik tovabb a felhalmozott tobb mint 600 milliard  Ft-os
maradvanyallomanyukat. Ennek eredményeként 2010 végére a maradvanyallomany
varhatéan 21,5 milliard Ft-tal fog csokkenni. Az augusztusi 42,5 milliard Ft-os
maradvanyallomany csotkkenési progndzisunkhoz képest ez az eredmény egyenlegjavulast
jelent. A tartalékokra vonatkozo feltételezésink megegyezik az augusztusban hasznalttal: az
altalanos és céltartalékot teljes dsszegében felhasznaljak a felllr6l zart eliranyzatok
tobbletkiadasainak forrasaként (el6bbit a korabban emlitett 35 milliard Ft-tal megemelt
osszegben),”’ mig a jogszabalyok értelmében idén el nem kolthetd stabilitasi és
kamatkockazati tartalék egyittesen 148 milliard Ft-os értékben javitja az egyenleget.

Osszességében a jelenlegi becslésiink — bar markansan eltéré szerkezetben — gyakorlatilag
megegyezik mind az elfogadott kéltségvetési belsd egyenleggel, mind az augusztusban
publikalt prognézisunkkal (ugyanakkor itt is érdemes megjegyezni, hogy az
Egészségbiztositasi Alap korabbi tobbleteinek vitathatd elszédmolasa nélkil az egyenleg 27
milliard Ft-os hianyt mutatna). A felllrdl nyitott elGiranyzatok, valamint a zart elGiranyzatok
esetében a maradvany-felhasznalasbél megvaldsuléd egylttesen kdézel 150 milliardos
tulkoltekezést telies mértékben ellensulyozza a fel nem hasznalt stabilitasi és
kamatkockazati tartalék.

A kulsé tételek 2010. évi varhaté egyenlege Osszességében 133 milliard Ft-tal javult az
augusztusi kivetitésinkhoz képest (részletesen Id. az 1. Mellékletet). Az augusztus ota
megismert kormanyzati intézkedések kozlil az egyes agazatokat terheld kildénadd (a

2T A két emlitett tartalék esetén oktdber 30-ig felhasznalasra kertilt az eredeti eléiranyzatok mintegy
95%-a (a megndvelt dsszeghez viszonyitva is az ardnyszam kozel 70%).
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tarsasagi adobodl és az energiaellatok jovedelemadojabdl vald levonhatdsagot figyelembe
véve) mintegy 140 milliard Ft-tal, a magan-nyugdijpénztari atutalasok kéthavi felfiggesztése
pedig 60 milliard Ft-tal javitotta a kiilsé tételek egyenlegét, ugyanakkor az autoném tényezék
és modszertani fejlesztések 0sszességében 65 milliard Ft-tal rontottéak azt. llyen tényezdk
kozul emlitésre méltdak az alabbiak:

e A tarsasagi adobevétel-el6rejelzés jelentésen csokkent elbrejelzési rendszerinknek a
specialis célu vallalatokat (scv-ket) érinté moddszertani valtozasa miatt. 2010. januar
1-jétél tobb, az addzas elbtti eredményt csokkentd tétel (példaul a kapcsolt
vallalkozastol kapott kamat) levonhatosaga megsziint, amelyek varhaté hatasat
augusztusban a rendelkezésre allé vallalati szintii adatok alapjan statikus
szemléletben (viselkedési hatast nem feltételezve) szamszerUsitettk. Azota
rendelkezéslnkre allnak az scv-k részletes addbevallasi adatai, ami alapjan kiderult,
hogy a megsziint addalap-csokkentd tételeket statikus szemléletben elszamolva
tébbszordosére ndéne az egyébként évek ota legfeljebb 10 milliard Ft-os adéfizetési
kotelezettséglik. Ez az adodoptimalizalasi viselkedés jelentés megvaltozasat valtja
majd ki, ennek megfeleléen most az scv-k adofizetési kotelezettségének kivetitésekor
a 2008-2009-es addfizetési kotelezettséglk szinten tartasaval szamolunk, ami 2010-
ben mintegy 65, 2011-ben pedig 75 milliard Ft-tal csokkenti a tarsasagi
adobevételeket. Tarsasagi adobevétel elbrejelzéstink 2010-re igy mar csupan 361
milliard Ft. (A 2010-re vonatkoz6 kormanyzati tervszam 609 milliard Ft volt, az évkozi
tarsasagi adocsokkentés 60 milliard Ft-os és a kuldonaddk levonhatosaganak kb. 40
milliard Ft-os hatasat figyelembe véve a tervszamnak megfelelé prognozis 513
milliard Ft lenne.)

e A banyajaradék-prognézisunk a MOL Nyrt. 35,2 milliard Ft-os szeptemberi
befizetésének hatasara — amellyel augusztusi kivetitésink soran még nem
szamoltunk — ugyanennyivel megemelkedett.

o Az egyéb, gazdalkodd szervezetek befizetéseit érintd valtozasok kozil kiemelendé a
cégautdadodra vonatkozo progndzis csokkentése 5 milliard Ft-tal a bevallott cégautdk
szamanak folyamatos csokkenése miatt, tovabba az egyéb kdzpontositott bevételek
elérejelzésének szintén 5 milliard Ft-os csokkentése. Ez utdbbi a csomagoloeszk6zok
utan fizetendd termékdijakbdl szarmazo bevételek rossz alakulasa miatt kdvetkezett
be.

e 2010-re vonatkozé személyi jovedelemadod-bevétel progndzisunk augusztus ota 34
milliard Ft-tal csokkent, els6ésorban a kamatado-bevételek vartnal nagyobb
elmaradasa (15 milliard Ft) és a makrogazdasagi palya kedvezétlenebbé valasa
miatt. Ezenkivll azt feltételezziik, hogy a jov6 évi adodvaltozasok miatt egyes
munkaltatok januar masodik felére halasztjdk az év végi jutalmak kifizetését,
csokkentve a decemberi addbevételeket. igy 2010. évi prognézisunk mar 100 milliard
Ft-tal van az eredeti kormanyzati tervszam alatt.

e A nyugdijbiztositasi, egészségbiztositasi és egyéb alapokba befolyd jarulékbevételek
— a magan-nyugdijpénztari atutalasok felfiggesztésének kéthavi 61 milliard Ft-os
hatasa nélkul — Osszességében tobb mint 20 milliard Ft-tal maradnanak el az
augusztusi prognézisunktol. Az elmaradas legfébb oka, hogy az azéta beérkezett Uj
informaciok szerint a jarulékbevételek effektiv kulcsa (a tényleges bevételeknek a
bértomegbél szamithatd elméleti bevételekhez viszonyitott aranya) érdemben
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csOkkent. Mig augusztusi kivetitésink soran azt a tényt hasznaltuk, hogy a
legnagyobb tételt jelentd munkaadoi nyugdijjarulék effektiv kulcsa csupan 0,6%-kal
csOkkent az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva, addig az elsé kilenc honap
adatai alapjan szamolt effektiv kulcs mar 2%-kal marad el az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest. Az effektiv kulcs valtozasa a jarulékbevételi el6rejelzést
6nmagaban mintegy 35 milliard Ft-tal csdkkenti. Ezt kisebb mértékben kompenzaljak
egyéb tételek, példaul az egészségbiztositasi €s munkaerépiaci jarulék MPA-t
megilleté hanyadanak vartnal jobb alakulasa.

A forgalmi tipusu adobevételeknél enyhén felfele mozdult el az elbrejelzés
augusztushoz képest. Az eltérés f6 oka, hogy a jové évtél esedékes jovedéki
adéemelés miatt a cigaretta esetében erds adojegy-tarazassal szamolunk, és ezért a
jovedéki adora vonatkozo elbrejelzésinket 18 milliard Ft-tal, 858 milliard Ft-ra
emeltik. Az illetékbevételekben az utols6 néhany honap vartnal jobb adatai miatt 4
milliard Ft-tal emeltik az el6rejelzést, ami azonban igy is jelentésen (mintegy 20%-
kal) elmarad az eredeti 2010-es el6iranyzattol.

A kils6 joléti kiadasok 2010. évi MKKT altal vart teljestlése tobb tétel esetében is
modosult augusztusi kivetitésunkhoz képest. A nyugdijkiadasok az éven bellli
lefutasa alapjan mintegy 8,3 milliard forintos (0,28%-0s) elmaradasaval szamolunk,
ami egyfelél a kiegészité nyugdijemelés és a létszam varttdl valé elmaradasanak
eredbje. A létszambeli eltérést egyrészt az elérehozott nyugdijazas lehet6ségével
érintettek korének csOkkenése, masrészt az ujonnan megallapitott korhatar alatti
rokkantnyugdijasok szamaval magyarazhaté. Ez utébbi folyamat oka a szigoroddé
elbiralasban, masrészt az ellatottaknak az eddigieknél némileg gyorsabb atlépése
mas ellatasi kategoriakba.

A tappénzkiadasok alacsonyabb varhato teljestlését egyrészt a fajlagos ellatasok
csOkkenése, masrészt a tappénzes napok szamanak visszaesése okozta: 2010
januarjaban az egy fére juto ellatas 15%-kal csdkkent realértéken az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest, mig a tappénzes napok szama ugyanezen idészak alatt 9%-kal
csokkent. Mddszertanunk alapjan augusztusban 88 milliard forint kiadast vetitettiink
ki idénre, a harmadik negyedévi adatok alapjan latszik, hogy az igénybevétel tovabb
csOkkent, visszaesett a tappénzes napok szama, igy az év egészére a fentiek a
alapjan alacsonyabb, 80 milliard forintos kiadassal szamolunk.

A tovabbi kulsé joléti kiadasok kismértékben elmaradnak az augusztusban szamitott
teljesuléstél, aminek oka az igénybevevdi létszamok vartnal gyorsabb csékkenése,
illetve lassabb emelkedése. Egyes gyermeknevelési tamogatasok esetén (TGYAS,
GYES, GYED) tovabbi, 2011-re is hatassal bird eltérést okoznak a 2009. augusztusi
intézkedések fokozatos érvényesulésére vonatkozo eltérd feltételezések.
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A kiulsé tételek alakulasa. Az MKKT augusztusi koltségvetési alappalyajahoz képest
jelentdsen megvaltozott negativ iranyba a 2011-es kils6 tételekre vonatkozo képink (lasd a
lenti tablazatot). A kuls6 tételeket érintdé kormanyzati intézkedések (az egyes agazatokat
terhel6 kalénaddk, az addé- és jaruléktdrvényeket érintd valtoztatdsok, a magan-
nyugdijpénztari atutalasok felfiggesztése és a nyugdijkorrekcié bazishatasa) kozvetett
hatasokkal egyutt 6sszesen mintegy 500 milliard Ft-tal ndveli jovére a kuls6é tételek
egyenlegét. Ezt ugyanakkor jelentésen rontjak egyéb tényezdk: a kdzszféra bértdmegére
vonatkozé feltételezéseink valtozasa, az autondm makrofolyamatok és egyéb beérkezd
adatok, valamint a modszertani fejlesztéseink hatasa.

9. tablazat: Az MKKT 2011-re vonatkozo becslés elmozdulasai a kiils6 és kamattételek
miatt (milliard Ft)

milliard Ft
2011
MKKT augusztusi egyenlegbecslés (k6zponti alrendszer) -1 008,6
Intézkedések hatasa 498,0
Egyes agazatokat terhel6 kiilbnadé 164,0
Ado- és jaruléktérvények modositasa -28,0
Magan-nyugdijpénztari befizetések atiranyitasa 379,0
Nyugdijkorrekcioé bazishatasa -17,0
A kozszféra 2011. évi bértomegére tett technikai feltevésiink valtozasa -111,1
Uj adatok és médszertan hatasa -259,9
Makropalya valtozasa -48,9
Tarsasagi ado: SCV-k eltéré elszamolasa -75,0
Kamatado-bevételek csékkenése -37,0
Jarulékok effektivitasi ratajanak csbkkenése -46,0
EU-hozzajarulas valtozasa -23,0
Egyeéb tételek -30,0
Netté kamategyenleg elmozdulasa -55,6
(")sszgse__n (frissitett MKKT-el6rejelzés a koltségvetési javaslat intézkedései 9372
nélkiil) '
Kormany 2011. évi pénzforgalmi egyenlegcél -688,8
A hivatalos egyenlegcélhoz sziikséges egyenlegjavulas 248,4

Mintegy 110 milliard Ft-tal romlik a kulsé tételek (elsésorban szja- és jarulékbevételek) jovo
évre varhaté egyenlege a koOzszférara tett feltételezéseink véltozasa miatt. Augusztusi
kivetitésinkben technikai feltételezésként a kdzszféra béreit 2011-ben a 2010. évi szinten
realértelemben, Iétszamat pedig nominalisan rogzitettuk. Ettdl eltéréen most a koltségvetési
torvényjavaslat ismeretében (a kézmunkasokkal egyltt) 20 ezer f8s létszamcsodkkenéssel
szamolunk, ami automatikusan megjelenik a személyi jovedelemado és jarulékbevételek
csOkkenésében is. Tovabba a béren kivlli juttatdsoknak a kdzszféran bellli 200 ezer Ft-ban
torténd régzitése is mérsékli — augusztushoz képest — az addbevételek 2011. évi alakulasara
adott el6rejelzéstinket. Fontos hangsulyozni, hogy a belsé tételek 2011-es f6szamain nem
lathaté a feltételezésiink valtozasai tlikérképeként értelmezheté érdemi egyenlegjavulas a
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kisebb bérkifizetések miatt. Ennek oka, hogy mas belsé kiadasi tételek névekménye, illetve
bevételek csokkenése tobb mint ellensulyozza ezt a valtozast (ahogy azt 9. tablazatban is
bemutattuk).

A fentieken tul vannak olyan autondm makro- és egyéb tényezdk, amelyek 6sszességében
mintegy 260 milliard Ft-tal rontjak a kuls6 tételek jovo évi egyenlegét. Ezek egy része 2010-
ben is hat, tehat mar a 2010. évi egyenleget is rontja. A legfontosabb hatasok a kévetkezék:

o Intézkedések neélkll szamolva némileg kedvezétlenebb lett a képunk a f6 addalapok
(versenyszféra bértdbmege és vasarolt fogyasztas) valtozasarodl. Intézkedések nélkil a
versenyszféra bértomege 0,6%-kal és a vasarolt fogyasztds 0,5%-kal lenne
alacsonyabb annal, mint amit augusztusi kivetitéslnk tartalmazott, és a nominalis
GDP is enyhén lefele mozdult el. Ugyanakkor a korabban vartnal (3,4%) magasabb
(3,8%) nyugdijindexalas mintegy 12 milliard Ft-tal néveli a kiadasokat. Ezek a
hatasok 6sszességében majdnem 50 millidrd Ft-tal rontjak a kulsé tételek egyenlegét.

o Az scv-k eltér§ kezelése a tarsasagi adé modszertanunkban 2011-re mintegy 75
milliard Ft-tal csdkkenti a tarsasagi adébevétel elérejelzését.

e A vartnal rosszabb kamatadé-bevételek jové évben (az athuzddd hatasokkal egydtt)
a mar 37 milliard Ft-tal rontjdk az szja-bevételi elérejelzést.

¢ Mint mar emlitettiik, a jarulékbevételek effektiv kulcsa érdemben csdkkent 2010-ben,
ami 2011-re is mérsékli a vart jarulékbevételeket. Raadasul augusztusi
kivetitésinkben azt feltételeztik, hogy az effektiv kulcs a kibocsatasi rés zarédasaval
fokozatosan visszatér a hosszu tavu értékéhez. Mivel azonban idén az effektiv kulcs
a kibocsatasi rés csdkkenése altal elérejelzettnél nagyobb mértékben esett vissza,
ezért médszertani valtozasként mostani el6rejelzésiinkban mar nem hasznaljuk a két
valtozé koézotti kapcesolatot, hanem allanddnak feltételezzik az effektiv kulcsot. A két
hatas egyuttesen 46 milliard Ft-tal csokkenti a jov6 évi jarulékbevételeket.

e Az EU-hozzajarulas koltségvetési torvényjavaslatbdl atvett értéke 23 milliard Ft-tal
rontja az egyenleget augusztusi kivetitéshez képest.

e A kamategyenleg tekintetében is romlott a j6v6 évre vonatkozd progndzisunk mintegy
55 milliard Ft-tal, ami jelentés mértékben a magasabb feltételezett hozampalyaval
magyarazhato.

Osszességében tehat a kozponti alrendszerre kitlizott kormanyzati egyenlegcélhoz — mielétt
figyelembe vennénk a koltségvetési torvényjavaslatba foglalt informaciokat és
intézkedéseket — aktualizalt becsléseink szerint még tovabbi, kdzel 250 milliardos
egyenlegjavulasra lenne szikség. Amint a fenti tablazatbdl is kitlinik, ebben mar
szamszer(ien beépitettik a magan-nyugdijpénztari egyéni tagdijak ideiglenes atiranyitasat a
koltségvetésbe. Ugyanakkor a koltségvetési torvényjavaslat levezetése szerint a kormany a
689 milliard Ft-os hianycéljat azutan éri csak el, hogy ennél a ,résnél” jéval nagyobb (529
milliard Ft) bevételt realizdl a magannyugdij-pénztari at- illetve visszalépésekkel
Osszefliggésben.
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A kulénbséget két tényez6 magyarazza (lasd még a kdvetkez6 tablazatot). Egyrészt, amint
azt a 4.1-es alfejezetben részletesen indokoltuk, a kormany tervszamainal kedvezdbb kulsé
és kamategyenleget prognosztizalunk 2011-re — dontéen ennek kdszénhetd, hogy a
kormanynal fél szazalékponttal alacsonyabb hianyt varunk az allamhaztartasi korben.
Masrészt a belsd tételek egyenlege a hivatalos elSiranyzatok alapjan rosszabb, mint amint
augusztusban feltételeztiink. Augusztusi kivetitéslinkben — aminek az egyenlegbecslésébdl
indult ki az egész levezetésink — azzal a technikai feltevéssel kozelitettuk a valtozatlan
szint( allami szolgaltatasi szinvonal elvét, hogy a bels6 tételek egyenlege csak az inflacid
mértékéig fog romlani 2011-ben. A koltségvetési javaslat alapjan ennél a belsé tételeken
eléiranyzatainak netté hianyndveld hatasa hozzavetdleg 105 milliard Ft-tal nagyobb.

10. tablazat: Eltérések a koltségvetési tervszamokhoz, illetve korabbi
feltételezéseinkhez képest

milliard Ft, 2011

Kulsé tételek 157,5
Netté kamategyenleg 16,8
Belsé tételegyenleg romlasa a realértéken rogzitéshez

képest (MNYP vagyon nélkul szamolva) 105,3

A konzervativ tervezés és az intézkedések okozta
tovabbi egyensitlyjavulasi igény 279,6

Az elbzb két tablazatban kiszamolt egyensuly-javulasi igény 6sszege (248+280 milliard Ft)
igy tehat pontosan megegyezik a magannyugdij-pénztari tagok atlépésébdl fakadod
bevétellel. Mint lathatd volt: az aktualis szamitasaink szerint a GDP 0,5%-val kevesebb
egyszeri bevétel mellett is elérhetd lenne a 2011-re kitlzott hianycél.
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BEVETELI OLDAL

Koltségvetési tétel Kormany | MKKT Eltérés
Gazdalkodo szervezetek befizetései

Tarsasagi ado 609.3 361.5 -247.8
Hitelintézeti jaradék 13.0 10.2 -2.8
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 0.0 185.6 185.6
Egyes agazatokat terhel6 kilénadd 0.0 162.8 162.8
Cégautdado 24.0 21.0 -3.0
Energiaellatok jovedelemaddja 20.0 23.4 3.4
Tarsas vallalkozasok kiilonaddja 0.0 -25.4 -25.4
Egyszerdsitett vallalkozéi add 182.6 183.6 1.0
Okoaddk 25.9 24.6 -1.3
Banyajaradék 47.0 143.6 96.6
Jatékadd 63.1 53.5 -9.6
Egyéb befizetések 32.0 32.0 0.0
Egyéb kiils6 kdzpontositott bevételek 25.5 20.3 -5.2
Fogyasztashoz kapcsolt adok

Altalanos forgalmi adé 23139| 23311 17.2
Jovedéki add 892.9 857.7 -35.2
Regisztraciés add 39.3 29.4 -9.9
Lakossag befizetései

Személyi jévedelemadd 1881.1| 1781.2 -99.9
Maganszemélyek kiilonadéja 4.3 6.1 1.8
Addbefizetések 5.8 3.0 -2.8
Illeték befizetések 110.0 82.0 -28.0
Egyes vagyontargyak addja 50.0 0.0 -50.0
Vam- és cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség megtéritése 7.4 8.7 1.3
MunkaerGpiaci Alap

Szakképzési hozzajarulas 49.0 46.2 -2.8
Rehabilitacios hozzajarulds 62.4 53.7 -8.7
Egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci jarulék MPA-t megilletd

hanyada 180.0 185.4 5.4
Bérgarancia tdmogatasok torlesztése 1.0 1.3 0.3
Nemzeti Kulturalis Alap

Jatékadd bevétel 5-6s lottébol 10.0 10.9 0.9
Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

Innovacids jarulék 23.6 23.9 0.3
Nyugdijbiztositasi Alap

Munkaltatdi és biztositotti jarulék 2193.3| 2227.7 34.4
Egyéb jarulékok és hozzajaruldsok (csak kiilsé tételek) 11.6 12.6 1.0
Egészségbiztositasi Alap

Munkaltatdi és biztositotti jarulék 588.0 599.0 11.0
Egyéb jarulékok és hozzajaruldsok (csak kiilsé tételek) 45.6 38.8 -6.8
Egészségligyi hozzajarulds 49.1 41.6 -7.5
Kulsé bevételek 6sszesen 9560.7| 9537.0 -23.7
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KIADASI OLDAL

Koltségvetési tétel Kormany | MKKT | oo
2010 2010

Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok

Csalddi tamogatdsok (kiils6nek mindsiilé) 448.6 446.1 -2.5

Jévedelempdtlo és kiegészits szocidlis tamogatdsok (kiilsének

mindsiilG) 30.4 30.7 0.3
Hozzdjarulds az EU koltségvetéséhez 220.8 228.1 7.3
MNB veszteségtérités 0.0 0.0 0.0
MPA

Passziv ellatdsok 143.5 142.2 -1.3

Bérgarancia kifizetések 8.0 6.8 -1.2
Nyugellatasok 2902.5| 2894.2 -8.3
Egészségbiztositasi Alap

Tdppénz 96.5 80.2 -16.3

GYED 90.0 92.7 2.7

E Alap egyéb pénzbeli elldtdsai (kiilsének mindsiils, pl. TGYAS) 49.8 48.7 -1.1
Kiils6 kiadasok 6sszesen 3990.1| 3969.7 -20.4
Kiilsé tételek egyenlege 5570.6 | 5567.3 -3.3
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A makrogazdasag alakulasa szempontjabdl jelentés hatasa lehet az un. valsagadok
bevezetésének, a személyi jovedelemadod-rendszer atalakitasanak, a pénzigyi
szervezetekre kirott kilonadonak (mellyel mar augusztusban is szamoltunk), valamint a
tarsasagi nyereségado csokkentésének. Az intézkedéseket tartalmazé6 Az ado- és
Jaruléktérvények, a szamviteli térvény és a kbnywvizsgaloi kamarai térvény, valamint az
eurdpai kézbsségi jogharmonizacios kotelezettségek teljesitését célz6 add- és vamjogi
targya térvények modositasarél szold altalanos vitara benyujtott T/1376. szamu
torvényjavaslat, valamint Az egyes agazatokat terhel6 kiilbnaddérdl szolé 2010. évi XCIV.
torvény hatasairdl részletes elemzéseket adtunk ki, melyeknek most csak a fébb
megallapitasait kivanjuk ésszefoglalni.?®

Az egyik legfontosabb eleme az oktoberi adécsomagnak az szja-rendszer atalakitasa lesz,
melynek soran bevezetésre kerUl az egykulcsos 16%-o0s adod, fokozatosan kivezetik a
szuperbruttésitas intézményét és bdvitik a csaladi kedvezményt. Az uj addérendszer
bevezetése a kdzvetlen hatasok mellett jelentés makrogazdasagi hatasokkal jar. A személyi
jovedelemadd csokkentése noveli a rendelkezésre allé jovedelmet és igy a fogyasztast is.
Tovabba pozitiv foglalkoztatasi és ndvekedési hatasokkal jarhat, azonban becsléseink
szerint ezek nem akkora nagysagrendiiek, hogy az addvaltoztatas dnfinanszirozo lehessen.

Az szja-valtozasok jelentés kozvetett hatasokkal jarnak, melyeket mind mikroszimulacios,
mind makromodellel szamszerisitettink. Az szja-valtozas addcsdkkentést jelent aggregalt
szinten, valamint erds viselkedési hatasokkal is jar, ugyanis az adérendszer megvaltozasa
befolyasolja az ad6zék munkapiaci dontéseit. Az igy fellépé hatasok Iényegében két
tényez6tdl fliggnek: az un. hataradokulcs és az atlagadokulcs alakulasatol. A hataraddkulcs
azt méri, hogy egy adott brutté jovedelem mellett mekkora az addéterhe 100 forint
tobbletjbvedelemnek, mig az atlagaddkulcs a telies addfizetés bruttd jovedelemhez
viszonyitott aranyat fejezi ki. Mikor a munkavallalé dont arrél, hogy vallaljon-e tulérat vagy
masodallast, akkor a hataraddkulcs alapjan mérlegel.

Az atlagadokulcs valtozasa a fentivel ellentétes hatassal lehet az ad6zo6 erékifejtésére. Ha
ceteris paribus csokken az ad6zé az addfizetési kotelezettsége, annak hatédsara né a nettd
jovedelme és igy elképzelhet6, hogy csdkkenti a munkara forditott idét vagy erdkifejtést.

A hataraddkulcs munkadsztonzé hatasa inkabb a magasabb jovedelmiek esetében lehet
erbteljesebb, az alacsony jovedelemkategoriakban kevéssé jelentés. A bevallott jovedelem
valtozasa pedig elsésorban a munkaintenzitas emelkedése okan kdvetkezik be és kevésbé a
fehéredésnek kdszonhetben. Az atlagaddkulcs valtozasanak munkapiaci hatasai vegyesek
és fbéleg attdl flggenek, hogy a rendelkezésre all6 jovedelem valtozasa milyen
makrohatasokat general.

2 A telies elemzések letdlthetdk a http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok honlapon ,A
Koltségvetési Tanacs becslése Az adod-és jaruléktbrvények, a szamviteli térvény és a kbnyvvizsgaloi
kamarai térvény, valamint az eurbpai k6z6sségi jogharmonizaciés kételezettségek teljesitését célzo
adoé- és vamjogi targyu térvények modositasardl szolé T/1376. szamu térvényjavaslat koéltségvetési
hatdsairél” cimen, valamint ,A Koltségvetési Tanacs becslése Az egyes &agazatokat terhelb
kiilbnadordl sz6lo T/1374. szamu torvényjavaslat koltségvetési hatasairél” cimen.
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A mikroszimulaciés modellt az APEH egyéni szintli adatait hasznalva készitettiik el. A
modszer elénye, hogy egyéni szinten tudja modellezni a kilénb6zd szja-szabalyok egyuttes
hatasat, igy figyelembe tudja venni az eltérd tulajdonsagu adézokat, akiket eltéré mddon
érintenek az addvaltozasok. A mostani szja-modositas mind a hatar- mind az
atlagadokulcsot csokkenti, de a jovedelemszinttél fUiggéen mas-mas mértékben. Az alacsony
és kozepes jovedelmieknél a hataraddkulcs alig csokken, mikézben ide tartozik az addzok
legnagyobb része. A gyermektelen alacsony jévedelm( ad6zoknal még az is el&fordulhat,
hogy az addjovairas valtozasai miatt nd az adoéfizetés, azaz, n6é az atlagaddkulcs. A magas
jovedelemmel rendelkez6knél egyarant jelentésen csdkken a hatar- és atlagadokulcs.
Osszességében az adofizeték kozel 40 szazalékanal csékken az addfizetési kdtelezettség,
6k valamennyien 2,3 millié Ft feletti éves jévedelemmel rendelkeznek. Tovabbi 40 szazalék
szamara né ugyanakkor az adofizetési kotelezettség, bar csak kis mértékben. Ok
valamennyien évi 3,5 millié forint alatti jovedelemmel rendelkeznek. A fennmaradé 20
szazalék szamara nem valtozik a nettd jovedelem. Ide tartoznak a nagyon alacsony,
atlagosan 660 ezer forint éves jovedelemmel rendelkezdk.

A kOzepes és még inkabb a magas jovedelmieknél jelentkezhetnek erbs viselkedési
hatasok, ami a munkaintenzitas varhaté emelkedése miatt a bruttd béreket felfelé hajthatja.
A mikroszimulaciék eredményeit Osszegezve az latszik, hogy az adoézdk alsd négy
percentilisében atlagosan a netté jovedelem alig valtozik, mig az adézék felsé husz
szazalékanal jelent6sebb, akar a 2 szazalékot is meghaladd jovedelemndvekmény
keletkezhet.

Az addvaltozas jelentés makrogazdasagi hatasokkal is jar. Ezek szamszerUsitésénél
igyekeztliink tekintettel lenni arra, hogy a kilénbdzd jovedelmi kategériakban eltérd
viselkedési hatasok lehetnek. Mindezek figyelembevételéhez az MKKT eddig hasznalt
makromodelljét*® modositottuk®!. Mivel a kiilénbdzd jévedelmi csoportokba tartozd szereplék
kilénbdznek a munkakinalatuk ar- (add)rugalmassagaban, termelékenységuikben, valamint
abban, hogy jovedelmik mekkora hanyadat fogyasztjak el és forditjiak megtakaritasra
(milyenek a likviditasi korlataik), ezért fontosnak talaltuk egy olyan elemzési modszer
kialakitasat, amely ezeket is képes figyelembe venni. Ehhez egy harom reprezentativ
haztartasra épllé makromodellt készitettlink.

Az eredeti modell haztartasi blokkjat bévitettuk ki, aminek hatasara megvaltozott a
munkaerdpiac kinalati oldala. A makromodellben szereplé harom reprezentativ haztartast a
KSH Haztartasi koltségvetési felvétele (HKF) alapjan feleltettik meg a haztartasok
kulonboz6 jovedelmi csoportjainak. A HKF-ben szereplé egyéneket haztartasi ekvivalens
jovedelmi tizedekre osztottuk.*?> Az alacsony jévedelmiiek csoportja a haztartasok alsé 5
ekvivalens jovedelmi tizede, tovabba ez a csoport teljes mértékben likviditaskorlatos. A
kozepes jovedelmiek a haztartadsok kovetkezd négy jovedelmi tizede, amely haztartasok
koézul 20 szazalékuk szembesll likviditasi korlatokkal. Az elébb emlitett két csoport kézétt a

* Az adatok a 2008-ban addbevallast benyujték 10 szazalékos anonim mintgjat tartalmazza

%0 Baksa Daniel -Benk Szilard—Jakab Zoltan (2010): Does The Multiplier Exist? Kézirat.

http://media.coauthors.net/konferencia/conferences/1/Baksa Benk Jakab MKE revised 10
12.pdf

31 Baksa Daniel -Békési Laszlo —Jakab Zoltan —So6s Gabor (2010): Személyi j6vedelemado

valtozas értékelése egy tdbbszereplés DSGE-modell keretben, MKKT kézirat

% A haztartasi ekvivalens jovedelem az egy ,fogyasztasi egységre” jutd haztartasi jovedelem. Ez a
jovedelemkoncepcié tehat figyelembe veszi a haztartasban él6k szamat és korat.
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hatar a minimalbér 1,5 és 2-szerese kozétt van. A magas jovedelmiek nem
likviditaskorlatosak és ide tartozik a fels6 ekvivalens jovedelmi tized, ahol a haztartasfé
bérjdvedelme nem kisebb 4-5 millié Ft-nal.

A makromodell beallitdsahoz a legfontosabb paraméter a munkakinalat rugalmassaga, mivel
ez hatarozza meg az szja-valtozas dinamikus hatasait. Fontos megemliteni, hogy a
szakirodalom alapjan kilon kezeljik az un. extenziv rugalmassagot (a munkaba allas és
nem munkaba allas kozti dontés érzékenysége a munka adoterhére) és az intenziv
rugalmassagot (a ledolgozott érak szamanak érzékenysége az adoteherre).

A bevallott jbvedelem rugalmassaga szempontjabdl két paraméter fontos, a brutté bér (1-
METR) szerinti rugalmassaga, ahol METR az effektiv marginalis adokulcs és a brutto bér (1-
AETR) szerinti rugalmassaga, ahol AETR az effektiv atlagos addkulcs. Az elsé paraméter
azt méri, hogy hany szazalékkal nd az egyén brutté bére, ha egy szazalékkal né a pétldlagos
brutté keresetének hazavihetd része. Ez a paraméter a hataraddkulcs valtozasara érzékeny,
igy kifejezi az adorendszer 6sztoénz6 hatasait. A masodik paraméter megmutatja, hogy hany
szazalékkal nd az egyén bruttdé bére, ha egy szazalékkal né a teljes bruttdé bérének
hazaviheté hanyada. Ez utébbit szokas jovedelemhatasnak hivni, el6jele altalaban negativ.

Szamitasaink soran térekedtlink arra, hogy a rugalmassagbél fakadé hatasokat konzervativ
modon szamszerdsitsik, ezért az 1-METR szerinti rugalmassagot a jovedelemtél fliggéen
mas-mas értéknek vettik (a magasabb jovedelmiieknél magasabb, az alacsony
jovedelmieknél nulla). Az 1-AETR-szerinti rugalmassagot minden jovedelemkategdriaban
nullanak tételeztik fel.

A kalibralas soran az MKKT alapmodellije volt a kiinduldpont, attél elsésorban csak a
haztartasi szektorban tértiink el. A kiegészitéshez szilkséges paraméterek a harom csoport
jovedelmi létszam-aranya, 2008. évi bértdmegben vett aranyuk és az SZJA adéterhelélk
voltak.

A makromodell szempontjabdl legfontosabb kulénbség a harom reprezentativ haztartas
kozott az, hogy megtakaritdsi dontéseikkel képesek-e az id6szakok kozott jovedelmet
atcsoportositani és igy fogyasztasukat simitani. Azok a haztartdsok, melyek nem
rendelkeznek jelentdsebb megtakaritasokkal, erre nem képesek, vagyis likviditaskorlatosak.
Ebbdl fakaddan a rendelkezésre all6 jdvedelmiket teljes mértékben elkdéltik. A kilénbdzé
jovedelmi csoportok abban is eltérnek, hogy milyen er6sen reagalnak munkakinalatukkal az
adoterhelésre. Az alsé és kdzéps6 csoportban gyengébb munkapiaci hatasokkal szamolunk,
mig a felsé jovedelmi kategoridban erésebbel.

Az alapmodell és a tdbbszereplés modell eredményeinek 6sszehasonlitasat kdvetben
altalanosan elmondhatjuk, hogy a csoportokat hasonléan érinté gazdasagi sokkok esetén a
két modell Iényegesen nem tér el egymastol, a haromszerepl6s modell azonban er6sebb
keynesi hatasokat mutat a likviditaskorlatos szereplék magas aranya miatt.

A haromszereplés makromodell eredményeit a mikroszimulaciébdl szarmazé eredményekkel
is modositanunk kellett, mert bar a modell a viselkedési hatasok egy részét képes kezelni
(eltérd bérek, adokulcsok, likviditasi helyzet), de a munkaintenzitas ndvekedését nem képes
telies mértékben megragadni.
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A személyi jovedelemadd valtoztatasa alapvetéen két f6 csatornan keresztll fejti ki
makrohatasait. Egyrészt noveli a lakossag rendelkezésre all6 jovedelmét, masrészt
megvaltoztatja a munkakinalatot. Az alacsony és kézepes jovedelmieknél, ahol az addzék
legnagyobb része talalhaté, a hataraddkulcs alig csokken, igy az intézkedések
makrogazdasagi hatasai tompitottan tudnak csak megjelenni. Ennek hatasaként a
foglalkoztatottsag emelkedése és a munkanélkiiliség csOkkenése csak korlatozottabban
jelentkezik. A magas jovedelmUek esetében a hataraddkulcs jelentds csdkkenése komolyabb
viselkedési hatasokat implikalna a munkapiacon, de mivel ez a réteg a lakossag csak kis
hanyadat teszi ki, ezért ez a hatds nemzetgazdasagi szinten alacsony mértéki lesz.

A masik fontos csatorna az aggregalt keresletre gyakorolt hatads. Az adokulcs-csokkenés
mellett a csaladi adokedvezmény megemelése is jelentés jovedelem-emelkedést okoz. Ez a
hatds még erételjesebben jelentkezhet a magasabb jovedelemcsoportokban. A
rendelkezésre allo jévedelem ndvekedése miatt fokozodhat a fogyasztasi kereslet, illetve
ugyanigy novekedhetnek a nettd6 megtakaritasok is. Nemzetgazdasagi szinten a
fogyasztasra gyakorolt hatas azonban tompitott lesz, mivel egyrészt a magasabb
jovedelemcsoportok a népesség kis szazalékat teszik ki, masrészt ezek nem fogyasztjak el a
telies tobbletjovedelmiket. A masik hatas, ami miatt a vartnal kevésbé ndvekedhet a
fogyasztas, hogy az adocsokkentés miatt javuld jovedelmi viszonyok az eladdsodott
haztartasok egy részénél lehetbséget teremtenek az addssagszolgalati terhek enyhitésére.
Vagyis lehetséges az, hogy tdbbletjovedelmiket nem fogyasztjak el, hanem inkabb
el6torlesztésre forditjak. Mindezen hatasok kovetkeztében uUgy szamolunk, hogy a
fogyasztds ndvekedése 2011 és 2012-ben lesz jelentésebb, rendre 1,1 illetve 0,7
szazalékponttal élénklhet.

A megemelkedett keresletre a vallalatok termelésbdviléssel reagalhatnak, igy fokozva a
munkaerd iranti keresletiket. A magasabb munkakinalat és munkakereslet Iényegében stabil
atlag Orabérhez vezethet, de emellett ndveli a teljes bértdbmeget. Az intézkedés
Osszességeben 2014-ig kb. 0,5 szazalékkal emeli a foglalkoztatottsagot.

Az szja addvaltoztatds ronthatja a nettd exportot, mivel a fogyasztds varhato
megnovekedése importot is general. Ennek hatasat némileg ellensulyozhatja az, hogy a
csOkkend orabérek javithatjdk az export koltség-versenyképességét. A megndvekedd
fogyasztas tovabbi hatasa az, hogy az inflaciot is emelheti, nagyjabdl 0,2-0,3 szazalékponttal
2011-2012-ben. Késdbb az inflacioemel6 hatas fokozdédhat, aminek oka az, hogy a
megemelkedé aggregalt kereslet csak késleltetve fejti ki maximalis inflaciéos hatasat,
amelyhez még hozzaadddik az inflacios tehetetlenség is.

Az igy kialakulé inflaciés nyomas hatasara a jegybank varhatéan reagalni fog, szigorit és a
realkamatok megemelkedése nyoman ez kis meértékben visszavetheti a beruhazasokat.

A GDP novekedése az szja moédositdsanak hatasara 2011-2012-ben egyarant kozel 0,2
szazalékponttal lehet magasabb az egyébként vartnal.

Egy masik jelentbés adovaltozas az, hogy 2013-tdl a tarsasagi ado kétkulcsos adorendszer
helyett egykulcsossa valik. Ennek hatasa leginkabb a beruhazast érintheti: szamitasaink
szerint ez onmagaban nagyjabol 1 szazalékponttal novelheti meg a beruhazasokat 2013-
ban. A tarsasagi ado csOkkentése tovabba ndvelheti a gazdasag hosszu tavu ndvekedési
potencialjat, valamint a foglalkoztatottsagot is emelheti.
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Tovabbi jelentés adomaodositas volt oktdber soran az, hogy bevezették az egyes agazatokra
vonatkozé kuldnadot, vagyis az ugynevezett valsagadot. A harom érintett agazat a bolti
kiskereskedelem, a tavkdzlés és az energiaszektor. A valsagadé jelentés makrohatasokkal
jarhat. Ezek kozott fontos megemliteni az atharitas lehetéségét is. A kulonaddk fogyasztokra
torténd atharitdsa agazati informaciokra épulé feltételezéseink szerint korlatozott, am
egyuttal mégis valoszini forgatékdonyv lehet. Az ennek nyoman esetlegesen fellépd
aremelkedések hatasa lecsapodhat a lakossagi fogyasztas visszaeséseében. Egy masik
fontos hatas, amelyet bizonyos agazati szereplék mar kihangsulyoztak, az az, hogy a
tervezett beruhazasokat elhalasztjak, késleltetik (ez elsésorban és legerételjesebben a
tavkozlési szektorban kdvetkezhet be).

A bolti kiskereskedelmet terhel6 kilénadé makrohatasai kdzgazdasagilag hasonldéak a
fogyasztast terhel6 adokéhoz. Habar az adét mar 2010-ben is beszedik, vagyis egy
negyedév alatt kell kézel ugyanakkora 6sszeget kell befizetni, mint a 2011-2012-es évek
egészében, azzal szamolunk, hogy az arakban torténé alkalmazkodas csak fokozatosan fog
bekdvetkezni. Szamitasaink szerint az add hasonlé atgylriizési profillal rendelkezik majd,
mint a fogyasztasi tipusu adok altalaban.

A kulénado tehat megjelenhet a fogyasztéi arakban, amelynek kdvetkeztében csdkken a real
rendelkezésre allé jovedelem, valamint a fogyasztasi kereslet. Az adé pozitiv hatassal lehet
a munkakinalatra rovidtavon, azonban ezt a hatast kioltja a varhatéan alacsonyabb aggregalt
kereslet miatt visszaes6 munkakereslet csokkenés. Ahogy korabbi kiadvanyaink soran, ugy
most is fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy 6nmagaban a fogyasztasi adé emelése, ha mas
torzitd (példaul munkat terheld) adok csokkentését valtja ki, akkor hosszabb tavon ez
magasabb termeléshez és fogyasztashoz vezethet.

Az arak varhaté emelkedése nyoman fellépd atmeneti realkamat-csdkkenés akar beruhazast
élénkité hatassal is jarhatna. Azonban ezt ellensulyozhatja a negativ keresleti és termelési
hatasok miatti beruhazasok irant megnyilvanulé csokkend kereslet. igy a kereskedelmi
szektorban azzal szamolunk, hogy a tervezett beruhazasok egy része elhalasztasra kertlhet.

A kereskedelmi vallalatok azonban nem csak aremeléssel védhetik ki a kilénadd szamukra
negativ hatasait, hanem a beszallitéi piacon keresztll is alkalmazkodhatnak. Profitjuk
csOkkenésére ugy is reagalhatnak, hogy mas, olcsdbb beszallitokat keresnek, esetleg
szigoritjak eddigi feltételeiket. Ez a hatas makrogazdasagi szempontbdl bizonytalansagot
jelent, azonban elmondhatd, hogy ez akar az import megemelkedését is eredményezheti,
amin keresztil tompulhat a fogyasztéi arak emelkedése és igy a fogyasztéi kereslet
csOkkenése is.

A tavkozlési szektort terhelé kilénadd esetében szintén Ugy szamolunk, hogy hatasai
hasonldk lehetnek egy fogyasztasi tipusu adoéhoz. A varhato legnagyobb hatas azonban itt a
beruhazasok esetében jelentkezhet, hiszen jelentés mértékli beruhazas elhalasztas
kévetkezhet be. Ennek hatdsa a nemzetgazdasag beruhazasi Gtemére 2011 és 2012 soran
0,1-0,2 szazalékpontos csodkkeneés lehet. 2010-ben az évbdl hatralévd id6 rovidsége miatt
ezek a hatasok nem jelentkeznek.

Az atharitas itt is lehetséges forgatokonyvkeént jelenik meg, ami bizonytalansagot jelent, hisz
nem tudhaté biztosan, hogy a vallalati Ugyfélkdrre mekkora mértékben terhelik ra a
szolgaltatok a kllénadét. Ennek megtorténte azt jelentené, hogy megemelkednek a
vallalatok koltségei, amelyek késébb megjelenhetnek az arakban is. Alapszcenaridnkban
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azonban pont a nagyfoku bizonytalansag miatt ilyen hatast csak korlatozott mértékben
valoszindsitink.

Az energiaellatokat terhelé kilonadd esetében a makrohatasok tébb csatornan keresztl,
illetve az egyes részpiacok eltérd viselkedésén keresztil jelentkeznek.

A jarmlidzemanyag-piacon az agazati szakért6i informaciok alapjan azt valészinUsitjuk, hogy
az add bevezetése a nettd arakat nagyjabol 1 szazalékos mértékben emelheti. Az
aremelkedés hatasara pedig csokkenhet a fogyasztas. Az adoteher fogyasztdkra torténd
atharitasat akadalyozza, hogy szamos forgalmazé képes az importjai ndvelésére, ez altal
védve ki az esetleges aremelési kényszert. Az Uzemanyag-turizmus intenzitasanak
potencialis ndvekedése is az atharitas ellen dolgozik. Osszességében ezért tgy véljiik, hogy
az ado fogyasztokra torténd atharitdsa az Uzemanyagokra kivetett egyéb adoknal
megfigyeltnél alacsonyabb lehet.

Az energiaszektor azon szegmensére kivetett adé esetében, ahol szabalyozottak az arak, az
adoé vegso arakban torténd ervényesitését nem tartjuk valészinlinek. Ennek kdvetkeztében a
szerepl6k kénytelenek szembenézni a profitjuk csokkenésével és igy a beruhazasaik
elhalasztasara szamitunk.

A piac azon részein, ahol nem szabalyozottak az arak (féként a vallalati villamos energia
szegmensben) viszont azzal szamolunk, hogy a vallalatok koltségei kis mértékben
emelkednek, amely igy csokkend termeléshez vezethet. Ennek hatasara csokkenhet a
munka iranti kereslet, emelkedhetnek az arak, igy kozvetve csokkentheti a fogyasztoi
keresletet is.

Az energiaszektor 0sszességében tehat csak korlatozottan lesz képes atharitani az adot,
profitja igy csdkken, amely a szektor beruhazasainak elhalasztasahoz vezethet. A tovabbra
is fennmaradé un. Robin Hood adoé szintén negativ hatassal lehet a beruhazasok
alakulasara. Mindezek kdvetkeztében a masik két szektorban vartnal szamottevéen nagyobb
beruhazas-visszaesést okozhat a kulénado.

Osszefoglalva a teljes képet, elmondhato, hogy az egyes agazatokat terheld kildnadok tébb
csatornan fejtik ki hatasukat a makrogazdasagra. Egyrészt, feltételezéseink szerint az
érintett vallalatok csak korlatozott mértékben tudnak élni az atharitas lehet6ségével. Ennek
legfébb oka az éles piaci verseny, valamint a szabalyozott ara piacok megléte. A csomag
Osszességében mérsékelheti a fogyasztds irant megnyilvanuld keresletet, valamint
felhajthatja az arszintet. Mivel az adok jelentés mértékben a fogyasztast dragitjak meg, igy a
lakossag megtakaritasi hajlandésaga varhatéan emelkedik és emiatt a realjdvedelmek
szinten maradasa ellenére a vasarolt fogyasztas bévulése 2011-ben és 2012-ben 0,2 illetve
0,1 szazalékponttal csdkkenhet az alappalyahoz viszonyitva.

Az addfizetés kotelezettsége ala esd vallalatok esetében azt valdszinlsitjuk, hogy azok
beruhazasaik elhalasztdsaval reagalnak. A tobbi vallalat esetében csak annyiban fog
jelentkezni a beruhazas csodkkenése, amennyiben azt a csokkend aggregalt kereslet
indokolja.

A jogszabaly szerint a kulénaddk 2013. januar 1-t6l megszlinnek, amit a szereplék
figyelembe vesznek dontéseik soran. Ennek kdvetkeztében a makrohatasok az addk kifutasa
utan ellenkezd iranyuak lehetnek, tehat er6s beruhazas élénkulés varhatdo. Amennyiben a
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szerepl6k a meghirdetettnél hosszabb ideig tartd adéra szamitanak, akkor a vallalati
beruhazasok és a fogyasztas mérsékl6dése a szamitottnal is nagyobb lehet.

Véglul, de nem utolsésorban azt is figyelembe kell venni, hogy a kilénadd javitia az

allamhaztartas finanszirozasi pozicidjat, amely javithatja a piaci hitelességet és a
kamatprémium csdkkenésén keresztil kdzvetve mérsékelheti az adéssagszolgalatot.

Az oktéberi adocsomagok harom legfontosabb elemének (személyi jovedelemado
csOkkentése, valsagadd bevezetése, tarsasagi ado csokkentése) 6sszesitett hatasait a 3.
abra mutatja.

Az intézkedések 2014-ig dsszesen kdzel 2%-kal emelheti meg a fogyasztas szintjét az
alappalyankhoz képest. A fogyasztas noOvekedését leginkabb az szja valtozasok
generalhatjak, melyek mar 2011-ben 1,1 szazalékos tdbbletfogyasztast generalnak. A
valsagadok ezzel ellentétben negativan hatnak a fogyasztasra. A hosszutavi hatasok
valamelyest alacsonyabbak, hiszen a gazdasag novekedésével parhuzamosan a
megtakaritasok is névekedhetnek.

A beruhazasok esetében 2012-ig egyértelm( negativ hatasok jelentkeznek, kdszonhetéen a
valsagaddk beruhazas-visszafogdé és elhalaszté hatasainak. Az szja-moédositas
kovetkeztében megndvekedd munkaerd-kinalat — az olcsébba valéo munka — a helyettesitési
hatas kovetkeztében is visszavetheti a beruhazasokat. A valsagadok kivezetésével és a
tarsasagiado-csokkentésével 2013-tél ismét megndvekedhet a beruhazasok mértéke és ez
hosszutavon is fennmaradhat. Ehhez hozzajarul, hogy id6vel a gazdasag ndévekedésének
hatasara olcsobba valé téke Ujabb beruhazasokat generalhat és kozel 1,5%-0s szintbeli
ndvekedést okozhat az alappalya altal implikalthoz képest.

A GDP-nbvekedés tekintetében az intézkedések 0Osszhatasa az egész elbrejelzési
horizonton pozitiv. Kezdetben az szja cstkkentése segiti a gazdasag noévekedését a belsd
kereslet er6sodésén keresztlul, habar ezt a hatast valészinlileg tompithatja a negativba
fordul6 nettdé export. A valsagadok negativ hatédsai 2013-tdl eltlinnek, tovabba ugyanabban
az évben a csokkend tarsasagi adé is okoz 0,1%-nyi tdbblet-ndvekedés. Osszességében
hosszutavon a GDP szintje 0,9%-al lehet magasabb az alappalyankhoz képest, melynek
jelentds részét az szja rendszer atalakitdsa okozza.

Az intézkedéseknek Osszességében atmenetileg inflaciégerjeszté hatasuk van. Mig 2011-
ben még a valsagadoknak lehet nagyobb inflaciés hatasa a fogyasztdkra atharitott kdltségek
miatt, addig k6zéptavon leginkabb az szja csokkentés emeli meg atmenetileg az inflacio
szintjét. Hosszu tavon természetesen az inflacid visszatér az alappalyahoz. Mindezek a
hatasok alacsonyabbak is lehetnek egy monetaris beavatkozas esetén.
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3. abra: A adovaltozasok makrohatasai (szazalékos eltérés az alappalyatol)
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a kettés konyvvezetésre kotelezett vallalkozasok tarsasagi addbevallasainak adatait
tartalmazé APEH adatbazis (az adatbazis az egyes cégek részletes adatait
tartalmazza 2003 és 2008 kdzotti évekre)

APEH Gyorsjelentés 2001-2009. évekre

A tarsasagi adorol és osztalékadordl szold 1996. evi LXXXI. torvény

Figyelembe vett jogszabalyvaltozasok:

2010. januar 1-jétél a tarsasagi adokulcs 16%-rél 19%-ra emelkedett,

ugyanigy idéntél tébb adozas elétti eredményt modosité tétel megsziint,*

tarsasagi adodalapot képez a reprezentacio és az Uzleti ajandék,

a veszteség barmely rendeltetésszerl joggyakorlas esetén elhatarolhaté, APEH
engedély nélkil is,

2010-t6l hatalyba Iép a forrasaddztatas,*

Az egyes gazdasagi és penzugyi targyu torvények megalkotasardl, illetve
maodositasarol szolo 2010. évi XC. torvény értelmében 2010. julius 1-jétdl a tarsasagi
adé savos addéva valt. 2010-ben a szamitott addalap fele 19%-kal adézik, a
kedvezményes kulcs igénybevételének fels6é hatara 50 millié Ft, ugyanakkor a
szamitott addalap masik felének els6 250 milli6 Ft-ja 10%-kal adozik. A masodik
félévben a kedvezményes kulcs a korabbi, megszoritd feltételek (Tao. Tv. 19 (3))
nélkul igénybe vehetd (a megszorité feltételek miatt eddig a cégek csak kis aranyban
éltek a kedvezménnyel).

2011 januarjatol a szamitott addalap elsé 500 millié Ft-ja 10%-kal, a fennmaradé rész
pedig 19 szazalékkal adozik.

A T/1376. szamu benyujtott térvényjavaslat (amelynek hatasaval mar szamolunk)
szerint 2013. janudr 1-jétél egységesen 10%-os lesz a tarsasagi adé kulcsa.®

3 A kovetkezd modositd tételek megsziinésével szamolunk: helyi iparlizési adéd; visszafizetési
kotelezettség nélkal  kapott tdmogatas, elengedett kotelezettség; kapcsolt  vallalkozas
kamatkedvezménye; raforditasként elszamolt visszafizetési kotelezettség nélkil adott tamogatas,
juttatas, tartozasatvallalas; szabalyozott piacon koétott Uigylet nyeresége alapjan torténé adoalap-
csokkentés; kornyezetvédelmi kotelezettségek fedezetére képzett céltartalék-névekmény; adomany.

3 Az off-shore cégek (jogi személyiség nélkiili kiilfoldi szervezetek) magyar tarsasagi adéalanyokka
valtak, ha kamatot, jogdijat, szolgaltatasi dijat kapnak, belféldi személytdl, vagy kulfoldi vallalkozétol.
Az ilyen arbevételekre az adé mértéke 30 szazalékos (visszatartott add). A forrasado dsszegét
szakért8i becslés alapjan régzitjuk a kivetitési horizonton.
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Eredményszemléletll addkotelezettséqg

A savos addzas bevezetése miatt a tarsasagi add elbrejelzésében mar nem elegendé az
adoalap tdmegének becslése, hanem a szamitott addéalap adéalanyok kozotti, méret szerinti
eloszlasat is figyelembe kell venni a szamitasoknal. Ezért az el6rejelzés soran az dsszesitett
értékek helyett az egyes cégek 2008-as eredménykimutatas sorait vesszik alapul. Ezeket
indexalassal aktualizaljuk a 2009-2014-es évekre.

Az adozas elbtti eredmény komponenseit, az tUzemi, pénzigyi és rendkivili eredményt a
kovetkezbképpen jelezzik elére.

Az lizemi eredményt négy részre bontjuk: (1) bevételek;*® (2) nem bérjellegii kdltségek;*” (3)
személyi jellegl raforditasok; és (4) értékcsokkenési leiras. A bevételeket illetve a nem
bérjellegli koltségeket a nominalis GDP ndvekedési iitemével indexaljuk.*® A bértdmeget a
versenyszféra létszam- és bérndvekedés indexeinek szorzataval vetitjik elére, korrigalva a
munkaadadi jarulékkulcs valtozasaval. Az értékcsokkenési leirast az adott évet megel6z6 két
év atlagos sajat ndvekedési ttemével vetitjik elére.

A pénzlgyi bevételeket és raforditasokat kilon-kilon a nominalis GDP névekedési ttemével
indexaljuk. Hasonloképpen jarunk el a rendkivuli bevételek és kiadasok esetén is.

Mivel az egyéni szintli cégadatok csak az adobevallasok feldolgozasa utan, késleltetve
allnak rendelkezésre, a 2009-es adatokat is becsulnink kell. A tételek 2009-es
(eredményszemléletll) értékét vallalatonként a 2009-re vonatkozé APEH Gyorsjelentésbél, a
2009/2008-as indexek alapjan becsuljuk. A 2010-14 kozotti évekre a Kkivetités
makrogazdasdagi palyajabol szarmazé adatokat hasznaljuk az indexalashoz.

Kovetkezb lépésben az egyes vallalatok szamitott addalapjat kell szamszer(siteni, amely az
adozas elbtti eredmény és a ndvelb és csokkentd tételek egyenlege. A csdkkentd és ndveld
tételek kore jelentésen valtozott 2010. januar elsejével. Annak érdekében, hogy az
elérejelzés konzisztens legyen a 2010-es szabalyozassal, az adatokat meg kell tisztitani
azoktdl a tételektdl, amelyeket 2008 elétt még igen, de 2010 utan mar nem alkalmazhattak a
cégek. igy a 2008-as addbevallasi adatokban szereplé néveld tételek kdziil a jogszabalyi
valtozasok miatt kihagyjuk a kovetkezbket:

e Kapcsolt vallalkozastol kapott kamat bevételként elszamolt kamatot meghalado
részének a fele

e Filmgyartashoz adott tamogatas 6sszege
Hasonldan, a csokkentd tételek kdzul kihagyjuk a kdvetkezéket:

o Kornyezetvédelmi kotelezettségek fedezetére képzett céltartalék-névekmény

% Nem szamolunk a latvanycsapat-sportagak adékedvezmény formajaban térténd tamogatasanak
addbevételi hatasaval. Jelenleg ez a jogszabaly még nem hatalyos (2010. évi LXXXIII. torvény), az
Eurépai Bizottsag jovahagyasat kovetden Iép csak hatalyba.

% A bevételek tartalma: értékesités nettd arbevétele, aktivalt sajat termelés, egyeb bevételek és egyéb
befektetések bevétele.

37 A kiadasok tartalma: Anyagkoltség, egyéb koltségek és raforditasok és befektetések raforditasai

% A GDP novekedési litemét a belfoldi értékesités afajaval korrigaltuk.
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e Kapcsolt vallalkozastol kapott kamat kapcsolt vallalkozasnak fizetett kamatot
meghalado részének a fele

o Képzdmivészeti alkotas beszerzésére forditott dsszeg

o Visszafizetési kotelezettség nélkll kapott tdmogatas, elengedett kotelezettség miatt
bevételként elszamolt 6sszeg

e Az Uveghazhatasu gazok kibocsatas egységes kereskedelme révén elért j6vedelem
50%-a

o Az eszkozok kozott nyilvantartott miemlék ingatlan felujitasara felvett hitel kamata
e Szabadalom és mintaoltalom kedvezménye
e Helyiiparizési adé levonhatdésaga

e Az adomany Osszege

A csokkentd és novel6 tételeket a fent kiszamolt addzas elétti eredmény ndvekedési
Utemével indexaljuk.

2010-t8l tarsasagi adé alapjanak része a reprezentacié és az uzleti ajandék. Szamitasaink
szerint®® ez 2010-ben 75 milliard Ft-tal noveli az addalapot. Az 6sszeget az ad6zas el6tti
eredmény aranyaban osztjuk el a vallalatok kdzott, a tovabbi évekre pedig az ad6zas elbtti
eredmény ndvekedési Utemével indexaljuk.

A szamitott adot a pozitiv szamitott addalapbdl mindig a hatalyos szabalyozas szerint
szamitjuk. A szamitott addét a vallalkozasok addkedvezmény és addmentesség
alkalmazasaval csOkkenthetik. Ezek elbrejelzését a vallalkozasok multbeli viselkedése
alapjan végezzik, feltételezve, hogy a szamitott addalap kdzel allandé szazalékat tudjak
igénybe venni az egyes vallalatok. A kedvezmények és a mentesség levonasaval kapjuk a
vallalkozasok kdzgazdasagi eredményszemléletli adokotelezettségét.

A 2008-2009-es specialis célu vallalkozasok (scv-k) az APEH altal készitett listaja és azok
2009-es addbevallasa alapjan a 2010-es addzas el6tti eredményt csokkentd és noveld
tételeket érinté valtoztatasok érzékenyen érintik addfizetési kotelezettségiiket.*® A 2010-ben
hatalyos szabalyozas alapjan a 2009-es addfizetési kotelezettséglk tobbszdrdsére ndéne
(statikus szemléletben), amely varhatéan jelent6s viselkedési hatast valt ki esetikben. Ennek
megfeleléen az scv-k adodfizetési kotelezettségének kivetitésekor a 2008-2009-es addfizetési
kotelezettség szinten tartasaval szamolunk.

Pénzforgalmi szemléletlvé alakitas

A tarsasagi adobevételek koltségvetési egyenlegre gyakorolt hatasanak szamszerisitéséhez
az eredményszemléletli adobevételeket pénzforgalmi szemléletlivé alakitjuk. A jogszabaly
alapjan a cégek szamitott addéelblege az el6z6 két év eredményébdl szamitott érték.
Amennyiben az adott évi addkdtelezettség meghaladja az adéelbleg értékét, ugy a cégnek
be kell fizetnie (fel kell tltenie) a kildonbdzetet. Amennyiben az el6zd évben tdbbet fizetett be
a szukségesnél, ugy visszaigényléssel élhet. Az addelbleg megfizetésével egyidejlleg a

%9 MKKT: Technikai kivetités 2010-14, 111.2.1. fejezet. A teljes dokumentum (pdf) elérheté az MKKT
honlapjan.

0 A szoban forgo specialis célu vallalkozasok altalaban pénziigyi holding formajaban miikédéo,
altalaban kapcsolat vallalkozasokat pénzigyi finanszirozasat biztosité gazdasagi tarsasagok.

60


http://www.mkkt.hu/download/000/147/Technikai_kivetites.pdf

cégek a feltoltést és a visszaigénylést is elszamoljak az APEH felé. Erre az elszamolasra az
adoév végeén kerdl sor.

Mivel mikroszinti modellink — a véletlen fluktuaciok figyelmen kivil hagyasa miatt —
egyelére még nem alkalmas az eredményszemléletli adobevételek pénzforgalomma
alakitasara, a pénzforgalmi korrekciot multbeli makroidésorok alapjan végezzik. Becsult
egyenletliink a kdvetkezdképpen alakul (2000-2009):

log(taoeredm;_,) + log(taoeredm;_,)
2

vissza;
g

W) =Bo—P1* [IOg(taoeredmt) -

ahol vissza; a t év bevallasai alapjan (t+1) évben visszaigényelt 6sszeg, taoeredm, pedig az
eredményszemléletl adobevétel. A szamunkra legfontosabb egyutthato becsult értéke: g; =
2.57. Innen a pénzforgalmasitas a kdvetkez6:

taopénzf, = taoeredm, + vissza, — vissza,_, + korr

Ahol taopénzf, a pénzforgalmi szemléletll tarsasagi add. Az egyenlet tartalmaz egy
korrekcios tényezét (korr), ami azért sziikséges, mert az APEH Gyorsjelentésben (és
mikroadatbazisban) levé bevallasi eredményszemléletli adatok (az ott szerepld
visszaigénylési adatokkal korrigalva) nem adjak ki a pénzforgalmi adatokat, tobbek kdzott az
eltéré adoeéves vallalatok vagy az évkdzben megszindk miatt.

Vallalati szintl kettdés konyvvezetési tarsasagi adébevallasi adatok (APEH, 2009)

2010. évi XCIV. térvény az egyes agazatokat terhelé kilénadordl

A torvény értelmében 2010. év végén hatalyba lépnek a bolti kiskereskedelmi, a tavkozlési
és az energiaellatd vallalkozoi tevékenységet érint6é kildnadok. Az adokoteles tevékenység
bizonyos kiskereskedelemi alagazatokban a bolti kiskereskedelemi tevékenység, a
tavkozlésnél az elektronikus hirkézlési tevékenység, az energiaellaték esetben pedig a teljes
vallalkozéi tevékenység (nettd arbevétel). Az add alapja a széban forgd tevékenységekbdl
szarmazo nettd (&fat nem tartalmazd) arbevétel, ami a kéltségekkel nem csékkenthets.** A

* Mivel a kiskereskedelem és a tavkozlés teriiletén az add alapjat az addalanyok egy adott

tevékenysége képezi, eléfordulhat, hogy egy adott vallalkozdsnal mas tevékenységi korbe sorolt
véllalkozasi tevékenységébdl netté arbevétele szarmazik. Errél nem rendelkezink informéacidval, ezért
a rendelkezésre all6 tarsasagi addbevallasi adatok egyszerl felhasznalasa fels6 becslésnek
tekinthet6. A kiskereskedelem esetében redlis feltételezés, hogy a fels6 becslés aggregalt szinten igen
kozel eshet a valds adokotelezettséghez (azaz a nem bolti kiskereskedelembdl szarmazé arbevétel a
kereskedelmi tevékenységéhez képest elhanyagolhaté mértéki). A tavkdzlésnél a teljes nettd
arbevétel alapjan a 10 legnagyobb adoéfizeté esetében a 2009-es eredmény-kimutatas mellékletében
(http://www.e-beszamolo.kim.gov.hu/) fellelheté informaciok alapjan szamszerisitetttk a nem
elektronikus hirkozlésbél szarmazo arbevételt. Mivel az addéfizetési koncentracié ebben az agazatban
igen jelentds (a 10 legnagyobb fizetetné a teljes arbevétel alapjan az ado kézel 95%-at), igy ez a
moddszer megbizhaté eredményhez vezet.
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kiskereskedelemben és a tavkozlési agazatban tevékenykedé vallalkozasoknal a kilénadé
az addalapra nézve tobbkulcsos, az energiaellatok esetben linearis. A kiskereskedelem
terlletén a savos progresszié a kdvetkez6: 500 millié Ft arbevétel alatt az adé mértéke 0%,
500 millié Ft és 30 milliard Ft kdzott 0,1%, 30 milliard és 100 milliard Ft kdzott 0,4%, 100
milliard Ft felett pedig 2,5%. A tavkdzlés terlletén mikodé vallalatok 100 millio Ft alatti
arbevételnél az addé mértéke 0%, 100 millid és 500 millié Ft-os nettd arbevétel kozott 2,5%,
500 millid és 5 milliard Ft kozott 4,5%, ez utdbbi felett pedig 6,5%. Addalanynak szamitanak
az egyszerlsitett vallalkozoi adét fizet6 tarsas és egyéni vallalkozasok is, de a 25 millié Ft-os
(bruttd) arbevételi korlat azt jelenti, hogy elhanyagolhatd mértéki az altaluk befizetendd
kulénado, akar energiaellatokrél, akar tavkozlési vallalkozasokrol legyen sz6. A térvény a
tobbkulcsos adomérték miatti realis lehetéségként felmerilé adodoptimalizalast a kapcsolt
vallalkozasok adoalapjanak 6sszeszamitasaval igyekszik kikliszobolni.

2010-ben a 2009-es nettd arbevétel alapjan kell az adoeléleget megfizetni, az adé alapja a
2010-es nettd arbevétel. 2011-t6l az add alapja a folyd évi arbevétel, addelbleget viszont két
részletben, az el6z6 évi arbevétel alapjan kell fizetni. A fizetendd ado és az addéelbleg kdzotti
klldnbséget a targyévet kdvetben kell elszamolni. A tdérvény szerint a szabalyozas 2013.
januar 1-jén veszti hatalyat.

Szamitasaink soran a 2009-es adéévre vonatkozo vallalati szintli tarsasagi adébevallasok
netté arbevétel-adatait vettik alapul, és az addfizetési kotelezettség szamitasi maodjat
képeztik le minden egyes érintett cég esetében. 2010 utan a bolti kiskereskedelem
arbevételét a folyd fogyasztasi kiadasok novekedési utemével, a tavkozlési agazat
arbevételét 2011-ig a 2010-es szinten tartjuk, 2012-t6l pedig a real GDP dinamikajaval
vetitjuk ki (korlatozott atharitds, uniés szintl szabalyozasok hatasa). Az energiaellatok
csoportjan belll tébbféle indexalast alkalmazunk. A MOL Nyrt. arbevételét a forintban
szamolt olajar-palya és a real GDP szorzataval, a villamosenergia agazat és egyéb vallalatok
(legnagyobb részt a foldgazagazatba tartoznak) arbevételét a szabalyozott arak jelentésége
miatt a real GDP névekedésével visszik elére. Az adodelbleg-fizetési technika miatt 2011-
2012-ben a pénzforgalmi szemléletl bevétel kisebb az eredményszemléletl
adokotelezettségnél, mig 2013-ra kis pénzforgalmi bevétel keletkezik eredményszemléleti
adokotelezettség nélkil (a beszedési technika miatt 2013-ra is varhatéan lesz bevétel az
adokbol).

A szabalyozas szerint a 2010-et kovetd két évben a kulonadok mértéke az aktualis
gazdasagi teljesitményhez van kapcsolva. Habar a netté arbevétel alapu adok altalaban
sokkal nehezebben megkerilhetdk mas vallalati kdzterhekhez (v.6. profitaddk) képest és a
kapcsolt vallalatokra vonatkoz6é rendelkezés is érdemben szikiti az alkalmazkodasi
lehet6ségeket, a két tdbbkulcsos add esetén nem zarhatd ki valamilyen addoptimalizalasi
torekvés az érintett Uzleti szervezetek részérdl (pl. a vallalati szervezet, vagy az Gzleti modell
atalakitasaval). Megjegyzendd, hogy az energiaellatoknal az arbevétel-halmozédas miatt a
tobbszords addztatas esete fennall, amelyhez a vallalati kér atalakitdsa mint viselkedési
reakcio érdemben okozhatja az addbevétel csOkkenését 2010 utan. Mégis, a lehetséges
adooptimalizald |épések megitélésiink szerint dsszességében csak csekély mértékl negativ
kockazatot jelentenek az addbevételekre adott becsléseinkben.
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APEH 10P90-es bevallas ,A pénzigyi szervezetek kildénadé alapjanak és kulénadéjanak
meghatarozasara, dnellenérzésére” (aggregalt adatok: hitelintézetek, biztositok, pénzugyi
vallalkozasok, befektetési vallalkozasok, té6zsde, arutézsdei szolgaltatok, kockazati tékealap-
kezelb szervezetek, befektetési alapkezel6k)

Az adonemet az egyes gazdasagi és pénzlgyi targyu térvények megalkotasardl, illetve
modositasarol szold 2010. évi XC. torvény vezette be, amely tartalmazta a 2010. évi
adofizetés részletszabalyait. A 2011. évi adokoételezettség alapja a T/1376. szamon
benyuijtott térvényjavaslat szerint a 2009-es Uzleti év pénziigyi beszamoléjabdl szamitando.
A 2011. évi adokotelezettséget 2011. marcius 10-ig kell megallapitani, bevallani és négy
egyenld részletben, a negyedévek utolsé hénapjanak 10. napjaig megfizetni. A jogszabalyok
nevesitik, de nem szamszer(sitik a pénzlgyi szervezetek 2012. évi varhaté adofizetési
kotelezettségét, ezért a 2012. évre pénzlgyi szervezetek kildnadéjabol szarmazé bevétellel
nem szamolunk.

Mivel a 2010. és 2011. évre varhaté adoé alapja és az addékulcsok megegyeznek, ezért az
elérejelzéséhez a szervezetek altal 2010. évre bevallott adot hasznaltuk fel. Addfizetésre
koételezett pénzligyi szervezetek megsziinését nem tételezziik fel.

A T/1376. szamon benyujtott térvényjavaslat rendelkezik a 2010-ben jogel6d nélkul alakult
pénzlgyi szervezetek adokotelezettségérdl. Az ilyen vallalkozasok két egyenlé részben,
2011. szeptember 10. és december 10. napjaig fizetnek addét. Az ad6 alapja a 2011.
szeptember 10. el6tt beszamoldval lezart Uzleti év pénzigyi beszamoldjabdl szamitando.
Feltételezésunk szerint 2011-ben nem szarmazik adobevétel 2010-ben alakult pénzugyi
szervezetekt6l.

A pénzigyi szervezetek addfizetési kdtelezettségének részletes szabalyai a 2010. évi XC.
torvény alapjan:

Hitelintézetek: az addalapot a toérvény a hitelintézetek (bankszektor, fidktelepek,
takarékszovetkezetek és specialis intézmények) esetében a 2009. évi banki mérleg
eszkbzoldalabdl szarmaztatja. Az addalap az un. moédositott mérlegf66sszeg, amelynek
pontos meghatarozasa: az éves beszamolé mérlegében szerepl§ eszkdzok eértékének
egyuttes 6sszege csokkentve a belfdldi bankkozi hitelbdl eredd kdveteléssel, a mas belfoldi
hitelintézetek, pénzigyi vallalkozasok és befektetési vallalkozasok altal kibocsatott,
hitelviszonyt megtestesité értékpapirokkal és részvényekkel, a belféldi pénzigyi
vallalkozasoknak, befektetési vallalkozasoknak nyujtott hitelbél, alarendelt és kiegészitd
alarendelt kdlcsontékébdl ered6 kdveteléssel (ideértve a vellk kotott valddi penzids, dvadéki
repd és sajatos szallitasos repd Ulgyletbdl eredd kovetelést is). A kildonadd mértéke az elsé
50 milliard Ft addalapig 0,015%, mig az addalap 50 milliard Ft feletti részére 0,5 %.

Biztositok: a térvény szempontjabdl biztositonak szamit a viszontbiztositasrél sz6lo térvény
szerinti viszontbiztositd és a biztositasi tevékenységrél szolo toérvény (Bit.) szerinti biztosito,
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ide nem értve a ,nem jelentds biztositd egyesileteket”. Utébbi a Bit. szerinti nem-élet
biztositasi agon belll kizarélag a tliz és elemi karok, az egyéb vagyoni karok és a
segitségnyujtasi agazatot mivel6 olyan biztositd egyesllet, amely éves dijbevételének és
tagsagi hozzajarulasanak egyuttes dsszege az utobbi harom uzleti évben egyszer sem érte
el a 125 millié forintot. Az igy meghatarozott adozoi kor addalapja a korrigalt dij, ami a 2009.
évi beszamoloban szerepld nem-életbiztositasi tevékenységbdl keletkezett megszolgalt dij
viszontbiztositas nélklli dsszege, ndvelve az életbiztositasi tevékenység bruttd dijaval,
csokkentve az egyszeri dijas biztositasok dijanak 90%-aval és az eseti biztositasi dijak 90%-
aval,** tovabb csokkentve a halasztott kezdetli nyugdijkiegészité biztositasoknak az
Onkéntes kolcsénos biztositd pénztarakrol szold 1993. évi XCVI. térvény 46 - 49. §-ainak a
PSZAF altal igazoltan megfelelé dijpevételével. Az adé mértéke valamennyi esetben 6,2%.

Pénzigyi vallalkozasok: az addalap a 2009. évi beszamolé adataibdl szamitott
kamateredmény, valamint dij- és jarulékeredmény. Az addé mértéke 6,5%.

Befektetési vallalkozasok: az addalap a korrigalt netté arbevétel, azaz a befektetési
szolgaltatasi tevékenység bevételei csOkkentve a befektetési szolgaltatasi tevékenység
raforditasaival, az adé mértéke 5,6%.

Tbzsde: az adoalap a tézsdei tevékenység bevétele novelve az egyéb bevételekkel, az
adokulcs 5,6%.

Arutézsdei szolgaltatd: a térvény szerint az adéalap az arutézsdei szolgaltatast
kizarolagosan végz6 arutézsdei szolgaltatoknal az értékesités nettdo arbevétele, mig az
arut6zsdei szolgaltatast nem kizardlagosan végz6 arutb6zsdei szolgaltatoknal az ebbdl a
szolgaltatasbol szarmazo értékesités nettd arbevétele. Az adé mértéke 5,6 %.

Kockazati tékealap-kezeld: az adodalap az értékesités nettd arbevétele, az adé mértéke
5,6%.

Befektetési alapkezel6: az adoalap a kezelt alapok 2009. december 31-i nettd
eszkdzértékének,®” valamint az alap altal kezelt pénztari illetéleg egyéb portfolid vagyon
2009. december 31-i értékének egyittes 6sszege. Az adé mértéke 0,028%.

42 R b . . ; . o .
Egyszeri dij: azon életbiztositasi szerz6désekbdl szarmazd dij, amely egy 6sszegben a tartam

elején esedékes. Eseti dij: az életbiztositasi szerz6déshez kapcsolodd, a szerz6désben elbre rogzitett

dijfizetési kotelezettségen fellil fizetett biztositasi dij.

3 Netto eszkozérték: a befektetési alap portfélidjaban szerepld eszk6zok - ideértve a kolcsdnbe

adasbol szarmazé koveteléseket is - értéke, csokkentve a portfoliot terhelé 0sszes kotelezettséggel,

beleértve a passziv id6beli elhatarolasokat is.
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Al. tablazat: Pénziigyi szervezetek kiilbnadojabol 2011-ben varhaté adobevétel

milliard Ft| _/erhato
Hitelintézetek 132,6
Biztositok 38,0
Pénzlgyi vallalkozasok 114
Befektetési vallalkozasok 1,1
T6zsde 0,2
Arutézsdei szolgaltatok, kockazati tékealap-kezel6k 0,1
Befektetési alapkezelbk 2,2
Osszesen 185,6

A tablazatnak megfeleléen a pénzligyi szervezetek kilénadéjabol 2011-ben 185,6 milliard Ft
adobevételre szamitunk.

Az addénem 2010-t6l megszint, de az eltér6 Uzleti évet valasztd vallalkozasok* tovabbra is
fizetik az ez utan szamitott addelbleget. A tarsasagi adoval megegyez6 beszedési technika
miatt a pénzforgalmi elszamolas nemcsak 2010-re, hanem 2011-re is athuzédik. A részletes
(bizonylatsoros) 2009-es bevallasi adatok alapjan rendelkezésunkre all a nettod
visszaigénylés*® pontos 6sszege, amely nem tartalmazza az eltéré addéves adozok 2009-es
bevallasi adatait.

A 2010-es kulénado-szamla egyenlegének egyik meghatarozdja a naptari évvel megegyezd
adoévesek bevallasaiban szerepld, a 2009-es teljesitmények alapjan 2010-ben
fizetendé/visszaigényelhetd kulonadd. A masik dsszetevé az eltéré addévet valasztdk 2010-
re es® becsllt Osszevont adodelbleg-fizetése, addév végi feltdltése, valamint nettd
visszaigénylése. Ez utdbbiaknal az addénem pénzforgalmi lezarasaval kapcsoltban
feltételezzlk, hogy a becsullt eredményszemléletl 6sszes kuldnado-fizetési kdtelezettségik
és Osszes feltoltésik aranya a korabbi évek hasonlé aranyainak atlaga, és a nettd
visszaigénylések kifizetése fele-fele aranyban oszlik meg 2010 és 2011 kdzott. Az adoeldleg-
fizetésik 2010-re es6 része az Osszes feltdltéssel csokkentett teljes eredményszemléleti
kilénado-fizetési kotelezettség 65%-a.*®

e éves és negyedéves eva-bevétel idésorok (APEH és KSH, 2005-2010)

e evas tarsas vallalkozasok bizonylatsoros bevallasi adatai (10%-0s reprezentativ
minta) (APEH, 2005-2008)

* Az eltérd izleti évet valaszto vallalkozasok kiildnado fizetése kb. 6-7%-nyi a teljes kiildnado-
befizetéshez képest a 2007-2008-as bevallasi adatok alapjan.

> A bevallasi sor pontos elnevezése: az addéév utolsd napjat kovetd 150. napig fizetend®d, illetve
visszaigényelhetd kildnado 6sszege.

*® Ertelemszeriien a maradék 35%-rdl azt feltételezziik, hogy 2009-ben volt esedékes.
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Az egyszerisitett vallalkozéi adordl sz6lé 2002. évi XL térvény.

Az elbrejelzés soran feltételeztik, hogy 2014-ig nem valtozik az evas vallalkozasok szama
€s agazati dsszetétele, illetve hogy a 10%-o0s tarsasagi addékulcs kiterjesztése és az eva-
kulcs emelése, illetve az osztalékadd mértékének 20%-rél 16%-ra valdé mérséklése utan sem
né meg az evardl a tarsasagi addra attérd vallalkozasok aranya.*’

2010-2014-ig a nominalis GDP novekedési utemével visszuk el6re az eva-alapot. A
nominalis GDP a termékadokat mar tartalmazza, ezért annak valtozasa magaban foglalja az
afa-kulcs valtozdsanak arbevétel-nével§ hatasat is. A 2010-re varhatdé eva-
bevételndvekedést az aldbbi egyenlet alapjan becsiljuk, 2005 elsé negyedév és 2010
masodik negyedév kozotti adatokon (ahol a d; és d, dummy-valtozék a szamlak
kibocsatasanak elérehozasat modellezik)

dlog(evaalap;) = 0,60 dlog(GDP,) + szezondlis faktorok + 0,31d; + 0,27d,+¢;
ahol,
evaalap;: a 2010-ben érvényes szabalyok szerint atszamitott eva-alap t. negyedévben;
d,: 2006Q3-ban értéke: +1, 2006Q4-ben értéke: -1, egyébként O;
d,: 2009Q4-ben értéke: +1, 2010g1-ben értéke: -1, egyébként O;
GDP,: a szezonalisan kiigazitott nominalis GDP értéke t. negyedévben.
Mint a fenti mddszerbdl latszik, az el6rejelzésben nem szédmolunk az addalap adoar-
rugalmassagaval (tehat a bevallott arbevétel addkulcs-valtozasra vonatkozo tartos

reakcidjaval), mert a rendelkezésre all6 adatokon ez a hatas nem szignifikans.*

2011-t61 a GDP novekedési Gtem 60%-aval né az eva-bevétel a becsllt egyttthatébdl
adodoan.

Negyedéves dsszesitett bizonylatsoros adébevallasi adatok (APEH, 2009-2010).

A gépjarmiadorol szold 1991. évi LXXXII. torvény 17/A.§ - 17/G.§ (hatélyos 2009. II. 1-tdl).

“" Az eva és a tarsasagi ado Uj addkulcsai 6sszhatasukat tekintve nincsenek jelentés hatédssal. Ennek
oka az, hogy azokban az agazatokban, ahol az evas cégek jelentds része tevékenykedik (Uzleti
tanacsadas, ingatlankdzvetités, informatikai szolgaltatas stb.), ezek a valtozasok nem modositjak
olyan mértékben a koéltséghanyad szintjét, amelynél mar megérné elhagyni az eva-addzoéi kort. Erre
utal az is, hogy a 2006-os nagymérték(i adéemelés nem befolyasolta az evas tarsas vallalkozasok
agazati 0sszetételét.

8 A 2010-es adokulcs-novelés bevételi hatasa (szinteltolddas) nem szignifikans a regresszioban, de
kbézel sem zarhatoé ki, hogy ha mar toébb adat all rendelkezésre, akkor sem lesz az. Ez lefelé mutato
kockazatot jelent az eva-bevételek jovObeli teljesitését illetéen.
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Feltevések:

A cégautdk szama évente a real GDP névekedési Utemével ndvekszik 2011-t6l, mivel
feltételezzlik, hogy a gazdalkodd szervezetek aggregalt teljesitményével aranyos ez
a valtozas

csak a jogi személyek tulajdonaban allé auték utan fizetnek cégautéadot®

az addfizetési hajlandosagot/beszedési hatékonysagot a legutolsé adobevétel
tényadat alapjan rogzitettik a kivetitési id6horizonton

a jogi szemelyek tulajdonaban allé autdok hengerlrtartalom szerinti megoszlasat
(1600 alatt, illetve felett) a 2010 els6 két negyedéve alapjan szamitott atlagértéken
tartjuk

a cégautokra kivetett, helyi 6nkormanyzatok altal beszedett gépjarmiadd aranya nem
valtozik a befizetett cégautdéaddhoz képest a kivetitési horizonton

Becslés:
Ty = eg[aN t"9Y + (1 — @) Nt (1 — w),
ahol:
T;: cégautdéadobdl szarmazo bevétel t. évben;
N bevallott cégauté-allomany;
a: az 1600 kobcentiméter hengerirtartalom feletti autdék aranya az allomanyon beldl;
tkicst:  az 1600 kdbcentiméter hengerirtartalom alatti autokra vonatkozo éves adomérték;
t"a9Y: az 1600 kébcentiméter hengerlirtartalom feletti autdékra vonatkozé éves adémérték;
w: a levonhato gépjarmiiado és a befizetett cégautdadd aranya;
e adobeszedési hatékonysagbdl (adofizetési hajlandosagbdl) eredd tényezé (a

kivetitési horizonton konstans).

vallalati szintli tarsasagi addbevallasi adatok energiaellatok jévedelemadd-bevallasi
sorai

a MOL csoportszintii addzas el6tti eredménye 2009-ben (nemzetkdzi szamviteli
standardok alapjan), illetve ez utdbbi 2010-re vonatkozé atlagos (,konszenzusos”)
elérejelzése (Reuters adatbazis).

9 Minden maganszemelynek, aki tételes koltségelszamolast alkalmaz gépjarmivel kapcsolatban,
cégautoado-fizetési kotelezettség keletkezik, igy példaul az egyéni vallalkozoknak is. Erre
vonatkozdan azonban nincsenek adataink.
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e A tavhészolgaltatas versenyképesebbé tételérdl szolo 2008. évi LXVII. térvény 4.§ -
10.§ (ado bevezetése).

e A T/1376. szamu benyujtott térvényjavaslat (amely az adé tovabbi évekre vald
kiterjesztését tartalmazza)

A Mol-csoport adozas elétti eredménye — amely a kéolaj vilagpiaci aratél figg — fogja
dominalni az add ndvekedési dinamikajat a vizsgalt elbrejelzési id6szakban. Ezt a Mol-
csoport adozas el6tti eredményének 2010-2011-es atlagos (,konszenzusos”) elérejelzésével
(Reuters adatbazis) vetitjik elére.®*® A villamosenergia-ipar 2007-tél tapasztalt erételjes
profitndvekedési dinamikajanak jelentésebb lassulasaval szamolunk, azt a nominalis GDP
helyett a real GDP dinamikajaval vetitjuk ki az el6rejelzési horizonton. 2010-ben hatalyba Iép
ugyanis az energiaellatokra kivetett kildnado is, amely a profitabilitasra is jelentés hatassal
lesz, mivel az atharitds mértéke a villamosenergia-szektorban igen korlatozott. A
foldgazszektorban (gyakorlatilag nem a Mol-csoportba és a villamos energia agazatba
tartozé vallalkozasok) nem szamolunk az adodbevétel ndvekedésével, a profitszintet
jelentésen determinald hatésagi arszabalyozas miatt.

Az energiaellatékat terhel6 kilonadé az addzas elbtti eredmény terhére szamolhato el,
aminek szamitasat vallalati szinten végezzik. Feltételezzik, hogy a kilénadd 6sszegének
aranyos részével lehet csOkkenteni az addzas el6tti eredményt, illetve, hogy az addzas elétti
eredmény csokkentd és noveld tételekkel valé médosulasa utan kapott addalap és effektiv
jévedelemadé-alap aranya® a kivetitési horizonton a 2009-ben vallalati szinten tapasztalt
hasonlo arany lesz.

% A MOL Nyrt. magyarorszagi tarsasagi adéfizetése meglehetésen hektikusan alakult a 2003-2009-es
id6szakban. Ennek ellenére a MOL energiaellatok jovedelemado-fizetését az addzas elbtti
eredménnyel aranyosnak tételezzik fel, elsésorban azért, mert a széban forgé addalap a tarsasagi
adoénal joval bévebb, valamit az azt modositd tételek érvényesithetésége is joval korlatozottabb
2009-es addbevallasi adatok alapjan.

1Az energiaellaték jévedelemaddjat csak az energiaellatasbdl szarmazo jovedelem utan kell
medfizetni, ami az ad6zas el6tti eredmény és az azt modositod tételek utan kapott addéalap aranyos
része.
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A hitelintézeti jaradék alapja a kamat és kamatjellegli bevételként elszamolt 6sszeg az allami
kamattamogatassal, kamatkiegyenlitéssel kdzvetlenul vagy kdzvetetten érintett hitelallomany
alapjan.”” Azaz a hitelintézeti jaradékbevétel egyszerisitett szamitasi médja egy adott évre:

T = 0,05(IF + I) = 0,05(EDE + ifDH),

ahol:
IR a lakossagi hitelallomany utan fizetett kamat és kamatjellegi bevétel;
IE: a vallalati hitelallomany utan fizetett kamat és kamatjellegi bevétel;

DH:  allami kamattamogatassal, kamatkiegyenlitéssel kozvetlenil vagy kdzvetetten érintett
lakossagi hitelallomany (éves atlagos);

DE:  avallalkozasoknak (nem lakossagnak) nyujtott hasonld hitelallomany (éves atlagos);

if, if: a hitelszerzddéstdl is fliggé mindenkori kamatlabak.

Ismerjik a lakossagi kamattamogatott hitelek (D¥, 2005-2008) allomanyat (6sszevontan),
illetve az éves Osszes torlesztés (t6ke- és kamattorlesztés) nagysagat. A vallalatokra
vonatkozéan azonban nem rendelkeziink adatokkal.*®* A vallalatoknak kihelyezett
kamattamogatott hitelek kamattorlesztésebdl befolyd hitelintézeti jaradék 6sszege a teljes
befizetett jaradékdsszegnek valamivel kevesebb, mint a fele.

Annak ellenére, hogy 2009 masodik félévétél megszint a kamattamogatott lakossagi
hitelezés (korabbi szerz8dések alapjan még van Uj kihelyezett hitel), a 2009-es elbzetes
adobevételi adatok arrdl tanuskodnak, hogy ez sem az a&llomanyra, sem a teljes
kamattorlesztésre nincs hatassal. Feltételezheté az is, hogy a torlesztések jelentds részét
jelenleg a kamatjellegli komponens teszi ki, tekintve, hogy a lakashitelek altaldban igen
hosszu lejaratu szerz6dések. Mivel a vallalati kamattamogatott hitelszerz6dések kondicioi
jelentésen eltérnek a hasonld lakossagi hitelektdl, ezért a két szegmenst az elbrejelzés
készitésekor nem lehet egyben kezelni.

Megalapozott kivetitéshez szikség lenne a vallalati és lakossagi kamattérlesztésekre, a
futamiddk atlagos hosszara (illetve azok eloszlasara), illetve a hitelszerz6désekben foglalt
olyan informéciokra, amelyek a torlesztd részletek nagysagat befolyasoljak.>*

A hitelintézeti jaradék-bevétel havi gyakorisagu idésorara (2008 I. - 2010. X. ho) a szezonalis
faktorok a konstans mellett egy linearis trendet is illesztink, amivel a 2010-ben varhato
adobevételt megbecsuljuk. 2011-t6l a 2010-es varhato teljestlést nominalfixen tartjuk.

%2 Az allamhaztartas egyensulyat javitd kiildnadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény, 4.
szakasz.

%3 A vallalati szféra esetében sokféle kamattamogatott hitelszerzédés létezik.

* Az alabbi szervezetek kozill egyik intézmény sem tudott érdemi, kell részletezettségli adatokat
rendelkezéslinkre bocsatani: APEH, Bankszovetség, MNB, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Pénzugyi
Szervezetek Allami Felligyelete. A Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa folyamatban van (egyedi
tamogatott lakossagi hitelszerz8dések néhany fontosabb paramétere).
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e negyedéves, nemzetgazdasagi folyd import értéke, Ft-ban szamolva (KSH, illetve
MKKT el6rejelzés)

e negyedéves, EU-n kivilrél szarmazo folyd aruimport értéke, Ft-ban szamolva(KSH,
2005Q1-2010Q1)

e vambeszedési koltség és cukoragazati hozzajaruldas beszedési koltség
megtéritésének mértéke (Pénzigyminisztérium, 2005Q1-2010Q2)

2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozat

A vam és cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség megtéritésének dinamikajat az EU-n
kivuli aruimport dinamikajaval koézelitjik, amit a teljes nemzetgazdasagi folyd importbdl
vezetunk le az alabbi egyenlet segitségével:

dlog(nEUimp,) = 1,43 dlog(timp,) — 0,56 dlog(timp;_,) + 0,35dlog(nEUimp,_;) +
szezonalis faktorok + &,

ahol:
nEUimp,: Ft-ban szamolt EU-n kivuli aruimport értéke t negyedévben;
timpy: Ft-ban szamolt nemzetgazdasagi folyd import szezonalisan kiigazitott értéke t

negyedévben

A vambeszedés koltségeinek megtéritése nem unids orszagokbdl szarmazoé folyd import
ertékétdl, illetve a Magyarorszagon vamkezelt aruk értékétél fuigg. Ez utdbbi kdzvetlenul nem
megfigyelhetd, a nem uniés orszagokbol szarmazé import aranyaban valtozatlannak
feltételezziik 2010-ben és 2011-ben. Az adott importstruktdra melletti atlagos vammeértéket a
kivetitési horizonton szintén valtozatlannak tekintjuk.

dlog(vambesz;) =
0,49 dlog(nEUimp;_,) — 0,76 dlog(dlog(vambesz,_,) + szezondlis faktorok + &,

ahol:
vambesz;: a vambeszedési koltség megtéritésének értéke t negyedévben
A cukoragazati hozzajarulds beszedési koltségének® megtéritésének kivetitésekor a

legfrissebb beterjesztett kdltségvetésben szerepld tervszamokat hasznaljuk, illetve, ha az
nem all rendelkezésre, akkor a legutolsé rendelkezésre allo harom év atlagaban rogzitjik.

B A vizsgalt id6szakban (2005-2009) minden évben 500 millié Ft-nal kisebb tétel.
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Ebben a fejezetben az alabbi tételek kivetitési modszertanat foglaljuk 6ssze:
A) Egyéb befizetések
B) Banyajaradék
C) Innovacios jarulék
D) Okoadok
E) Jatékadd

o Az APEH késedelmi pétiék és birsag szamlaira befolyt negyedéves adatok (APEH),
2007 elsé negyedév — 2010 harmadik negyedév

o T/10554. szamu Toérvényjavaslat fejezeti kdtetei a Magyar Koztarsasag 2010. évi
Koltségvetésérdl

A tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjairdl és azok 1993. évi kdltségvetéserdl szold 1992. évi
LXXXIV. térvény 13. szamu melléklete.

Az APEH szamlaira érkezd potlék- és birsagdsszegbdl harom koltségvetési tétel lesz,
ugyanis az APEH harom részre osztja a befolyt bevételt: egy részét a Nyugdijbiztositasi
Alapnak, egy részét az Egészségbiztositasi Alapnak utalja at, amelyek koltségvetési
fejezetében a tétel kilén megjelenik (,Késedelmi pétliék, birsag”), a maradék pedig az
.EQyéb befizetések” tétel alatt szerepel. (A felosztas aranyairdl az alabbiakban részletezett
modon jogszabaly rendelkezik.) A 2010 els6é kilenc havi bevételre vonatkoz6 tényadatok
rendelkezéslnkre allnak, ezekbdl tudjuk megbecstlni az egész éves 0sszeget. A késedelmi
potlékbol és birsagokbdl befolyd 6sszeget a kivetitéshez kettébontjuk, s kilon jelezzik elbre.
Kivetitési horizonton a késedelmi potlék tételét a jegybanki alapkamat valtozasanak és a
brutté bérdinamikanak szorzataval, mig a birsag tételét az inflacioval vetitjuk ki. A két tétel
Osszege adja ki az aggregalt késedelmi pétlék- és birsag-dsszeget.
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Ezt végll a jogszabaly meghatarozasa alapjan osztjuk fel a 2010. évi koltségvetési
torvényjavaslat fejezeti koteteiben elére meghatarozottak aranyaban az ,Egyéb befizetések”
cim( tétel és a két tarsadalombiztositasi alap (Nyugdij- és Egészségbiztositasi) ,Késedelmi
potlék, birsag” bevételi tételei kozott az alabbi képlet szerint:

Ry y(P+B), X =AE, Ny

TA+E+N

ahol:

Ra Rg Ry, : rendre az ,Egyéb befizetések”, az Egészsegbiztositasi Alap, illetve a
Nyugdijbiztositasi Alap szamara jévairt éves potlék- és birsag-bevétel;

A: atargyévi adébevételi el6iranyzat;

E: a targyévi munkaltatéi és biztositotti egészségbiztositasi jarulék, egészségugyi
hozzajarulas, baleseti jarulék és tappénz-hozzajarulas bevételi eliranyzat;

Ny: a targyévi munkaltatoi nyugdijbiztositasi és biztositotti nyugdijjarulék bevételi elbiranyzat;

P: az allami addhatosagnal kezelt késedelmi potlék bevételi szamlara havonta befolyt
Osszeq;

B: az allami adohatésagnal kezelt birsag bevételi szamlan befolyt 6sszeg (ideértve az
adobirsag, mulasztasi birsag és 6nellendrzési potlék bevételeket).

Ezt kovetéen ,Egyéb befizetések” tételénél kapott 6sszeghez hozzaadjuk a ,VPOP Birsag,
kamat- és késedelmi potlék” cimén vart 6sszeget, amelyet kivetitési horizonton ugy kapunk,
hogy a 2009-es tényiddszaki bevételt a fogyasztéi arindexszel vetitjik ki.

e éves nettd és bruttdé banyajaradék-bevétel (Magyar Banyaszati és féldtani Hivatal,
1995-2009)

o atlagos kd&olajar (1995-2014) (Ft/Brent hordd), az elbrejelzési horizonton a
makropalyara tett technikai feltevések alapjan

e 2010-es havi atlagos azonnali Ft/Brent hordé olajarak (Bloomberg)

A banyaszatrol szold 1993. évi XLVIII. torveny.

e A banyajaradékon belll a 3-5% sulyd nem szénhidrogénre kivetett banyajaradék
értékét a kivetitési horizonton az utols6 3 év mozgdatlagaban rogzitjuk.

e A szénhidrogén-kitermelésre kivetett banyajaradék mértéke — a mez6é nagysagatal,
éves hozamatdl, illetve a kitermelés kezdetének idépontjatdl fuggéen — 12%-t6l 30%-
ig terjed. Az 1998. januar 1. el6tt termelésbe allitott szénhidrogén mezokon kitermelt
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foldgaz esetében legalabb 12%-o0s, de egyébként [(P — Ak)/P] = 100 szazalék, ahol
P a foldgaz atlagara a t—1 évben, A a hazai termelési foldgaz elismert értéke 2003-
ban, k a térvény szerinti korrekcids tényez6 a t évben. Mivel nem ismerjik az egyes
szénhidrogénmezb6k banyajaradék-bevételben betdltott sulyat, ezért az alabbiakban
vazolt egyszerUsitett médon szamolunk.

A szénhidrogének kitermelése alapjan beszedett teljes (bruttd) banyajaradékot ugy
vetitjuk elére, hogy az olajar multbeli alakulasa segitségével visszaszamolt multban
kitermelt szénhidrogén mennyiséget egyszerli linearis trend segitségével
extrapolaljuk.

Az egy kitermelt egységre jutd 12%-os mértékl (nettd) banyajaradék a Ft-ban
szamolt olajarral aranyosan valtozik, de figyelembe vessziik, hogy az adé mértéke 3,
illetve 6%-kal emelkedik, amennyiben az olaj ara a hordonkénti 80, illetve 90 USD
felett van.

A banyajaradék fenti képlet szerint szamitott része esetében az A/P hanyados értékét
a 2008-2009 étlagara jellemz6 0,3-as értéken rogzitjlk a 2010 utani idészakra,
figyelembe véve a k korrekcios tényezd elére meghatarozott valtozasat.

Az eddigi 2010-es adatok alapjan a banyajaradékbdl szarmazd bevétel meghaladja
az éves koltségvetési elbiranyzat idéaranyos részét. Ennek oka egyrészt a vartnal
magasabb forintban szamolt olajar, masrészt a MMBF Foldgaztarolé Zrt. elérehozott
sapkagaz-kitermelése (amely, informaciéink szerint 2010. juliusban befejez6dott).
Feltételezésink szerint az id6aranyos feletti teljesllésért nagyobb részben ez utdbbi
a felel6s, ezért a 2010-es elsé hét havi nagyobb teljeslilést nem szinteltolédasként,
hanem egyszeri hatasként értelmezziuk. A 2010 elsd hét havi tény Ft / Brent hordo
olajarral becsllt bevétel alakulasat figyelembe véve — ezt a 2010-es
elérejelzésunkho6z viszonyitva — becslésunk szerint a sapkagaz el6érehozott
mennyisége korulbelul 18 milliard Ft tébbletbevételt hozott.

2010 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag dontése kdvetkezményeként a MOL
Nyrt. kamatokkal egyutt befizette a tényleges és ,elméleti” banyajaradék-fizetési
kotelezettsége 2005-2009 kozotti id6szakra vonatkozé kildnbdzetét (35 milliard Ft) a
banyajaradék kincstari szamlara.
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e innovacios jarulékbevételek (APEH, 2004-2009)

o akettés kdnyvvezetésre kotelezett vallalkozasok tarsasagi adobevallasainak adatait
tartalmaz6 APEH adatbazis

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol sz6l6 2003. évi XC. torvény 2-7.§.

A tarsasagi adoszamitas modszertanaval 6sszhangban a netté arbevételt, illetve a kiadasi
tételek®® Osszességét vallalkozasonként a nominalis GDP névekedési (itemével indexaljuk a
kivetitési horizonton (kivéve a mikro- és kisvallalkozasok esetén, mivel azok nem alanyai az
innovaciods jaruléknak).

Mivel a jarulék brutté Osszegébdl levonhatéak a K+F raforditasok, a tarsasagi adod
maédszertanaval konzisztens médon a K+F kiadasok®’ alakulasardl feltételezziik, hogy a e
cimen az addalanyok a szamitott tarsasagi adoalap alland6 szazalékat tudjak igénybe venni.

e Magyar Allamkincstar részletes, éves jelentése (Magyar Allamkincstar, 2009)
e Zarszamadasi torvények (2004-2008)

e Havi kincstari jelentések (Magyar Allamkincstar, 2010)

Az Okoaddk jogszabalyi hatterét az energiaaddrol szold 2003. évi LXXXVIIL. torvény és a
kérnyezetterhelési dijrol sz6l6 2003. évi LXXXIX. térvény nyuijtja.

Az utols6 jogszabalyvaltozas az energiaadd mértékeinek 2010. januarjatdl hatalyos
atlagosan 14,6 szazalékos emelése (vilamos energia: 252 forintrél 295 forintra (14,58%);
féldgaz: 75,6 forintrol 88,5 forintra (14,58%); szén: 2040 forintrdl 2390 forintra (14,64%).)

A kornyezetterhelési dij szabalyozasaban 2004 6ta nem tortént valtozas.

Az energiaadd medfizetése azokat a gazdasagi szerepl6ket terheli, akik villamos energiat,
foldgazt, és/vagy szenet hasznalnak (kivéve a lakossagi fogyasztokat), mig

%% Az addalap (a helyi iparlizési ado alapja) megfelel a netto arbevétel harom tétellel csokkentett
értékének; ezek a tételek: (1) eladott aruk beszerzési értéke; (2) kdzvetitett szolgaltatasok értéke; (3)
anyagkoltseg.

*" Alapkutatas, kisérleti fejlesztés kdzvetlen kdltsége (adbdzas elbtti eredményt csokkentt tétel).

74



koérnyezetterhelési dij fizetésére kotelezettek azok a kérnyezethasznaldk, akik engedélyhez
kotott tevékenységik soran kérnyezetterhelé anyagot bocsatanak ki.

A technikai Kkivetités bazisaként az el6z6 évi adodbevételeket hasznaljuk. A jovébeli
adobevételek meghatarozasahoz a real GDP dinamikajat hasznaljuk.

A real GDP novekedési Utemével vald indexalas mellett két érv szol: (1) mindkét tétel
esetében az adé alapja mennyiségben van meghatarozva; és (2) az elmult évek alapjan az
igy kapott becslés jOl illeszkedik a tényadatokra.

e Zarszamadasi térvények (2004-2008)

o Haztartasi Koltségvetési Felvétel (HKF) (KSH, 2002-2007)

e Szerencsejaték Zrt. lzleti jelentése (Szerencsejaték Zrt., 2002-2008)

e KSH éves fogyasztéi arindex (KSH, 2005-2009)

e Szerencsejaték Zrt. jatékado befizetései (Szerencsejaték Zrt., 2009-2010)

e Havi kincstari jelentések (Magyar Allamkincstar, 2010)

Az adé mértekét az 1991. évi XXXIV. térvény hatarozza meg, melyet ebben a
vonatkozasban 2006 6ta nem modositottak. A koltségvetési alappalya szempontjabol
relevans jogszabalyi valtozast jelent az Otds lottébdl szarmazéd jatékadd bevétel 90
szazalékanak Nemzeti Kulturalis Alapba toérténé atsorolasa, valamint a kartyatermek
jatékbevétele utan fizetendd jatékado bevezetése 2010. majus 1-jétdl.

Az addalap meghatarozasa

A technikai kivetités bazisaként az egyes jatékokbol szarmazd el6z6 évi jatékado-bevételt
tekintjuk.

A bevételvaltozas meghatarozasa

A sorsolasos jatékokbdl szarmazéd jovébeli bevételek meghatarozasahoz két tényezét
vettink figyelembe: a szerencsejatékok arvaltozasat, valamint a haztartasok ar- és
jovedelemrugalmassagat a szerencsejatékokra vonatkozoan. A szerencsejatékok iranti
kereslet el6érejelzéséhez a KSH haztartasi koltségvetési felvétele (HKF) alapjan szamitott ar-
és jovedelemrugalmassagokat hasznaltuk. A szerencsejatékok arvaltozasara vonatkozoan
jatéktipusonként mas feltevéssel éltink. A Szerencsejaték Zrt. terveinek megfeleléen 2011-
re nem szamolunk aremeléssel, mig a Kkivetitési horizont tébbi évében inflaciokévetd
arvaltozassal szamoltunk. Feltevésunket alatamasztja, hogy a 2002 és 2010 koOzotti
idészakban a lotté- és totd jatékok esetében az inflacidnak megfeleld mértékl arvaltozast
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figyelhetiink meg, ha az arvaltozasok nem is pontosan évente kdvették egymast.®® A tdbbi
sorsolasos jaték esetében is ezt az eljarast kovetjuk: a kivetitési horizonton az adott évi
inflacibnak megfelel6 mértékl arvaltozast feltételeziink. Ez alapjan az egyes jatéktipusokbal
szarmazo jatékadobevétel az alabbi képletek szerint adédik.

Lotto-jatékok és egyéb sorsolasos jatékok esetében:

A sorsolasos jatékok utan fizetendd jatékado alapja a nyereményalap, amely a kibocsatott
sorsjegyek szamanak és a fogyasztdéi ardanak a szorzata. A jatékadé meértéke a
nyereményalap szazalékaban van meghatarozva. Az adomeérték jatéktipusonként valtozik:
lottéjatékok esetében az adodkulcs 24 szazalék; az egyéb sorsolasos jatékok kozil a kend
esetében 24 szazalék, mig a tobbi jaték esetében (luxor, joker, puttd) 17 szazalék.

dlog(R{?") = dlog(PDI,) » £ + dlog(P&/™) » (1 + &) + ¢

ahol:

dlog(x): az x valtozo logaritmusanak el6z6 évhez viszonyitott kilénbsége; egyben az x
valtoz6 szazalékos valtozasanak kozelitése.

R{9t9: jatékado bevétel az i sorsolasos jatékbol a t évben;
Plott%: az i sorsolasos jaték t évi ara;

£97: szerencsejatékok arrugalmassaga;

PDI;: rendelkezésre allo realjévedelem a t évben,;

£/%7: a szerencsejatékok jovedelemrugalmassaga;

c: konstans (az adébevétel idébeli trendje).
Kaszindk, jatékautomatak, pénznyerd automatak:

Kaszinok esetében az add alapja a tiszta jatékbevétel, pénznyer6 automatak esetében a
jatékadot jatékhelyenként szabjak ki, mig a jatékautomatak utan gépenként 60 000 Ft
jatékadot kell fizetni. Az elmult években a jatékadd mértéke ezen tételek esetében nem
valtozott, viszont a jatékhelyek utan befizetett add kismértékben de folyamatosan csdkkent.
Ezekre a tételekre vonatkozdan a technikai kivetités a multbeli adatokbdl becsult trendekkel
torténik.>

Kartyatermek jatékbevétele:

A Kkartyatermek tiszta jatékbevétele utan fizetend6 jatékadot 2010. majus 1-jével vezették be.
A megbizhatd elbrejelzéshez szikséges informacié hianyaban ezzel a tétellel a technikai

%8 2001 és 2010 kozott a lotto-jatékok esetében atlagosan kétévente tortént aremelés, mig a totd-
jatékok arat ezen id6szak alatt csak egyszer valtoztattak. Mindkét esetben a kumulalt inflaciéonak
megfeleléen emelték az arakat.

% A trendeket a 2003 és 2009 kozétti idészakon becsiiltik. A pénznyerd automatak adotételét a
vizsgalt peridédusban haromszor modositottak, ezeknek a hatasait az idésorbdl kiszirtik. A becslilt
egyutthato értéke mindharom esetben statisztikailag szignifikans volt.
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kivetités id6horizontjan nem szamolunk, igy az altalunk prognosztizalt adobevételhez képest
ez pozitiv iranyu kockazatot jelent.

A becsililt jatékadd-bevétel a fenti jatékok utan szamolt adébevételek 6sszege. A szamitas
végeén — ahogy mas tételek esetében is — a pénzforgalmi adobevétel kiszamitasa érdekében
egy egyhonapos korrekciot hajtunk végre.

A Szerencsejaték Zrt. elsd féléves adobefizetései alapjan azt latjuk, hogy az 6t6s lottot
leszamitva valamennyi jaték esetében kedvezétlenebbll alakult a kereslet a marciusi
varakozasainkhoz képest. Az id6aranyos teljesllést tekintve atlagosan 9 szazalékos
elmaradast latunk a sorsolasos jatékok esetében, kivéve az 6tds lottdét, amely utan 3,5
szazalékkal tobb adobevétel folyt be. A lottéjatékok esetében fontos keresleti tényezé a
félhalmozott nyeremény Osszege. Az 0Ot0s lottd els§ féléves keresletének vartnal jobb
alakulasaban kiemelt szerepe lehetett a 28 héten keresztiil felhalmozddott nyereménynek. A
technikai kivetités soran ezzel a faktorral nem szamolhatunk. A vilagbajnoksag miatt a
tippmix és a goltotd iranti kereslet is a vartnal kedvezdbben alakult, a vb ideje alatt a kereslet
megduplazdédott.

A harmadik negyedévre vonatkozé tényadatokat figyelembe véve azt lathatjuk, hogy a
jatékado-bevételek tovabbra is a varakozasaink alatt teljesulnek, ezért a legujabb
el6érejelzésiinkben 3 milliard forinttal kevesebb bevételre szamitunk az augusztusban adott
prognézisunkhoz képest.

e Zarszamadasi torvények (2004-2008)
e 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat (2010)

o Egyéb kdzpontositott bevételek (Magyar Allamkincstar, 2009)

Az egyeéb kozpontositott bevételeken belll a két legjelentGsebb tétel a vizkészletjarulék és a
termékdijak, melyek jogszabalyi hatterét az 1995. évi LVII. térvény valamint az 1995. évi LVI.
torvény biztositja. A Koltségvetési Tanacs 2010. majusi javaslata alapjan az egyéb
kdzpontositott bevételek egyes — a marciusi technikai kivetités folyaman még kuilsé tételként
kezelt — tételeit a jovében belsd tételnek tekintjiik,”® s ezért technikai kivetitést ezekre
vonatkozdan nem készitliink. Tovabbra is kulsé tételként kezeljlik az alabbiakat:

o Cégnyilvantartas bevételei
e Termékdijak

e Kozuti birsagbevételek

% |de tartozik minden olyan tétel, amely vagy nagysagrendje alapjan vagy definicidja szerint nem
sorolhat6 a kilsé tételek kozé (a tételes listat Id. a Koltségvetési Tanacs 2010. majus 28-an kiadott
kdzleményéhez (pdf) tartozé hattéranyagban (pdf)).

e


http://www.mkkt.hu/download/000/171/kozlemeny0528.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/172/hatteranyag0528.pdf

A bevételi sor legjelentésebb tétele a kdrnyezetvédelmi termékdijakbdl szarmazd bevétel. A
technikai kivetités soran bazisunk az el6zd évi bevétel, a termékdijakbdl befolyd jovdbeli
0sszeg meghatarozasahoz a vasarolt fogyasztas volumenvaltozasat hasznaljuk a kivetitési
horizonton. Az elsé kilenc hénap bevételi adataibdl kiindulva a termékdijakbol szarmazé
bevételekre adott elbrejelzésiinket maddositottuk az augusztusi technikai kivetitésben
szerepld értékhez képest. Ennek legfébb oka, hogy a csomagoléeszkdézok utan fizetendd
termékdijakbdl szarmazé bevételek a korabbi varakozasainknal lényegesen rosszabbul
alakultak. 2010-re a termékdijakbdl dsszesen varhatdé bevételt a korabbi 21 milliard forint
helyett 18 milliard forintot varunk.

Az egyéb tételek esetében azt latjuk, hogy a cégnyilvantartasbol szarmazé bevételek az
el6iranyzatnak megfeleléen alakulnak, mig a kozuti birsagbevételek esetében jelentés az
elmaradas, ezért a progndzisunkat a korabbi 2,8 milliard forintrél (amely megegyezik a
Nemzetgazdasagi Minisztérium tervszamaval) 0,7 milliard forintra médositottuk.

A termékdijakbdl szarmazé bevétel:
dlog(R;) = dlog(RVF;) + ¢,

ahol:

dlog(x): az x valtozo logaritmusanak el6zé évhez viszonyitott kiilénbsége; egyben az x
valtoz6 szazalékos valtozasanak kozelitése;

R;: termékdijakbdl szarmazo bevételek a t évben;
RV F;: real vasarolt fogyasztas a t évben,;

c: konstans.
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¢ A Nyugdijbiztositasi Alap éves tényadatai (ONYF), 2003-2009.
e A Nyugdijbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (ONYF), 2009-2010.

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél szbéléo 1997. évi LXXX. térvény 19. § (1) bekezdése alapjan, a
foglalkoztaté és a biztositott egyéni vallalkozo altal fizetend® nyugdijbiztositasi jarulék
mértéke a foglalkoztatott munkavallalé tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettséggel
terhelt havi bruttd keresetének 24%-a.

Az elemzett jarulékok kozul az elsé harom kivetitési mddszertana hasonld. A jarulékok elvi
alapja a nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresettomeg, vagyis 6ket a makrogazdasagi
palyabdl szamolt un. nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresettdbmeg indexszel vetitjik elére.
Az elvi jarulékalap és a jarulékmérték szorzataként kiszamitjuk a potencialis jarulékbevételt a
korabbi évekre. Majd a tényleges és a potencialis jarulékbevétel hanyadosakeént kiszamitjuk
az adott tétel multbeli befolyd hanyadat vagy un. effektiv ratajat. Ennek értékével szorozzuk
a késObbi évekre kiszamolt varhaté potencialis jarulékbevételt, hogy megkapjuk a varhaté
tényleges jarulékbevételt. Az alabbi abra mutatja a harom jarulékbevételi tétel effektiv ratajat
2003 és 2009. kozott.

Al. abra: Tarsadalombiztositasi jarulékok effektiv rataja
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A munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulékbevétel effektiv rataja az utdbbi években relativ szik
savban mozgott, ezért a marciusi kivetitésiinkben ezt a bevételi tételt a tételre 2003 és 2009
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kdzott jellemzé atlagos effektiv rataval (79,73%) vezettilk tovabb.®' Jelen kivetitésiink
alkalmaval azonban mas mddszert kdvettiink. Az évkdzi kummulalt havi adatokbdl szamitott
atlagos effektiv rata idésoros alakulasabél (lasd: ,Even beliili adatok értékelése”, 1. abra)
extrapolaltuk a 2010. évre varhato effektiv rata szintjet (77,55%), amelyet a Kivetitési
horizonton konstansnak feltételeziink.®

Tovabba figyelembe vettik a T/1376-os tdrvényjavaslat azon pontjanak varhaté hatasat,
amely 2011. januar 1-jétél a garantalt bérminimum szintjére csdkkentené az egyéni és tarsas
vallalkozok adoé- és jarulékfizetési alapjanak kotelez6 minimum értékét. Az ebbdl adodd
varhaté munkaadoi és biztositotti nyugdijbiztositasi jarulékkiesés mértéke tébb mint 6,7
milliard Forintra tehets.%

o Az Egészségbiztositasi Alap éves tényadatai (OEP), 2003-2009
o Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP), 2009-2010

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél szold 1997. évi LXXX. térvény 19. § (1) bekezdése alapjan a
foglalkoztatd és a biztositott egyéni vallalkoz6 altal fizetendd egészségbiztositasi jarulék
mértéke a foglalkoztatott munkavallalé havi bruttdé keresetének 2%-a. Ebbdl 1,5
szazalékpontot a természetbeni egészségbiztositasi jarulék teszi ki, a maradék 0,5
szazalékpontot pedig a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék.

Ahogy az A1. dbra mutatja, a tételre jellemzé effektiv rata 2003 és 2006 kodzott atlagosan
79,2%-0s szinten stabil volt, majd 2007-2008-ra 86%-0s szintre ugrott, vagyis csaknem 7
szazalékpontot emelkedett.®* 2009-ben a tendencia visszafordult: az effektiv rata 84,2%-ra

- A mintegy 20 szazalékpontot kitevd rés tobb komponensbdl tevidik 6ssze. Ezek koziil a kovetkezd
harom lehet a legfontosabb: (1) a modszertanban jarulékalapként hasznalt nemzetgazdasagi bruttd
bér és keresettdmeg egy része nem képez jarulékalapot; (2) a gazdasagban mindig (valsag esetén
még inkabb) vannak olyan vallalkozasok, amelyek kilénb6z6 okok miatt likviditasi nehézségekkel
kizdenek vagy megszinnek, azaz nem tudnak jarulékot fizetni; illetve (3) Iéteznek a jarulékfizetési
kotelezettséget elkertild, nem bevallott jovedelmek.

62 Augusztusi kivetitésink soran a HP-filter eljarassal szamitott kibocsatasi rés varhaté alakuldsa
szerint hataroztuk meg az effektiv rata targyévi s jovébeli alakulasat (annak ellenére, hogy az idésor
rovidsége miatt a modell diagnosztikai statisztikai nem voltak kielégitéek). A szamok tovabba
tartalmazzak a cafeteriara vonatkozo feltételezésuiinket is.

% A szamitas soran azon feltételezéssel éltiink, hogy a jelenleg a kétszeres minimalbér alapjan ad6zé
vallalkozok 60%-a fog élni a torvény adta alacsonyabb adoé- és jarulékalap lehetéségével.

* Az MKKT 2009-es &szi elérejelzésében — az egészségbiztositasi jarulékbefizetések -effektiv
ratajaban megfigyelhetd trendtorésbél adéddan — e jarulékbevételi tételt a 2007-2008-as évekre
jellemz6 magasabb atlagos effektiv kulccsal vetitette elére.
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csokkent.® Az effektiv rata szintjérél a kivetitési horizonton azt feltételezziik, hogy az 2010-
ben 2009-hez képest enyhén csdkken (83,98%-ra), majd szinten marad.®®

Tovabba figyelembe vettik a T/1376-os tdrvényjavaslat azon pontjanak varhaté hatasat,
amely 2011. januar 1-jétél a garantalt bérminimum szintjére csdkkentené az egyéni és tarsas
vallalkozok ado- és jarulékfizetési alapjanak kotelezd minimum értékét. Az ebbdl adoédo
varhatd munkaaddi és biztositotti egészségbiztositasi jarulékkiesés mértéke tdbb mint 1,6
milliard Forintra tehets.®’

o Az Egészségbiztositasi Alap éves tényadatai (OEP), 2003-20009.
o Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP), 2009-2010.

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél szold 1997. évi LXXX. térvény 19. § (3) bekezdése alapjan a
biztositott munkavallalé altal fizetend6 egészségbiztositasi jarulék mértéke a havi brutté
keresetének 6%-a. Ebbél 4 szazalékpontot a természetbeni egészségbiztositasi jarulék teszi
ki, a maradék 2 szazalékpontot pedig a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék.

Ahogy az Al. abra mutatja, e tételre jellemzd effektiv rata mértéke 2003. és 2006. év kozott
atlagosan 71%-os szinten alakult, majd 2007-2008-ban 78%-o0s atlagos szintre ugrott.®®
2009-ben a tendencia e tételnél is visszafordult: az effektiv kulcs 74,7%-0s szintre
csokkent.®*® Az effektiv rata szintjér8l a kivetitési horizonton — a munkaltatoi
egészségbiztositasi jarulék effektiv ratajahoz hasonldéan — azt feltételezzik, hogy az 2010-
ben 2009-hez képest enyhén csdkken (74%-ra), majd 2014-ig ezen a szinten allandésul.

A Magyar Allamkincstar 2010. évi masodik-tizedik havi, illetve a KSH intézményi statisztikai
adatgy(ijtésének elsd nyolc havi adatai alapjan megvizsgaltuk a harom hasonlé mdédszerrel
kivetitett jarulék (munkaltatéi nyugdijbiztositasi-, munkaltatdi egészségbiztositasi- és
biztositotti egészségbiztositasi jarulék) 2010 I1I-VIIl. havi atlagos effektiv ratajanak

% Az idGsort az egészségugyi szolgaltatasi jarulék tételével tisztitottuk meg.

% A szamok tartalmazzak a cafeteriara vonatkozo feltételezésiinket e tétel esetében is.

8" A szamitas soran azon feltételezéssel éltiink, hogy a jelenleg a kétszeres minimalbér alapjan adéz6
vallalkozok 60%-a fog élni a torvény adta alacsonyabb ado- és jarulékalap lehetéségével.

% 2006.szept.1-t6l a nyugdijas foglalkoztatott és az egyhazi személyek is kotelesek 4 szazalék
természetbeni egészségbiztositasi jarulékot fizetni. A munkavallaléi jarulékot fizet6k koérének ily
modon torténd kiszélesitése az egyik magyarazata a tétel effektiv ratajaban 2006-rél 2007-re
bekovetkezett szignifikans megugrasanak.

% Az MKKT 2010-es tavaszi elSrejelzésében e tétel effektiv ratajanal a nyugdijas foglalkoztatottak és
az egyhazi személyek utan fizetett egészségbiztositasi jarulékbevétellel tisztitott id8sort abrazolta.
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alakulasat.”® Azt talaltuk, hogy a korabbi években az elsé hénapok alapjan szamitott effektiv
rata évrél-évre igen hasonléan alakult, mint a teljes év alapjan szamitott rata. 2010-ben az
évkozi adatokbdl szamitott effektiv rata némileg (kb. 76 bazisponttal) elmarad a 2009-es
évkozi szinttél (ennek mértéke nagyobb, mint az augusztusban latszott), ezért a tételek
elérejelzésében 2010 egészére a 2009-es effektiv ratat ennek megfelel6en lefelé korrigaltuk.
Az alabbi abra mutatja a harom 6 jarulékbevételi tétel elsé nyolc havi atlagos effektiv
ratdjanak alakulasat 2006 és 2010. kdzott.

A2. abra: A hdarom jarulékbevételi tétel elsé nyolc havi atlagos effektiv ratdja
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¢ A Nyugdijbiztositasi Alap éves tényadatai (ONYF), 2003-2009.
e A Nyugdijbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (ONYF), 2009-2010.

e Az ONYF jogviszony-adatbazisanak (KELEN) jarulékfizetéi létszam- és atlagos
keresetadatai jogviszonyok és magannyugdijpénztari tagsag szerinti megbontasban
(ONYF), 1997-2008.

e A magannyugdijpénztari tagok létszamadatai (PSZAF), 1998-2009.
e Hauvi jarulékbevallasi adatok (APEH), 2007-2010

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szold 1997. évi LXXX. térvény 19. § (2) bekezdése alapjan a
biztositott munkavallalo altal az Ny. Alapba fizetendé nyugdijbiztositasi jarulék mértéke a
tisztan csak allami pillérbe tartozok esetében a havi bruttd kereset 9,5%-a, mig a vegyes
(allami és magan) pillérbe tartozok esetében ez 1,5 %.

0 Azert szilkséges egy honappal eltolni a két idésort, mert a KSH munkalgyi statisztikaja

eredményszemlélet(.
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A magannyugdijpénztari befizetésekhez kapcsoldédé T/1378-as toérvényjavaslattél azon
atmeneti szabalyozasvaltozas varhatd, hogy az eddig a magannyugdijpénztarakba fizetett
tagdij (a havi brutté kereset 8%-a) 2010. november 1-je és 2011. december 31-e kozott az
allami rendszerbe folyik be.

A nyugdijrendszer sajatossagabdl adéddan e bevételi tételt nem vetithetjik ki egyszeriien a
nemzetgazdasagi bértdmeg dinamikajaval, mert a magannyugdijpénztari tagok &sszes
jarulékfizetéhdz viszonyitott aranya évrél évre ndé az Uj kohorszok munkapiacra valé
belépésével. A magannyugdijpénztari tagok €s a nem-magannyugdijpénztari tagok altal
befizetett jarulékbevételt ezért a kivetités soran kulon jelezzik elbre.

A technikai kivetités modszertana az alabbi f6 lépésekbdl all:

A létszamok elbrejelzése:

A teljes biztositotti Iétszam és a magannyugdijpénztari tagok szamanak multbeli adataibol
tudunk kovetkeztetni a magannyugdijpénztari tagok 0Osszlétszamon bellli aranyanak
trendjére. A kivetitési horizonton a trend valtozatlansagat feltételezziik. A teljes biztositotti
létszamot a makrogazdasagi palya foglalkoztatotti 1étszamindexével vetitjik elére, majd az
igy el6rejelzett teljes 1étszamot a két csoport kordbbi megoszlasanak trendje szerint bontjuk
ketté. igy kapjuk meg a két csoport el6rejelzett éves Iétszamat. Képletekkel:

N N 1+0
= c
Ny Nes
N& = N, — N

ahol:

N;: a foglalkoztatottak Iétszama t évben (makropalya alapjan);

N{": a foglalkoztatott magannyugdijpénztari tagok Iétszama t évben;
N£: a foglalkoztatott nem mnyp-tagok Iétszama t évben;

c: a magannyugdijpénzari tagok 0sszes biztositotton bellli aranyanak trendje.

Az eqy fére jutd jarulékalapok elérejelzése:

Ismert a két csoport altal befizetett multbeli jarulékbevétel.”* A jarulékmértékek
figyelembevételével csoportonként megbecslljik az egy fére jutd jarulékalapot.
Csoportonként kiszamoljuk az atlagos jarulékalap névekedési Utemét, majd megnézzik ezek
eltérését az atlagos bérndvekedéstél.

A kivetitésben a tényidészaki egy fére jutd jarulékalapot a makropalyabdl szamolt brutté bér-
és keresettdmeg indexszel vetitjik elére ugy, hogy aztan azt korrigaljuk az adott csoport
korabbi atlagos bérdinamikajanak a nemzetgazdasagi bruttd bérdinamikatdl vett eltérésével.

& Megjegyezzik, hogy az ONYF sem a 2008., sem a 2009. évre nem koézli az egyéni nyugdijjarulék-
bevétel bontasat (mivel nem rendelkezik pontos adatokkal arrél, hogy milyen jogcimen érkezik a
befizetés). Mar a 2006. és 2007. évek megfeleld szerkezete is kozelité becslés volt részikrél. Az
APEH bevallasi adatokbdl rendelkezik a szikséges bontassal, és ezt rendelkezéstinkre is bocsatotta.
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ahol:

W, brutté atlagbér t évben (makropalya alapjan);

W a magannyugdijpénztari tagok atlagbére t évben;
W& a nem magannyugdijpénztari tagok atlagbére t évben;

d: magannyugdijpénztari tagok relativ atlagbérének névekedése miatti korrekcios tényezo.

A jarulékbevétel elbrejelzése:

A kivetitett jarulékbevétel az elbrejelzett Iétszam, az elbrejelzett egy fére jutd jarulékalap és a
jarulékmérték szorzataként adodik. Ezen kivil egyszeri hatasként figyelembe vesszik a
2009 végi visszalépések hatasat.”

A fentiek mellett szamolunk a T/1378-as térvényjavaslatban megfogalmazottakkal.

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésag 2010. évi elsé kilenc havi adatai alapjan
kiszamitottuk a biztositotti (egyéni) nyugdijbiztositasi jarulékbevétel 2010-re varhaté értékét,
s azt talaltuk, hogy az szinte teljes mértékben megegyezik az altalunk koraban elérejelzett
értékkel. Ezért e tételnél nem kell korrigalni az évkozi adatokkal.

2 A 2009. julius 9-e és 2010. marcius 31-e kdzotti idészakban 6sszesen 64.804 visszalépési kérelem
érkezett be a magannyugdijpénztarakhoz, melybél 2010. marcius 31-ig 62.059 kérelem kerilt
elfogadasra és elszamolasra.
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Ebben a fejezetben az alabbi tételek kivetitési modszertanat foglaljuk 6ssze:

A) A megallapodas alapjan fizeték jarulékai (mindkét tb-alap)

B) Korkedvezmény-biztositasi jarulék (Nyugdijbizt. Alap)

C) Szazalékos egészségugyi hozzajarulas (EHO) (Egészségbizt. Alap)
D) Egészségligyi szolgaltatasi jarulék (Egészségbizt. Alap)

E) Munkaltatoi tappénz hozzajarulas (Egészségbizt. Alap)

¢ A Nyugdijbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (ONYF), 2009.
o Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP), 2009

A bevételi tétel tényadatai 1998 és 2009 kozott éves bontasban rendelkezésinkre allnak.

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. térvény 34-35. §. rendelkezései alapjan az
ONYF-fel megallapodast koété személy az altala megjeldlt jovedelem (de minimum a
megkotéskor érvényes minimalbér) utan 33,5%-ot, az OEP-pel kilén megallapodast kétd
személy a mindenkori minimalbér dsszege utan 50%-ot (ha nagykoru allampolgar), illetve a
18 évesnél fiatalabb személy utan 30%-ot fizet.

A kivetitési horizonton a 2009-es tényidészaki bevételt a makropalyabdl szamolt brutté bér-
és keresettomeg-indexszel vetitjik el6re.

A Nyugdijbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (ONYF), 2009

A bevételi tétel tényadatai 2008 és 2009. évben éves bontasban rendelkezéslinkre allnak.

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél szold 1997. évi LXXX. térvény 18.-19.-20/A §-ainak rendelkezései
alapjan a korkedvezmény biztositasi jarulék alapja megegyezik a tarsadalombiztositasi
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jarulékéval, mértéke 13%. A korkedvezmény biztositasi jarulékot 2007 és 2011. év kozott
fokozatosan vezetik be. 2007-ben a jarulék 0%-a, 2008-ban 25%-a, 2009-ben 50%-a, 2010-
ben 75%-a, 2011-ben pedig a jarulék teljes dsszege terheli a munkaadoét. (A foglalkoztatét
nem terhel6 részt a kézponti kdltségvetés tériti meg a Nyugdijbiztositasi Alap részére, a
kdzponti koltségvetési hozzajarulasok jogcimei kozott.)

Multbeli adatokon a jarulékalapot a jarulékbevétel és a jarulékmérték alapjan becsiljuk meg,
majd a kivetitési horizonton a jarulékalapot a brutté bér- és keresettomeg-indexszel vetitjlik
kis, s a jarulékmérték-valtozast figyelembe véve szamitjuk ki a varhato jarulékbevételt.

o Az Egészségbiztositasi Alap éves tényadatai (OEP), 2009
o Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP), 2009-2010

e A Pénziigyminisztérium éves, kulcsok szerinti tényadatai (PM), 2009

Az egészségugyi hozzgjarulasrél szolo 1998. évi LXVI. térvény 1-9. §-ainak rendelkezései
alapjan, 27%-os (korabban 11%-0s) kulccsal EHO-t kell fizetni a kifizet§ altal ad6évben
kifizetett, juttatott, az 6sszevont addalapba tartozé jévedelmek és a kildén ad6zo jovedelmek
utan.” Tovabba 14%-os kulccsal EHO-t kell fizetni a maganszemélynek az addévben
megszerzett alabbi jovedelmei utan.”

A szazalékos egészséglgyi hozzajaruldas esetében 14, illetve 27%-os hozzajarulast
kllénbdztethetliink meg. El6szdr a tényidészakon — a jarulékbevétel és a jarulékmérték
alapjan — megbecsdljuk a jarulékalapot. A kivetitési horizonton a becsult jarulékalapot a
nominalis GDP valtozasaval vetitjik elére,”” s a jarulékmérték-valtozast figyelembe véve
szamitjuk a varhato jarulékbevételt.

® A kifizeté munkaadét terheld 27%-os EHO alapjai: adéel6leg-alap szamitasanal figyelembe vett
jovedelem, a vallalkozéi kivét és a kivétkiegészités egylttes dsszegének, illetve a személyes
k6zrem(kodsi dij és a személyes koézrem(kdddi dij-kiegészités egylttes Osszegének targyévre
bevallott nyugdijjarulék alapjat meghaladé része, természetbeni juttatasok addalapként meghatarozott
értéke, kamatkedvezménybdl szarmazd jovedelem, egydsszegll jaradékmegvaltasok, kis dsszegl
kifizetések.

A maganszemélyt terheld 14%-os EHO alapjai: vallalkozasbol kivont jovedelem, értékpapir-
kdlcsdnzésbdl szarmazé jovedelem, 25 szazalékos adoterhet viseld osztalék, vallalkozoi osztalékalap,
arfolyamnyereségbdl szarmazo jovedelem, ingatlan bérbeadasabol szarmazé 1 millié Ft-ot meghalado
teljes jovedelem.

*"A nominalis GDP e tételnél adoalapként valé felhasznalasat a tétel alapjat add, alapvetden
vallalkozdi tipusu jévedelmek jellege indokolja.
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A Magyar Allamkincstar 2010. évi elsd tiz havi adatai alapjan megvizsgaltuk az
egeszsegugyi hozzgjarulasbdl (EHO) adodo jarulékbevételi tétel 2010. évre varhato
teljesiilését: a becsiilt’® éves teljesiilés értéke 10,1 milliard Ft-tal alacsonyabb az altalunk
augusztusban el6rejelzett értéeknél (51,7 milliard Ft). Ennek alapvet6en egyetlen oka, hogy
az utobbi két-harom honapban jelentésen alacsonyabb szinten teljesult a tétel havi bevételi
értéke. A korabbi hénapok értékének kb. csak a fele realizalédott. A targyévi teljestlésnél
azon feltételezéssel éltlink, hogy az év utolsd par hénapjaban is hasonléan gyenge bevétel
realizalodik. Ebbdl adédoan e tételnél a korabbi elérejelzéstinket 10,1 milliard Ft-tal lefelé
korrigaljuk, és ennek megfelel6en a kdvetkez6 évek is aranyosan lefelé modosulnak.

o Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP), 2009
o Az Egészségbiztositasi Alap éves tényadatai (OEP), 2009

A bevételi tétel tényadatai 2007 és 2009 kdzott éves bontasban rendelkezéstinkre alinak.

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. térvény 19. § (4) bekezdésének
rendelkezése alapjan a nem biztositott és egészségugyi szolgaltatasra egyéb jogcimen sem
jogosult belfdldi maganszemélyek egészséglgyi szolgaltatasi jarulékként tételesen
(megszerzett jovedelemnagysagtol fuggetlenil) 2010. januar 1-t6l havonta 4.950 Ft/f6/ho-t
kotelesek fizetni az E. Alap részére.

A tarsadalombiztositas pénzligyi alapjait is érinté T/1376-0s tdérvényjavaslattol azon atmeneti
szabalyozasvaltozas varhatd, hogy 2011. januar 1-t81 havonta 5.100 Ft/f6/ho-t kotelesek
fizetni az E. Alap részére.

A kivetités alapjat a 2009-es bevétel képezi. Ebbdl a jarulékmérték segitségével
megbecsuljuk a 2009-ben befizeték létszamat. A befizetdék létszamat a kivetités soran a
nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szamaval indexaljunk, s ebbdl szamitjuk ki a
jarulékmérték-valtozast figyelembe véve a varhaté jarulékbevételt. Azzal a konzervativ
feltételezéssel élink, hogy a 2007. apr. 1-jei illetve a 2008. jan. 1-jei térvényi valtozasbdl (a
biztositasi statusz ellenérzése az egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybevétele soran)
adodo fehéredési folyamat lezarult, igy ebbdl adddd tovabbi regisztracio-béviiléssel nem
szamolunk.

®E jarulékbevételi tétel 2010. évre varhatd teljestlésének becslése ugy torténik, hogy vesszik az
elsd tiz havi teljesiilés és az ,eredeti” (tényadatok nélkili) éves el6rejelzésiink 2/12-ével sulyozott
atlagat ugy, hogy sulyként az év elsé tiz és utolsé két honapjara esé teljesllés atlagos szezonalitasi
indexét hasznaljuk.
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A T/1376-os torvényjavaslat ide vonatkozé hatasait is szamszerUsitettik. Ez
hozzavetdlegesen 600 millié Forinttal ndveli majd meg az alap bevételeit.

Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP), 2009

A bevételi tétel tényadatai 1996 és 2009 kozott éves bontasban rendelkezésunkre allnak.

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél szolo 1997. évi LXXX. térvény 19. § (5) bekezdésének
rendelkezése alapjan a munkaltatéi tappénz hozzajarulas a tappénz 0&sszegének
egyharmada.

A munkaltatéi tappénz hozzajarulas a tappénz dsszegének egyharmada, 6sszege tehat a
bérjdvedelem adott hanyada. A 2009. augusztus 1-jén életbe |épett szabalyozas valtozasa (2
évnél hosszabb biztositotti jogviszony esetén 70 helyett 60%, 2 évnél rovidebb biztositotti
jogviszony esetén 60 helyett 50%, a passziv tappénz maximalasa és idejének roviditése) a
tétel csokkenését, a tappénzes esetszam novekedése a bevételi tétel ndvekedését
eredményezi. A kivetitési horizonton a 2009-es tényidészaki bevételt a tappénz alapjaul
szolgald bruttd bér- és keresettdomeg dinamikaval indexaljuk. A szamitas moédszertana és
mogottes feltételezései megegyeznek a tappénz elbrejelzésiink moddszertanaval (lasd a
fuggelék A.8. fejezetét).
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Ebben a fejezetben az alabbi tételek kivetitési modszertanat foglaljuk 6ssze:
A) Munkaerépiaci jarulék
B) Rehabilitaciés hozzajarulas

C) Szakképzési hozzajarulas

¢ A Munkaerd-piaci Alap egyes bevételei (zarszamadasi toérvények, 2000—-2008)
o APEH rendszeres pénzforgalmi adatok a kiemelt bevételekrdl (188-as kdd)

o Napi kincstari jelentések pénzforgalmi adatai (MAK)

2010. januar 1-t6l a tarsadalombiztositasi jarulékokrol (Thj.) szélé térvény rendelkezik — a
tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetének megteremtésén tulmenéen — a munkaeré-piaci
célok fedezetéll szolgald jarulékok szabalyairdl is.

A tarsadalombiztositas szempontjabdl igy mind a foglalkoztaté, mind a biztositott altal 2009.
december 31-ig fizetend6 jarulékok 2010. januar 1-t6l kiegésziltek a munkaeré-piaci
jarulékkal, amely az eddigi munkaadéi,”” munkavallaloi, illetve a vallalkozdi jarulékokat valtja
fel.”® Januartdl tehat mindharom jarulék a tarsadalombiztositas hatalya ala tartozik és a
bevétel a Munkaeré-piaci Alapot illeti meg.

A foglalkoztatd altal fizetendé munkaerd-piaci jarulék 1%, a foglalkoztatotti munkaeré-piaci
jarulék és a biztositott egyéni vallalkozo altal fizetendd jarulék 1,5%.

A2. tablazat: A munkaerdpiaci jarulékok mértékei, 2007-10
2007 2008 2009 2010

Munkaaddi jarulék 0,03 0,03 0,0235 0,01
Munkavallal6i jarulék 0,015 0,015 0,015 0,015
Vallalkozoi jarulék 0,04 0,04 0,035 0,015

Megjegyzés: 2009-ben a munkaadéi és vallalkozéi jarulékok év kézben valtoztak, ezért
éves atlagos kulcsok vannak feltiintetve.

7°2009. januar 1-t6l 2009. junius 30-ig a munkaaddi jarulék mértéke 3 szazalék. 2009. julius 1-t6l a
munkaaddi jarulék mértéke a minimalbér kétszeresének megfeleld jarulékalapig 1 szazalékra csokken,
de a jarulékalap 143 000 forintot meghaladd részére, illetve a 2009. jalius 10-ig megszerzett
j76vedelmek utan tovabbra is 3 szazalék munkaaddi jarulékot kellett fizetni.

® 2009. januar 1-tél 2009. junius 30-ig a vallalkozoi jarulék mértéke 4 szazalék. 2009. julius 1-t3l a
vallalkozoi jarulék mértéke a minimalbér kétszeresének megfeleld jarulékalapig 2,5 szazalékra
csokken, de a jarulékalap 143 000 forintot meghalado részére, illetve a 2009. julius 10-ig megszerzett
jovedelmek utan tovabbra is 4 szazalék vallalkozdi jarulékot kellett fizetni.
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A tényidészaki nemzetgazdasagi bruttdé bér- és keresettomeg és a jarulékmérték
szorzataként kiszamitjuk a potencidlis jarulékbevételt. A tényleges és potencialis
jarulékbevétel hanyadosaként kapjuk meg a jarulékbeveételek befolyd hanyadat, vagy un.
effektiviv ratajat (kulon a munkaadoi és a munkavallaloi jarulékokra).

A munkaaddi jarulék effektiv ratdja 2003 és 2009 kozott atlagosan 73,8%; a munkavallaloi
jarulékeé 67,7 szazalék. A vallalkozoi jarulék esetében (mivel az effektiv rata alacsony — 3%-
0s) a szabalyozasvaltozas figyelembe vétele mellett a minimalbérrel és a versenyszféra
foglalkoztatottsagaval indexalunk. Végul mindharom jarulékfajta esetében pénzforgalmi
korrekciot hajtunk végre.

A jarulékrendszer atalakitasa ellenére a teljies munkaeré-piaci jarulékot harom altételbél
becslljik. A kivetitési horizonton a jarulékalapot a makropalyakbdl szamolt brutté bér- és
keresettomeg-indexszel vetitjuk elére. Az elbrevetitett jarulékalap és a jarulékkulcs
szorzatakeént kiszamitjuk a potencialis jarulékbevételt. Végul a potencialis jarulékbevétel és a
2003 és 2008 kozotti atlagos effektiv rata szorzataként kapjuk meg az elbrevetitett
jarulékbevételt.

¢ Arehabilitaciés hozzajarulas éves adatai (zarszamadasi tdérvények, 2002-2008)
e Arehabilitaciés hozzajarulassal kapcsolatos befizetés havi bontasban (APEH, 2005-)
e APEH rendszeres pénzforgalmi adatok a kiemelt bevételekrél (119-es kod)

o Napi rendszerességi kincstari jelentések pénzforgalmi adatai (MAK)

A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkuliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. térvény (a
tovabbiakban: FIt.) 41/A.§ alapjan (Hatalyos 1998. januar 1-t6l) a munkaadd - a
nemzetgazdasag valamennyi szektoraban — a megvaltozott munkaképességl személyek
foglalkozasi rehabilitacidjanak elésegitése érdekében rehabilitdcios hozzajarulas fizetésére
kételezett, ha az altala foglalkoztatottak atlagos statisztikai allomanyi létszama a 20 fét
meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességl személyek atlagos
statisztikai allomanyi létszdma nem éri el a létszam 5 szazalékat (kotelez6 foglalkoztatasi
szint).

A hozzajarulas mértéke 2010. januar 1-t81 964 500 Ft/év (beiktatta: a kozteherviselés
rendszerének atalakitasat célzé térvénymaodositasokrdl szold 2009. évi LXXVII tv. 129.8).
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A 2010. januari valtozas azt jelentette, hogy a rehabilitaciés hozzajarulas éves mértéke a
korabbi 5,43-szorosara emelkedett. Ez a jelentés emelkedés feltehetéen bizonyos mértéki
viselkedeési hatast valtott ki a munkaltatoknal. Az altalanos befizetési hajlandésag magas, a
befizetés nehezen elkerulhet6. Egyes munkaltatok tobb megvaltozott munkaképesseégi
dolgozot fognak alkalmazni, mig masok nem fognak (tudni) valtoztatni a megvaltozott
munkaképességliekre vonatkozd munkakeresletikdn, és be fogjak fizetni a hozzajarulas
teljes rajuk es6 részét. Egy harmadik lehetéség a szervezeten belil megtalalni azokat, akik
az Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet szerint egészségkarosodottak, de
eddig ezt nem jelezték (pl diabétesz, gydgyult infarktus). A marciusi technikai kivetitésben
részletesen megvizsgaltuk koltségvetési szempontbél a cégek alkalmazkodasi
lehetéségeit.”

Az egyetlen korabbi hasonld hozzajarulas-emelésnek, a 2003-rél 2004-re bekovetkezett
3,15-sz6r0s emelésnek enyhe és csak atmeneti alkalmazkodasi hatasa volt. Marciusban ugy
szamoltunk, hogy az akkor megfigyelt valtozast aranyositottuk a mostanihoz, azt
maradandénak tekintve és két éves adaptalasi periddust feltételezve. Visszarendez6déssel
azért nem szamoltunk, mert a rehabilitacidés hozzajarulas éves mértéke mar megkozeliti egy
minimalbéres alkalmazott teljes éves bérkoltségét (korilbelll 170 ezer forinttal keril tébbe
minimalbéren foglalkoztatni, mint kifizetni a rehabilitaciés hozzajarulast).

Marciusban még azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a hozzdjaruldas meértékének 5,43-
szorosara emelése a betoltetlen helyek szamat a 2009-es 91 ezer f6rél 2010-re mintegy 81
ezer fére, majd 2011-ben 76 ezer fére csdkkenti. igy a hozzajarulasbol befolyt 6sszeg 2010-
re 62,6 milliard forint, majd 2011-re 74,5 milliard forint (az elsé negyedéves elszamolas még
az el6z6 év szabalyozasa alapjan zajlik, ezért huzédik el a hatas).

Az évkozi adatokbdl azonban az latszik, hogy a cégek a vartnal kevesebb hozzajarulast
fizettek. Az augusztusi kivetitésben ugy szamoltunk, hogy az elsé hét hénap alapjan az
egeész éves varhato 6sszeg 53,7 milliard forint. Ez kérilbellil 72 ezer betdltetlen helynek felel
meg. Jelenleg — az elsé 10 hénap adatai alapjan — ugyanezt az dsszeget valdszinUsitjik
2010-re. Tovabba jelenleg sem feltételeziink tovabbi (sem éven bellli, sem a kdvetkezb
évekre athuzodod) viselkedési hatasokat. Tehat 2011-ben, amikor a szabalyvaltozas hatasa
mar az egész évre érvényesul, a bevételt 67 milliard forintra becsuljuk, és valtozasara az
el6érejelzési horizonton nem szamitunk.

" MKKT: Technikai kivetités 2010-14,, 11.3.3. fejezet. A teljes dokumentum elérhetd itt (pdf).
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o A szakképzési hozzajarulas éves adatai (zarszamadasi térvények, 2002-2008)

o A szakképzési hozzajarulashoz tartozo befizetés, kiutalas, netté bevétel havi
bontasban (APEH, 2005-)

e APEH rendszeres pénzforgalmi adatok a kiemelt bevételekrdl (182-es kod)

e Napi kincstari jelentések pénzforgalmi adatai (MAK)

A szakképzési hozzajarulas intézménye lehetéséget ad minden versenyszférabeli
munkaltatonak arra, hogy az 6t terheld tb-jarulék alapjanak 1,5%-at kitevd szakképzési
hozzajarulasabdl a fizetendd jarulék meghatarozott szazalékat sajat munkavallaléi képzésére
forditsa.

2009. januar 1-t6l nem a bérkoltség, hanem a fizetésre koételezettet terheld tb-jarulék alapja
utan kell fizetni.*®

A szakképzési hozzajarulas teljesithetd gyakorlati képzés szervezésével, fejlesztési
tamogatas nyujtasaval, sajat munkavallalé részére szervezett képzéssel és pénzbeli
befizetéssel. Az utébbi harom esetben az APEH felé bevallasi és befizetési kotelezettség all
fenn. A bevallast julius 20-ig kell benyujtani (elézetesen), illetve februar 25-én kell az éves
elszamol6 bevallast benyujtani, ami az el6z6 naptari évre vonatkozik.

A zarszamadasi adatokbdl lathatdé, hogy a 2009-es enyhe csdkkenést leszamitva a
szakképzési hozzajarulas értéke kozel linearisan emelkedik 2003 6ta. Mivel a bevételek
novekedési Uteme a versenyszféra bér- és keresettdomegének valtozasahoz all kozel
(koltségvetési szervek a hozzajarulast nem fizetik), az el6rejelzési horizonton is ezt az
indexet hasznaljuk.

8 Egyéb kisebb szabalyozas-valtozasok: (1) Mikro-és kisvallalkozasok a fizetendd jarulék maximum
60%-at, egyéb hozzajarulasra kotelezettek a fizetendd jarulék legfeliebb 33%-at fordithatjak sajat
munkavallaloik képzésére. (2) Az elszamolhatd koltségek mértéke képzésben résztvevénként és
oéranként nem haladhatja meg a minimalbér 12%-at, vagyis ez az dsszeg brutté 8.580 Ft/6ra. (3) A
képzés minimalis id6étartama 20 6ra. (4) A képzésre az Eurdpai Uni6 tagallamainak teriletén kerul sor.
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e Napi adatok a brutté befizetésrél és kiutalasrél (Magyar Allamkincstar, 2008-2010)
e Havi afa adatsorok (APEH, 2002-2010)

o Fogyasztasi kiadas (KSH Nemzeti Szamlak, 1995-2007)

e 2010. évi koltségvetési torvény

o Afa bizonylatsoros bevallasi adatok (APEH, 2008-2009)

o Haztartasi Koltségvetési Felvétel (HKF) (KSH, 2002-2007)

A kivetités moddszertana az &ltalanos forgalmi adoérdl szélé 2007. évi CXXVII. tdérvény
rendelkezéseit veszi alapul. A szamitasaink soran figyelembe vett jogszabalyvaltozas, hogy
2010. januar 15-t6l a tavf(itést atsoroltak a korabbi, 18 szazalékos kulcsbdl az 5 szazalékos
afa-kulcs ala.

Az afa bevételeket négy elvi addalaphoz mérjik, amelyeket a Nemzeti szamlak rendszere
nyilvan tart. Ezek (1) a vasarolt fogyasztas, (2) a lakossagi beruhazas, (3) a kormanyzati
beruhazas és (4) a kormanyzati szektor dologi kiadasai.

Vasarolt fogyasztas

A vasarolt fogyasztas elbrejelzése a marciusi technikai kivetités modszertani fliggelékének
l11.1. pontjaban kdzolt leiras alapjan késziilt.®

Lakossagi beruhazas

A lakossagi beruhazasok elbrejelzése soran csak az Uj lakasok atadasanak alakulasat
jelezzik el6re, és mind a felujitasokra, mind a nem-lakasjellegli beruhazasokra az uj lakas-
épitések dinamikajat illesztjlk. Ennek két oka van: egyrészt az egyéni vallalkozok
szallitéeszkdz-beruhazasait valamint az dstermelék gépberuhazasait és foldvasarlasait nem
tudjuk kilén modellezni, mivel alakulasuk rendkivil volatilis; masrészt az Ujlakas-épités és a
felljitas-karbantartas aranya multbeli adatokon viszonylag allandé. A rdvid tavu
elérejelzéshez a kiadott épitési engedélyek szamat, valamint a mar megvalosult
lakasépitéseket hasznaljuk, mig a hosszu tavu elbrejelzéshez a rendelkezésre alld
jovedelem el6rejelzett alakulasat.

8 MKKT: Technikai kivetités 2010-14, 58. 0. A teljes dokumentum (pdf) elérhetd az MKKT honlapjan.
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Kormanyzati szektor dologi kiadasai és a kormanyzati beruhazasok

A kormanyzati szektor dologi kiadasaira és a kormanyzati beruhazasokra mint afa-alapokra
adott elbrejelzéslink azonos a belsé tételekre vonatkozé eljarasunkkal. Azon tételek esetén,
ahol az adott belsé tételre a targyévre vonatkozdan valtozatlan formaban atvesszik az
elfogadott koltségvetés elbiranyzatait, a szoban forgé afa alapokat is ennek megfelel6en
szamszer(sitjik. Azon tételeknél, amelyeknél a folyé évi varhatd értékre sajat becslést
készitink, az afa alapok is ennek megfeleléen szamitodnak. A tovabbi évekre — a belsd
tételekre vonatkozé modszertannal konzisztens modon — e tételeket realértéken rogzitjlk.

Az &fa-bevétel kivetitésénél az adodalapok meghatarozasa utdan a kovetkez6 lépés a
kilénb6z6 afa-kulcsok figyelembe vétele. Csak akkor tudjuk meghatarozni, mennyi adénak
kellene befolynia a rész-addalapok utan, ha figyelembe vesszilk, hogy az addalap mekkora
része adozik az altalanos, és mekkora része a csokkentett addkulcsok szerint. Minden rész-
adoalap esetében az addkulcsok sulyozott atlagat nevezziik az adott adéalapra jellemzé elvi
afa-kulcsnak.

Vasarolt fogyasztas

A vasarolt fogyasztasbol szarmazo elvi afa-bevétel meghatarozasahoz harom haztartastipust
kiilonbdztetiink meg: aktiv, nyugdijas és egyéb inaktiv haztartasokat.?? A haztartastipusok
fogyasztasi szerkezete eltérd, igy az egyes afa kulcsokba tartozé termékek és szolgaltatasok
mas-mas sulyt képviselnek a fogyasztéi kosarukban. Ebbél kifolydlag a harom
haztartastipushoz eltéré elvi afa-kulcs tartozik. A haztartasok megkllonbdztetésének
jelentésége a kivetités szempontjabdl kettés: egyrészt a makrogazdasagi folyamatoknak
megfelelden a haztartastipusok aranyai eltolédhatnak, masrészt a realjbvedelem
valtozasanak hatasara a haztartastipusok fogyasztasi szerkezete eltéréen valtozhat. Mindkét
esetben valtozik a nemzetgazdasagi szintl vasarolt fogyasztas afa-kulcsok szerinti
szerkezete.

A harom haztartastipus 6sszes haztartason bellli sulyat a KSH 2007 évi haztartasi
koltségvetési felvétele (HKF) alapjan hatarozzuk meg. A vasarolt fogyasztasra jellemzé elvi
kulcs kiszamitasahoz még szikséges a kuldonb6zd haztartastipusok fogyasztasanak afa-
kulcsok szerinti felbontédsa. Az aranyok kiszamitdsahoz is a HKF adatait hasznaljuk. Minden
haztartastipus esetén a négy afa-kulcs szerint (0%, 5%, 18% és 25%) négy csoportra osztjuk
a fogyasztast.

A fogyasztasi szerkezet valtozasanak elvi afa-bevételre kifejtett hatasanak kiszamitasahoz
két tovabbi lépésre van szikség: (1) a haztartastipusok 6sszes haztartashoz viszonyitott
aranyanak és atlagjdvedelmének elbrejelzésére és (2) haztartastipusonként a
jovedelemvaltozas fogyasztasi szerkezetre kifejtett hatdsanak megbecslésére.

Az elsé l1épéshez — szintén a HKF alapjan — mindharom haztartastipus esetében kiszamoljuk
a munkajévedelmek, a nyugdijak és a pénzbeli tarsadalmi juttatasok megoszlasat a
haztartasok netto jovedelmeén belll. Az eredményeket az alabbi tablazat tartalmazza.

A haztartastipusokat a kovetkezé6 modon definialtuk: aktiv haztartas, ha legalabb egy tagja aktiv;
nyugdijas haztartas, ha nincs aktiv tagja, de van legalabb egy nyugdijas a haztartasban; és egyéb
inaktiv haztartds, ha minden tagja inaktiv.
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A3. tablazat: A hartartastipusok jovedelme jovedelemtipusok szerinti bontasban

Aktiv Nyugdijas Egyéb inaktiv
haztartdsok haztartdsok héztartdsok
munkajévedelem 84,3% 12% 40,8%%
nyugdij 6,3% 84,8% 8,2%
tarsadalmi juttatasok 9,4% 3,2% 51%

A harom jovedelemtipust kalon-kildén indexaljuk 2014-ig: a munkajovedelmeket a
nemzetgazdasagi netté atlagbér ndvekedéseével; a nyugdijakat az atlagnyugdij-indexszel
vetitettik ki; a pénzbeli tarsadalmi juttatasok esetében pedig az egyes tételekre kuilén
feltételezésekkel élink, majd ezeket az indexeket a harom haztartastipus esetében az adott
juttatasi fajtanak a teljes tarsadalmi juttatasokon belili aranyaval sulyozzuk. A 2007-es
jovedelemtipusok megoszlasat ezekkel indexaljuk fel az egyes haztartastipusok esetében,
és ebbdl adodik a haztartastipus-szintl jovedelemvaltozasok elérejelzése 2014-ig. A
haztartastipusok aranya a kivetitési horizonton az adott csoport (aktiv, nyugdijas és inaktiv)
létszamara vonatkozé elbrejelzésnek megfeleléen alakul. A foglalkoztatottak szama a
makrogazdasagi elérejelzésbdl, a nyugdijasok szama a nyugdij-elérejelzési modszertanbdl
szarmazik, mig a telies népesség esetében a KSH Népességtudomanyi Intézete
elérejelzését vessziik at.®* Az inaktiv haztartasok szama maradékelven adodik.

A masodik |épésben a fogyasztasi szerkezet alakulasat jelezzik elére. Az alabbi tablazat a
harom haztartastipus fogyasztasi szerkezetét mutatja be a jelenleg hatalyos afa-kulcsok
szerint a 2007-es HKF alapjan.

A4. tabldzat: A haztartastipusok fogyasztdsanak AFA-kulcsok szerinti megoszlédsa,
2007

0%-0s kulcs  5%-0s kulcs 18%-0s kulcs  25%-0s kulcs

Aktiv haztartasok 6,28% 5,06% 5,47% 83,19%
Nyugdijas haztartasok 4,37% 10,66% 6,14% 78,83%
Egyéb inaktiv haztartasok 3,32% 4,80% 7,12% 84,76%

A haztartastipusok fogyasztasi szerkezetének valtozasat a haztartastipusok egyes
termékcsoportokra vett jévedelem-rugalmassagai segitségével jelezzilk elére.®®> Egy
haztartas adott termékcsoportra vonatkozo jovedelem-rugalmassaga azt mondja meg, hany
szazalékkal nd a haztartdas fogyasztasa az adott termékcsoportbdl, ha jévedelme egy
szazalékkal n6. A jovedelem-rugalmassagokat a 2002-2007. évi HKF alapjan becsultik,
illetve ahol a minta kis mérete erre nem adott lehet6séget, a nemzetkdzi szakirodalomban
becsiilt egyltthatokat hasznaltunk. A rugalmassag-becslés részleteit az alabbi keretes iras
irja le.

B A munkajévedelmek aranya az egyeéb inaktiv haztartasok netté jévedelmén belll talan meglepéen
magas. Ennek oka egyrészt hogy sok a felvétel idején munkanélkili egyénnek volt az év folyaman
munkajovedelme, masrészt pedig munkajévedelmet szerezhetnek az olyan inaktivnak szamito
egyének, mint a GYES-en lévék, illetve a tanuloként megbizasi szerz6déssel dolgozok.

8 Az el6rejelzések elérhetdk a http://www.demografia.hu/index.php/gyorslinkek/nepesseqg-
elreszamitasok honlapon.

> Mivel az egyes afa-kulcsok szerinti termékcsoportok arindexére vonatkozéan nem késziil
eldrejelzés, ezért a kivetitéshez az arrugalmassagok hatasat nem tudjuk figyelembe venni.
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A rugalmassaqok statisztikai becslése

A jovedelemrugalmassagok becslését a Haztartasi Koltségvetési Felvétel (HKF) 2002-2007-
es hullamaibdl dsszeallitott adatbazison végeztik haztartastipusonként (aktiv, nyugdijas,
egyéb inaktiv), és a négy — 2010-es szabalyozas szerinti — afa-kulcsnal részletesebb
termékcsoportonként. E rugalmassagok sulyozott atlagaként szamitottuk ki az afa-kulcsok
altal meghatarozott négy termékcsoportra jellemzé jévedelem-rugalmassagokat.

A rugalmassagok kiszamitasahoz az alabbi egyenletet becsiiltik meg: %
log (RC)) = a + &°%log(PDI,) + X;v + u;

ahol:

RC;: azihaztartas altal az adott termékcsoportba tartozé termeékbél vasarolt mennyiség;
£/%: az adott haztartastipus adott termékcsoportot illeté jdvedelem-rugalmasséaga;

PDI;: az i haztartas rendelkezésre allo redljovedelme;

X;: haztartasi jellemzdk;

a: konstans;

u;: az egyenlet hibatagja.

A kovetkezd kontrollvaltozdkat szerepeltettiik az egyenletek becslése soran: a haztartas
létszama, haztartasf6 neme, életkora, az életkor négyzete, iskolai végzettsége (dummy
valtozokként), a haztartasban él6 gyermekek szama, régio-dummyk, telepuléstipus-

dummyk, tovabba év-dummyk és a naplévezetés honapjanak megfeleld dummy valtozok (a
szezonalitas kezelése miatt).

A héaztartastipusok fogyasztasi szerkezetének el6rejelzése utan az alabbi mddon
szamithatjuk ki a haztartastipusra jellemz6 elvi afa-kulcsot:

D Wit
= W . ;
Ptk ; thiq 1 7

ahol:

Prk. @k haztartastipus t évi fogyasztasanak elvi afa-tartalma (ezt nevezzik elvi kulcsnak);
wei;: @k haztartastipus esetében a j termékcsoport t evi sulya.

T a j termékcsoporthoz tartozo térvényi afa kulcs.

Végul az elvi kulcs alapjan kiszamitjuk a vasarolt fogyasztasbdl szarmazo afa-bevételt az
egyes haztartastipusokra:

R}/,f = PekCek

ahol Cy,: a k haztartastipus t évi vasarolt fogyasztasa.

% Az egyenleteket megbecslultik ugy is, hogy a termékcsoportok arvaltozasara is kontrollaltunk, ez
azonban nem okozott érdemi véltozast a jovedelemrugalmasséagok értékeiben.
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A teljes vasarolt fogyasztasbol szarmazo t évi elvi afa-bevétel RYF a harom haztartastipus
altal fizetett elvi afa 6sszegeként adodik:
RIF =" RHL.
k

Lakossagi beruhazasbodl szarmazo afa-bevétel

A jelenlegi szabalyozas szerint ezen kategoriaba tartozo termékek és szolgaltatasok utan a
normal kulcs szerinti afat kell megfizetni. Ebben a korben tehat az afa-tartalom a bruttd
beruhazas 20%-a.

Kormanyzati beruhazasbdl szarmazo afa-bevétel

Hasonlban a lakossagi beruhazasokhoz, a kormanyzati beruhazasok esetében is a normal
kulcsot alkalmazzuk az addbevétel kiszamitasahoz, tehat ebben a korben is 20%-os afa-
tartalommal szamolunk a bruttd beruhazasok értékére vetitve.

A kormanyzati szektor dologi kiadasaibdl szarmazé afa-bevétel

A kormanyzati szektor fogyasztasi szerkezetére vonatkozéan nem rendelkeziink
informacidval, azonban a benyujtott koltségvetésbél kalkulalhatd az implicit afa-kulcs,
amelyet a kivetitési horizonton valtozatlannak tételeziink. Az igy kapott implicit adokulcsot
vetitjluk a dologi kiadasokra adott targyévi elérejelzéslinkre, amelynek eredményeként adddik
a targyévi adobevétel.

Az elvi addalapokbdl az addkulcsok segitségével kiszamithatdé elméleti afa-bevétel és a
tényleges afa-bevétel kozott jelentdés adorés van; az elvi addalap egy részébél nem
keletkezik afa-bevétel. Mivel a kivetités soran az addalapokat a vart makrogazdasagi
folyamatoknak megfeleléen jelezzik elére, az afa-bevétel kivetitéséhez az egyes rész-
addalapokhoz tartozé adorés alakulasarol is feltételezésekkel kell éInlink. (Az alabbiakban 6-
val jeloljik az egyes addalapokhoz tartoz6 befolyd hanyadot vagy effektivitasi ratat; vagyis
6 =1 —addrés.) A teljes &fara vonatkozé adorés 2003 és 2008 kdzotti alakulasa az A3.
abran lathato.
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A3. abra: Az afa adorésének alakulasa, 2003-2008
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Adorés a teljes addalap aranyaban

Adorés a korrigalt addalap aranyaban

Megjegyzés: A Kkorrigalt addalap kiszamitasanal olyan tételeket vonunk ki az elméleti
addalapbdl, amelyek esetében tudjuk, miért nem keletkezik adébevétel (adatok hianyaban
nem minden ilyen tételt tudunk kivonni). Az adéeltitkolas mértékét igy a korrigalt adbéalaphoz
mért adorés kozeliti meg jobban. A korrigalt addalap részletes meghatarozasanak
modszerét lasd alabb.

Kormanyzati szektor dologi kiadasai, kormanyzati beruhazas

A kormanyzati szektor dologi kiadasai és a kormanyzati beruhdzasok esetében ugy
szamolunk, hogy a teljes addalap utan befolyik az afa bevétel, azaz az adérés nulla.

Lakossagi beruhazas

A lakossagi beruhazasok esetében a befolyt hanyadra vonatkozo becslésiinket (615) a KSH
lakasstatisztikai adatbazisa alapjan hataroztuk meg. A lakossagi beruhazasokon bell eltérd
feltételezésekkel éltink az uj épitésekre és a felujitdsokra vonatkozéan. Mig a felujitasok
esetében azt gondoljuk, hogy csak azon esetekben fizetik meg az afat, ahol a felljitashoz
hitelt is igénybevettek, az Uj épitések esetében azt feltételezzik, hogy csak az értékesitési
céllal végrehajtott beruhazasok esetében fizetik meg maradéktalanul az &fat. A sajat
hasznalatra épitett lakasok esetében a lakasépitési koltségindex Osszetevdi alapjan azt
gondoljuk, hogy az anyagkoltség és a munkadijak nagyjabdl egyharmad-kétharmad aranyt
képviselnek a teljes kdltségen belll. Az anyagkdltségek utan feltételezhetéen megfizetik az
afat, mig a munkadijak esetében azt gondoljuk, hogy az eseteknek ugyanolyan hanyadaban
keletkezik afa-bevétel, mint a felujitasok esetében. A lakossagi beruhazasok utan fizetendd
afa befolyd hanyadara (818) vonatkozo becslésunk igy 0,61-nek adddik, ami azt jelenti, hogy
a szamitott addalap 61%-a utan keletkezik csak afa-bevétel.

Vasarolt fogyasztas

A vasarolt fogyasztast a Nemzeti szamlak alapjan korrigalni tudjuk egyes, afa-bevételt
nyilvanvaléan nem eredményez6, de a vasarolt fogyasztas részét képezd tételekkel (mint pl.
a prostitucié), azonban maradnak olyan egyéb tételek, amelyekre a Nemzeti Szamlak nem
tartalmaznak részletes bontast (pl. nyugta nélkili értékesités, borravald, halapénz stb.). A
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vasarolt fogyasztas utan fizetendd afa befolyd hanyadat (8VF) ezért a tobbi rész-adoalap
adorésének kiszamitasa utan maradékelven szamitjuk ki a 2007-2009 kozotti adatok alapjan.
Vagyis a lakossagi beruhazas befolyt hanyadanak megbecslése utan — és feltételezve, hogy
a kormanyzati szektor dologi kiadasai és a kormanyzati beruhazasok esetében a teljes
adoalap utan befolyik az afa-bevétel- a fennmaradd afa-kiesést a vasarolt fogyasztashoz
rendeljik. A vasarolt fogyasztas utan fizetend6 adé befolyt hanyadara vonatkozo becslés igy
0,92-nek adédik, ami azt jelenti, hogy a vasarolt fogyasztas esetében az adodeltitkolas
mértéke 8 szazalékos.

Osszességében az addrésre adott becslésiink (8VF és 91F) alapjan a fogyasztasi addalapok
0sszegének kb. 20%-a utan nem képzédik afa-bevétel, amely nagysagrendileg 6sszhangban
all mas orszagokban becsult értékekkel. Svédorszagban adorés-becslést el6szor 1994-ben
készitettek az 1980 és 1991 kozotti idészakra vonatkozdan. Az atlagos adorés mértékére az
elméleti afa-bevételek aranyaban 11,6 szazalékot kaptak.s” Nagy-Britanniaban hasonld
becslést készitettek a 2002 és 2009 kozotti idészakra. Az adorés ebben az intervallumban
atlagosan 14 szazalék volt.ss

A becslilt befolyé hanyadokat a technikai kivetités horizontjan valtozatlan szinten tartjuk. Ez
az eljaras oOsszhangban all a feketegazdasagot vizsgald bizottsag 2010. marciusi
jelentésével, melyben arra az eredményre jutott, hogy a fehéredési folyamat 2009 elsé
félévében lezarult, tovabbi fehéredés csak Uj intézkedések esetén varhato.

A targyévi addébevétel meghatarozasa soran figyelembe vesziink olyan egyedi tételeket is,
amelyek érdemben befolyasoljak a varhaté addbevételt.

e Az Gn. PARAT-ligy nyoman jaro visszatéritések miatti korrekcio (K£%AT). Az Europai

Birdsag 2009. aprilis 23-an hirdetett itéletet a PARAT-Ugyben. Ennek értelmében az
EU szabalyozasaval ellentétesnek minésitették azt a magyar szabalyozast, amely az
allamhaztartasi tamogatasban részesulé termékbeszerzések esetén a kapcsolodo afa
levonasat csak a beszerzés nem tamogatott hanyada erejéig teszi lehetévé. Ezért a
2004. majus 1. és 2005. december 31. kozott megvaldsult tamogatott
eszkbzbeszerzések kapcsan az aranyositasi kdtelezettség miatt a le nem vont afa az
adozdnak visszajar. A szabalyozas szerint az ad6z6 szigoru kdvetelmények mellett,
kdlon kérelem benyujtasaval visszakérheti ezt az afat. A visszakapott afa utan a
jegybanki alapkamattal azonos mérték(i kamat jar. A visszaigénylésre jogosultak kb.
38 milliard forintot kérhetnek vissza ezen a jogcimen. Az érintettek egy részének mar
tavaly visszautaltak 19,6 milliard forintot, ezért a 2010-es pénzforgalmi afa-bevételek
szamitasa soran 18,4 milliard forint korrekcioval szamoltunk.

o Afa-mentes adomanyozas (R#4°™). 2010. junius 17-t8l a kdzcélu adomany utan nem
kell &fat fizetni. E térvénymddositas hatasat a 2008-as tarsasagi addbevallas alapjan

87 Swedish National Tax Agency (2008): Tax Gap Map for Sweden, URL:
http://www.skatteverket.se/download/18.225c96e811ae46c823f800014872/Report 2008 1B.pdf
8 Az Egyesult Kirdlysag ad6 és vamhivatala (HM Revenue and Customs) (2009): Measuring Tax
Gaps, URL: http://www.hmrc.gov.uk/stats/measuring-tax-gaps.pdf

8 A feketegazdasagot és a gazdasag kifehéredését vizsgalo bizottsag jelentése, 2010. marcius 4.
URL http://www.feheredes.org/docs/feheredes 5 20100304.pdf
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szamszer(isitettik. A bevallasok szerint a gazdasagi tarsasagok 2008-ban 22 milliard
forint értékben adomanyoztak. A Magyar Adomanyozéi Forum 2009-ben készitett
felmérésébdl kideril, hogy az adomanyok 80,3 szazaléka pénzadomany, 19
szazaléka természetbeni adomany, mig 0,7 szazaléka onkéntes munka. Tekintve,
hogy a pénzadomanyt nem terhelte afa, a természetbeni adomanyok utan kb. 1
milliard forint afa bevétel keletkezhetett 2008-ban. Az afakulcs-emelést is figyelembe
véve a 2010-re vart afa-bevételbél 0,5 milliard forintot vontunk le, 2011 és 2014
kozott pedig évente 1 milliard forintot.

Az elsé kilenc honap adatai alapjan azt latjuk, hogy a visszafizetések gyorsabban néttek,
mint a befizetések, és ennek kodvetkeztében a visszafizetés/bruttd befizetés arany kb. 1
szazalékponttal emelkedett. Szamitasaink szerint ez a névekedés kb. 15 milliard forinttal
csokkenti a netto afa-bevételt. A 2010-re varhato nettd afa-bevételek meghatarozasa soran a
fenti korrekciokon kivil az adéjegy-tarazas (bévebben Id. 11.3.2. pontban) afa vonzataval is
szamoltunk, amely kb. 8 milliard forinttal névelheti az afa-bevételeket. Végeredményben az
augusztusi prognoézisunkhoz képest kb. 10 milliard forinttal kevesebb bevételre szamitunk.

Az Osszesitett nettdé afa-bevétel a bruttd befizetések és a visszautalasok egyenlegébdl
adodik. 2008-ban megvaltoztak a visszaigénylés szabalyai. Korabban csak a befizetett afa
erejéig lehetett visszaigényelni, az esetleges tobblet visszaigénylést gorgetni kellett. 2008-t0l
azonban a visszaigénylést értékhatarhoz kototték, az értékhatar eléréséig a
visszaigényelhetd afa halmozodik. A szabalyozas megvaltoztatta a bruttd befizetés és
visszautalds szezonalitasat. Az A4. abran lathatd, hogy 2008-t6l a bruttdé befizetés és
visszautalds aranya az év els6 negyedévében a legmagasabb, a masodik-harmadik
negyedévben csokken, majd a negyedik negyedévben indul ndvekedésnek.

AA4. abra: Az afa-visszaigénylések a brutté befizetések aranyaban, negyedévenként
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45,00% — — —

40,00% -~ S
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Visszaigénylés/Bruttd befizetés

Ennek hatterében az all, hogy az &fa visszaigénylésre jogosultak az év folyaman
fokozatosan érik el a visszaigénylési értékhatart a negyedik negyedévre. A negyedik
negyedévre vonatkozo bevallast a kdvetkez6 negyedév elsd hdénapjaban kell benyujtani,
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amivel egyidejlileg az adokotelezettséget meg kell fizetni. A visszaigénylés kifizetése masfél
honappal a bevallas benyujtasa utan térténik.

A makropalyabdl szarmazé adataink eredményszemléletiiek, igy a modszertan
eredményeképp kapott afa-bevétel is eredményszemléletli. A modszertan utolsé |épéseként
un. ESA-hidat képezink, hogy a kapott eredmény pénzforgalmi szemléletiivé alakitsuk.

Even tuli 4thuzédasok az afa bevallasi, befizetési valamint visszaigénylési szabalyai miatt
leéteznek. Az addalanyok a targyhavi afa-bevallasukat a targyhét kévetd hénap 20-ig nyujtjak
be, s ezzel egyidejiileg teljesitik fizetési kotelezettségeiket is.”® igy tehat a decemberi
értékesitések utani afa bevétel a januari szamlaforgalmi adatokban jelenik meg. A
visszaigényelt 0Osszeg azonban nagyjabdl masfél honappal a bevallast kovet6en
(marciusban) kerdl kiutalasra.

A fentiek alapjan at évre vonatkozé ESA-hidat az alabbi képlet szerint kapjuk meg:

ESA _ jjan mar jan mar
Rt _ It,' +0t _It+1 _0t+1

ahol:
1] januari befizetések t évben (import afa nélkiil);*

O"“T: a't év marcius 31-ig visszafizetett AFA;

Az ESA-hid eléallitasakor a bruttd befizetések és visszafizetések multbeli alakulasat tekintjik
kiindulépontnak. Elsé Iépésben meghatarozzuk a bruttdé befizetés 06sszegét a
visszafizetés/brutté befizetés aranyra tett feltételezésiinket felhasznalva, majd ebbdl
kiszamitjuk a visszautalasok &sszegét. Végul a januari befizetés és a teljes befizetés,
valamint a marciusig visszafizetett afa és az 0Osszes visszafizetés multbeli aranyat
felhasznalva kapjuk meg az adott évi athuzédasokat.

%0 Kivéve import afa esetében, mivel itt a fizetési kotelezettség a termék behozatalanak idépontjaban
keletkezik.

Az import afa mértékét az el6z6 idészakok alapjan a januari bruttd befizetések 6 szazalékaban
hataroztuk meg, a kivetitési horizonton ezt az aranyt véltozatlannak tekintjik.
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Minden tényezd kiszamitasa utan az 6sszesitett afa-bevételt a tételek dsszege adja:

Ry = RY™ + R{P + REP + REF + RESA — RAo™ — KJERAT.
ahol:
RYF, REB, RKB, REB: A négy rész-adoalaphoz tartozo elvi adobevétel.
R@dom gg KPARAT: g két fent elemzett egyszeri tétel.

RESA:  a't évre vonatkozo ESA-korrekcio.

e Szabadforgalmi, adodjegy, kulcsvaltozas valamint addbevételi adatbazisa (VP, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium hozzajarulasaval, 2005-2010)

o Haztartasi Koltségvetési Felvétel (HKF) (KSH, 2002-2007)

e Arszinvonal, éves fogyasztéi arindex az egyes jovedéki termékekre (KSH, 2005-
2009)

e Hauvi kincstari jelentés (Magyar Allamkincstar, 2010)

A Kivetités a jovedéki adorodl szolo 2003. évi CXXVII. térvény rendelkezéseit veszi alapul. A
technikai kivetitésben figyelembe vett utolsé modositas (egyes jovedéki addtételek emelése)
2010. januar 1-jén lépett hatalyba. Az Eurdpai Uniéban 2014-ben életbe 1épd EU-s iranyelv
értelmében a cigaretta jovedéki ado tételét 90 euréban minimalizaljak, valamint a teljes
adotartalmat minimum 60%-ban allapitigk meg. A fenti szabalyok bevezetésére
Magyarorszag 2018-ig atmeneti haladékot kapott. Tekintve, hogy az iranyelv magyar
jogrendszerbe torténd atlltetésének folyamata még nem kezdddétt meg, technikai
kivetitésink soran nem szamolunk azzal az adoharmonizacios palyaval, amelyen a magyar
szabalyozas haladhat 2018-ig, tehat a jovedéki adotételeket a kivetitési horizonton nominalis
értelemben valtozatlannak tekintjik.

A jovedéki add alapja a jovedéki adokoteles termék (amelyek kozul a legfontosabbak a
benzin, a gazolaj és a cigaretta) belféldon forgalomba hozott mennyisége. A kivetitési
horizonton bazisként mindig az el6z6 évi szabadforgalmi mennyiséget hasznaljuk.

El6szor az egyes jovedéki termékek forgalmat vetitjlk ki a makrogazdasagi palya
segitségével. Ehhez el6szér kiszamoljuk a multbeli forgalmi adatok alapjan, hogyan valtozott
az egyes jovedéki termékek forgalma a haztartasok rendelkezésre allo realjovedelme és a
jovedéki termék (toébbi termékhez viszonyitott) aranak fliggvényében. Ezeket az
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Osszefliggéseket a jdvedéki termék un. jévedelem- és sajatar-rugalmassagaval fejezzlk ki. A
jovedéki termék fogyasztasanak jovedelemrugalmassaga azt fejezi ki, hany szazalékkal né a
jovedéki termék forgalmazott mennyisége, ha a haztartasok rendelkezésre allo
realjovedelme egy szazalékkal n6; a termék sajatar-rugalmassaga pedig azt fejezi ki, hany
szazalékkal csOkken a jovedéki termék forgalmazott mennyisége, ha a termék a fogyasztoi
jészagkosarhoz viszonyitva egy szazalékkal dragabb lesz. Ezeket a rugalmassagokat
multbeli adatok segitségével az alabbi egyenlet segitségével becsliljik meg, és ugyanezt a
képletet alkalmazzuk a kivetités id6horizontjan a jovedéki termékek forgalmanak kivetitésére:

dlog(Qs;) = dlog (PDI,) * sijév + dlog(ﬁ{l) * sf‘r +c
ahol:
dlog(x) az x valtozé logaritmusanak el6z6 évhez viszonyitott valtozasa; egyben az x valtozo
szazalékos valtozasanak kozelitése.
Qq;: az i jovedéki termék vasarolt mennyisége t évben;
PDI;: a rendelkezésre all6 redljévedelem t évben;
eiﬁ”’: az i jovedéki termék jovedelemrugalmassaga;
P, ;: az i jovedéki termék arszinvonala t évben (tartalmazza a jovedéki adot);
din (P.,): az i jdvedéki termék relativ (inflaciot meghalado) arvaltozasa;
ef"": az i jovedéki termék arrugalmassaga;
c: konstans.
Az alabbiakban sorra vesszik a fontosabb jovedéki termékeket. Minden terméknél kuldn

jelezzuk, ha az adott termék forgalmanak makrogazdasagtani valtozoktdl vald fliggésének
méréséhez indokoltnak tartottuk a fenti képlettdl eltérni.

Gazolaj

A gazolaj forgalmanak megbecslésekor annyit médositottunk a fenti képleten, hogy a
forgalom jovedelemrugalmassagat nem a haztartasok rendelkezésre all6 realjovedelmének,
hanem a real-GDP alakulasanak fliggvényében vizsgaljuk. Ennek oka, hogy a gazolaj
jelentds részét a fuvarozas és mas gazdasagi tevékenységek haszndljak fel, és nem a
haztartasok.

A 2010. januar-augusztusi id6szak szabadforgalmi adatai alapjan azt latjuk, hogy mind a
benzin, mind a gazolaj keresett mennyisége jelentésen csokkent. Ebben komoly szerepe volt
annak, hogy Magyarorszagon ez év elején valamennyi kdrnyez6 orszaghoz képest dragabb
lett az Uzemanyag (pl. a korabbiakkal ellentétben még Ausztridhoz, Szlovéniahoz és
Szlovakiahoz képest is). Az A5. és A6. abran lathatd, hogy a magyar atlagarhoz viszonyitva
hogyan alakultak a kérnyezd orszagok tzemanyagarai forintban mérve 2006 és 2010 kdzott.

Ab. abra: A kérnyezé orszagok benzinarainak alakulasa a magyarorszagi fogyasztoi
arhoz viszonyitva
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Az els6 harom negyedév szabadforgalmi adatai alapjan és az arak ismeretében arra
kovetkeztethetlink, hogy mind az athalado forgalmat lebonyolitok, mind a hatar mentén élé
lakossag alkalmazkodott a kialakult helyzethez, és az lzemanyag fogyasztast feltehetéen a
hataron tulra helyezte. Az izemanyag-forgalom vartnal drasztikusabb csdkkenését a hatar
menti ,benzin-turizmus” azonban csak részben magyarazza. Azt lathatjuk, hogy a hatar
menti Uzemanyag-forgalom valéban sokkal jobban visszaesett, mint a nem hatar menti
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kereslet, viszont ez utdbbi esetében is az ar- és jovedelemrugalmassagokkal magyarazhato
mértéknél jelentésebb volt a csokkenés.

A fenti jelenségre magyarazat lehet az lizemanyag ar- és jévedelemrugalmassaganak nem-
linearitasa. Elképzelhet6, hogy a hazai arszinvonal és a szomszédos orszagokkal szemben
kialakult arkdldonbség olyan kritikus szintet ért el, amely a szerepléket gyorsabb
alkalmazkodasra 6szténdzte. A rugalmassagok becsléséhez a HKF 2002 és 2007 kozti
adatait hasznaltuk, ezért ezt a hatast a becslésink nem tudta megragadni, mivel a lefedett
idészakban nem tértént hasonl6 eset.*?

A technikai kivetités soran azt feltételezzik, hogy a januari keresletcsokkenést — ami
meghaladta a februari és marciusi mértéket — kizardlag az év eleji adéemelésre adott
JLulzott” reakcid okozta, vagyis az, hogy a vasarlok igyekeztek decemberben teletankolni
autoikat. Az Gzemanyagarak emelkedésének keresletre gyakorolt hatasat tehat a februartol
augusztusig rendelkezéslinkre all6 adatok alapjan szamszerUsitjik, ez alapjan 2010
egészére a benzin mennyiségének esetében 12 szazalékos, a gazolaj esetében pedig 5
szazalékos csokkenést feltételeziink. Az igy kapott éves szintekre vetitjlk ra a
rugalmassagok alapjan szamitott valtozasokat.

Cigaretta

2010. januar 1-jétél a dohanytermékek jovedéki addja kb. 10 szazalékkal emelkedett. Az
addjegy igenylésére vonatkozd szabalyozas limitalja, hogy az addéemelést megel6z6 ket
hoénapban a dohany-gyarték és forgalmazok milyen mennyiségben rendelhetnek
alacsonyabb adotétellel ellatott adojegyeket, valamint azt is, hogy az ezekkel az
adojegyekkel ellatott dohanyarut 90 napon belll szabadforgalomba kell bocsatani. Tekintettel
az addéemelés mértékére, a gyartok és forgalmazdk szeptemberben és féként oktdberben
,betaraztak” az alacsonyabb adétartalommal ellatott addjegyekbdl.

A tavaly év végi ,addjegy-roham” szamitasaink® szerint 34 milliard forintnak megfeleld
tobblet keresletet generalt 2009-ben, ez kb. 2 milliard szal cigarettat jelent. A 2010-es
jovedéki adotétellel atszamitva, ez 38 milliard forint bevételkiesést jelent az idei
koltségvetésbdl (ezzel marciusi elbrejelzésinkben mar szamoltunk). 2011. januar 1-jétdl
varhatéan ismét emelkedni fog a dohanytermékek jovedéki addja, ami feltehetéen idén is
raktarozasra készteti a dohany-gyartokat és forgalmazdkat. Emiatt a 2010-re varhatd
jovedéki adobevételre adott elérejelzésunket kb. 15 milliard forinttal megemeltik az adéjegy-
kiadasi statisztika alapjan.

Az addjegy-tarazasi szabalyok 2011. januar 1-jétdl életbe 1épd - az addjegyek elbre
készletezését megszigorité - modositasanak nincs hatasa. A technikai kivetités készitésekor
valtozatlan szabalyozasi kornyezetet feltételeziink. Csak abban az esetben szamolunk

92 A Finances Quebec tanulmanya (The rising prices of hydrocarbons, URL:
http://www.finances.gouv.gc.ca/documents/eefb/en/EEFEN_vol2 nol.pdf) azt talalja, hogy az
Uzemanyagok arrugalmassaga fligg az arszinvonaltdl, azaz a fogyaszték magasabb arak mellett
érzékenyebbek az arvaltozdsra. Az eredmények azonban a magasabb arszinteken is rugalmatlan
keresletet mutatnak, a rugalmassagi egyutthaté 0,15 és 0,27 k6z6tt mozog.

9 Szamitasaink alapjaul az 1998-2009 terjed6 idészak addjegy-statisztikai szolgaltak. Megvizsgaltuk,
hogy az adéemeléseket megel6zd honapokban mekkora volt az ,atlagos” tarazas mértéke (atlagosan
26 milliard forint). 2009. decemberben 60 milliard forint jévedéki add folyt be cigaretta utan, igy az
atlagostdl eltérd adojegy-tarazas hatasa 34 milliard forinttal ndvelte meg a tavalyi jovedéki
adobevételt.
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modositassal, ha azt, egy mar kihirdetett jogszabaly tartalmazza. Tekintve, hogy a 2012 és
2014 kozotti id6északra vonatkozoan nem volt elfogadott jogszabaly a jovedéki
adoéemelésekre vonatkozdan, amivel a technikai kivetitésben szamolhattunk volna, ebbdl
fakadéan az uj adojegy tarazasi szabaly hatasaval sem kalkulalhatunk.

A fentiek alapjan a tételenkénti adébevételt az alabbi képlet adja meg:
Ry = QT

ahol:
R;;: az i jovedeéki termékbdl szarmazo jévedéki addbevétel;

T,;i: az i jovedéki termék jovedékhez tartozo adotétel.
A teljes jovedéki addbevétel ezek 6sszegeként adodik:

n
Rt — z Rti _ Kéiiesel + RESA
i=1

ahol:

K2tesel: mezBgazdasagi termel6k, valamint vizi vagy légi kdzlekedést lizemelteték jovedéki
addjanak kiutalasa. A kiutalas alapjaul szolgalé dizelmennyiség 2004 és 2009 kdzott stabil
volt (314 M liter), ezért a technikai kivetités teljes id6horizontjan ezt a mennyiséget
valtozatlannak tekintjuk.

RESA:  a jovedéki ado bevallasi és befizetési szabalyozasa alapjan az eredményszemléletii
addbevételen egy honapos korrekcidt hajtunk végre, hogy a pénzforgalmi szemléletl
addobevételt megkapjuk.

o Regisztraciosadé-bevétel havi  bontasban  kdérnyezetvédelmi  kategoria és
adokategéria szerinti bontasban (Vam és Pénzigy6rség, NGM hozzajarulasaval,
2005-2009)

e Regisztracidsado-befizetés (Magyar Allamkincstar, 2008—2010)

Az idevonatkoz6 jogi szabalyozas a regisztraciés adordl szold 2003. évi CX. térvényben
talalhato. Az aktualis kdltségvetési alappalya szempontjabdl relevans valtozas 2007 6ta nem
volt.
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A technikai kivetités bazisa a 2009-ben Magyarorszagon ujonnan forgalomba helyezett
gepjarmiivek szama. Az autépiac alakulasara vonatkozo varakozasaink jelentdsen eltérnek a
marciusi technikai kivetités soran hasznalt feltételezésektél. Korabban 2010-re 58 500 darab
Uj autd eladassal szamoltunk, ami az els6 negyedév pénzforgalmi adatai alapjan
optimistanak tinik. A rendelkezéstinkre allé évkozi adatok alapjan jelenleg 2010-re 45.300 uj
auté forgalomba helyezését varjuk. Nem valtozott azonban a 2014-re vart forgalomba
helyezések szama, és hogy 2010-2014 kozott egyenletes ndvekedési Utemet feltételezve
hatarozzuk meg a koztes évekre vart Uj autok szamat (a részleteket Id. a marciusi Technikai
kivetités 111.4.3. pontjaban).”

A 2006 és 2009 kozotti idészakra adokategorianként rendelkezésunkre all a regisztracios
adébdl szarmazd bevétel. Ez alapjan minden addkategoria esetében meghatarozzuk az
atlagos adétételt. Ezt az atlagos adotételt valtozatlannak tételezzik fel a kivetitési
horizonton.

A forgalomba helyezett autok kozott 2008-rél 2009-re csokkent a kisautdk (1500 ccm-ig)
aranya. Ennek hatterében valdszinlileg a valsag hatasara besz(kuldé hitelkinalat és a
rendelkezésre allo jovedelem csokkenése all. A lakossag altal hitelre vasarolt autékon beldl
korabban a kisebb teljesitményli autdknak volt nagyobb sulya. A hitelezési feltételek
szigorodasa miatt ugy gondoljuk, hogy a kisautok aranya a 2009-es szinthez képest nem
valtozik, a piac helyreallasa utan sem tér vissza a valsag el6tti szintre. A fentiek értelmében
a Magyarorszagon elséként forgalomba helyezett autdk eloszlasaban nem feltételezlink
valtozast 2014-ig 2009-hez képest (A7. abra).

% MKKT: Technikai kivetités 2010-2014. A teljes dokumentum (pdf) elérhetd az MKKT honlapjan.
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A7. abra: Forgalomba helyezett személyautok szamanak alakulasa (2007 = 100%)
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A fentiek értelmében az autdék forgalomba hozasabdl szarmazd teljes regisztraciés adoé-
bevétel: Az i-ik addkategoriabdl szarmazo regisztracios adobevétel: R, = }; w;Q,T;, ahol:

w;.
Q¢:
T;:

az i adokategoria sulya;
a t évben forgalomba helyezett auték szama (elérejelzés);

az i adokategoriahoz tartozo6 atlagos adotétel.

A motorkerékparok forgalomba helyezésébdl adddd regisztraciés addbevételt a fentiekhez
hasonlé modszerrel szamitjuk.

A személyi jovedelemadd bevallasokbodl készitett dsszefoglald tablazatok (4-es és 5-
0s kozlési tablak: jovedelemsavok szerint bontott 6sszevont addalap,
adoékedvezmények, addjovairas, szamitott add, kedvezményekkel csdkkentett ado és
adofizetési kotelezettség, 23-as szamu tablazatok a csaladdi adokedvezményrél —
APEH, 2008-2009); kulén APEH-adatszolgaltatas a kifizet6i adok 6sszegérdl.

A Magyar Allamkincstar napi jelentései

A természetbeni juttatasok és a korabban addmentes jovedelmek becsilt adatai
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2008-2009)

A haztartdsok (konszolidalt) pénzeszkdz-allomanya eszkdztipus szerinti bontasban,
negyedévenként (Nemzetgazdasagi pénzigyi szamlak, MNB, 2007. elsé negyedévtdl
-2010. masodik negyedévig)
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e A 2008-as személyi jovedelemado bevallasokbdl vett tizszazalékos véletlen (anonim)
minta (APEH)

e Imputalt mikroadatbazis: a TARKI Haztartas Monitor 2007, a Haztartasi kdltségvetési
és Eletkoriilmények Felvétel 2008 és az anonim APEH SZJA 2008 adatallomanyok
tobbszords Osszekapcsolasaval (a csaladi ado- és addalap kedvezmény vizsgalatara)

A személyi jovedelemadora vonatkozo jogszabalyok gyakran valtoztak az elmult években,
akar év kozben is és a nemrég benyujtott T/1376. szamu torvényjavaslat ismét jelentés
atrendezést jelent®™. 2010-ben jelentésen emelkedett a savhatar, mig 2011-tél egykulcsos
lesz az szja. 2010-t6l az 6sszevont jdvedelmeket szuperbruttésitani kell, ami azt jelenti,hogy
az adot a brutté kereset munkaltatéi jarulékkal emelt dsszege utan kell fizetni. Ennek
megfeleléen valtozott az addjovairas formulaja is. Az adodalap-kiegészitésnek is nevezett
adodalap szamitasi modszer két lépcs6ben, 2013-ra megszinik. 2010-t6l megszint a
kilonaddé és egyes addékedvezmények, valamint kozteherkdtelessé valtak egyes
természetbeni illetve korabban addémentes juttatdsok. Ezek rendszere 2011. januar 1-tél
ismét valtozik.

Nyolc pontba szedve 6sszefoglaljuk a T/1376 torvényjavaslat valtoztatasait a személyi
jévedelemadé rendszerben.?

1) Az o6sszevont addalapra vonatkozd névleges adokulcs egységesen 16% lesz a
jévedelem nagysagatol fuggetlendl.

2) Az adoalap-kiegészités harom év alatt fokozatosan megszilnik. 2011-ben még a
teljes munkaltatoi jarulékokkal névelt (27%) addalap a személyi jovedelemadoé alapja.
2012-ben ez megfelezddik (13,5%) és 2013-ban megszlnik. Ez esetben is, mint az
addkulcsnal, az dOsszehasonlitas a szuperbruttd hatalyban maradasahoz keépest
torténik.

3) Az adojovairas 2011-t6l a bér- és addalap-kiegészités 16 szazaléka, havonta
maximum 12100 forint (korabban 15100 Ft volt), amelyet teljes mértékben (az
adoalap-kiegészitéssel novelt) 2 millié 750 ezer forintos éves Osszes jovedelemig,
12%-0s csokkenb oOsszegben pedig 3 milli6 960 ezer forintos éves 0Osszes
jovedelemig lehet érvényesiteni. Az adéjovairas szerkezete kivetitésink horizontjan
allandd, azaz nem vesszuk figyelembe annak semmilyen, még torvénybe nem foglalt
2012-es és 2013-as valtozasat.

4) Megszlinik az adoéterhet nem viselé jaranddsagok kategoériaja. Az eddig ide sorolt
jovedelmek (nyugdij, gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tamogatas stb) — a
hallgatéi munkadij kivételével — adomentessé valnak. Ez azt jelenti, hogy tébbé nem
képezik az dsszevont addalap részét, a rajuk esé addval tehat nem kell csékkenteni a
szamitott jovedelemadot.

5) Lényegesen kibdvil és csaladi addalap-kedvezménnyé alakul az eddig csak harom-
és tobbgyerekesek szamara igénybe vehet6 csaladi adokedvezmeény. Egy és két

% Ahogy a jelentés bevezetdjében jeleztiik, a jelen koltségvetési javaslat hatasvizsgalatanak
készitésekor a figyelembe vett jogszabalyokba k6zé beleértjiik nem csak a mar kihirdetett, hanem az
oktober 30-ig altalanos vitara alkalmasnak talalt torvényjavaslatokat is, és a hatasokat ezekhez képest
szamszerdsitjuk.

A Koltségvetési Tanacs a torvényjavaslatrol készitett hatasvizsgalatanak teljes szévege elérhetd az
MKKT honlapjan (pdf).
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gyermek utan havonta 62500 forint addalap-kedvezmény érvényesithetd, ez
hatasaban hasonlé egy havi 10 ezer forint adékedvezményhez. A legalabb harom
gyermekkel rendelkezd8k esetében az addalap-kedvezmény 206 250 forint, ami
adokedvezményben 33 ezer forintot jelent gyermekenként (a jelenlegi
szabalyozasban a kedvezmény 4 ezer forint / gyerek a legalabb harom
gyerekeseknél). A kedvezmény megoszthatdé a jogosulttal kozés haztartasban é16
hazastarssal vagy élettarssal. Adoalap-kedvezményként valo bevezetésével a csaladi
kedvezmény az eddigi helyzethez képest (a szamitott szja-bdl elébb az adojoévairast,
és csak utana a csaladi adokedvezmeényt lehetett levonni) a kedvezmények soraban
az els6 helyre kerdl.

16 szazalékos kulcsa az elkulondlten adézé
jovedelmekre  (t6kejovedelmek, vagyonatruhdzasbdl szarmazé  jévedelem,
kamatjovedelem stb.) is érvényes 2011-t6l. Ez az esetek tobbségében
adoécsokkenést (25 illetve 20 szazalékrdl) jelent, egy jelentésen kisebb korben viszont
addéemelést (az eddigi 10 szazalékos osztalék esetében).

6) Az egykulcsos adodrendszer

7) Atrendezésre keriil sor a béren kiviili juttatdsok rendszerében is. A korabbi kategériak
ugyan megmaradnak, azonban az egyes kategériakra jellemzé kulcsvaltozasokon tul
azok szerkezete is némileg atalakul.

8) Az oOnkéntes kolcsonoOs biztositasi és a nyugdij-elétakarékossagi szamlara torténdé
befizetés kedvezménye 30%-rol 20%-ra csokken. Az atmeneti adékedvezményeket
(példaul a lakascélu hiteltorlesztés kedvezményét) 2015-ig kivezetik. A csaladi
kedvezményen kivuli néhany megmaradé kedvezmény esetében eltérlik a fels6
igénybevételi hatart.

Az SZJA és az addjovairas 2008-2011 kodzott érvényes szabalyait az alabbi két tablazat
foglalja dssze.

Ab. tablazat: SZJA szabalyok 2008-2013 k6zott

SZJA (kuldnaddéval) Kules 1 Kulcs 2 Kulcs 3 Savhatar 1 | Savhatar 2
2008 18% 36% 40% 1700000 7137000
2009 18% 36% 40% 1900000 7446000
2010 21,6% 40,6% - 3937000 -
2011 20,3% - - - -
2012 18,2% - - - -
2013 16,0% - - - -
Az A5. tablazatban a 2010-es adokulcsokat és savhatart a korabbi évekkel valo

Osszehasonlithatosag kedvéért a torvényi (szuperbruttdé jovedelem szerinti) értékekrdl a
brutté jovedelem szerinti értékekre szamitottuk at. 2010-ben a torvényi alsé adokulcs értéke
17%, a fels6 kulcsé 32%; a savhatar 2010-ben 5 millié forint. 2011-t6l 2013-ig a térvényben
meghatarozott adodkulcs 16 szazalék lesz, azonban az addalap-kiegészités fokozatosan
megszlnik: a 2011-es szorzé még a 2010-essel megegyez6 (16%*1,27=20,32%), 2012-ben
ennek mar csak a fele (16%*1,135=18,16%) és végul 2013-ban a szorz6 egyszeres.
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AG. tablazat: Az ad6jévdirds szabalyai 2008-2011 kézo6tt’

Eves Fokozatos Fokozatos

Adodjovairas | Mértéke . Korlatja (Ft) | megallitasanak | megallitasanak
maximuma (Ft) e X

mértéke hatara (Ft)
2008 18% 136 080 1250 000 9% 2 762 000
2009 18% 136 080 1 250 000 9% 2 762 000
2010 21,6% 181 200 2510240 15,2% 3700 000
2011 20,3% 145 000 2 165 354 15,2% 3118110

Az A6. tablazatban a 2010-es és 2011-es adojévairas paramétereit a korabbi évekkel valo
O0sszehasonlithatosag kedvéért a torvényi (szuperbruttd jévedelem szerinti) értékekrdl a
bruttd jovedelem szerinti értékekre szamitottuk at. 2010-ben az adojévairas torvényi
(szuperbruttd) paraméterei: az adojovairas mértéke 17%; korlatja 3 188 000 Ft; fokozatos
megallitasanak mértéke 12%; fokozatos megallitdsanak hatara 4 698 000 Ft (Az adojévairas
éves maximuma nem valtozik a szuperbruttésitas hatasara). 2011-re a T/1376. szamu
torvényjavaslat szerint az adojévairas torvenyi értékei: az adodjovairas mértéke 16%; korlatja
2 750 000 Ft; fokozatos megallitasanak mértéke 12%; fokozatos megallitdsanak hatara 3
960 000 Ft, mig az addjévairas éves maximuma 145 200 forintra csékken.

A T/1376. szamu torvényjavaslat szabalyozasi valtozasin kivil a kdvetkezéket is figyelembe
vesszik. A személyi jovedelemadoban a béren Kkivuli juttatdsok szabalyozasa az
Orszaggylilés altal 2009. junius 29-én elfogadott, a kdzteherviselés rendszerének
atalakitasat célzo toérvénymaodositasokrol sz6lo 2009. évi LXXVII. térvényben, valamint az
egyéni vallalkozérdl és az egyéni cégr6él széld 2009. évi CXV. tdrvénnyel és a
megtakaritadsok Osztonzésével Osszefliggd toérvénymodositasokrol szolé 2009. évi CXVI.
torvényben foglalt médositasok kdvetkeztében 2010. januar 1-t81 megvaltozott.

A mobdszertan leirasanak a szerkezete a személyi jovedelemadd bevallas kitoltésének
szerkezetét koveti. Az (1) dsszevont addalapbdl szamoljuk ki a (2) szamitott szja-t, amibdl
kivonjuk az (3) ado¢jovairast, majd szintén levonjuk az (4) adoterhet nem viseld
jaranddésagokra esé adét (2010-ig) és az (5) addkedvezményeket. igy all elé az dsszevont
addalap addja, amelyet ndvelnink kell az (6) elkulonllten ad6zé jovedelmek addjaval.

Ezek utan vesszuk figyelembe a (7) maganszemélyhez nem koéthet§ személyi
jévedelemaddéhoz tartozé adobevételeket, amelyek nem a személyi jovedelemadod
bevallasbdl szarmaznak. Itt két nagy tételnek, a (8) kamataddonak és a (9) 2009-ig
adomentes béren Kkivlli juttatasokbdl szarmazd bevételeknek kuldon alfejezetet szanunk.
Végul réviden ismertetjik a (10) személyi jévedelemadd bevételek 2010-es eddigi éven
beluli lefutasat.

Mivel adataink tobbsége addbevallasi adat, a pénzforgalmi szemléletli eredményekhez
korrekciot kell végrehajtanunk. A t évi bevallasokbol szamolt szamitott szja tizenegy
tizenkettedéhez (I-XI hénapok) hozza kell adnunk a t—1 évi eredményszemléletl szamitott

A sajtoban megjelent 2012-re és 2013-ra vonatkozd, az adojévairas kivezetésérél szoélo

elképzelésekkel a valtozatlan szabalyozasi palyara vonatkozé feltételezésiink alapjan jelen technikai
kivetitésben nem szamolunk.
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szja egy tizenkettedét (decemberi munkavégzés januarban kifizetett bére), és igy kapjuk a t
évi pénzforgalmi adatot. Az adojévairassal, csaladi és egyéb év kdzben érvényesithetd
adokedvezményekkel hasonldé a helyzet. Mas addékedvezmények (példaul biztositasi
kedvezmény, kézcélu adomany kedvezménye stb), csak az addbevallaskor érvényesitheték,
és igy t évi eredményszemléletl értékik pénzforgalomban teljes egészében t+1 évre
vonatkozik.%

1) Az O6sszevont adoalap elérejelzése:

Az Osszevont adodalapot 6t részre osztjuk: a munkaviszonyban 1évé alkalmazottak
béridvedelmére, egyéni vallalkozoi kivétre, mezdgazdasagi O6stermelésbdl szarmazod
jovedelemre, adéterhet nem visel§ jarandésagokra, és ,egyéb jovedelemre”. Az egyéb
jovedelem® kategériaban kezeljiik a nem 6nallé tevékenységek kdziil az in. mas nem 6nalld
tevékenységbdl szarmazo jovedelmeket (példaul az orszaggydlési, helyi dnkormanyzati,
eurdpai parlamenti képviseléként szerzett jovedelem); a nem oOnallé tevékenységgel
kapcsolatos koltségtéritést. A végkielégitésnek adott évben figyelembe vett részét és az
el6zd évi vegkielégitésnek adott évben figyelembe vett részét a munkanélkiliségbe belépbk
szamara vonatkozo feltételezéslinkkel konzisztens mdédon indexaljuk (lasd a Flggelék
bérgarancia-kifizetésekrél sz6lo6 A.7. fejezetét). Ugyancsak az egyéb jovedelmek kozé
soroliuk az oOnall6 tevékenységek kozil a mas o6nallé tevékenységb8l szarmazo
jovedelmeket (itt vannak példaul az ingatlannal kapcsolatos egyes jovedelmek) és az egyéb
tevékenységek kdziil mindent az adéterhet nem viselé jarandésagokon kiviil.*®

Ezen Ot jovedelemkategoriat vezetjuk tovabb az elbrejelzési horizonton jovedelemsavonkeént
kilén a kdvetkezb indexalassal:

1) A munkaviszonyban |év8 alkalmazottak bérjdvedelmét a nemzetgazdasagi bértdmeg
valtozasnak megfeleléen vetitjik elére; 2) a kivétet elszamold egyéni vallalkozék jévedelmét
2010-ben a minimalbér-emeléssel indexalva, utdna pedig a technikai kivetités feltételezései
szerint valtozatlan nomindlis szinten tartva; 3) a mezdgazdasagi Ostermelék jovedelmét
valtozatlan nominalis szinten tartva (a tapasztalat alapjan egyik sem valtozékony); 4) az
adoterhet nem visel6 jaranddésagot bevallok atlagos ilyen tipusu jovedelmét a
nyugdijindexszel, létszamat a nyugdijasok létszamaval vetitjik el6re; végul 5) az egyéb
jovedelem kategéridba esd jovedelmeket nominalis GDP-vel vetitjlk elére. Az 6t
jovedelemkategéria O0sszege adja elbrejelzési horizonton az 6sszevont addalapot, amely igy
jévedelemsavosan is rendelkezésinkre all. 2010-t61 a szuperbruttésitas miatt 1,27-es
korrekcidos szorzot is hasznalunk az adéterhet nem visel6 jaranddésagok kivételével, ezt
2011-ben ugyanigy, 2012-ben 1,135 szorzét hasznalva, majd 2013-t6l egyszeres szorzot
hasznalva végezzik el.

2) A szamitott ado elérejelzése:

A 2009-es 0sszevont addalaphoz tartozé létszamadatokat indexaljuk a nemzetgazdasagban
foglalkoztatottak |étszdmara vonatkozoé feltételezésinkkel és minden jovedelemsavban
atlagot szamolunk. Erre a jovedelemsavonkénti atlagjovedelemre vetitjik ra az aktualis évi

9% igy allhat el6 példaul, hogy 2010 januarjatél megsziintetett kedvezményeknek még van 2010. évi
Eénzforgalmi hatasuk.

° Az egyes altételek hozzavetSleges méretérél augusztusi elemzésiinkbdl lehet tajékozodni.

19 vagyis: magannyugdijpénztar altal a kedvezményezett részére kifizetett, szolgaltatasnak nem
mindsulé jovedelem; kilfoldi kikiildetésbdl szarmazé jovedelem; egyéb jogcimen kapott jovedelem; a
kett6s addztatast kizaré egyezmény szerint kiilféldon addkoteles, adoterhet nem viseld jarandésagnak
nem mindsilé jovedelem; a kettés adoéztatast kizaré6 egyezmény hianyaban kilféldon is adozott
jovedelem.
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személyi jbvedelemadd képletét. Végll az adott jovedelemsavhoz tartozd, indexalt létszam
kategoriaval szorozva szamitott személyi jovedelemadd tdmegeket kapunk, melyeknek
Osszege az adott évi szamitott 6sszevont személyi jbvedelemadé.

A 2009-es adatokbdl igy szamitott szja-t 6sszehasonlitva a valdés 2009-es szamitott szja-val
adodik az 6sszevont addalap korrekciénk (0,99), amit a teljes el6rejelzési horizonton tovabb
vezetunk.

3) Az adojovairas eldrejelzése:'*

A munkaviszonyban lévé alkalmazottak jovedelemsavonkénti elére jelzett atlagjévedelmére
vetitjlk az addjovairas adott évben érvényes képletét. A jovedelemsavonkénti atlagos
adojévairast utdana az elbére jelzett létszammal felszorozva megkapjuk a ,szamitott”
adojovairast, amelyet aztan egy jovedelemsavonkénti korrekciés figgvényt alkalmazva
kapjuk meg a ,valédi” elére jelzett addjovairas-tdmeget.

A korrekciés flggvényt 2009-ben a tényadatok alapjan (a tényleges adodjovairas
jovedelemsavonkénti ismeretében) pontosan meg tudjuk hatarozni. A 2009-es szamitott
adojévairas elbrejelzésink és a 2009-es tényadat eltérésébdl adddd eltérést korrekcioként
hasznaljuk az elbrejelzési horizonton. Ez a korrekcié ekvivalens a korabbi mikro alapu és
aggregalt jdvedelemsavos adatokra épuld el6rejelzési mddszertanunk eltérésével.

4) Az adoterhet nem visel6 jaranddsagokra es6 adoé eldrejelzése:

Az adoterhet nem visel6 jarandésagokra vonatkozo, jovedelemsavonkénti elbrejelzésinkre
(Id. feljebb) vetititk az éves aktualis adotablat, ezutdn korrigalunk a foglalkoztatottak
létszamanak varhato valtozasaval, és igy kapjuk meg az adoterhet nem viseld jarandosagok
adojara vonatkozo kivetitéslinket. Ez 2010-ig addt csokkentd tétel, 2011-t6l, Iévén ezek a
tételek kikerlinek az &sszevont addalapbdl, mar csak 2011-re athuzdédd csekély
pénzforgalmi hatasuk van. Az adoéterhet nem visel6 jarandésagok Osszevont addalapbdl
torténd kiemelése ndveli az igénybe vehet6 adéjovairast annak lecsengési szakaszaban, ami
kb. 6 milliard Ft bevételkiesést okoz. Ugyanakkor a jarandésagok adomentessé tétele az
adobevallast egyszer(siti €s az adminisztracios koéltségeket csdkkenti.

5) Az adokedvezmények el6rejelzése:

Az adojovairas és az adoterhet nem viseld jarandésagok addja mellett a kovetkezd, 2010-
ben érvényben Iévé adokedvezményekkel csdkkentjilk a szamitott adét™®? |

1) A nyugdijpénztari szolgaltatas kedvezménye (bérdinamikaval).

2) Csaladi addkedvezmény (az igénybe vevdk szamanak trendjével). Ez év kozben is
érvényesithet6, ezért 11/12-es pénzforgalmi korrekciét végzunk.

3) A kilfoldén medfizetett add kedvezménye (bér- és keresettdmeg valtozasaval).

4) A sulyos testi fogyatékossag miatt levonhaté 6sszeg (2010-ig a minimalbér ndvekedési
utemével, onnantdl a technikai kivetités mdédszertananak megfeleléen valtozatlan nominalis
szinten tartva). Ez év kozben is érvényesithetd, ezért 11/12-es pénzforgalmi korrekciot
végzunk.

5) A lakascélu hiteltorlesztés kifuté adokedvezménye (fix aranyu éves csdkkentés).

6) A mezbégazdasagi 6stermeldi kedvezmény (valtozatlan nominalis szint).

7) A felnéttképzés kedvezménye (inflacioval).

191 A Kkorabban hasznalt mikro alapl és aggregalt jovedelemsavos adatokra éplld el6rejelzési

modszertanunk leirasat az augusztusi technikai kivetités 11.4.1. fejezete tartalmazza. A teljes
dokumentum (pdf) elérheté az MKKT honlapjan.
192 Minden tételnél zardjelben tiintettiik fel az indexalas modjat.
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T/1376 torvényjavaslat alapjan a sulyos testi fogyatékossag miatt levonhaté Osszeg és
Ostermel6i kedvezmény valtozatlan feltételekkel, de jovedelemkorlat nélkil érvényesithetd,
az egyéb, athuzédé kedvezmények (tandij halasztott kedvezménye, lakascélu hiteltérlesztés
athuzédé kedvezménye) tekintetében pedig a tdérvényjavaslat rogziti, hogy azokat utoljara a
2015. évi ado terhére lehet elszamolni, ezek tehat fokozatosan megszinnek.

6) Az elkllonulten adézo6 jovedelmek addjanak el6rejelzése:

Az elbrejelzés alapja a 2009-es személyi jovedelemadd bevallasok alapjan készilt 4-es
APEH kozlési tabla, amely O6sszegzi a bevallok elkilonilten addzo jovedelmeit és azok
adojat (161-184 sorok).

A tarsasagi nyereségadd-alapra vonatkozé elbrejelzésiinkkel megegyez6 dinamikaval
vetitjik ki a tulajdonosi tipusu jovedelmeket. Ezek kozé tartozik az osztalékjovedelem, a
vallalkozasbdl kivont jovedelem, az egyéni vallalkozéi jovedelem és osztalékalap, az egyéb
forrasadés jovedelmek, a tézsdei Ugyletbél szarmazd jovedelem és az ellenérzott kilfoldi
tarsasag, egyéb szervezet altal juttatott jovedelem. Az osztalék esetében a valsag miatt
2009-ben kilén korrekciot végzink, hogy a 2009-es koltségvetési szintl pénzforgalmi
tényadatot visszakapjuk.

A nomindlis GDP Utemével indexaljuk a kdvetkezd jovedelmeket: ingd vagyontargy
ertékesitésébdl szarmazé jovedelem, ingatlan bérbeadasabdl szarmazd jovedelem,
életjaradékbol szarmazé jovedelem, arfolyamnyereségbdl szarmazé jovedelem, privatizacios
lizing jovedelme, értékpapir kolcsdnzésbél szarmazé jévedelem, kamatbdl szarmazéd
jovedelem, csereligyletbél szarmazé jovedelem és a fizetévendéglatas tételes atalanyaddja.

A vagyonatruhazasbdél szarmazé jovedelem az illetékekre vonatkozd elbrejelzésilinkkel
konzisztensen tartalmazza az ingatlanpiaci tranzakcidkra vonatkozé feltevésiinket (a leirast
lasd a fliggelék A.4.2. fejezetében).

Az elkllénllten addzoé jévedelmekre is vonatkozd egykulcsos 16%-0s addkulcs bevezetése
tovabbi bevételkieséssel jar. Ebbél legjelentésebb a maganszemélyhez nem kothetd
(kifizetdi) kamatadd és a 25%-o0s osztalékadd 16%-ra csdkkentése. Az egységes kulcs
bevezetése révén értelmét veszti az ingatlan-bérbeadashoz kapcsolédd addzasi modok
kozotti valasztasi lehetbség, igy az ingatlan bérbeadasabdl szarmazod jovedelem utan az
0nalld tevékenységre iranyaddé szabalyok szerint kell adézni.

7) A maganszemélyekhez nem kotheté személyi jovedelemadd elbrejelzése:

El6rejelzésiink 2008 és 2009-es adatokon alapul. Az alabbi tételeket jelezzik elbre:

e Tarsashazaknak kifizetett jovedelembdl levont forrasadé: inflacids rataval indexaljuk.

e Egyéb jogcimen levont személyi jovedelemadd; mas, a kifizetdét terhel6 személyi
jovedelemado: inflacios rataval indexaljuk.

o Reprezentacio, Uzleti ajandék utani ado: 2010-tél a tarsasagi adézasban szerepel, a
személyi jbvedelemaddban marado részét (a nem tarsasagi adéalanyokra vonatkozo)
bérindexalassal vezetjiuk tovabb.

e Onkormanyzat altal fizetendd 33, illetéleg 8%-0s szja: az inflaciéval vezetjiik tovabb.

o AKkulfoldi illetdségli maganszemélyt terheld szja: a bértémeggel vezetjik tovabb.

o A kamatjovedelmet terhelé 20%-0s (2011-t6l 16%-0s) személyi jovedelemado: lasd
alabb.

e Természetbeni juttatasok utan a kifizet6t terhel6 54%-os szja: lasd alabb.

8) A kamatado elérejelzése:
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A kamatadoé-bevételt az addalap kdzvetett mérészamaihoz tudjuk koétni: az MNB altal
publikalt nemzetgazdasagi pénzugyi szamlakban figyeljuk meg a haztartasok (konszolidalt)
pénzeszkoz-allomanyat eszkoztipus szerinti bontasban, negyedévenként. Részletes
modszertanunkat lasd a 2010. augusztusi kiadvanyunkban.

Az évkozi folyamatok alapjan a 2010. évre augusztusban adott elbrejelzésiinkhdz képest
kevesebb, 92 milliard forint korili bevételre szamitunk 2010-re. A 2011. januar elsején életbe
lépd 16 szazalékos adokulcs a kifizet6 altal levont kamatjovedelem-adora is vonatkozik, ami
eredményszemléletben 15,6 milliard forint bevételkiesést jelent jovére.

9) A 2009-ig adémentes béren kivuli juttatasokbol szarmazod kozterhek elérejelzése

A 2009-ig adémentes juttatasok 2010-ben 06t csoportba sorolhatdék: (1) 2010-ben is
adomentes; (2) bizonyos értékhatarig a munkaltatdé kedvezményes, 25%-os adoét fizet; (3)
54%-0s szja, valamint az addéval megnoévelt rész utdan 27%-os jarulék terheli; (4) teljes
egészében ado- és jarulékkoteles; végul (5) adéterhet nem visel6 jaranddsag (ide csak a
munkaltatoi lakascélu tamogatas tartozik).

A kuldnb6z6 adézasi szabalyok ala kerllé csoportok kézti atrendezédéssel kapcsolatban
2010. marciusban azt feltételeztik, hogy az 54%-os ado ala tartozé elemeket a munkaltatok
a jovbben mar kevéssé valasztjak, helyette 25%-os addt visel6 juttatasokat adnak
munkavallaloiknak valtozatlan brutté értéken. . Az 54%-0s adodkulcs ala esé juttatasok teljes
helyettesitését 2011-t61 feltételeztik, és 2010-re atmenetileg e juttatasok korabbi értéke
egynegyedének megmaradasara szamitottunk.*®

Az APEH 2010 elsé tiz hdnapjara vonatkozo bizonylatsoros beszamoldja tartalmazza a 25%-
os korbe tartozé juttatasok utan fizetett adét. Az éves juttatasok dsszege az elsé tiz hdnap
alapjan a teljes évre aranyositva szamolhato, és igy adddik az utanuk fizetett ado is.

A 2009-ig adomentes béren kivuli juttatdsok megadoztatasara vonatkozo vallalati reakciokat
korabban semmilyen forrasbol nem tudtuk becsiilni, jelenleg azonban mar rendelkezéslinkre
allnak az évkozi adatok. Azt feltételezzik, hogy a vallalatok 2010-es alkalmazkodasa gyors
volt és mar teljes egészében lezajlott, ezért tovabbi magatartasi valtozassal nem szamolunk.
A 2010 utani évekre vonatkozé elbrejelzésnél feltételezziik, hogy a béren kivili juttatasok
értéke a foglalkoztatottak szamat koveti. A T/1376. szamu toérvényjavaslat a kdvetkezd
atrendez6dést eredményezi a béren kivilli juttatasok rendszerében. A korabbi kategoriak
ugyan megmaradnak, azonban az egyes kategoriakra jellemzd kulcsvaltozasokon tul azok
szerkezete is némileg atalakul:

a) Egyes juttatdsokat (példaul reprezentacio, Uzleti ajdndék) tovabbra is csak kifizet6i ado
terhel (1,19*16%).

b) A kedvezményes (eddig 25%-os kifizet6i adokulccsal adézd) kér ezutdn 16%-o0s kulccsal
fog addézni ugy, hogy az addé alapja a juttatas értékének 1,19 szerese. (A szorzo
biztositja, hogy egy adott értékii kedvezményes juttatas implicit adokulcsa azonos
legyen az egyenértékl bérkifizetésével.) Ugyanakkor ebben a koérben jarulékfizetési
kotelezettség tovabbra sem keletkezik. Ide fog tartozni (adott értékhatarig) az udulési
csekk, a meleg és hideg'™ étkezési utalvany, utazasi bérlet, iskolakezdési tAmogatas, a
megujulasi kartya (Uj elem), az internethasznalati dij'® és egyes, a maganszemély
részére sz6ld havi foglalkoztatdi hozzajarulas (6nkéntes kolcsdnds nyugdijpénztar,

193 Marciusi feltételezéseinket a marciusi technikai kivetités 111.5.1. része részletesen tartalmazza. A

telies dokumentum (pdf) elérheté az MKKT honlapjan.
A hideg étkezési utalvany eddig az 54%-os ado és 27%-os jarulékkulccsal adozo kategoria részét képezte.
1% Az internetes dij ez idaig a teljesen adomentes kategdriaba tartozott.
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egészségpénztar stb.). Ezzel a leggyakrabban igénybe vett juttatas-elemek gyakorlatilag
egy csoportba kerllnek.

c) Az eddig 54%-os add- és 27%-os jarulékkdtelezettséggel terhelt juttataskor adokulcsa
szintén 16%-o0s szintre csokken ugy, hogy az 1,19-es szorzét itt is alkalmazni kell, és a
jarulékkotelezettség tovabbra is fennmarad. Mivel a csoport korabban legjelentésebb
eleme (a hideg étkezési utalvany) atkeril a kedvezményesen ad6zék korébe, ezért a
csoport meglehetésen lesziikil. Ezeket a juttatasokat tovabbra is munkaaddi jarulék
terheli.

d) Az 6sszevont addalap részét fogja képezni ezutan példaul az iskolarendszer( képzés, a
sportcélt tamogatas és személyszallitasi szolgaltatas,'® amely tételek igy az addalap
részeként adokotelesek, vagyis addalap-kiegészitéssel novelt értékik utan kell 16%-0s
adét — valamint munkaadéi és munkavallaléi jarulékokat — fizetni a maganszemélynek.
(Ugyanakkor ezek addalapjabdl is levonhaté a csaladi adékedvezmény, és adéjukbdl
érvényesitheté adojévairas, adokedvezmeény.)

10) Even beliili adatok a teljes szja-bevétel modellezésében

Az szja-bevételek nagy tobbségére (a kamatadoén, a béren kivili juttatasokon és néhany
kisebb tételen kivil) nem rendelkeziink éven bellili részletes bontassal, ezért az éven bellli
adatokat csak aggregalt médon — azonban a befizetéseket és a kiutalasokat kiilén kezelve —
tudjuk vizsgalni. A havi befizetési adatok és a KSH havi atlagbér- és létszamadataibdl egy
honap eltolassal kiszamolt bértdmeg aranyat ravetitve a makropalyabdl addédd éves
bértdmegre kaphatjuk az éves befizetés egy becslését. A kiutalasok esetében az elsé tiz
hénap tényadataihoz hozzaadjuk az el6z6 évek utolso két hdnapjara vonatkozé atlagokat, és
igy jutunk a Kkiutalasok éves becsléséhez. Az egyenleg a befizetések és kiutalasok
kulonbségeként adodik. A decemberi prémiumok mértékére és athuzodasara az éven beldli
elérejelzés jelentésen érzékeny lehet.

Altalaban az éven belilli adatok felhasznalasaval adott év adott hénapjaig (adott esetben
2010 oktéberéig) ismeretes informaciok alapjan a csak éves adatokat felhasznald,
részletezettebb el6rejelzésunkhdz képest eltérés mutatkozhat a teljes évre vonatkozoéan.
Mindkét tipusu elbrejelzésnek vannak elbnyei és hatranyai, dsszesitett el6rejelzéslinkben
ezért a két elbrejelzés sulyozott atlagat jelenitjik meg, az éven bellli elérejelzést az eltelt
hénapok szamaval, az éves elérejelzést pedig a maradék hénapok szamaval stlyozva.*”’

1% Az iskolarendszerii képzés idaig a kedvezményesen adozd kategoria korébe tartozott, az utdbbi

ket elem pedig a teljesen adémentes csoportba.
197 jgy év elején 100% sullyal szerepelne az éves elSrejelzés, év végén 100% sullyal az éven beliili
eldrejelzés, a két idépont k6zott pedig linearisan valtozik a sulyozas.
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o llletékbevételek képzédése havi tablazatok (APEH, 2008-2009)
o llletékbevételek felosztasa havi tablazatok (APEH, 2008-2009)
o Féléves illeték zarasi 6sszesiték (APEH, 2007-2009)

o llletékbevételek alakulasa tipusonként (NGM, Onkormanyzati adok osztalya, 1991-
2009)

e APEH ingatlan tranzakcios adatok
e MAK napi gyorsjelentés az illetékek helyzetérél
o Eljarasi illeték havi adatai (PM, 2005-2009)

2010. januar elsejével a visszterhes vagyonatruhazasi illeték altaldanos meértéke a
megszerzett vagyon terhekkel nem csokkentett forgalmi értéke utan 10%-rol 4%-ra csdkkent.
Lakastulajdon szerzése esetén az illeték mértéke 4 millié forint forgalmi értékig 2% maradt,
az ezt meghaladé 6sszeg utdn azonban 6%-rol 4%-ra csdkkent. A kormany bevezetett egy Uj
tipusu illetékformat, amely a belfoldi ingatlanvagyonnal rendelkezd tarsasagban fennallé
vagyoni betét megszerzése esetén fizetendd, mértéke ingatlanonként 1 milliard forintig 4%, a
forgalmi érték ezt meghaladé része utan 2%, de ingatlanonként legfeljebb 200 millié forint.'%

A juliusi adocsomagot tartalmazo, Egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények
megalkotasardl, illetve moédositasardl szold 2010. évi XC. tdérvény is modositotta az illetékek
hatalyos szabalyozasat. A torvény 26. § és 27. § értelmében mentes az Ordklési és
ajandékozasi illeték aldl az 6rokhagyd és az ajandékozd egyenes agi rokona (ideértve az
orokbefogadason alapuldé rokoni kapcsolatot is) altal megszerzett 6rokség és ajandék. Az
Orokosodés 20 millio forintos hatarig a kdzeli hozzatartozé esetében eddig is (2009 jan. 1-
jétél) illetékmentes volt, mostantél azonban egyenes agon az 06roklési és ajandékozasi
illetéket egyaltalan nem kell megfizetni. A 20 milliés értékhatar a tobbi kdzeli hozzatartozéra
megmarad. A mdodositas 2010 masodik félévétél hatalyos.

Az illetékbevételek elbrejelzésében a teljes illetékbevételt és annak tipusait jelezzuk elére, és
ezt kovetden osztjuk szét a kozponti koltségvetést és az onkormanyzatokat illeté részre a
szabalyozas alapjan. Az alabbiakban az 6rdklési és ajandékozasi, a két visszterhes (ingatlan
atruhazasi és gépjarmi atruhazasi) és az eljarasi illetékfajtak technikai kivetitését foglaljuk
Ossze.

Oroklési illeték: a 2009. januar elsején tértént jogszabalyvaltozast kovetben a kozeli
hozzatartozok mentesultek az illetékfizetési kotelezettség aldl 20 millié forintos forgalmi

19 Az illetéket azonban csak abban az idépontban kell megfizetni, amikor a vagyonszerzd, illetve
maganszemély esetén kozeli csaladtagjai, gazdasagi érdekeltségei tulajdonaban allé vagyoni betétek
aranya eléri, vagy meghaladja a tarsasagban fennallé vagyoni betétek 75%-at. Az illeték alapja az
ingatlannal rendelkezé tarsasag tulajdonaban allé belféldi ingatlanok forgalmi értéke. Ebbdl azonban
csak a vagyoni betét (vagy betétek 0sszességének) aranyanak megfelelé rész képezi illetékfizetési
kotelezettség alapjat.
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értékhatarig (gépjarmiivek Oroklésénél nincs illetékmentesség, de az ezekbél szarmazo
bevétel nem szamottevd: 2009-ben csupan fél milliard forint). Az APEH zarasi 6sszesit6i
alapjan 2009-ig az 6roklési illeték mintegy 75%-at fizették kdzeli hozzatartozok, igy az ebbdl
az illetékfajtabol befolyt bevétel varhatoan ekkora mértékben esik vissza a szabalyozas
el6tti, 2008. évi bevételhez képest, és aztan ezen a szinten marad. 2010 masodik félévétél
tovabbi — az egész allamhaztartasra vonatkozé — 0,64 milliard Ft csdkkenés varhaté az
egyenes agi illetékmentesség miatt (az egyes gazdasagi és pénzigyi targyu torvények
megalkotasardl, illetve médositasardl szélo 2010. évi XC. térvényhez készllt, a térvény
elfogadasa el6tt publikalt elemzésiink modszertanunkkal 6sszhangban).'®® 2011-t81 kezdve a
nyugdij-elérejelzéssel konzisztens halalozasi indexet és a nominalis GDP-t hasznaljuk a
kivetitéskor, figyelve arra, hogy 2011-ben mar a teljes évre érvényes az egyenes agi
illetékmentesség.

Az évkozi lefutast tekintve ez az illetékfajta még a 2009-es szabalyozas valtozas miatti
atmeneti allapotban van, az athuzédasok miatt még mindig nem érte el a 25%-ra vald
visszaesést. Az éves elbrejelzésiink ezen adatokkal konzisztens.

Ajandékozasi illeték: az ajandékozasi illetékbdl befolyt bevétel értékét a vasarolt fogyasztas
valtozasanak megfeleléen emeltik a kivetitési horizonton. 2010-ben itt is jelentkezik egy
féléves (0,74 milliard Ft-ot kitevd) csokkentd hatas. Az évkozi adatok alapjan az éves
teljesulés a korabbi el6rejelzéslinknek megfeleléen alakul.

Visszterhes gépjarmi-atruhazasi illeték: az autdépiaci eladasok 2009-es nagymertéki
visszaeséseét kovetéen a 2011-2014-es idészakban fokozatos ndvekedéssel szamolunk.
Feltételezzuk, hogy a hasznaltaut6-piac hamarabb helyreall, mint az uUjauté-piac (mivel
kevéshé is esett vissza a valsag folyaman), de az dOsszes illetékbevétel a visszterhes
gepjarmi-atruhazasbol 2014-re sem éri el a valsag el6tti szintet.

Visszterhes ingatlan-atruhazasi illeték: a legnagyobb részt kitevé lakdingatlan utan fizetendé
illetékrészt az APEH illetékosszesitok (kovetelés és befolyas kozott eltelt atlagos idészak) és
az APEH ingatlan tranzakciés adatok (tranzakcié idépontja és illeték kiszabasa kozt eltelt
atlagos id6) alapjan egy év késleltetéssel kétjik a tranzakciok szamanak alakulasahoz. A
lakastranzakciok szamara és a lakasarindexre szakértéi elbrejelzést alkalmaztunk. Azt
feltételezzlk, hogy a tranzakcidk szama nem esik tovabb és jovére megindul a ndvekedése,
de az elbrejelzési horizonton nem tér vissza a valsag el6tti értékére. A lakasarindex
hamarabb indul felfelé, és az inflacidval fog mozogni.

Az Uj — a tarsasagi részesedés megszerzésén keresztlil kozvetve szerzett
ingatlantulajdonhoz kapcsolédo — illetékbél az év feléig 29 millié Ft folyt be, ezzel aranyos
éves bevételre szamitunk (a korabbi, egész évre vonatkozé varakozas 29 milliard volt).

199 A teljes dokumentum elérheté az MKKT honlapjan (pdf).
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Eljarasi illeték: tdbb kisebb illetékfajtabdl all 6ssze. A Magyar Posta Rt illetékbevételei, az
okmanyirodaknal jelentkezd illetékbevételek, a VPOP illetékbevételei, az énkormanyzati
adohatésagoknal képzddd illetékbevételek, a cégbirdsagi eljarasi illetékbevételek valamint
az APEH altal szedett birosagi eljarasi illeték, felugyeleti illeték és allamigazgatasi eljarasi
illeték teszi ki; ezeket egyenként linearis trenddel jelezzik el6re és aztan dsszegezzuk.

Felhasznalt adatok

e havi és éves gyakorisagu bérfézési szeszado-bevétel (KSH és NGM, 2005-2010)
e lakossagtol szarmazo vambevételek (NGM, 2005-2009)
Jogszabalyi hattér

A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kulonds szabalyairdl szolé 2003.
évi CXXVII. térvény, 63-678§.
Figyelembe vett jogszabalyvaltozas:

e 2010. szeptember kdzepétél sem a bérfézetés, sem a maganfézés keretében vald
leparlas utan nem kell bérfézési adét fizetni haztartasonként éves szinten 50 literes
f6zott/fézetett mennyiség alatt.

A kivetités modszertana

A havi bevételi adatok alapjan latszik, hogy az érintettek a kedvezébb szabalyozasi id6pont
utdnra halasztottdk a bérfézetésuket (az Uj szabalyozasi tervezetet 2006. juniusaban
jelentették be. Az els6 olyan hénapban, amikor mar az uj szabalyozas hatalyban volt, azaz
2010 oktoberében 38 millid Ft bevétel keletkezett bérf6zési szeszadobdl (és lakossagi
vambol). 2010 novemberétél a korabbi szabalyozasi kornyezethez képest elhanyagolhato
nagysagu beveétel varhaté a bérfézési szeszaddbol, ami az éves 50 literes korlat
(hektoliterfokban) meghaladasabdl, illetve a bérfézetett/maganfézetett szesz kereskedelmi
forgalomba hozatalabdl szarmazhat. Feltételezzik, hogy az a korabbi szabdalyozashoz
képest alacsony bevétel, amely varhatéan keletkezni fog bérfézési szeszaddbdl, szezonalis
jelleget fog mutatni éven belll. Részben ezért 2011-t6l éves szinten 200 millié Ft-ban
rogzitjik éves szinten a technikai kivetités horizontjan.

A lakossagi vambevételeket a legutolsé harom 3 év atlagaban nomindlisan rogzitjuk az
el6rejelzési horizonton.
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o Atlagos ellatas és ellatotti létszam éves adatai (KSH), 2006 — 2009.
o Atlagos ellatas és ellatotti létszam havi adatai (MAK), 2005. julius — 2010. szeptember

o Elvesziiletések szama (KSH tényszamok és demogréfiai elérejelzés), 2001 — 2014.

e A csaladok tamogatasarodl szold 1998. évi LXXXIV. torvény

e Az dregségi nyugdij legkisebb 6sszege: 168/1997. (X. 6.) Korm. rend. 11. §

A 2010. évi ellatotti I1étszamra az év elsé kilenc hénapjanak adataibdl, valamint az elmuit
evek ellatotti Iétszamanak éven bellli alakulasabdl kovetkeztetink.

Az anyasagi tamogatas gyermekenkénti 6sszege megegyezik az dregségi nyugdijminimum
225%-aval, ikergyermekek esetében pedig 300%-aval. Mivel a Kkivetitést valtozatlan
szabalyozas mellett kell elkészitenlnk, az 6regségi nyugdijminimumot a kivetitési horizonton
valtozatlannak feltételezziik. Tovabba valtozatlannak feltételezzik az ikersziletések teljes
sziiletésszamhoz viszonyitott aranyat. igy a kivetitési horizonton a fajlagos ellatast
valtozatlannak tekintjuk. Az igénybevevik szamanak a jogosultakhoz viszonyitott aranyat a
2010-es értéken valtozatlanul tartjuk. Ezek a feltételezések a korabbi megfigyelésekre és a
megfigyelések mogottes folyamatainak stabilitasara épulnek.

o Atlagos ellatas és ellatotti létszam éves adatai (KSH), 1970 — 2009.
o Atlagos ellatas és ellatotti létszam havi adatai (MAK), 2005. julius — 2010. szeptember

e Az igénybevevéi létszam megoszldsa a gyermekek szama, valamint a legfiatalabb
gyermek kora szerint, 2008. aprilis

e 0-3 évesek szama (KSH tényszamok és demografiai elérejelzés), 2001 — 2014.

e A csaladok tamogatasarodl szold 1998. évi LXXXIV. torvény.

o Az dregségi nyugdij legkisebb 6sszege: 168/1997. (X. 6.) Korm. rend. 11. §
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Figyelembe vett jogszabalyvaltozasok:

e A 2010. majus 1. utan szuletett gyermekek esetében a GYES harom helyett csak két
éven keresztil jar. (A hosszabb folydsitast keletkeztetd esetek szabalyozasa nem
valtozott.)

o Kozvetett hatasa lehet a TGYAS-t és a GYED-et érint6 szabalyozas-valtozasnak:
2010. majus 1-t6l terhességi-gyermekagyi segély és gyermekgondozasi dij annak jar,
aki a szllést megel6z6en két éven belll (a korabbi 180 helyett) 365 napon at
biztositott volt, és a biztositotti jogviszonyba beszamithatd idészakok kore is szlkdlt.
A GYED esetében a folyositas idétartama megegyezik az el6zb két évben szerzett
biztositotti jogviszony hosszaval.

Valtozatlannak tételezzik fel az atlagos ellatasi szintet a 2010 elsé kilenc hénapjara jellemzd
atlagos szinthez képest, mert nem feltételeziink valtozast sem az 6regségi nyugdijminimum
ertékében, sem az ikerszlletéseknek az dsszes élvesziletéshez viszonyitott aranyaban.

A tényadatok szerint az ellatotti Iétszam hoénaprél hénapra nd, ezért a 2010. év hatralévd
részének atlagos létszamat a majusi létszammal megegyezdének varjuk, majd 2010-et
koévetben a 0-3 korévek Iétszamahoz képest valtozatlannak feltételezzuk.

Ezt azonban a jogszabalyvaltozasok miatt két médon kell modositani egészen addig, amig
az Uj szabalyok hatasa teljes mértékben nem érvényesul, és nem alakul ki egy Uj, stabil
szint:

e Valtozatlan magatartast feltételeziink a szereplékrél, ami azt jelenti, hogy a TGYAS
és a GYED szigorodd szabalyai miatt a jogosultsagukat elveszték ezen ellatasi
formak helyett GYES-t vesznek majd igénybe. Ez csekély mértékben mar 2010
masodik felében hatast gyakorol a létszamra, és a hatas fokozatosan egyre
jelentésebbé valik.

e A jogosultsagi id6tartam rovidilésének hatasa 2012-t6l jelentkezik. Ennek ellatotti
létszamra gyakorolt hatasat azon igénybevevék becsult szamaval kozelitettlk, akik
2009 aprilisaban 2 és 3 év kdzotti, nem beteg, nem iker gyermekkel voltak GYES-en.
(A GYES-en lévbknek tobb mint fele van GYES-en 2 év folotti gyermekkel, hiszen
sokan valtottak GYES-re a mar eddig is csak a gyermek 2 éves koraig jar6 GYED
lejarta utan.)

Az alkalmazott becslési médszer képlete:
GYESL- = L_GYESt * A_GYESt
L_GYES, = ay910 * P273 — S, % L_GYES23,008 + L_GYED; + L_TGYAS;

A_GYES: = Bao10 * NYMyp10
ahol:
GYES,;: a GYES kiadasok t évi nagysaga;

L_GYES;: at évi ellatotti Iétszam;
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A_GYES,;: at évi atlagos ellatasi szint;

Q,010: Az atlagos igénybevételi hanyad, 2010, becslilt;

P?73: a referencia-népesség (0-3 évesek);

St: jogszabalyvaltozasi suly-valtozo, ami 2012 elétt 0, 2012-ben 0,25, egyébként 1;

L_GYES23,,05: a 2-3 év kozotti gyermekkel (vagy tobb gyermekkel, akik kdzul a legfiatalabb
2-3 év kozotti) GYES-en lévék szama, 2008. aprilisi igénybevételi adatok alapjan;

L_GYED;, L_TGYAS;: azon GYED-, illetve TGYAS-igénybevevdk szama, akik a
jogszabalyvaltozas miatt elveszitik a GYED-, illetve TGYAS-jogosultsagukat
(idéaranyosan);

B2010: @z atlagos kifizetésnek az 6regségi nyugdijminimumhoz viszonyitott aranya (az eltérés
oka az ikrek utan jaré6 magasabb ellatas), 2010, becsiilt;

NYM,,10: @z Oregségi nyugdij kormanyrendeletben rogzitett legkisebb 6sszege, 2010.

o Atlagos ellatas és ellatotti létszam éves adatai (KSH), 2006 — 2009.
o Atlagos ellatas és ellatotti Iétszam havi adatai (MAK), 2005. jalius — 2010. szeptember
e 0-18 évesek szama (KSH tényszamok és demografiai elérejelzés), 2006 — 2014.

e csaladi potlékban részesulbk szama az ellatds Osszege szerinti megoszlasban
(MAK), 2006 — 2010. aprilis

e csaladi pétlékban részesul6k szama korévenként, beteg — nem beteg megoszlasban
(MAK), 2009. aprilis

e A 1998. évi LXXXIV. toérvény a csaladok tamogatasarol

o A fenti torvény végrehajtasarol sz6lo 223/1998. (XIl. 30.) korm. rendelet

e A kodzoktatasrdl szolo 1993. évi LXXIX. térvény (amely meghatarozza a tankoteles kor
hatarat)

e A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvény
72.§ (1) bekezdése (amely meghatarozza, hogy mikor keril egy gyermek ideiglenes
elhelyezésre)

Figyelembe vett jogszabalyvaltozasok:

e 2010. augusztus 31-t6l a sajatos nevelési igényl gyermekek kivételével a csaladi
potlék legfeljebb annak a tanévnek a végéig jar, amelyben a tanuld 20. életévét betolti
— szemben a korabbi, 23 éves korhatarral.

122



2010 elsé kilenc honapjanak ellatasi létszamra és atlagos ellatasi 6sszegre vonatkozo
adataibdl kovetkeztetink a 2010. évi kifizetésekre, figyelembe véve egyrészt a fenti
jogszabalyvaltozasok varhaté hatasat, masrészt a korabbi évek havi adataiban
megfigyelhetd szezonalitast. A szezonalitas oka, hogy a gyermekek egy jelentdés része az
iskolai tanév végeztével kerll ki a jogosultsagi korbél; juliusban tehat mindig van egy kb.
6,5%-0s létszameseés, amit fokozatos visszaemelkedés kdvet.

A 2010 utani évekre az igénybevevék létszamara a 0-18 éves korcsoport |étszamabol
kovetkeztetiink oly modon, hogy a 18. életévik betdltése utan is jogosultak dsszes ellatotti
létszamon bellli aranyat a 2010. évi adatponthoz képest valtozatlanul tartjuk. Az egészséges
jogosultakra vonatkozé abszolut korhatar 23-rél 20 évre csdkkentésének figyelembe vétele
soran a 21-23 évesek 2009-es ellatotti Iétszamon beluli aranyabdl indulunk ki.

Tekintettel arra, hogy az igénybevevdk csaladtipusonkénti dsszetétele az elmult években
hozzavetbleg valtozatlan volt, és a fent emlitett jogszabalyvaltozasok csak jelentéktelen
mértékben befolyasoljdk azt, az egyes ellatasoknak az atlagos ellatas szamitasanal
alkalmazott sulyat nem valtoztatijuk meg az utolsé tényadathoz képest. Mivel technikai
kivetitéseink csak a mar kihirdetett joganyagbdl indulhatnak ki, a 2010 utani években
valtozatlan jogszabalyi kbrnyezetet, azaz valtozatlan ellatasi 6sszegeket feltételeziink.

A leirtak tehat az alabbi feltételezésekre épllnek:

(a) ajogosulti dllomany csaladtipusonkénti 6sszetétele nem valtozik;

(b) a 18. életéviket kovetben is jogosult igénybevevék aranya a teljes igénybevevdi
Iétszamhoz viszonyitva csak az egészséges jogosultakra érvényes abszolut korhatar
leszallitasanak hatasa miatt valtozik;

A jelenleg alkalmazott becslési mdédszer képlete:
CSP, = L_CSP, * A_CSP,

_ 21-23 0-18
L_CSP. = (@z010 — 3008~ ) * Pt

A_CSPt = A_CSPZ()]_O

ahol:
CSP;: a csaladi potlék kiadasok t évi nagysaga;
L_CSP;: at évi ellatotti létszam;

A_CSP;: at évi atlagos ellatasi szint;

Q2010- igénybevételi hanyad, vagyis az igénybevevék szama a teljes 0-18 éves
korosztaly 1étszamahoz viszonyitva, 2010, becsdlt;

aZisd3.  a21-23 éves igénybevevdk aranya a 0-18 éves népesség aranyaban;

pP—18: a referencia-népesség (0-18 évesek);

A_CSP,,1,: a csaladi pétlék atlagos ellatas (ellatastipusok sulyozott atlaga), 2010, becsdult.
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o Atlagos ellatas és ellatotti létszam éves adatai (KSH), 1993 — 20009.
o Atlagos ellatas és ellatotti létszam havi adatai (MAK), 2005. julius — 2010. szeptember

e 0-3 évesek szama (KSH tényszamok és demogréafiai el6rejelzés), 2001 — 2014.

e 1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasarol

e Az dregségi nyugdij legkisebb 6sszege: 168/1997. (X. 6.) Korm. rend. 11. §
Figyelembe vett jogszabalyvaltozasok:

o A GYES-re vonatkoz6 jogszabalyvaltozassal 6sszhangban a 2010. majus 1. utan
szlletett gyermekek esetében a GYET mar a legkisebb gyermek két éves koratdl
igénybe vehet6 (szemben a korabbi harom éves alsé korhatarral), ezzel a potencialis
folyositasi idétartam egy évvel meghosszabbodik.

Az atlagos ellatasi szint megegyezik az 6regségi nyugdijminimum értékével, amit a kivetités
modszertana alapjan valtozatlannak tételeziink fel a 2010 elsé kilenc hénapjara jellemzé
atlagos szinten.

A technikai kivetités soran az igénybevevoknek a 3-8 év kozotti gyermekek Iétszamahoz
viszonyitott aranyat vesszik alapul, feltételezve, hogy ennek az aranynak a varhaté értéke
megegyezik a 2010 els6é kilenc hénapjaban jellemzé igénybevételi arannyal. Feltételezzik
tovabba, hogy ez az igénybevételi arany 2012 majusatdl kezdve a 2-3 év kozotti
gyermekekre is hasonl6 lesz. Tekintettel arra, hogy a GYES-re vonatkozé intézkedések csak
2012 masodik harmadatol éreztetik hatasukat, felételeztik, hogy ez a GYET-re — mint a
tobbgyermekes csaladban nevelkedé 2-3 éves gyermekek komplementer ellatasara —
szintén teljesul.

A jelenleg alkalmazott becslési modszer képlete:
GYET, = L_GYET, » A_GYET,

L_GYET, = ayp10 * P;

A_GYET, = NYM,01,
ahol:
GYET,: a GYET kiadasok t évi nagysaga;
L_GYET;: at évi ellatotti Iétszam;
A_GYET,: at évi atlagos ellatasi szint;
Q,010. AZ atlagos igénybevételi hanyad a referencianépesség aranyaban, 2010, becsiilt;
P,: areferencia-népesség (2012. majusig a 3-8 évesek, ezt kdvetden a 2-8 évesek);

NYM, 41, az Oregseégi nyugdij jogszabalyban régzitett legkisebb dsszege.
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o Atlagos ellatas és ellatotti létszam éves adatai (KSH), 2006 — 2009.
o Atlagos ellatas és ellatotti Iétszam havi adatai (OEP), 2000. janudr — 2010. julius
e (-2 évesek szama (KSH tényszamok és elbrejelzések), 2006 — 2014.

e GYED-ben részesulék elmult két évben szerzett biztositasi jogviszonyanak hossza és
a GYED-szamitas alapjat képezb napi jovedelme — mikroadatok (OEP), 2009.

o 1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl;

e minimalbér: 295/2009. (XII. 21.) Korm. rend. 2. § (1) bek.
Figyelembe vett jogszabalyvaltozasok:

e 2010. majus 1-t6l gyermekgondozasi dij annak jar, aki a szllést megel6z6en két éven
belil (a korabbi 180 helyett) 365 napon at biztositott volt, és a biztositotti
jogviszonyba beszamithatd idészakok kore is szlkilt. A folydsitas id6tartama
megegyezik az el6z6 két évben szerzett biztositotti jogviszony hosszaval. Az emlitett
valtozasok 2010. majus 1-t6l hatalyosak, hatasukat azonban csak 2010 novemberétél
éreztetik, mivel a GYED folyésitasa a terhességi és gyermekagyi segély kihasznalasa
utan (tipikusan a szulést kdveté hatodik hénap utan) indul meg.

A 2010. évi varhato atlagos ellatotti Iétszamra, valamint az atlagos ellatasi szintre az év elsé
hét honapjanak adataibdl, valamint a 2010 hatralévd részére vart bérndvekedési ttembdl
koévetkeztetink — figyelembe véve természetesen, hogy az atlagos GYED-kifizetések a
béreknél valamivel lassabban nének, hogyha a minimalbér aranyaban meghatarozott plafont
valtozatlannak tekintjuk.

Jogszabalyvaltozas hianyaban a technikai kivetités soran az igénybevevéknek a 0-2 év
kozotti gyermekek létszamahoz viszonyitott aranyat az utolsé tényadathoz képest
valtozatlannak tekintenénk. Ezt az aranyt azonban korrigalnunk kell a jogszabalyvaltozas
hatasaval. A jogszabalyvaltozas létszamra és atlagos ellatasi szintre gyakorolt hatasanak
becslése soran egy olyan — az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal rendelkezésunkre
bocsatott, anonim adatbazisra tamaszkodtunk, amely egy harom negyedéves intervallum
alatt GYED-ben részesul6k megel6z6 két évben szerzett biztositasi jogviszonyanak hosszat
és a GYED-szamitas alapjat képezd napi jovedelmét is tartalmazza. Feltételeztiik, hogy ez
az adatsor reprezentativ médon tukrdzi a GYED-en Iév6k biztositasi jogviszony és jovedelem
szerinti megoszlasat, igy ez alapjan szamitottuk ki azokat a korrekcios szorzokat, amelyekkel
az ellatotti Iétszam és az atlagos ellatasi szint jogszabalyvaltozas hatasara térténdé alakulasat
elérejelezhetjuk.
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A kivetités soran — némi egyszerisitéssel élve — harom allapot és a koztik 1évd atmenetek
atlagos ellatotti létszamat szamitottuk ki az F7. abra altal szemléltetett modon: 2010
majusaig a teljes létszam a rendszer része (,A” allapot: mindenki a rendszerben van). Ezt
kévetben mar a 365 napnal alacsonyabb biztositasi idével rendelkez6k nem mehetnek
GYED-re, de a mar GYED-en lév6k kozul csak fokozatosan, két év alatt fogynak el azok,
akiknek nincs meg a kell6 hosszusagu biztositasi jogviszonyuk (,B” az az allapot, amikor a
létszam a legalabb 365 nap jogviszonnyal rendelkezéket tartalmazza). 2011 majusatdl
azonban egy Ujabb tényezével kell szamolni: akiknek a biztositasi jogviszonya 365 nap folott,
de 580 nap alatt van, azok kapnak ugyan GYED-et, de nem a gyermek kétéves koraig,
hanem csak annyi napig, ahany napos a biztositasi jogviszonyuk. igy ket a biztositasi
jogviszonnyal aranyosan sulyozva vesszik figyelembe a létszamban (,C” allapot: a legalabb
365 nap jogviszonnyal rendelkez6k a jogviszony hosszaval sulyozva szerepelnek a
l[étszamban). A harom allapot természetesen nem egyik naprél a masikra valtja fel egymast,
hanem fokozatosan, két, illetve egy év alatt torténik meg az atmenet, igy 2010-ben az ,A” és
.B7, 2011-12-ben pedig az ,A”, a ,B” és a ,C” allapot idéaranyosan sulyozott atlagaval
szamoltunk.

Szintén a fent emlitett adatokat hasznaltuk fel arra, hogy az atlagos ellatasi szint alakulasat
levezessik az MKKT Aaltal feltételezett bérndvekedési indexbdl. A GYED értéke ugyanis a
napi atlagkereset 70%-a, de legfeljebb a mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a, ezért
— valtozatlan minimalbért, azaz valtozatlan plafont feltételezve — az atlagos ellatasi szint a
béreknél lassabban fog néni. Mindharom allapotra kiszamitottuk az atlagos ellatasi szintet,
majd ezek sulyozott atlagaval kdzelitettik az éves atlagokat.

A8. abra: GYED-kiadasok kivetitése

A jelenleg alkalmazott becslési médszer képlete, a 2010-2012-es korrekcios szorzokkal:
GYED, = L_GYED, * A_GYED,
L_GYED; = a3009PY % B¢

W,
A_GYED, = A_GYED,4p * ——,
W2009

ahol:
9, 134, 2
v + 17|74 EB]_
32010 - A )
110 , 6
12 g 4 B] 12 18 B+ 18C]
BZOll - ;
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w2l + 188+ 15¢] + 12

32012 -

— A
W2009 - W2009

9 1 [34
12A*W2010+12 18A*W2010+183*W2010]
WZOlO - 9 ;
A+ 15 [oaA + 5Bl
1 [110 70 10 20 ;
W _ ﬁ 18 - A* W2011 + 183 W2011] + = 12 18A W2011 =+ 183 * W2011 + 18C * Wz(,(‘)ll] .
o1t 1 110 20, 6 ,
B] 12 18 + 158 +15¢]
1718 16 48
w. ﬁ[ﬁA * Wz%lz + 183 * W2012 + 18C * WZOlZ] + = C * W2012
2012 — .

16
12 lt54 + 158 + 15¢] + 7€

Y¥min{W,/ «0,7;2 % M % 0,7}
< ; t=2010,2011,2012; X = A,B,C;

W, = Wypo * Awr,

és:

GYED;. a GYED-kiadasok t évi nagysaga;
L_GYED;: at évi ellatotti Iétszam;
A_GYED,: at évi atlagos ellatasi szint;
Q,009- AZ atlagos igénybevételi hanyad,;
P?~2: a referencia-népesség (0-2 évesek);

B:: a jogszabalyvaltozas atlagos ellatotti Iétszamra gyakorolt hatasat leképezd korrekcios
szorzo;

W,: a mintabdl becslilt atlagkereset t évben;
A: teljes Iétszam a mintaban;
B: a 365 napnal hosszabb biztositasi idével rendelkez6k Iétszama a mintaban;

C: a 365 napnal hosszabb biztositasi idével rendelkezék biztositasi idével sulyozott |étszama
a mintaban;

wA, WE, wt:az A, B, illetve C kategoériaba tartozok t évi mintabol becsiilt atlagbére;

Aw,: a beszamitott keresetek kumulalt ndvekedése 2009 és t-1 év kdzott (mivel a t. évben
GYED-re mendék ellatasanak alapjat a szllést megelézb évi, azaz t-1. évi kereset adja, ezért
itt a brutté bérnévekedési indexek késleltetve szerepelnek);
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Wtj: a mintaban szerepl6 egyes ellatottaknak a GYED-szamitas alapjat képezé napi
joévedelme;

M: a minimalbér 6sszege.

A Kivetitési modszer mogott tehat az a feltételezés rejlik, hogy a potencialis GYED-
igénybevevok biztositasi jogviszony szerinti megoszlasa a jovében is hasonlo lesz a jelenlegi
megoszlashoz. Tekintve azonban, hogy a korabbi szabalyozas alapjan szikséges hat
honapos jogviszony megszerzésére még lehetbsége volt az igénybevevdnek akkor is,
amikor mar biztos lehetett abban, hogy gyermeke lesz, az Uj szabalyozas szerint szlkséges
egyéves jogviszony esetében ez mar nem all fenn. Ezért valészinl, hogy a joév8ben
kevesebben lesznek olyanok, akik csak a szulést megel6z6 fél évben dolgoznak, az azonban
kérdéses, hogy az igénybevevék mekkora hanyada fog arra térekedni, hogy rendelkezzen a
szukséges egy éves jogviszonnyal, és hogy mennyi id6t vesz igénybe ez az alkalmazkodasi
folyamat. Mindezek miatt a GYED esetében a viselkedési hatasok figyelmen kivil hagyasa
komoly kockazatokat jelent.

Terhességi-gyermekagyi segély (TGYAS):

o Atlagos ellatas és ellatotti létszam éves adatai (KSH), 2006 — 2008.
o Atlagos ellatas és ellatotti Iétszam havi adatai (OEP), 2000. januar — 2010. julius
o Elvesziiletések szama (KSH tényszamok és elérejelzések), 2006 — 2014.

e TGYAS-ben részesiilsk elmult két évben szerzett biztositasi jogviszonyanak hossza
és a TGYAS-szamitas alapjat képezé napi jévedelme — mikroadatok (OEP), 2009.

TGYAS:
e 1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl

Figyelembe vett jogszabalyvaltozasok:

e 2010. majus 1-t6l terhességi-gyermekagyi segély annak jar, aki a sztlést megelézben
két éven belll (a korabbi 180 helyett) 365 napon at biztositott volt, és a biztositotti
jogviszonyba beszamithatoé idészakok koére is szlkdilt.

A 2010. évi varhato atlagos ellatotti Iétszamra, valamint az atlagos ellatasi szintre az év elsé
hét honapjanak adataibdl, valamint a 2010 hatralévd részére vart bérndvekedési ttembdl
kovetkeztetlnk.

Jogszabalyvaltozas hianyaban a technikai kivetités soran az igénybevevéknek a
sziletésszamhoz viszonyitott aranyat az utolsd tényadathoz képest valtozatlannak
tekintenénk. Az intézkedés létszamra gyakorolt hatasanak becslése soran egy olyan — az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal rendelkezésiinkre bocsatott, anonim adatbazisra

128



tamaszkodtunk, amely egy harom negyedéves intervallum alatt TGYAS-ban részesiilék
megel6z6 két évben szerzett biztositasi jogviszonyanak hosszat is tartalmazza.
Feltételeztiik, hogy ez az adatsor reprezentativ médon tiikrdozi a TGYAS-on lévék biztositasi
jogviszony szerinti megoszlasat, igy ebbdl szamitottuk ki azoknak az aranyat, akik a
jogszabalyvaltozas utan is jogosultak lesznek TGYAS-ra.

Az ellatasok atlagos mértékérél feltételeztik, hogy az atlagos nemzetgazdasagi
bérnévekedésnek megfelelé Gtemben né. (A GYED-szamitasnal hasznalt, mikroadatokon
alapulé médszerre itt azért nincsen szilkség, mert a TGYAS 6sszegére nincsen megallapitva
plafon.)

TGYAS, = L_TGYAS, * A_.TGYAS,
L_TGYASL- = azoogﬁtpto_z
A_TGYAS, = A TGYAS,_, * Aw,

ahol:

Baoto = =& + =, €S B, = ¢ minden ¢ > 2011 évre;

TGYAS,: a TGYAS-kiadasok t évi nagysaga;
L_TGYAS,: a tévi ellatotti |étszam:;
A_TGYAS,: at évi atlagos ellatasi szint;
Q,009: @z atlagos igénybevételi hanyad;
PP~2: a referencia-népesség;

Aw;: a figyelembe vett keresetek targyévre vart szazalékos ndvekedése (azaz a t-1. évre
elérejelzett brutté bérnévekedési index);

¢: azoknak aranya a jelenlegi ellatottakon belll, akik a jogszabalyvaltozas utan is jogosultak
lesznek a TGYAS-ra.

A fent bemutatott elbrejelzési mddszer mogott tehat az a feltételezés rejlik, hogy a
potencialis TGYAS-igénybevevék biztositasi jogviszony szerinti megoszlasa a jovében is
hasonlé lesz a jelenlegi megoszlashoz. Tekintve azonban, hogy a korabbi szabalyozas
alapjan szikséges hat hénapos jogviszony megszerzésére még lehetbsége volt az
igénybevevonek akkor is, amikor mar biztos lehetett abban, hogy gyermeke lesz, az (j
szabalyozas szerint szilkséges egyéves jogviszony esetében ez mar nem all fenn. Ezért
valészind, hogy a jévében kevesebben lesznek olyanok, akik csak a szulést megel6z6 fél
évben dolgoznak, az azonban kérdéses, hogy az igénybevevék mekkora hanyada fog arra
torekedni, hogy rendelkezzen a szikséges egy éves jogviszonnyal, és hogy mennyi idét
vesz igénybe ez az alkalmazkodasi folyamat. Mindezek miatt a TGYAS esetében a
viselkedési hatasok figyelmen kivil hagyasa komoly kockazatokat jelent.
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o Kiadasok éves adatai (OEP), 2005-2009, 2010. 1-3. negyedév
o | étszam és féellatas atlaganak éves (januari) adatai (ONYF), 2000-2009

Baleseti jaradék:

o 1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl, 57-60.§
e Kkiegészitések a fenti térvény végrehajtasi rendeletében

Kartéritési jaradék:
e 1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérél 183.§
o Kiegészitések
o 5/1990 EUM rendeletben (december 27.)
o HIV-fertézottekrdl szold 32-35/1991. kormanyhatarozatban

A baleseti jaradék alapjat a havi atlagkereset képezi. A baleseti jaradékra forditott kiadasokra
— az uj belépdbk oldalardl — mind a bérek ndvekedése, mind a béreloszlas alakulasa hatassal
van. Masrészt a baleseti jaradékban részesuldk kiadasi allomanyat a nyugdijak névekedési
uteme emeli. E két hatas kozll feltételezésiink szerint az utébbi erésebb. Megfigyelhet6
ugyanakkor a létszam csOkkenése, amely az O6sszkiadasok novekedését fékezi. E kettds
hatast a 2011-es el6rejelzésben ugy érvényesitjik, hogy a baleseti jaradékra forditott kiadast
a varhat6 létszam és féellatas atlaganak szorzataként szamitjuk. A varhatd létszamot az
el6z6 harom év atlagos csokkenési Utemének és a 2010-es év atlagos havi létszamanak
szorzataként kapjuk. Az ellatas atlagat a nyugdij novekedési Utemével megegyezben
noveljuk. A baleseti jaradékra forditott kiadas az atlagos ellatas és a létszam szorzataként
allt eld, amit egy korrekcids tényezével is korrigaltunk, ami két adatforras kilénbdz6ségébél
fakadt.
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A9. abra: A baleseti jaradék
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A Kkartéritési jaradék esetében a munkaltatd a munkavallalobnak a munkaviszonyaval
Osszefliggésben okozott karért felel, és kartéritésként egydsszegl kifizetésen tul jaradékot is
meg lehet allapitani. Ha a kar mértéke pontosan nem szamithaté ki, a munkaltaté olyan
Osszegll Aaltalanos kartérités megfizetésére koteles, amely a karosult teljes anyagi
karpotlasara alkalmas, és ez szintén jaradékként is megallapithaté. Az adatsorban egy
csokkend trend figyelheté meg, amelynek megfeleléen az elérejelzésinkben az utolsé harom
év adataira illesztett linearis trenddel szamoltunk.

Havi létszamadatok kategoridk szerinti bontasban (SZMM, 2005.01.—2010.08.)

Fogyatékossagi tdmogatas és a vakok személyi jaradéka: A koltségvetési tétel mikodését
és nagysagat a fogyatékosok jogairdl és esélyegyenléséguk biztositasardl szolo 1998. évi
XXVI. torvény, illetve a 168/1997 és a 242/2008 Korm. rendeletek hatarozzak meg.
Korabban a latassérultek a vakok személyi jaradékara voltak jogosultak (15 360 Ft), a
fogyatékossagi tamogatasra valo attérést a 1998. évi XXVI. térvény 23/A. §-anak (2)
bekezdése, és a 141/2000. (VII1.9.) Korm. rend. 9/B-9/E.§-a szabalyozza. 2001. julius 1-t6l
nincs Uj megallapitas a vakok személyi jaradékara, viszont a mar megallapitott jaradékot az
ONYF tovabbra is folyésitja.

Fogyatékossagi ellatasra a 18. életéviket betdltott, sulyosan fogyatékos személyek (latasi
fogyatékos, hallaskarosodott, értelmi fogyatékos, mozgasszervi fogyatékos) jogosultak. Az
elldtas mértéke az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 65%-a illetve 80%-a a
fogyatékossag fokatol és tipusatol figgben (2010-ben 18 525 Ft és 22 800 Ft). A latasi
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karosultak ellatasanak mértékét kilén kormanyrendelet (242/2008) allapitia meg (2010-ben
15 360 Ft).

Az ellatasok mértékét az alabbi képlet alapjan szamoljuk:
kiadés, = ¥; TR'N{,

ahol TR! az i ellatashoz tartozo pénzbeli transzfer egy fére jutdé mértéke, N! pedig az i
ellatasra jogosultak szama t évben. A teljes kiadas a harom ellatashoz tartozo kiadas
Osszegeként adodik.

A vakok személyi jaradéka kifutd ellatds, az Uj jogosultaknak és az attéréknek
fogyatékossagi tamogatast allapitanak meg. A fogyatékosok tamogatasan belll az ellatottak
atlagos megoszlasa a két kategoéria kézott az elmult éveket figyelembe véve allandé: 55%
(80%-0s kategodria) 45% (65%-0s kategoria), ezért nem kell 6sszetételhatassal szamolni. Az
ellatottak 6sszlétszama az elmult években néhany szazalékkal emelkedett, igy az elbrejelzés
soran is ezzel a mérsékelt emelkedéssel szamolunk. Mivel az ellatasok mértéke nominalisan
meghatarozott, az alappalya mentén (valtozatlan szabalyozast feltételezve) a legutolsé
értéket fixen tartjuk. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetési kiadasok Osszege évrdl évre a
létszam valtozasanak megfeleléen emelkedik (A10. abra).

A10. abra: Ellatottak létszamanak valtozasa (2005=100%)
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o Az ellatasokra jogosultak létszama, atlagos ellatas és teljes ellatas jaradékfajtanként
szakaszokra és tipusokra, havi bontasban (AFSZ, 2006.01.-20010.9)

e KSH Munkaerd Felmérés anonimizalt egyéni adatai (2008. |. negyedév — 2010. II.
negyedev)

A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szold 1991. évi V. térvény az
allaskeresési tamogatasoknak alapvetben két fajtajat hatarozza meg: az allaskeresési
jaradékot és az allaskeresési segélyt. Jaradékra azok jogosultak, akik a munkanélkulivé
valasukat megel6z6 négy évben legalabb 365 napot dolgoztak. A segélynek harom formajat
kilonboztetjik meg: jogosultak lehetnek ra azok a munkanélkiiliek (a) akik 180 nap jaradékra
voltak jogosultak és azt kimeritették, (b) akik 365 nap helyett csak 200 nap munkaviszonnyal
rendelkeztek vagy, (c) akik 140 nap jaradékra voltak jogosultak és azt kimeritették, és az
Oregségi nyugdijkorhatar betoltéséhez legfeliebb 6t év hianyzik.

Az AFSZ adatai alapjan munkanélkiili ellatasban részesiilék szama (havi érintett [étszam) az
elmult két évben a KSH Munkaeré Felmérése alapjan kapott munkanélkili létszam 48-63%-a
volt.

Az ellatotti hanyad legmagasabb értékét 2009. masodik negyedévében érte el (63%), ami
annak tudhaté be, hogy a munkanélkiliek kdzott megnétt a hosszabb jogosultsagi idével
rendelkez8k aranya (azaz a kiaramlasi létszamok atmenetileg csdkkentek, ahogy az
ellatason toltétt id6 meghosszabbodott). Ezt feltételezhetéen az okozta, hogy a valsag soran
tobb olyan foglalkoztatott valt munkanélkulivé, akik régéta dolgoztak, és a munkanélkuliségi
ellatas teljes hosszara jogosultak lettek.

A kivetités soran azt feltételezzik, hogy az ellatottak aranya és az ellatasokat megalapozé
atlagkeresetek novekedési uteme a 2010 harmadik negyedévi tényadatoknak megfelel6en
visszaesik 2011-ben, majd visszatér a korabbi atlagos szintre 2012 végéig (A11. abra). Ezt
az a feltételezés indokolja, hogy a valsag kezdetekor a munkanélkuliségbe belépd ellatottak
jaradékukat kimeritik, és a tovabbi belépbk 0sszetétele nem tér el a valsag el6tti belépbketdl.

133



A1ll. abra: Ellatottak aranya a KSH munkaeré6-felmérés szerinti munkanélkiiliek
szamahoz viszonyitva
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El6rejelzés Tényadat 2006-2007 atlagos ellatasi arany

Forrés: Ellatottak szama: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat; Munkanélkiiliség: Munkaeré-felmérés, KSH

A munkanélkuliség dinamikajara vonatkozo becslésink az MKKT makrogazdasagi
elérejelzésébdl szarmazik. A munkanélklli ellatasban résztvevék létszamat ugy kapjuk meg,
hogy az egyes jaradékszakaszokra és segélyfajtakra el6revetitett ellatasi aranyt
megszorozzuk a munkanélkuliek szamaval. Az ellatasi arany csokkenése kulonb6zd
ellatastipusokban késleltetve jelentkezik tekintve, hogy a valsag kezdetekor belépd ellatottak
késleltetve (a korabbi ellatasi formak kimeritését kdvetéen') lesznek jogosultak ezekre a
kifizetésekre.

Az ellatasok mértékét kulonbozéképpen vezetjuk tovabb az allaskeresési jaradék és az
allaskeresési segély esetében, mivel ezeket kilénbdzdképpen érinti a valtozatlan
szabalyozas feltételezése. Az allaskeresési jaradék elsé szakaszaban az ellétés 6sszegét a
netté bérindexszel noveljik, de valtozatlanul hagyjuk a térvényben szabalyozott maximalis
Osszeget. A nomindlisan fix felsé korlat igy egyre tébb ellatott esetében valik effektivvé,
vagyis egyre tobben kapjak a jelenlegi minimalbér 120%-at. Az allaskeresési jaradék
masodik szakaszaban, illetve az allaskeresési segély esetében a térvényben nominalisan
meghatarozott ellatasi 6sszeget hagyjuk valtozatlanul a kivetitési horizonton.

Y0 Az allaskeresési jaradék elsd szakaszaban 2009 elsd félévében jelentkezett a valsag miatt
nagyobb ellatotti arany, ami arra vezethet6 vissza, hogy korabbinal nagyobb aranyban valtak
munkanélkulivé hosszu munkaviszonnyal rendelkez6 emberek. Ez az ellatotti arany ndvekedés az
allaskeresési jaradék masodik szakaszaban 2009 végén jelentkezett, az allaskeresési segély
esetében pedig 2010 elején.
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A teljes nettd kiadas az ellatotti Iétszam és az atlagos ellatas szorzataként keletkezik, ez
utan az 6sszeg utan viszont még tb-jarulékot kell fizetni. Ezek alapjan az allaskeresék
ellatasainak el6rejelzése (PT) a kdvetkezb képlettel irhato le:

PTt = Z ej,tUtTRj,t
J

ahol e;; az egyes jaradékfajtara vonatkozo ellatotti arany, U, a munkanélkiliség, TR, pedig
a bruttd — jarulékokat is tartalmazo — ellatasok mértéke ellatastipusonként.

o Eves bérgarancia-folyositas (Zarszamadas, 2001-2008);
e Eves bérgarancia-folyositas (SZMM, 2009);
e Eves atlagos munkanélkilliség (KSH, 2000—2009).

A tételt a Bérgarancia Alaprél sz6lé 1994. évi LXVI. torvény hatarozza meg, amely jelenleg —
kisebb moédositasokkal — a 2001 januarjaban hatalyba Iépett szabalyozast tartalmazza.

A bérgarancia-tamogatast felszamolas alatt all6 gazdalkodd szervezetek vehetik igénybe a
munkavallaléval szemben fennalld kiegyenlithetetlen bértartozasuk kifizetésére. Osszege
jogosultanként nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 masodik év — KSH altal kozzétett
— nemzetgazdasagi havi bruttdé atlagkeresetének o6tszérosét (2010-ben 994.500 Ft). A
tamogatast vissza kell fizetni a folydsitasatol szamitott 60. napon. Amig a tamogatas teljes
Osszegét nem fizették vissza, addig a felszamolé bérfizetésen kivil mas célra kifizetést nem
teljesithet.

A korabbi szabalyozast mddositotta a 2007. aprilisi valtozas, amelyben pontositottak a
jogosultsag feltételeit, igy 25%-kal visszaesett a tamogatottak Iétszama és a kifizetés is.

Azok az egyedi cs6desetek, amelyek nagyobb I|étszamleépitéssel jarnak, évrél-évre
valtozékonnya teszik ezt a koltségvetési tételt. Habar az éves aggregalt adatoknal
megfigyelhetd, hogy a kifizetések mértéke egyutt mozog az elbocsatasok létszamaval, az
egyedi felszamolasi esetek nagymértékii bizonytalansagot jelentenek.
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A12. abra: Bérgarancia-kifizetések és a munkanélkiiliségi bearamlas osszefiiggése
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——Bérgaranci a kifizetések Munkanélkiliségbe belép6k szama

A Kkivetités soran cégszinti adatokon alapuld, nagyobb létszamu leépitésekkel nem
szamoltunk. A t évi kifizetések mértékét (BG,) az alabbi képlet alapjan hatarozzuk meg:

BGt = BGt—l(l + legEga * T)

ahol dlogE}ft a munkanélkiiliségbe bearamldk szamanak el6zd évhez képesti szazalékos
valtozasat jeldli, r pedig a bérgarancia kifizetések munkanélkiliségi bearamlasra vonatkozé
rugalmassagat (amelynek értékét 2008-2009 atlagahoz képest valtozatlannak feltételezzuk).

A foglalkoztatottsagbdl munkanélkiliségbe belépék szamanak kiszamitasahoz a KSH
Munkaerd-felvétel 1995 elsd és 2009 negyedik negyedév kdzoétti negyedéves gyakorisagu
allomanyaibdl képzett panelt hasznaltuk. El6szor létrehoztunk egy un. munkapiaci atmenet-
matrixot, amely a foglalkoztatott, munkanélkdli, illetve inaktiv statusok kozotti atmenetek
szamat foglalja 6ssze az egyes negyedévekre. Ezt a matrixot korrigaltuk a negyedéves
allomanyi be- és kilépésekkel az ugynevezett iterativ aranyos illesztési modszer
felhasznalasaval.'*!

A Kkivetités soran abbdl a feltevésbdl indultunk ki, hogy a munkaerdpiaci kereslet a gazdasagi
ciklust koveti, azaz a recesszid idején megndvekszik az elbocsatasok aranya, mig a
fellendilés id&szakaban csdkken. Ezt az Osszefliggést a 1995-2009 kozotti idészakra
statisztikailag megbecsultik, és az alabbi eredményt kaptuk:

el = 0,005+ 0,54 * eft, — 0,14 x NOV,

ahol et

NOV, a GDP névekedési liteme t idészakban az MKKT makrogazdasagi modellje alapjan.

az elbocsatasi arany t negyedévben (a foglalkoztatottak szamahoz viszonyitva),
112

1 A médszert korabbi alkalmazasahoz lasd: Cseres-Gergely Zsombor (2010): Ut a munkabol — és a

munkaba: adalék a 2008 végén kibontakozo valsag foglalkoztatasi hatasaihoz allomanyvaltozassal
konzisztens munkapiaci aramlasok alapjan. Kézirat.

12 Az el6z6 évi elbocsatasi arany és a novekedés becsiilt egyiitthatdja statisztikailag szignifikans az
5%-o0s szinten, az egyenlet magyarazo-ereje R? = 0,67.
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A kibocsatasra és a foglalkoztatottsagra (E;) vonatkoz6 el6rejelzés a makrogazdasagi
modellbdl szarmazik. Az elbocsatasok szamat az alabbi képlettel szamoljuk:

Ef' = ef'E,

A13. abra: Elbocsatasok szamanak elbérejelzése
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Az kifizetések mértékét ezek alapjan az alabbi képlet alapjan szamoljuk:
BG? = BGt_th

ahol BG/ a targyévi bérgarancia visszafizetés, BG,_, az el6zd évi bérgarancia folydsitas,
V; pedig az el6z6 évi folyositashoz viszonyitott visszafizetési arany. A 2010 évi visszafizetési
aranyt az évkozi adatok lefutasa alapjan hataroztuk meg (10%), amely kiugréan alacsony az
elmult 9 év atlagahoz viszonyitva, 2011-2014-re viszont 2001-2009 évek atlaga alapjan
vetitettik ki.
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Al4. abra: El6z6 évhez viszonyitott bérgarancia-visszafizetési arany
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El6z6 évi folydsitashoz viszonyitott visszafizetési arany

= Atlagos visszafizetési arany (2001-2009)

e Tappénzadatok Osszevontan a tappénzfajtakra havi bontasban (OEP, 2000.01.-
2010.03)

e Anonimizalt egyéni tappénzadatok (teljes koril a lezart eseteket tekintve) (OEP, 2008.
I. negyedév — 2009. IV. negyedév)

A tappénzkiadasokat koltségvetési szempontbdl két tipusra bontjuk. Az egyik tipusba
sorolhatéak azok a tappénzkiadasok, amelyre a biztositasi jogviszonyuk fennallasa alatt
jogosultak az igénybevevék (aktiv tappénz), a masikba a jogviszony megsziinését kovetd
tappénz tartozik (passziv tappénz).

A tappénz szabalyait a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl széld 1997. évi LXXXII.
torvény hatarozza meg. 2009. augusztus 1-jével a tappénzesek ellatasanak mértéke a
jogosultsagi id6é fliggvényében megvaltozott, igy a két évnél kevesebb jogosultsagi idével
rendelkezd tappénzesek a bérik 60%-a helyett csak 50%-at kapjak meg tappénzként, mig
az ennél hosszabb jogosultsagi idével rendelkezdk 70% helyett 60%-ot kapnak. Ezzel egytt
a passziv tappénz leghosszabb idétartama 45 naprol 30 napra csdkkent.

A tappénz koltségvetési kiadasainak kivetitésekor kilon moddszertant alkalmazunk az aktiv
€s passziv tappénzes napok szamat illetéen.

A multbeli adatokon megfigyelhet6, hogy 1990 6ta stabilan a foglalkoztatottak 90%-a jogosult
tappénzre, ezért azzal a feltevéssel éllink, hogy a jogosultsagi arany a 2009-es szinten
marad.
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A tappénzre jogosultak adatait 6sszevetve a tappénzes napok szamaval azt talaljuk, hogy a
korabbi csokkenést kdvetben az egy jogosultra jutd tappénzes napok szama 2007 6ta
stagnal. Az id&sor vizsgalata azt mutatja, hogy két szabalyvaltozas kozott az egy jogosultra
juté napok szama lényegesen nem valtozik, igy azzal az egyszerUsit6 feltételezéssel élunk,
hogy az egy fére jutd tappénzes napok szama 2014-ig a jelenlegi szinten marad (9,6
nap/jogosult). Ez a feltételezés teszi lehetévé, hogy a tappénzes napok szamat a
foglalkoztatasi és munkanélklliségi adatok segitségével jelezzik elére (amelyek létszam
adatok).

A15. abra: Egy jogosultra juté tappénzes napok szama (nap)
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Az aktiv tappénzes napok elérejelzéséhez a foglalkoztatasi dinamikat hasznaljuk. A passziv
tappénzes napok kivetitéséhez a foglalkoztatasbdl kilépdk létszamvaltozasat hasznaljuk,
mivel csak azok jogosultak passziv tappénzre, akik a biztositasuk megsziinését kovetben
harom munkanapon belll valnak kereséképtelenné. Mindkét feltételezést alatamasztjak az
idésorok valtozatlan szabalyozasi id6szakokbdl szarmazé szakaszai.

A tappénzesek ellatasait az MKKT makromodelljébél szarmazé bérdinamikaval indexaljuk,
azaz feltétezzuk, hogy az ellatast igénybevevék atlagbére ugyanolyan dinamikaval valtozik,
mint a nemzetgazdasagi atlagbér.

Tappénz (TP) elbrejelzésiink képletekben:
TP, = (NAPOKp; + NAPOK, )KIF;

ahol NAPOKp, és NAPOK,. a passziv €s a jogosultsagi id6 alatt igénybevett tappénzes
napok szamat jeldlik, KIF, pedig az atlagos kifizetés mértékét. Az dsszes (aktiv-, illetve

passziv-) tappénzen toltétt nap kivetitéséhez el6szor egy szamszaki azonossaggal fejezzuik
ki ezeket:

NAPOK,; J;

NAPOK,, = )
At It E¢ ‘

NAPOKp, JE* .

L
ki kit
t Et

NAPOKp, =
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Vagyis az aktiv tappénzen toltétt napok szama harom tényezd szorzataként bonthato fel. Ez
a harom tényez6 (1) a tappénzre jogosult munkavallalok atlagos (aktiv-) tappénzes napjainak
szama (NAPOK/J); (2) a jogosultak 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya (J/E); és (3)
a foglalkoztatottak szama (E). A passziv tappénzen toltott napok szama hasonléan harom
tényezd szorzataként bonthatd fel: (1) a tappénzre elvileg jogosult allasveszték atlagos
(passziv-) tappénzes napjainak szama (NAPOK/J¥); (2) a jogosult allasveszték Osszes
allasvesztéhdz viszonyitott aranya (JY/EX); és (3) a foglalkoztatottsagbol kidramlok szama
(EY).

Feltételezve, hogy az atlagosan igénybe vett napok szama és a jogosultak nem
jogosultakhoz viszonyatott aranya stabil, az aktivtappénz-kiadasokat a foglalkoztatottak
szamanak valtozasa, mig a passzivtappénz-kiadasokat a foglalkoztatottsaghol kiaramldk
szamanak valtozasa hatarozza meg.

o Altalanos demografiai mutatok (Iétszamok életkor és nem szerinti bontasban) (KSH
Népességtudomanyi Intézete, 1999-2014)

o Ellatotti allomanyi adatok: ellatottak létszama kor, nem és ellatastipus szerinti
bontasban, korévenként és naptari évenként, év eleji allapot szerint (ONYF, 1999-
2010)

o Ellatotti allomany nyugdijainak ellatastipus, f6 és teljes ellatas, nem, korév és naptari
évek szerinti megoszlasa, januari allapot szerint (ONYF, 1999-2010)

e Uj megallapitisok szama és nagysaga nem, szilletési év, folydsitas kezdete,
ellatastipus és a megallapitas alapjaul szolgalé kereset szerint (ONYF, 1999-
2010.marcius)

Kivetitésunkben figyelembe vesszik a 2009-ben esedékes nyugdijkorrekcié 2010-re
halasztasat, tovabba a fészabalyként el6szér 2014-ben alkalmazandd korhataremelés
varhaté hatasat. A nyugdijasok esetében alkalmazott keresetosszeg-hatar emelésének
hatasat, illetve a nyugdijképlet valtozasabdl fakado létszam és iddbeli hatasokat figyelmen
kivil hagytuk, mivel a viselkedési reakciokra vonatkozéan nem allnak rendelkezésunkre
informaciok.

A 2013-t6l alkalmazott linearis helyettesitési rata hatasat szintén figyelembe vettik. A brutté
nyugdijszamitasi alap szamszerUsitésére az ujonnan megallapitott nyugdijak esetében
azonban nem volt lehetéség, mivel ennek beépitéséhez informaciok sziikségesek az Uj
megallapitdsokat megalapozd szolgalati idére és a kétféle (2013 el6tti és utani)
nyugdijszamitasi alap eltéréseinek egyuttes varhato hatasara vonatkozoan.

A 2013. utan megallapitott nyugdijak esetében a visszatekinté svajci indexalast alkalmaztuk,
0sszhangban a hatalyos jogszaballyal.
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A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe térténd visszalépés ujbdl, ezuttal 2011. december
31-ig torténé megnyitasanak hatasait nem allt modunkban figyelembe venni, mivel a
visszalép6k pénztari szamlaegyenlegének elszamolasat, tarsadalombiztositasi nyugdij-
jogosultsagat érint6 jogszabaly a szerkesztés lezarultaig nem sziletett.

Az ellatottak létszamat ugy jelezzik elére, hogy az egyes korévekre jellemz8 részvételi
(telitettségi) hanyadok valtozasait 6sszehasonlitjuk az egymast kovetd korévek esetében, és
ezekbdl képzink a teljes életpalyara egy telitettségi profilt. A tovabbiakban a t, k, p, s, sz
jelolések rendre a naptari év, sziletési év, ellatastipus, nem, szolgalati id6 jelzetei

1999

N(t) = Z Z Z P(®)ks * R®p,s

s p k=1910

ahol:

N(t) az ellatottak létszamanak 6sszege, t > 2010 naptari évben,

P(t)k.s a KSH altal a t évre el6rejelzett, k évben sziletett s nemi emberek létszama,
R(®)kp,s az adott évre, ellatastipusra, nemre jellemzé telitettségi hanyad.

Minden évben az ellatdssal még nem rendelkez6k koézil kertlhet ki az ellatotti allomany
novekménye:

N'(t)k,s = P(t)k,s * (1 - Zp R(t)k,p,s) = P(t)k,s * R’(t)k,s '

ahol N'(t),s at évben ellatasban nem részesuld, k évben sziletettek szama, R'(t) pedig
ugyanezeknek az embereknek aranya a kohorszon belll.

A teljes telitettség valtozasat az ellatas nélkul maradtak aranyvaltozasabdl vezetjik le:

1- ZpR(t - 1)k,s
1 _ZpR(t)k,s

AR' (D)5 = vt = {2002, ...,2014};

A jovére nézve (t > 2009) a teljes telitettséget ugy szamoljuk ki, hogy megbecsiuljuk az adott
kohorszhoz és nemhez tartozék teljes telitetlenség-valtozasat. A kdvetkezd [épésben
megvizsgaljuk, hogy a teljes telitetlenség csdkkenéséhez milyen mértékben jarult hozza az
egyes ellatasok telitettségének novekedése:

N(t)k,p,s - N(t - 1)k,p,s
Zp Nl(t - 1)k,p,s - Nl(t)k,p,s

pk,p,s -

Ezek utan az adott évben ellatatlanok becsult |étszamat megszorozva az egyes ellatasokra
jellemzé atlagos py ; egyltthatoval megkapjuk — ellatasonkent — az ujonnan megallapitott
nyugdijak becsult szamat.:

N({)=N(t-1)+ zNl(t)k,p,s, * Pk,p,s
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Eltérés a fészabalytdl, hogy a 75 évesnél idésebb dregségi nyugdijasok esetében a kor- és
nem-specifikus telitettségi hanyadokat — amelyek ekkor mar kvazi-linearisak — egy éves
eltolassal felhasznalt egyéves telitettség-kilonbséggel vezettik tovabb.

A fenti mdédon becsult Uj megallapitas-szamot ezek utan (felfelé) modositjuk az adott
életkoru, ellatasu és nemi nyugdijasok kozul varhatéan kilépdk létszamaval, igy felbontva a
varhaté ellatotti allomany az id6szak (naptari év) soran végig ellatott, Uj belépd és kilépd
létszamra. Az egyes fbellatasok —Oregseégi, rokkantsagi, féellatasként folyositott nyugdijak -
kozotti atlépéssel jelenleg nem szamolunk, a kilépés egyetlen okaként a halalozast
tételezzik fel. Ez aldl kivételt képeznek az arvaellatdsok és a korhatar alatti
rokkantnyugdijasok, akik esetében a 22. életév betdltését illetve a nyugdijkorhatar elérését
tekintjik a korspecifikus halandésagon tuli részvételi korlatnak.

A létszamokat hasonlé médon jeleztik elére a rokkant- és baleseti ellatasoknal, valamint a
hozzatartozoéi ellatasoknal is. Az arvaellatasok esetében —a mar emlitetteken tul- annyi az
eltérés a fentiekben leirtakhoz képest, hogy mivel az ellatotti létszam viszonylag stabil
hanyada a népesség relevans kohorszainak, a telitettségi hanyadokat tovabbi korrekciok
nélkul vezettuk tovabb.

A korhataremelés hatasaval csak 2014-ben és csak a kozvetlenll érintett, hozzavetéleg o6t
korév esetében szamolunk, olyan médon, hogy a telitettségi mutatok emelkedését lassitjuk,
tovabbi egy évvel emelve j értékét.

Az Uj tipusu ellatasként — 2007-ben bevezetett — rehabilitacios jaradékban részesulék
szamanak esetében azt feltételezzik, hogy a gyors emelkedés szakasza utan 25 ezer f6
korul allandésul az ellatottak szama. Ez a létszam — kell§ hosszusagu adatsorok hianyaban
— szakértéi szintl egyeztetett becslés, amit tapasztalati tényekkel egyelére nem lehet
alatamasztani.

A fajlagos ellatasok esetében harom csoporttal szamolunk: egyfel6l az id6szak (esetiinkben:
naptari év) elején és végén is az allomanyhoz tartozokkal, akikre nézve a hatalyos indexalasi
szabalyokat alkalmazzuk, masfel6él az Uj belépbkkel, harmadrészt a kilépbkkel. A hatalyos
indexalasi szabalyok szerint a 2012. december 31-ig megallapitott ellatasokra a jelenlegi —
gazdasagi nOvekedés flggvényében valtozé dOsszetételli — elbretekintd kompozit index
vonatkozik, mig a 2013. januar utan indulé nyugdijakra egy visszatekint6, fix 6sszetétell
index.

A fajlagos ellatasok esetében harom csoporttal kell szamolni: egyfeldl az id&szak
(esetlinkben: naptari év) elején és végén is az allomanyhoz tartozokkal, akikre nézve a
hatalyos indexalasi szabalyokat alkalmazzuk. A hatalyos indexalasi szabalyok szerint a
2012. december 31-ig megallapitott ellatdsokra a jelenlegi — gazdasagi ndvekedés
fuggvényében valtozé osszetételli- elbretekintd kompozit index vonatkozik, mig a 2013.
januéar utan indulé nyugdijakra egy visszatekintd, fix Osszetétell index. A koltségvetési
torvény targyévére nézve az MKKT makrogazdasagi mutatoibdl képzett nyugdijindex és a
koéltségvetés tervezéséhez hasznalt nyugdijindex kézil a magasabbikat hasznaljuk. Ennek
oka, hogy bar eltérés esetén az MKKT makrogazdasagi elbrejelzését tartjuk iranymutatonak,
a januar elején esedékes nyugdijemelés utdlagos, lefelé torténd, korrekcidjara nincs
lehet6ség akkor sem, ha az emelés tulzottnak bizonyul a valés folyamatok fényében. A
targyévet kdvetd évekre —amelyekre nézve az emelés mértékét térvény nem rdgziti- minden
esetben az MKKT ndvekedési, inflacids és bérdinamikara vonatkozo6 becsléseit hasznaljuk.
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A megszing ellatasokra vonatkozdéan rendelkezéslinkre all6 adatokat illetve a bel6lik
levonhaté kovetkeztetéseket a mdédszertan még nem tartalmazza, ezért feltételeztik, hogy
az azonos kohorszhoz tartozo, azonos nemieknek folydsitott, azonos tipusu ellatasok atlaga
megegyezik a megszind és a folytatodo ellatasok esetében.

Az ujonnan megallapitott nyugdijak indulo ellatasait a szolgalati id6 hossza, a korabbi
keresetekre alkalmazott valorizalasi szabalyok, beszamitasi egyitthatdék (degresszio) és
plafonok, az adott év keresetére alkalmazandd béradok, valamint az életkor és vonatkozé
korhatar eltérésébdl fakadd csokkentés (malus) hatarozza meg. Az indulé nyugdij 6sszegét
meghatarozza tovabba, hogy a nyugdijba vonuld pénztartag-e, tovabba az is, hogy a 2013.
januar 1-t8l érvénybe lépd — bruttd keresetre alapuld — megallapitasi szabalyok vonatkoznak-
e ra. Az indulé nyugdijak becsléséhez az életkor és szolgalati idd szerinti induld ellatasok
atlagait vetjuk 6ssze 2001 és 2009 kdzott.

NY aj (t)k,p,s,sz = NYLU (t - 1)k,p,s,sz * W(t - 1) * ak,p,s,sz * ﬁsz * )/k,s * 6(t)1
ahol:

NY "U'(t)k,p,s,sz a k kohorszhoz tartozo, p tipusu ellatasban részesuld, s nemi, sz szolgalati
évvel rendelkez6 nyugdijasok atlagos, ujonnan megallapitott ellatasa t évben,

w(t — 1) az el6zb naptari év nemzetgazdasagi nettd bérindexe,

a pedig a nettd bérindex és az egymast kdovetd évek azonos nemd, szolgalati torténetl és
életkoru nyugdijasainak megallapitott ellatasok dinamikgjanak trendszeri eltérése.

B, a szolgalati id6 hosszatdl figgd nyugdijskala megvaltozasanak 2013. januar 1. utan
megallapitott nyugdijakra gyakorolt hatasa. 8 értékét a kovetkez6 grafikon adja meg:
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A16. abra: A nyugdijskala megvaltozasanak 2013. januar 1. utan megallapitott
nyugdijakra gyakorolt hatasa — 8 tényezé a szolgalati id6 (évek)
fiiggvényében
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Végul yy ¢ egy korrekcios tényezd, ami a pénztartagként nyugdijkorhatart elérGknek az adott
évre (2013. és 2014.) becslilt uj 6regségi nyugdijasokon belllli aranyat és a pénztartagok
esetében csokkentett ellatast tikrozi. y, ; ertéke az uj oregségi ellatasokon kivil mas ellatasi
formak esetében 1, mig az 6regségi ellatasok esetében

1,22 P(D)gsp
= *

Vs = 165 Lo

ahol:

P(t)k,s a2013-ban és 2014-ben nyugdijkorhatart eleré s neml pénztartagok szama, L(t)y,s,
pedig az azonos korosztalyhoz és nemhez tartoz6, varhatéan 6regségi nyugdijat igénybe
vevlk szama.

§(t) at évben (2013-ban és 2014-ben) megallapitandd nyugdijak esetében alkalmazott ado-
korrekcio, ami a nyugdijszamitas alapjanak bruttositasa miatt szikséges. Mértéke

5(t) = Yt —1088Ws (D) [T5= 1085 @b ()]
521988[Wn (l) H§:1933 (O (])]

aholw, és w,a nemzetgazdasagi brutté és netté atlagbér; w, és w, pedig a brutté és nettd
bérindex.
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e FEurdpai Bizottsag részletes koltségvetési javaslatai
e 2007-2013-as pénzugyi perspektiva kifizetési el6iranyzatai

e EU becsllt GDP-névekedése, valamint GDP-deflatora (az IMF legfrissebb, 2014-ig
tarto elérejelzése)

e Magyarorszag GDP-novekedése, HUF/EUR arfolyam, vasarolt fogyasztas (MKKT
sajat elbrejelzések)

e 2007/436/EK Euratom tanacsi hatarozat; 2000/1150/EK Euratom tanacsi rendelet

e Az Eurdpai Kbézdsségek sajat forrasainak rendszererdl szolé 2008. évi XIl. térvény.

El6rejelzésink az Eurdpai Bizottsag koltségvetési javaslatdban kozolt részletes
tervszamokra épll azokban az években, amelyekre ezek elérheték. A tovabbi években
kiindulépontunk az unids koltségvetési tervezet hidnyaban a tagallamokra lebontott
befizetéseket nem tartalmazé pénzigyi perspektiva.

Az Eurdpai Unid koltségvetéséhez Magyarorszag altal teljesitendé hozzajarulast féként 6t
elem hatarozza meg: hozzaadottérték-adén alapuld befizetések, GNI-alapu befizetések, az
Egyesllt Kirdlysag javara torténé korrekcid, a Hollandia és Svédorszag javara torténd
korrekcié, valamint a visszatérités. Azokra az évekre, amelyekre rendelkezésre all az
Eurépai Bizottsag koltségvetési javaslatabodl az els6 négy elem, a visszatérités nagysagat
becsliltik. A tobbi idészakra az 6t kategdria mindegyikére elérejelzést készitettlink. A 2014-
es év hianyzdé pénziugyi perspektivaja esetében a kiadasokat ugy szarmaztattuk, hogy a
2013-as év elbiranyzatat az EU becsult nominalis GDP ndvekedésének megfelel6en
noveltuk.

A kifizetési el6iranyzatok fedezetét két forrasbdl teremti el az EU; az un. hagyomanyos
sajat forrasokbdl és a tagallamok altal befizetett nemzeti hozzajarulasokbdl. Ez utébbi két
részbél tevédik Ossze: hozzdadottérték-ado alapu befizetések és GNl-alapu befizetések,
melyeket kiegészitenek az Egyesult Kiralysag, illetve Hollandia és Svédorszag javara
teljesitend® korrekcid 0sszegei.

A sajat bevételek és a hozzaadottérték-adon alapuld befizetések ndvekedését az EU-27
nominalis GDP-noévekedésével modelleztik, a GNI-alapu befizetések 0Osszegét ugy
becsiiltik, hogy a harom forras dsszege kiadja a kifizetési elSiranyzatot.

Ezek utan becsléslink Magyarorszag befizetéseire:

o Hozzaadottérték-adon alapuld befizetések: A magyarorszagi vasarolt fogyasztasra adott
elérejelzésink eurdban kifejezett értékének ndvekedési Utemével noveltik az éves
befizetés eurdban kifejezett értékét. lly mdédon az esetleges arfolyamhatasokat is
figyelembe vettik.

o GNI-alapu befizetések és Egyesiult Kiralysag javara térténd korrekcid: A tagallamok GNI-
alapu befizetéseinek ndvekedési Utemét, valamint Magyarorszag EU-27-hez viszonyitott

145



relativ GDP-ndvekedését (korrigalva a becsllt arfolyammal) 6sszeszorozva kaptuk a két
kategoria ndvekedési Gtemét.

Képletezés:
GNIHOZEY 1+ gF X,
GNIHOZHY = GNIHOZHY, « .
GNIHOZEY, "1+ gEv X,
GNIHOZEY 1+ gF X,
UKHY = UKHY « gu " gbgu L A1
GNIHOZEY, "1 + gf Xt
ahol:

GNIHOZPY  Magyarorszag eurdban kifejezett GNI-alapu hozzajarulasa t évben;

UKHY Magyarorszagra jutd, eurdban kifejezett korrekcid az Egyestilt Kiralysag javara t
évben;

GNIHOZEY A tagallamok altal befizetett GNI-alapu hozzajarulas t évben;

g, gEV Magyarorszag forintban kifejezett, illetve az EU-27 allamok eurdban kifejezett
nominalis GDP-ndvekedése t évben;

X, Ev végi HUF/EUR arfolyam t évben.
Az eurdban kifejezett 0sszeget a targyévet megel6zé év zardarfolyaman kell forintra valtani.

e Hollandia és Svédorszaqg javara torténd korrekcio: ennek éves novekedési Uitemét az EU-
27 GDP-deflatoraval becsultik.

o Visszatérités: Az adott koltségvetési évben teljesitendd tagallami befizetéseket
modosithatjak utdlagos korrekciok, amelyek fakadhatnak akar abbdl, hogy az elé6zd év
koltségvetésének végrehajtasa soran az egyenleg eltér attél, amit eredetileg terveztek,
vagy abbdl, hogy Magyarorszagnak a tobbi tagallamhoz viszonyitott hozzaadottérték-add
alapja vagy GNI-je eltér a tervezéskor elbre jelzettdl. A visszatérités értékére konzervativ
becslést adtunk, a folyd évet megel6z§ négy év legalacsonyabb visszatéritését
feltételeztik az 6sszes évben.
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e Havi rendszerességiic MNB mérleg és eredménykimutatas (2004-2010), valamint
hovegi atlagos bekertlési arfolyam értékek;

e MNB elbrejelzések egyes mérlegtételekre és eredményelemekre (2010-13);

e Nettd EU transzferek NGM el6rejelzése (2010-13).

A Magyar Nemzeti Bankrol szoloé 2001. évi LVIII. térvény (MNB tv.) a bank miikédése mellett
a koltségvetési kapcsolatait is szabalyozza.'® A bank altal folytatott szamviteli politika
kereteit a szamvitelrél szo6lé 2000. évi C. térvény hatarozza meg, amit az éves beszamold
készités és konyvvezetés tekintetében a 221/2000. kormanyrendelet pontosit, valamint belsé
utasitasok egészitenek ki.

Az MNB tv. szerint a kozponti koltségvetésnek kétfajta téritési kotelezettsége all fenn a
jegybankkal szemben. Az egyik kotelezettség szerint az eredménytartalékot meghaladé
veszteséget a beszamolé elfogadasat kdvetd nyolc napon belll az allam mint tulajdonos
koteles megtériteni a bank szamara. Ez a térités része az elsédleges egyenlegnek, igy a
koltségvetési hianynak és az allamaddssagnak is. A masik kotelezettség alapjan a bank
kiegyenlitési tartalékainak™* negativ év végi egyenlegeit is kilon-kilén fel kell téltenie a
tulajdonosnak, ami ugyan nem része a koltségvetési egyenlegnek, de az allamaddssagot
noveli. Ez a feltdltési kotelezettség két Iépésben valdésul meg. Elészor az elbzetes
mérleginformaciok alapjan marcius 31-ig torténik meg a feltéltés. Amennyiben szikséges,
ezt a végleges beszamolon alapuld korrekcié koveti, amikor a kiegyenlitési tartalékok elsé
feltoltés utani értékét korrigaljak a felek zérusra. Ennek a korrekciénak a veszteségtéritéshez
hasonléan a beszamolo6 elfogadasat kdvetd nyolc napon belll kell megtdrténnie.

Emellett a térvényi felhatalmazas szerint a tulajdonos osztalékfizetést is kezdeményezhet az
eredménytartalék, ill. a mérleg szerinti eredmény erejéig, ezt a banknak a beszamold
elfogadasat kdvetd nyolc napon belll kell teljesitenie.

Az alabbi modszertan az MNB kamateredményének meghatarozasara iranyul, igy az
eredményt befolyasold tényezéket féleg ebbdl a szempontbdl veszi figyelembe.™ A bank
éves eredményének elbrejelzéséhez az els6é |épés a mérleg eszkdzoldala iddbeli
alakulasanak meghatarozasa. Az eszkdzoldalrél vizsgalt mérlegféosszeget dontéen a
devizatartalékok valtozasa mozgatja, amit a Kkivetitésben az alabbi tranzakciok
befolyasolnak:

% Ennek értelmében a jegybanki eredmény elszamolasat a koltségvetés az allami vallalatok
2008/LXXV. torvéenyben lefektetett eredmény-elszamolastol elkulonilten kezeli.

114 Ezek a forint arfolyam kiegyenlitési tartaléka, valamint a deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartaléka.
15 A kiegyenlitési tartalékok koziil a forint arfolyam kiegyenlitési tartalékaval szamolunk explicit
modon, a deviza-értékpapirokéval nem. Ennek megfeleléen a tartalékfeltoliési kotelezettséget is csak
az elébbire jelzlink el6re.
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DTiyq = DTe(1 + Tyens) + (AKK, + EU, + MAK, + MNB,)

ahol:
DT,: devizatartalékok forintban denominalt 6sszege a t id6szakban;

Tqev,c - devizatartalékok kamatbevétele a t id6szakban forintban;

AK K; : a deviza addssagkezeléshez kotddd t idészaki nettdsitott tranzakciok forintban;
EU;: nett6é EU transzferek a t idészakban forintban;
MAKt: MAK nettositott devizatranzakcioi a t idészakban forintban;

MNB,: MNB nettésitott devizatranzakcioi a t idészakban forintban.

A devizatartalékok idébeli alakulasat leiré dsszefliggésben az MNB az addssagkezeléshez
kapcsolddd és a sajat deviza tranzakcioin keresztil képes befolyasolni devizatartalékainak
Osszegét. Feltevéslnk szerint a Bank ebbdl a két csatornabdl aktivan csak az utébbit, a
deviza tranzakciékét hasznalja, hogy a pénzigyi rendszer stabilitdsahoz két6dé szempontjait
érvényre juttassa tartalékpolitikajaban.

A fenti egyenlet az egy id6szakra, azaz egy hodnapra esd tranzakciokat nettdsitott
szemléletben kezeli. Az eszkdzoldal tovabbi elemei kézul a fennmaradé devizakdvetelések
arfolyamkorrekcié melletti valtozatlan értékekkel szerepelnek a késébbi mérlegekben, mig a
forintkdveteléseket a jegybank a feltételezés szerint lejaratig tartja.™® A bankiizemi eszkézok
elérejelzése az MNB szamitasain alapul, végul az aktiv id6beli elhatarolasok a
devizatartalékok legutolsé megfigyelt fix aranyaban kerllnek bele a késébbi mérlegekbe.

A jegybanki mérleg forrasoldalan a kozponti koltségvetés forint- és devizabetétei az
adossagkezelés soran hatarozodnak meg. A hitelintézeti betéteknél a kotelez6 tartalékok
MNB szamitasokon alapulnak, az O/N betétnél pedig szinten tartassal szamol a modell. A
bankiizemi forrasok értéke és a bankjegy- és pénzallomany ugyancsak a jegybank
elérejelzésén alapul. A sajattdke-elemek kozul — a jegyzett tbke, eredménytartalék és mérleg
szerinti eredmény és targyidészaki eredmény mellett — még a forint arfolyam kiegyenlitési
tartalékat veszi figyelembe az el6rejelzés:

KTt = (DKOVt - DKOTt)(et - ebe't)

ahol:

DKOV,: devizakdvetelések t id6szaki forintban kifejezett értéke;
DKOT,: devizakodtelezettségek t id6szaki forintban kifejezett értéke;
e adott id6szaki MNB eurdé arfolyam;

epet. adott idészaki atlagos MNB bekerdilési arfolyam, amit az alabbi 0sszeflggés hataroz
meg""’:

1% Ezek kozé jelenleg nem csak a 2008 &szén vasarolt allamkotvények tartoznak, hanem a 2010
februarjaban meghirdetett, forint jelzaloglevél-piacot tamogaté program keretében vasarolt
jelzaloglevelek is.

" A bekerilési arfolyam fenti egyenlete csak a netté devizapozicié ndvekedésekor all fenn: ha az
csokken, akkor a bekertlési arfolyam sem valtozik. Mivel a devizakotelezettségeket valtozatlannak
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pe; = (DTp—q + € * DEVt)/DTtEUR

ahol:

DEV,_,: a tid6szaki nettositott devizatranzakcidk értéke eurdban;

DTEUR: a devizatartalékok t id6szaki euroban szamolt értéke.

Végul a kéthetes kotvényallomany egyenlegez a mérlegfédsszegre. Az igy meghatarozott

mérleg alapjan készil az elbrejelzés a kamateredményre. A deviza kamateredmeény
egyenlete:

devt = (DKOVt - DKOTt)Ttp,t

ahol:'*®

DKOV,: devizakdvetelések t id6szaki értéke;
DKOT,: devizakotelezettségek t id6szaki értéke;
Tipe.  devizatartalékokon elért fajlagos kamatbevétel t idoszaki értéke.

A forint kamateredmény egyenlete:
huft = HKOVtT'ﬁuf,t - HKOTt*Thuf,t'

ahol:
HKOV,: forint kovetelések t id6szaki értéke;
HKOT{: t id6szaki forintkotelezettségek a pénzallomany kivételével;

Thur,e @ forint alapkamat t idészaki értéke;

Thur: forint dllampapir fajlagos kamatbevétel a t id6szakban.**®

A fenti kamateredményt még a jutalékokbdl szarmazoé egyéb eredmény és a banki mikédés
eredményének MNB szamitasokon alapuld becslései egészitik ki a prognosztizalt mérleg
szerinti eredményre. Végll a mérleg szerinti eredmény és az eredménytartalék
egyenlegeként alakul ki a varhato koltségvetési veszteségtéritési kotelezettség. Ehhez
kapcsoléddéan a forint arfolyam kiegyenlitési tartalékanak a feltoltési koételezettségét
alapvetéen az MKKT makropalydjanak arfolyamprognézisa hatarozza meg: ha ez az
arfolyam az év végén ersebb, mint a hovégi atlagos bekertlési arfolyam értéke, akkor
szikséges a feltdltés, egyébként nem.

tételezzlk fel, ezért a devizapoziciobeli valtozas teljes egészében a devizatartalékok valtozasahoz
kotodik.

18 A képletnek az implicit kdvetkezménye, hogy a devizatartalékokon elért hozam megegyezik a
devizakotelezettségekre fizetett hozammal.

19 A modell a bank meglévé allampapir- és jelzaloglevél-dllomanyanak a lejaratig valo tartasaval
szamol.
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Finanszirozasi inputok

Konszolidalt elsédleges egyenleg (MKKT-becslés), valamint a konszolidalt elsédleges
egyenlegben el nem szamolt, de a finanszirozasi igényt médositd tételek: Eurdpai Unids
elszamolasok egyenlege (NGM-becslés), MNB kiegyenlitési tartalékanak feltéltése (MKKT-
becslés), privatizaciés egyenleg (MKKT-becslés), év végi megelblegezések egyenlege
(MKKT-becslés). Az év végi megelblegezések becsléséhez allami bérek indexét alkalmazzuk
(MKKT-becslés).

Addssagallomanyi inputok

Evkozi tényadatok a kamatkiadas, kamatbevétel, allamaddssag, év végi megeldlegezések és
KESZ-szint tekintetében.

Allampapirok, valamint allami hitelek, deviza- és kamatswapok zaré hénap végi allomanyi,
illetve kamatozasi és torlesztési adatai, valamint a bankrendszernek tovabbhitelezett
allomany kamatozasi, torlesztési jellemzdi, tovabba az AKK devizabetét-allomanya zaro
hénap végeén.

Adodssag-kezelési inputok

Az AKK kibocsatasi stratégidja, addssagallomanyi benchmarkok (netté devizaarany,
devizanem-dsszetétel, deviza fix-valtozd, forint fix-valtozé, duracio).

Makrogazdasagi inputok

Forint-zérokuponhozamgoérbe, eurddvezeti eurd-zérdkuponhozamgdrbe, magyar euré-
zérokuponhozamgorbe, bankkdzi hozamok becsllt felara a zérdkuponhozamok felett,
arfolyam-el6rejelzések: euro, dollar, font, jen (MKKT-becslések).

Az allamaddssag-kezelés jogi alapjat tobb jogforras alkotja, melyek kdzul kiemelked6 az
allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII. térvény (Allamhaztartasi torvény), a targyévre
vonatkozé koltségvetési torvények, a polgari torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény
(Ptk.) és a tdkepiacrol szolé 2001. évi CXX. torvény (TOkepiaci torvény). E torvényi
rendelkezések egyfel6l meghatarozzak az adodssag fogalmat, illetve keletkezésének és
finanszirozasanak szabalyait, masfelél e tevékenység végzésére jogosult és egyben koteles
allamigazgatasi és szervezeti szerepl6k tevékenységét szabalyozzak.

Az Allamhaztartasi torvény 113/A. §-a rendelkezik arrél, hogy a pénziigyminiszter a
finanszirozasi és adossagkezelési feladatokat az Allamaddssag Kezeld Kézpont (AKK) Zrt.
atjan valdsitia meg. Az Aht. 2003. junius 30-an hatalyba lépett médositasaval az AKK Zrt.
feladatkdrébe kerlilt az dllam atmenetileg szabad pénzeszkozeivel valé gazdalkodas is.'*°

129 Forras: AKK Zrt. honlapja.
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Az AKK és az MNB kozotti megallapodasok rogzitik az AKK devizahitel-felvétele és a
devizatartalék-kezelési politika kapcsolatrendszerét.

A Kkoézponti alrendszer éves szintl nettdé finanszirozasi igényét az alabbi kiadasok
befolyasoljak:

NEFI = SEE + (EUysg, + MNBjeg, + MEG + EGY + PE) + KE,

ahol NEFI jeldli a netté finanszirozasi igényt; SEE a statisztikai konszolidalt elsédleges
egyenleg; EU,e¢s, jelOli a EU-s pénzaramlasok részegyenlegét, amely nincs elszamolva
statisztikai hianykent, de finanszirozasi igényt jelent; MNBy,.,, az MNB kiegyenlitésitartalék-
feltoltési igénye; MEG az év végi megeldlegezések egyenlege; EGY jeldli az egyéb
pénzaramlasokat;*?! PE a privatizaciés egyenleget; végiil pedig KE a kamategyenleget.

A kdézponti alrendszer éves szintl bruttdé — a tdketdrlesztéseket is figyelembe vevé —
finanszirozasi igényét az alabbi egyenlet hatarozza meg:

BRUFI = NEFI + TORL — kTORL,

ahol BRUFI a bruttdé finanszirozasi igény; TORL a kozponti alrendszer t6ketorlesztései;
KTORL a tovabbhitelezett allomany téketorlesztései (jelenleg ilyen a bankmenté csomag
részeként felvett hitelek bankrendszer altali torlesztése az allam felé).

Mivel az AKK Zrt. feladata az allam likviditasanak — amit gyakorlatilag a Kincstari Egységes
Szamla (KESZ) testesit meg — menedzselése is, ezért az addssag-kibocsatas és a
kormanyzat jegybanki devizabetét felhasznalasat oly mdédon tervezzik, hogy a KESZ
egyenlege stabil legyen az év folyaman, az év végén pedig a megelblegezéssel egyitt se
csokkenjen jelentésen 200 milliard Ft ala. A KESZ valtozasat leiré egyenlet:

Akesz = BRUFI + AUK + kAUK,

ahol Akesz a KESZ egyenlegvaltozasa; AUK az addssag-kibocsatas; kAUK pedig a
devizabetét-allomany felhasznalasa.

Az addssagpapirok kibocsatasanak tervezése az AKK Zrt. nyilvanos stratégiajanak
kOvetésére épul, vagyis adottsagnak tekintjuUk mind a kibocsatasi stratégiat, mind az
addssagportfoliora vonatkozé benchmarkok folyamatos betartasat.

A kibocsatasok tervezése sordn a modell eltekint a kincstari halézaton keresztll torténd
értékesitéstl és a nem-kompetitiv aukcioktdl, a finanszirozasi igény igy a rendszeres
aukcidkon kertl kiegyenlitésre. Az addssagkezelési eszkdzok esetében a modell nem
szamol repotevékenységgel (mivel az addssagszolgalatra gyakorolt hatasa kozel neutralis),
valamint az adossagallomany szerkezetének beallitasahoz szukséges swapok hasznalataval
sem. A modellben igy a deviza-kibocsatasok kozott kizardlag eurd alapu kibocsatas
szerepel, ami addssagszolgalati hatasait tekintve l|ényegében azonos azzal, ha mas
devizaban torténik a kibocsatas, és ezeket eurdéra swapoljuk. A fix-valtozd kibocsatasokat
pedig ugy tervezzik, hogy kamatswapokra ne legyen sziikség a benchmarkok elérésére.

121 Ezt a tételt az el6rejelzés soran mindvégig zérusnak tekintjik.
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A kamatkiadasok és kamatbevételek a mar meglévé instrumentumszint(i adéssag allomanyi,
kamatozasi és torlesztési jellemz6ibbl, a szimulalt jovobeli kibocsatasokbdl, valamint a
makrogazdasagi elérejelzésekbdl (hozamok, arfolyamok) adoédnak.

A bemutatott modell alkalmas az addéssagallomany valtozasanak nyomon koévetéseére is, ezt
a tervezett kibocsatasok és a szamitott torlesztések idészaki egyenlege hatarozza meg
(természetesen adott id6szakban uj arfolyamfeltevés esetében ezen felul atértékelédési
hatassal is szamolni kell):

AAD = AUK + TORL,

ahol AAD a brutté adéssagallomany valtozasa. Végul a netté allamaddssag a brutté addssag
és az adossagkezelési aktivumok, valamint a tovabbhitelezett allomany kulonbségeként
adodik:

nAD = AD — dbet — nyhit — kesz,

ahol nAD a nettd addssagallomany; AD a brutté addssagallomany; dbet a devizabetét-
allomany; nyhit a nyujtott hitelek allomanya; kesz pedig a KESZ egyenlege.
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A belsé tételek kdzll a benyujtott 2011. évi koltségvetési toérvényjavaslat 9. mellékletében
definialt ugynevezett felllr6l nyitott tételcsoport egy részére készitettiink a véleményezés
soran sajat becslést. A szamszerUsitett tételek O6sszegszerlen a felllrél nyitott tételek
mintegy 45 szazalékat (kb. 1000 milliard Ft-ot) tesznek ki. Nem teszink kuldonbséget abbdl a
szempontbodl a tételek ko6zott, hogy pontosan milyen engedélyhez van kotve a 9. melléklet
felsorolasaban az el6iranyzat tullépése (pl. miniszteri vagy testlleti kormanydoéntéshez), azt
tekintjuk ugyanis lényegi pontnak, hogy ebben a korben az Orszaggyllés lemondott a
kontroll érvényesitésérél a végrehajtas soran.

e MAK havi pénzforgalmi adatok 2004-2010.
e OEP napi pénzforgalmi adatok, 2007. januar — 2010. szeptember

o 2006. évi XCVIII. térvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyoégyaszati
segédeszkdz-ellatas, valamint a gyégyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl.

o 134/1999. (VIII. 31.)) Korm. rendelet a jardbeteg-ellatdas keretében rendelt
gyoégyszerek, gydgyaszati segédeszkdzok és gyogyfurdbellatasok arahoz nyujtott
tamogatasok elszamolasarol és folyositasarol

e 336/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet

o Befogadott Uj és generikus készitmények, felllvizsgalatok: 32/2004. (IV. 26.)
ESZCSM rendelet. Ennek legutolso figyelembe vett médositasa a 36/2010. (V. 14.)
EUM rendelet.

A becslés jogcimenkénti bontasban térténik, mind a bevételi, mind a kiadasi elbiranyzatokra.
A specialis beszerzés(i gyodgyszerek esetében elfogadjuk a kormanyzat elbiranyzatat
részletes informaciok hianyaban. 2004-t61 2007-ig a specidlis beszerzésl gyogyszerek
tamogatasanak eldiranyzata nagysagrendileg kétszer akkora volt, mint az elmult években, és
azokban az években rendre alulteljesilt. Azéta viszont, a specialis beszerzési készitmények
korének szlkulésével, 2008-ban és 2009-ben is a 9 milliard Ft-os elbiranyzat rendre 5%
folotti mértékben felllteljesilt. Ennek ellenére a beszerzési szerz8dések ismeretének
hianyaban atvesszuk a kormanyzati tervszamot. Ehhez hozza kell tenni, hogy a vérzékeny
betegek ellatasa évrél évre egyre korszerlibb készitményekkel torténik, igy a beszerzett
készitmények koltsége folyamatos ndvekedést mutat. 2011-ben bizonyosan tébb forrasra
van szukség, mint a 2010-es évben, és a felhasznalas kordaban tartasara a betegellatas
folyamatossaganak veszélyeztetése nélkul kevés az esély. A 2011. évi el6iranyzat szerény
mértékben (4,1%-kal) novekedett az el6z6 évhez képest, ezért a tétel teljesulése
kockazatos.
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Ezzel szemben a patikai és méltanyossagi gyogyszerek esetében napi szintl kifizetési
bontas all rendelkezésre, melynek segitségevel jol megragadhaté az atlagos tdmogatasok
mértéke. Ezért a tételek kivetitésére az elmuilt hénapok atlagos tamogatasi mértékének
kivetitése alapjan kerll sor.

Fébb feltételezések:

o Az elbrejelzés az elmult 4 honap atlagos gydgyszerkiadasat (16 tamogatas-kifizetési
idészak: junius-szeptember) veszi alapul mind a patikai mind a meéltanyossagi
gyogyszerek esetében. Ezaltal figyelembe vesszik a nyar folyaman befogadott Uj
készitményeket is az elbrejelzéslinkbe, valamint a méltanyossagi jogcim esetében
2010 majusatol életbelépett szigoritasokat: 336/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet.

e Az elmult 3 év (2007-2009) azonos id8szaka alapjan megallapitasra kerl, hogy
mekkora ennek az idészaknak az el6z6 években is szezonalisan indokolt eltérése az
év masik 8 honapjahoz képest.

e Ez alapjan becslésre kerul egy a jelenlegi tdmogatasi szint melletti egész évre
indokolt tamogatas érték, amit 2011 évre prognosztizalunk.

o Az el6rejelzés ugy feltételez valtozatlan kinalatot (konstans tamogatasi szintet), hogy
az enyhe gyogyszerar-csokkenést 100%-ban kompenzalja az U termékek
megjelenése.

o Az elbrejelzés valtozatlan keresletet feltételez.

A 2010. juniusa és szeptembere kdzotti 4 honapban (122 napon) atlagosan 949.5 millié Ft
volt a napi atlagos tdmogatas a patikai gydgyszereknél, mig a méltanyossagiaknal 14.5 millié
Ft. A nyari hénapok tipikusan szezonalisan alacsonyabb napi kifizetésekkel rendelkeznek a
patikai gyogyszerek esetében (97.3%-a az éves atlagnak), mig a méltanyossagiak
szezonalitasa elhanyagolhato (100.1%).

Ezek alapjan a tdmogatas éves 6sszegét a kdvetkezb képlettel szamoljuk ki:
GY_éVGSzollz(GY_napima'j_Szept / Gma’j_szept)*365

ahol GY_éves,n; az éves tamogatas tdmeg adott jogcimen, GY_napimsiszep: @z adott
id6északban kiaraml6 napi atlagos tamogatas, mig Qmsj-szept az adott idészakra az egész évhez
képest mért atlagos szezonalis érték.

A bevételek esetében kétféle elSiranyzat-csoportot kiildnbéztetiink meg.

Szerz6dések szerinti gyogyszergyartéi és forgalmazéi befizetések: Itt évente egyszer kertl
sor nagyobb befizetésre, az azt kdvetd hénapokban mar elenyészéek a bevételek. 2010-re
adott varhatéra adott becslésunkkor ezért az els6 9 havi teljeslléshez hozzaadtuk a Il
negyedév teljesulését. E mogott az a feltételezés all, hogy a nagy befizetések az elsé
félévben megtorténtek, és a IV. negyedév a lll. negyedévhez hasonléan alakul. 2011-re a
szerz6dések ismeretének hianyaban atvesszuk a kormany tervszamait.

Folyamatos gyogyszerellatast biztositdé gyogyszergyartoi és forgalmazéi befizetések: Ez a
tétel szamos el6iranyzatbdl all, amelyek kézul a legjelentésebb a gyogyszerek értékesitése
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utani befizetések, ahol egy 2010. juliusi szabalyozasvaltozas miatt a Ill. negyedévi atlagos
befizetések kerulnek kivetitésre. A tobbi elbiranyzat (gydgyszer-ismertetést végzo
személyek, reklamozassal kapcsolatos bevételek) esetében a 2010 évi elsé harom
negyedév atlagos bevételei kerlinek kivetitésre. Ki kell emelni, hogy a K+F kedvezmények
leirdasa 2010. masodik félévében vette kezdetét, de konyvviteli okokbdl tobb nagyvallalat is
csak varhatoan a kdvetkez6 naptari évben kezdi meg a lehet6ség kihasznalasat. Ez a hatas
a kovetkez6 évben tehat jelentésebb lehet, mint 2010. utolsé negyedévében, mivel egész
évben érvényesll majd. Tekintve, hogy részletes informaciok hianyaban az ebbdl fakadd
potencialis befizetés-mérséklédést szamszerlien nem tudtuk figyelembe venni, ez negativ
kockazatot jelent a gydgyszertamogatasok netté egyenlegére adott prognozisunkra.

Gyodgyszertamogatas céltartalék: azzal a feltételezéssel élink, hogy sziikség esetén a NGM-
NEM minisztérium egyuttesen felszabaditja a céltartalék megfelel6 dsszegét.

Savos befizetés: Az elmult években nem volt tulteljeslilés a gydégyszerkassza esetében,
ezért nem kerllt sor savos befizetésre. 2010-ben varhatéan 6 milliard Ft alatti tuallépés
varhatd, de ennek alapjan befizetésére csak jovére kerlilhet sor. Ezek alapjan jovére
maximum 50%-0s mérték{, 3 milliard Ft savos befizetés varhaté jévére, am a jogszabalyok
pontos alkalmazasa idénre nem egyértelmi. 2011-ben a kormanyzati tervszamok
fuggvényében kerllhet csak megallapitasra, hogy sajat prognézisunk és a tervszamok
kozotti eltérés indokolja-e savos befizetés prognosztizalasat.

Osszefoglaloan a 2010. és 2011. évre vonatkozo progndzisunk a kormanyzati tervszamokkal
osszevetve a kovetkez6:

B1. tablazat: Becslés a gyogyszertamogatasra és a gydgyszergyartoi és -forgalmazoi
befizetésekre, 2010-2011

2010 2010 2011 2011
terv  progndzis terv prognozis
Patika 300,0 343,4 297,2 356,3
Méltanyossagi 5,0 52 51 51
Specialis beszerzés( 9,8 9,8 10,2 10,2
Céltartalék 30,5 - 31 -
Osszes kiadds 345,4 358,4 343,5 371,6
Szerz6dések szerinti befizetések 8 12,6 12,5 12,5
Folyamatos gyogyszerellatast biztositd
befizetések 30,5 37,6 31,0 36,3
Egyenleg* 300,0 305,8 297,2 320,1
101,9% 107,7%

*Az egyenleg esetében a 2006. évi XCVIIl. Tv. értelmében, csak a patikai gydgyszerek és a
folyamatos gyogyszerellatast biztosité befizetések keriilnek elszamolasra.
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2007-2010 havi f6kényvi és vényforgalmi adat, az édnkormanyzatok és a kdzponti
koltségvetés hozzajarulasa, OEP.

Havi, adott napon érvényes, kdzgyogyellatasi jogosultsagok szama, OEP.

Ujonnan kiadott kozgyogyellatasi jogosultsagok szamanak havi alakulasa, OEP.

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

63/2006. (lll. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok
igénylésének és megallapitasanak, valamint folyositasanak részletes szabalyairol

A kézgyogyellatas alakulasat a kbvetkez6k befolyasoljak:

A jogosultak szamanak alakulasa. Errél azt feltételezzik, hogy a 2010. juliusi szinten
marad, miutan nem Kkerult a kozelmultban kihirdetésre olyan intézkedés, amely
nagyban befolyasolna a jogosultak korét.

A havi és éves gyogyszerkeretek maximalis nagysaga. A gydgyszerkeret nagysagat a
koltségvetési torvény hatarozza meg. A 2011 évi koltségvetési torvény javaslata
tovabbra is a 2007 6ta érvényben lévé gydgyszerkeret dsszegeket (6ezer, 12ezer)
tartalmazza.

Az Ujonnan megallapitott gyogyszer keretek nagysaga. A keret maximalis 6sszegén
tul, az djonnan megallapitott keretek nagysaga figg a gyogyszerek fogyasztoi (tehat
TB tamogatason fellli) aratél és a gyogyszer szukségletek valtozasatol. Bar az utébbi
években (egyre lassuld mértéki) gyogyszerarcsokkenést figyelhettiink meg, de ezt
kompenzalja az uj gyégyszerek megjelenése. Az egy fére jutd atlagos keretrdl ezért
azt feltételezziik, hogy konstans a kivetitési horizonton. (errél bdvebben lasd a
gyoégyszertamogatasroél szol6 elbrejelzésiinket — B.1.1. alfejezet).

Gyogyaszati segédeszkdzok és gyogyfurdék esetében a kdzfinanszirozas alapja az
elfogadott ar illetve igénybe vett mennyiség. A két tétel minddssze a kiadasok 15%-at
teszi ki. Miutan nem koévetkezett be sem jelentds szabalyozasvaltozas, ezért az egy
fére jutd GYSE és gyogyfurdd tdmogatast az elmult évek atlagan, konstanson tartjuk.

kg)/2011= N*(TAngégyszer+ TAngse + TAngﬁeré)

Ahol N a kdzgydgyellatasi jogosulti létszam (356 ezer 6, 2010. julius 31.), mig TAM a
kldnb6z6 ellatasi formaknal az egy fore jutd atlagos tdmogatasok mértéke.

B2. tablazat: A kbzgyogyellatas kiadasai — becslés 2010-2011-re és korabbi évek

tényadatai
Kbzgydgyellatas ] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ElGiranyzat 20,0 19,0 19,0 21,0 20,8 21,0 21,0 19,5
Teljesulés 17,4 19,7 21,1 19,9 19,5 19,5 19,1 19,1
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e MAK havi pénzforgalmi adatok 2004-2010.
o OEP napi pénzforgalmi adatok, 2007. januar — 2010. szeptember

o 134/1999. (VIII. 31.) Korm. rendelet a jardbeteg-ellatdas keretében rendelt
gyoégyszerek, gydégyaszati segedeszkdzok és gyogyfurdbellatasok arahoz nyujtott
tamogatasok elszamolasarol és folyositasarol

e 23/2007 (V. 18.) EUM rendelet a tarsadalombiztositasi tdmogatassal rendelheté
gyégyaszati ellatasok tamogatasardl

e 16/2008 (I. 31.) Korm. rendelet

A négy jogcimcsoportot kulon-kuldon jelezzik elére idésorosan az elmult évek adatait
figyelembe véve: Anyatej ellatas, gyogyfiurdé tamogatas, nemzetkdzi egyezménybdl eredd
és kulfoldon torténd ellatasok, utazasi koltségtérites.

Anvatej ellatas:

Az el6iranyzat kifejezetten stabil, 2007 6ta és varhatéan 2010-ben is 180 és 200 millié forint
kézé esik a kifizetés. Ennek f6 oka az, hogy az anyatej tarsadalombiztositasi tamogatas
alapjat képezé literenkénti ara 2002 o6ta valtozatlan: 1800 Ft. Az elbiranyzat tovabbra is
valtozatlan literenkénti tamogatast feltételez, a tdmogatas mértékét rendelet szabalyozza.

El6rejelzési mddszertan:
anyatej2011=Q2007-2009* P2011*D2011
anyatej,o11= Anyatej kiadas el6rejelzés
Q2007 2000 = EQy 0-1 éves csecsemore juto atlagos tamogatott anyatej mennyisége.
P.011: Az anyatej tarsadalombiztositasi tamogatas alapjat képez6 literenkénti ara 2011-ben
Doo11: A 0-1 éves csecsembk szamanak varhato alakulasa.

Gyogyflurdd és eqyéb gyogyaszati ellatas tamogatasa:

A gyogyfurdé tdmogatasok mértéke 2007 6ta valtozatlan. Az azt kdvetd 2 évben illetve az
eddig trendek szerint 2010-ben is valtozatlan szinten alakul. A valtozatlan tamogatasi
struktura kovetkezében a 2011 évi elbrejelzés a 2008 és 2009 tény valamint 2010
szezonalisan varhaté értékének szamtani atlagakeént all elé.

Nemzetkozi egyezménybdl eredd és kilfoldon torténd ellatasok:
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A fenti jogcimen varhatéan 2011-ben kifizetett 6sszeget a kdvetkez6képpen hatarozzuk meg:
Megbecsliljuk a 2010. évi varhatét tamogatasi 6sszeget linearis felhasznalast feltételezve.
Ezt szorozzuk fel az arfolyam kulonbségek okozta hatasokkal a 2010-re illetve 2011-re sz6lé
EUR/HUF arfolyam-prognézisunk alapjan.

Utazasi koltséqgtérités:

A 16/2008 (I. 31.) Korm. rendelet értelmében 2008 évig jelentés atalakitasok torténtek az
utazasi koltségtérités rendszerében. 2008. elején modosult a kisérék utazasi koltségtéritésre
valé jogosultsaganak szabalyozasa illetve bevezetésre kerllt az Utazasi Koltségtéritési
Utalvany. A 2008 6ta megfigyelt teljesulési trendet alapvetéen a kozlekedési koltségek
valtozasa (menetjegyarak) befolyasolja, igy az inflacio mértékével kerult tovabbvezetésre a
tény adat 2011-ig.

A négy tétel 6sszesen a kdvetkez8képpen alakul:

Ba3. tablazat: Az Egészségbiztositasi alap egyéb természetbeni ellatasai — becslés
2010-2011-re és korabbi évek tényadatai

‘ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ElSiranyzat 13,7 16,4 16,8 12,9 13,1 15,4
Tény 14,4 11,2 11,5 14,6 14,1 14,3

Ez felllrdl nyitott tétel, értéke 2008-ban 764 millié forint volt.

Kiadasi 6sszeg éves adatai, zarszamadasi térvények, 2005-2009

e 1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol

o 227/2003. (XII. 13.) Korm. rendelet a kilféldi gyogykezelésekkel kapcsolatos egyes
kérdésekrdl.

Ez az ellatas részben nemzetkdzi szerz8dések altal szabalyozott téritési formakat tartalmaz,
masrészt olyan tdmogatast, amelyet az OEP kiilfoldi gydgykezelésre jogosult személyek
kalfoldi gyogykezeléséhez nyujthat bizonyos feltételek fennalldsa esetén. A kiadasok 2005-
2009 kozotti idésoranak elemzése ndvekvd trendet mutat, de erds ingadozas figyelheté meg
az el6z6 években, és az egészségbiztositas egyéb pénzbeli ellatasain beluli aranya is
valtozott. A kiadasi szerkezet valtozatlansagat feltételezve az egészségbiztositas egyéb
pénzbeli ellatasain bellli kiadasi aranyndvekedés trendje alapjan vetitettiink elére a
kovetkez6 évekre.
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A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban megjelend és az azon kivili EU transzferek
kdzil az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT) szerepld operativ programok
tamogatasara készitettink szamszer( kivetitést. A tdbbi Eurdpai Unids tétel esetében
szamszer(i el6rejelzést nem készitiink. Két okbdl emeljik ki az UMFT-et az EU-s tételek
kdziil. Egyrészt, az UMFT a 2010-es koltségvetési tv. alapjan az EU-val kapcsolatos tételek
kézponti koltségvetési tamogatasanak mintegy felét teszik ki. Tovabba 2011-ben a sulyuk a
Kohézids Alap projektjeinek kifutasa miatt jelentésen megnd. Masrészt a tobbi tétel esetében
korabbi évek zarszamadasa alapjan azt mondhatjuk, hogy a koltségvetési torvényektél nem
tér el jelentés mértékben a teljestilés.

Az UMFT koéltségvetési tamogatasanak kivetitéséhez elsésorban a Magyar Allamkincstar
(MAK) jelentéseire tamaszkodtunk. A jelentések 2007. januartdl 2010 szeptemberéig
Osszegzik az operativ programok koltségvetésének havi alakulasat. Kiegészitd és ellenérzé
adatforrasként hasznaltuk még a 2007-2010 koltségvetési, illetve az azonos id6szakra
rendelkezésre allé zarszamadasi torvényeket. Tamaszkodtunk tovabba az Eurépai Bizottsag
altal jovahagyott ,Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete 2007-2013"
tervdokumentaciéra, amely tartalmazza az UMFT pénziigyi tervezését.

Az Eurépai Unié 2007-2013 koltségvetési idészakaval 6sszhangban kialakitott UMFT fogja
dssze az unids pénziigyi alapok'?* forrasait felnasznalé operativ programokat. Az UMFT a
kévetkez6 operativ programokat tartalmazza: Gazdasagfejlesztési, Tarsadalmi Megujulas,
Tarsadalmi Infrastruktira, Kornyezetvédelmi, Kobzigazgatasi Reform, Kozlekedési,
Végrehaijtasi, Regionalis Fejlesztési.

Az EU 2007-2013-es koltségvetés altal biztositott forrasok felhasznalasanak a koéltségvetési
tervezés szempontjabol tobb szabalya van. Ezek kozul a kivetités szempontjabol
legfontosabbak:*?®

e A Kkoltségvetésben szerepld EU forras és kifizetés nem maodosithatja az egyenleget.

e A nemzeti koltségvetés a kifizetések tarsfinanszirozasara koteles. A
tarsfinanszirozasi koételezettség program és alapfuggé: a nemzeti finanszirozas 25-
15%-o0s.

e Az Eurdpai Uniés programokhoz tartozé tarsfinanszirozas fejezeteken belll
atcsoportosithato, illetve a 2011. évi koltségvetési torvény 9. melléklete értelmében
az eredeti tdmogatasi elSiranyzat 30%-aval, illetve e folott a Kormany dontése
alapjan tulléphetd.

122 Eyrépai Regionalis és Fejlesztési Alap, Kohézids Alap, Eurdpai Szocialis Alap

123 Banai Péter Bend - Csonka Gizella: Az unids koltségvetési kapcsolatok elszamolasanak szabalyai:
variaciok egy témara. Kllgazdaséag, LlII. évf. 209.majus-junius (5-41.0.)
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e Tobb program utolso részlétét a nemzeti koltségvetésnek kell eléfinansziroznia (5-
20%), mig az Europai Bizottsag a forrasfelhasznalas szabalyossagarol meg nem
gy6zédik.

e A regiondlis fejlesztési és strukturalis forrasok az un. n+3-as szabaly értelmében a
rendelkezésre allastdl szamitott 3 évig lehet felhasznalni. Amennyiben a késdbbi
felhasznalas a 2007-2013-as peridduson kivilre esik az n+2-es szabaly |ép életbe.
Ennek értelmében a 2007-2013-as idészakra tervezett UMFT 2015-ig tart.

e Az unibs tarsfinanszirozasu programok kiadasai (és az ezekhez kapcsolodd unids
bevételek) nem egyenletesen oszlanak meg, ami a végrehajtas logikajabdl
kovetkezik. A periddus kezdetén jellemzéen alacsonyabb szintli a forrasfelhasznalas,
hiszen ekkor kezdik meg a programokat, hirdetik meg a palyazatokat, majd ezt
kovetben torténik szerz8déskotés is. Az elbfinanszirozas is hazai (kdzponti
koltségvetési) forrasokbdl térténik. Majd a hétéves programozasi idészak kdzepén,
illetve masodik felében a teljesitések beindulasaval magasabb a kifizetések és az
unios bevételek szintje is.

Az UMFT hazai finanszirozasi igényének kivetitését két |épésben végeztik el. Elészor
megbecsiltik a varhaté 2010 évi teljesulést. A becslést felhasznalva értékeltik egyes
operativ programok teljesulését. Masodik Iépésben a 2011-es varhatd tarsfinanszirozasi
igényt becsiiltik meg az UMFT pénziigyi terve alapjan, amit az egyes operativ programok
2010-ig valo teljeslilésével korrigaltunk.

Az egyes operativ programok 2010. decemberre varhaté koltségvetését a MAK adatai
alapjan jeleztuk elére. A 2010. szeptemberig elérhetd kiadasi iddsort ugy egészitettuk ki,
hogy az el6rejelzés ndvekedési lteme a 2009-es, illetve ahol elérhetd volt a 2008-as, atlagos
negyedik negyedévi ndvekedési lUtemével egyezzen meg. Bar tébb operativ program
esetében volt 2007-re elérhetd informacid, ezt nem hasznaltuk fel, mivel ebben az évben a
programok el6készité szakaszban voltak: palyazati kiiras igen, jelentés mennyiségi kifizetés
nem tortént.

A programokhoz kapcsol6do tamogatas mértéke az elbirt kotelezé tarsfinanszirozasi arany
mellett figg az EU-tél érkez6 bevételként elszamolt forras id6zitésétdl, ezért ezt a multbeli
atlagos tamogatas/kiadas alapjan allapitottuk meg 2010-re. Itt implicit feltételezzlk, hogy az
eddigiekhez hasonl6 mértékben fordulhat el6 az, hogy a bevétel a kdvetkezd év januarjara
atcsuszik.

Az egyes operativ programokhoz kapcsol6dd becsilt 2010-es kiadasi szint - feltételezve az
egyes elérhetd EU-s forrasok 100%-o0s kihasznalasat - lehetdvé teszi azt, hogy értékeljuk az
operativ programok idéaranyos teljesiilését. Az értékeléshez az UMFT, 2007-2015-re
szamitott pénziigyi tervének'® kifizetési dinamikajat vettiik alapul, mely alapjan az 2010-ben
az elérhetd keret 13%-a kerul kifizetésre, s igy az operativ programok elérik az dsszes
kifizetés 23%-at. A 2011-re tervezett szamok: 18%-nyi kifizetés és 41%-os kifizetés-aranyos
teljesulés.

124 A dokumentum internetes elérési helye: http://www.nfu.hu/download/479/UMFT_HU NSRK-

hun_Accepted.pdf
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Az operativ programokat az idéaranyos teljesllés alapjan harom kategériaba osztottuk: (1)
idéaranyosan jol teljesitdé (18-28% kozotti idéaranyos teljesités, ami 5%-pontos eltérést
enged meg a tervezett 23%-hoz képest.) (2) enyhén lemaraddk (13-18%-ra teljesil: 10%
pontos eltérés) (3) 10% alatt vagy 40% felett vagy alatt teljesit). Az operativ programok a
teljesités tekintetében a kovetkez6képpen alakultak: 1. Gazdasagfejlesztési, Tarsadalmi
Infrastruktara, Kézigazgatas Reform, Regiondlis Fejlesztési. Elektronikus kozigazgatasi 2.
Tarsadalmi Megujulas, Kdzlekedési. 3. Kérnyezetvédelmi, Végrehajtasi.

Masodik lépésként a 2011-ben varhatdé kiadasokat becslltik meg kategérianként. Az
idéaranyosan teljesiték esetében az operativ program forraskeretének az UMFT altal elvart
18%-at vettik 2011-es tervszamnak. Az enyhén lemaradok esetében, feltételezve azt, hogy
a lemaradast idéaranyosan az elkévetkezd években az operativ program ledolgozza, az
elvart el6iranyzat 20%-at vettik. A harmadik kategériaban nominalisan rogzitettik a 2010-es
értéket. Mivel az UMFT kiadasi terve 2011-12-ben éri el cstcspontjat ez a tulteljesiild
programok esetében als6 becslést adhat.

A 2011-es varhatd kiadasokbdl az atlagos koételezd, koltségvetési torvényekben szerepld
tarsfinanszirozasi arannyal szamoltuk a koéltségvetési tamogatasok mértékét.

BA4. tablazat: Becslés az EU tarsfinanszirozas kiadasaira, 2010-2011

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tAmogatasa

(milliard Ft) 2010 2011
Gazdasagfejlesztés OP. 10,5 18,9
Kozlekedés OP 49,5 69,7
Tarsadalmi megujulas OP 10,3 16,4
Tarsadalmi infrastruktara OP 15,6 17,2
Kdrnyezet és energia OP 6,6 6,6
Allamreform OP 0,8 1,1
Elektronikus kdzigazgatas OP 3,0 2,7
Végrehajtas OP 2,1 2,1
Regionalis OP-ok. 22,0 23,3
Osszesen 120,4  157,9
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Kdzigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium Egyhazi, nemzetiségi és civil kapcsolatok
Allamtitkarsaga: Atadasra nem kertilt ingatlanok utani jaradék 2009. évre — elézetes tervek
és zardelszamolas szamitasa; Atadasra nem keriilt ingatlanok utani jaradék Osszesitéje
1997-2010; 2010. évi "Atadasra nem keriilt ingatlanok utani jaradék" egyhazankénti
kimutatasa el6zetes 3,9 %-os arindexszel 2009. évi tényszamokra (pénzforgalmi)

o 1991. évi XXXIII. térvény az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak
onkormanyzatok tulajdonaba adasarél

e 1997. évi CXXIV. térvény az egyhazak hitéleti és kdzcélu tevékenységének anyagi
feltételeirdl.

Az elbiranyzatban a Kormany az egyhazakkal kotott megallapodasokban a természetben
vissza nem kért és jaradékalapként felajanlott volt egyhazi ingatlanok utani kdtelezettségét
teljesiti. A jaradék mértéke a fent meghatarozott pénzbeli igény alapjan szamitva a 2001.
evtél 5%. Az éves jaradék Osszegét — a koltségvetés végrehajtasardl széld térvény
elfogadasat kdvetéen — a KSH altal kdzzétett el6zd évi atlagos fogyasztoi arindex alapjan
korrigalni kell. Elérejelzésinkben a vart 2010. évi jaradék dsszegét az MKKT sajat inflacios
prognézisa alapjan korrigaljuk, igy hatarozva meg a 2011. évi kifizetetést. Kockazati
tényezbként értékeltik, de az elbrejelzéstiinkben nem szerepel, hogy a Nemzeti Eréforras
Minisztérium informaci6i'®® alapjan az ingatlanrendezés befejezésének hatarideje 2011, igy
varhatd, hogy a prognézist meghaladja a tényleges kifizetés. Feltehetleg a 2011. évi
eléiranyzat terhére rendezik a még 68 rendezésre vard ingatlan Ugyét, ami az MKKT
prognozisa szerint valorizalas utan mintegy 2,76 milliard Ft-ot tesz ki.

o Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: Az Autopalya rendelkezésre allasi dij
eléiranyzathoz kapcsol6do szerz6dések adatai: koltségek és technikai feltételezések
2009-2014

e |MF: World Economic Outlook 2010, Database: Eur6ovezeti éves inflacio 2010-t6l
2014-ig tart6 el6rejelzés

e MKKT sajat el6rejelzése: Magyarorszagi éves inflacié, HUF/EUR arfolyam 2010-t6l
2014-ig tarto elbrejelzés

125 A forras internetes elérési helye: http://www.nefmi.gov.hu/egyhaz/egyhazi-

ingatlanrendezes/egyhazi
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Az elbiranyzat jogszabalyi alapjait a Magyar Kdztarsasag gyorsforgalmi koézuathalézatanak
kozérdeklségérél és fejlesztésérdl szold 2003. évi CXXVIII. térvény, a 2007-2013 kozotti
id6szakban megvalositani tervezett kozlekedésfejlesztési projektek indikativ listajarol szolo
1004/2007. (. 30.) Korm. hatarozat, az M5-6s autdpalya vonatkozasaban a Kormany
2044/2003. (Ill. 14.) és 2336/2003.(XI11.23.) hatarozatai, valamint az Orszaggyilés 90/2004.
(IX. 23.) és 17/2005. (lll. 23) hatarozatai; az M6-os autdpalya Erdi-teté — Dunaljvaros
szakasza vonatkozasaban a Kormany 2044/2003. (lll. 14.) és 2336/2003. (XIl.23.)
hatarozatai, valamint az Orszaggyulés 92/2004. (IX. 28.) hatarozata, az M6 autopalya
Szekszard - Boly és M60 autdpalya Boly - Pécs szakasz vonatkozasaban a Kormany
2044/2003. (lll.14.) és 1004/2007. (1.30.) hatarozatai, valamint az Orszaggyilés 25/2007.
(11.20.) és 97/2007. (X.31.) hatarozatai; az M6 autépalya Dunaujvaros - Szekszard szakasz
vonatkozasaban a Kormany 2044/2003. (111.14.) és 1004/2007. (1.30.) hatarozatai, valamint
az Orszaggyulés 96/2007. (X.31.) hatarozata biztositja.

A becslési eljarasunk arra tamaszkodik, hogy a kormanyzat altal korabban megko6tott
szerz8dések determinaljak egy adott évben fizetend® autépalya rendelkezésre allasi dijakat
(ez egy éves idbhorizont esetén realisztikus feltételezés). Ennek megfeleléen csak az
elérejelzett és a tényleges makrogazdasagi adatokbol adédéd kildnbségek miatt térhet el a
kormanyzat az el6iranyzattdl. Eldrejelzésinkben az egyes szerz6désekhez kapcsol6dd
forint-, illetve eurdkoltségeket indexaltuk az MKKT sajat elérejelzésébdl szarmazé inflaciés
és arfolyamadatokkal, valamint az IMF-t6l szarmazé eurddvezeti inflacidés elbrejelzéssel
végeztunk korrekciot. Az egyes szerzédések szerinti fix forintkdltségeket valtozatlanul
hagytuk. Az indexalt forint kéltségeket a sajat inflacidés progndzisunk alapjan korrigaltuk. A fix
eurdkoltségeket a sajat arfolyam-elérejelzéssel korrigaltuk, mig az indexalt eurdkdltségeket
indexaltuk a vart eurddvezeti inflacidéval és a sajat arfolyam-elérejelzésinkkel.

KSH: Tarsadalombiztositas és szocialis ellatas témakor, Gyamhatésagok adatai:
Gyermektartasdij megelblegezésében részeslilt kiskoruak szama 2000 — 2009

e A gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény
22-24.§

e 149/1997.(X1.10.) Korm. rendelet.

A 2011. évi ellatottak létszamra az elmult évek ellatotti létszamanak alakulasabdl
kovetkeztetliink. A korabbi évek egy fére jutd atlagos tamogatasi 6sszegeibdl a kivetitési
horizonton az utolsé 3 év mozgdatlagabol meghatarozhatéd a varhaté fajlagos kifizetés. Az
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idésor alapjan szarmaztatott atlagos fajlagos kifizetés és az ellatott Iétszam alapjan
meghatarozhato a 2011. évi tdmogatasra felhasznalt sszeg.

Magyar Allamkincstar: Kimutatas a hadirokkantak és hadiézvegyek létszamanak alakulasarol
és a Hadigondozottak Kézalapitvanyanak kiadasairdl, 2004 — 2010. junius

A hadigondozasrol sz6lo 1994. évi XLV. térvény

A 2011. évi ellatotti Iétszamra az el6zb évek adataibdl kdvetkeztetlink. A hadirokkantak és
hadidzvegyek Osszesitett |étszamaban kdzel allandé aranyu csokkenést figyelhetlink meg,
igy az atlagos csokkenés alapjan hatarozzuk meg az ellatasban részesulék vart létszamat.
Az elbiranyzat nagyrészt a hadirokkant és hadiézvegyi jaradékbdl all valamint szamos egyéb
jogcimi kifizetésbél, de kozel konstansnak tekintheté a jaradékfizetés aranya a teljes
kifizetésen belUl. Az id6sor alapjan megkapott fajlagos jaradékot az MKKT sajat
makrogazdasagi becsléseibdl szarmazoé nyugdij indexszel korrigaljuk. A fajlagos jaradék és a
becsult ellatotti Iétszam alapjan meghatarozhaté a 2011. évi jaradék Osszege, amelyet
aranyositva megkapjuk a koéltségvetési tételre vonatkozé varhaté teljes kifizetést.

Nemzeti Eréforras Minisztérium: A sulyos mozgaskorlatozott személyek kdzlekedésével
kapcsolatos tamogatasok f6bb adatai (tdmogatottak szama, felhasznalt 6sszegek), 2004 —
2009.

e 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet. a sulyos mozgaskorlatozott személyek
kozlekedési kedvezmeényeirdl.

e A mozgaskorlatozottak szamara nyujtott kdzlekedési tamogatasi dijak
szabalyozasaban 1995 6ta nem tértént valtozas.

A tényadatok szerint az ellatotti [étszam évrél évre csokken, ezért a 2010. évi és a 2011. évi
létszamokat az elmult harom év atlagos csokkenésével jelezzik el6re. A tamogatottak
kordsszetétele kiegyensulyozott és stabil, igy elegendd osszetetten vizsgalni a kifizetések
alakulasat. A korabbi évek egy fére jutdé atlagos tamogatasi Osszegeibdl szarmaztatott
atlagos fajlagos kifizetés és az ellatotti létszam alapjan meghatarozhatdé a 2011. évi
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tamogatasra felhasznalt dsszeg. Az elbiranyzathoz kapcsoldédd dologi kiadasoknal korabbi 3
év atlagos dologi kiadasait hasznaltuk fel a 2011. évi dologi kiadasok el6rejelzéséhez.

KSH: Tarsadalombiztositas és szocialis ellatas témakoér, Gyamhatdésagok adatai:
Otthonteremtési tamogatasban részesult fiatal felnéttek szama 2000 — 2009

o A gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol szélé 1997. évi XXXI. térvény
25-27.§

e 149/1997.(X1.10.) Korm. rendelet.

A 2011. évi ellatotti létszamra az elmult évek ellatotti l1étszamanak alakulasabdl mozgd
atlagolassal kovetkeztetiink. A korabbi évek egy fére jutd atlagos tamogatasi 6sszegeibdl a
kivetitési horizonton az utols6 3 év mozgodatlagabdl meghatarozhaté a varhat6é fajlagos
kifizetés. Az idésor alapjan szarmaztatott atlagos fajlagos kifizetés és az ellatotti Iétszam
alapjan meghatarozhato6 a 2010. évi és 2011. évi tamogatas varhato felhasznalt 6sszege.

165



Eves rendszerességi NGM kimutatas allomanyokrol, bevaltasokrol, visszatérilésekrél 2005-
t6él kezdve, majd 2008-t6l negyedéves gyakorisagu adatok

Az allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII. térvény 33. §-a alapjan van lehetésége a
kormanyzatnak dontést hozni allami garanciavallalasokrél. A garanciavallalasok tobbféle
kormanyzati célt képesek kiszolgalni:
i. Gazdasagfejlesztési célok: intézmények forrasbevonasanak tamogatasa, vagy
az intézmények tevékenységéhez kotddo hitel- és piaci kockazatok részbeni
atvallalasa (pl. agrarhitelek, kkv hitelek, biztositasok).

ii. Transzferek egyes tarsadalmi csoportoknak: tobbek kozott fiataloknak,
kdzszolgalatban dolgozdéknak.

ii.  Allami miikddési koltségek csokkentése: kiallitasi garanciak.

Az allami garanciavallalasok mértékérdl minden esetben a koltségvetési torveny rendelkezik.
A szabalyozas alapvetéen két format olthet: vagy az adott évben vallalhaté Uj garanciak
Osszegét hatarozza meg, vagy — pl. egy meghatarozott intézmeény, esetleg feladat esetében -
az adott évi teljes garanciaallomany 6sszegét. Utdbbi esetben a korlatozas vonatkozhat egy
konkrét idépontra, de akar az év egészére is.

A bevaltasok varhat6é 6sszegének elbrejelzése a koltségvetési torvényjavaslatnak megfeleld
bontasban készll el, ezen belll médszertanilag tébb részre tagolhato:

Az Eximbank Zrt. kdltségvetési hatter(i garancialgyleteinél a historikus adatok alapjan nem
érzékelhetd jelentds bevaltasi kockazat. A bank kotelezettségallomanya folyamatosan
csOkken 2009 6ta, bevaltasra pedig 2009 kezdetétdl elvétve kerdlt sor, tovabba a 2009-es
éves jelentés szerint a garanciaugyletei telies mértékben problémamentesek voltak. Emiatt
nem szamolunk tovabbi koltségvetési kiadassal 2010 utolsé negyedévében, 2011 esetében
pedig a nehezen és pontatlanul megitélhetd kockazatok miatt elfogadjuk a kormanyzat
prognézisat.

A MEHIB Zrt. kotelezettségallomanyanal 2009 kdzepétdl a bevaltasok gyors felfutasa volt
megfigyelhetd, viszont az el6bbi trendet megtérve 2010 harmadik negyedévében mar
csupan marginalis 0sszegben keletkezett a bevaltasokbodl koltségvetési kiadas. Mivel a
koltségvetés garanciaja féként a tarsasag nem piacképes biztositasi tevékenységét érinti,
ami pedig a rovid lejaratu Uzletekre koncentralddik Oroszorszagban, Szerbidban és
Ukrajnaban; ezért véleménylink szerint a bevaltasok olyan kockazatok bekdvetkezéséhez
kapcsolédnak, amelyek az egyedi Uugyletek korlilményeinek vizsgalata nélkul nem
azonosithatdoak. Ezért 2010 soran nem szamolunk tovabbi bevaltasokkal, 2011 tekintetében
pedig elfogadjuk a kormanyzati prognozist.
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A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. tevékenységébdl, a Fészekrakdé programbdl és a
kbézszféraban dolgozdk lakashitel-programjabdl adédéd bevaltasok 2010-es elbrejelzésénél a
kovetkez6 Osszefliggéseket hasznaljuk fel (természetesen az egyes programoknal kulon-
kalon):

3 BZ()l()qi

B3010q4 = Q2009q4 * Z 3
i=1 Q2009qi
ahol:

B;o104i: 2010 i negyedéveében medfigyelt/becsiilt bevaltas 6sszege

Q20104i- 2010 i negyedeveében megfigyelt allomany érteke

A hasznalt 6sszefliggést az magyarazza, hogy a tapasztalati negyedéves bevaltasi aranyok
kozti szérédas alacsonyan alakult a 2008-as gazdasagi valsag kezdete 6ta. Az elébbi
egyenlettel konzisztensen a 2011-es bevaltasok dsszege a 2010-ben tapasztalt atlagos
bevaltasi arany és a 2010 végi becsult allomany szorzataként adddik. Képletszerien:

_ — 3 BZOqui
B3011 = Q201094 * Z o
i=1 Q2009qi
ahol:
Q2010q4 = Bo + By * idBszak 0541
ahol*?®:

dBszak,g0gq1: 2008 eleje eltelt negyedévek szama.

Az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany szerepvallalasahoz és az agrarhitelekhez
vallalt ~ &llami  kezességekhez  kothet§  garanciabevaltdsoknal a  hitelfelvevd
tevékenységségének mezbgazdasagi jellege miatt jelentés éven bellli szezonalitas
figyelhetd meg: jellemzben az év els6 felében kerll sor a koltségvetési kifizetés nagyobb
részére. Ezt figyelembe véve a 2010 utolsé negyedévében, és 2011 folyaman varhaté
bevaltasok 6sszege:

—_— B3009 Q
_ q4 2009q4
Byo10qs = B ny: * (Bzoloql + BZOquZ) *
2009q1 2009q2 2008q4
5—— __ 4 3 BZOIOql
Byp11 = 3 * Q2010q1
i=1 QZOO9ql

o Allampapir-piaci referenciahozamok (AKK), 2008-2010
e Allampapir-piaci forinthozam-prognézis (MKKT), 2010-2014
e Inflacios elbrejelzés (MKKT), 2010-2014

o Lakasépitési tamogatasok kifizetési adatai tételek szerinti bontasban (Magyar
Allamkincstar), 2010

e OTP Lakéastakarék-pénztar és Fundamenta Lakaskassza progndzisa az altaluk
benyujtandé igénylésekre (Nemzetgazdasagi Minisztérium), 2010

o Lakasépitési és lakaseladasi statisztikak (KSH), 2005-2010

126 A rendelkezésre allo adatok alapjan 2011 végéig a Garantiqa Zrt. tevékenységének bovitése

varhatéan nem Utkdzik bele a koltségvetésben rogzitett 500 milliard Ft-os garanciavallalasi korlatba.
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o 1996. évi CXIIl. térvény a lakas-takarékpénztarakrol
e 12/2001. Kormanyrendelet a lakascélu allami tamogatasokrol

2009-ben gyakorlatilag eltorélték a legfontosabb tamogatasi tipusokat. 2009. jalius 1-jén
vagy azt kovetden

a) a lakasépitési (-vasarlasi) kedvezmenyre,

b) a fiatalok otthonteremtési tamogatasara,

c) jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamogatasara,
d) kiegészité kamattamogatasra,

e) az értékesités vagy bérbeadas céljara valo lakasépités kamattamogatasara
benyujtott tamogatasi kérelmek alapjan az e rendelet szerinti allami tdmogatds nem
nyujthaté.

e 134/2009. Kormanyrendelet a fiatalok, valamint a tébbgyermekes csaladok lakascélu
kolcsoneinek allami tamogatasarol

Tétel szerinti bontasban készitettiink becslést. A kisebb tételek esetében (pl. egyéb
kamattamogatas, folyositasi kdltség, mozgaskorlatozottak tamogatasa, illetve az 1 milliard
forintot el nem érd tételek) a 2009-es év kifizetéseit a becsult inflacios rataval ndveltik.
Kivétel ez aldl a fiatalok, tdbbgyermekesek lakascélu tdmogatasa. Ez Uj tamogatasi forma,
igy ebben az esetben a 2010-es kifizetéseket vetitettlik ki aranyosan egész évre, majd ezt
noveltik az inflacioval. Jelent6s novekedésre nem szamitunk ebben a tételben, mivel
szigorunak itéljuk meg az igénybe vételi lehetéségeket.

A nagyobb tételek kozul a lakastakarék-pénztari megtakaritasok tamogatasaihoz a két
Magyarorszagon mikodd lakastakarék-pénztar, az OTP Lakastakarék és a Fundamenta
Lakaskassza prognoézisait vettiik at, amit eljuttatnak a Kormany részére.**’

A jelzéloglevéllel finanszirozott hitelek kamattdmogatasa, a kiegészité kamattamogatas, a
vizikbzm(i-kamattamogatas, a lakasépitési és lakasvasarlasi kedvezmény, illetve a
megelblegezd kolcson esetén nem egyszerl indexalas alapjan becsultuk a varhaté éves
kifizetéseket.

7 Mivel ez az altaluk készitett elérejelzés semmilyen kdvetkezménnyel nem jar rajuk nézve (pl. nem

kapnak ez alapjan el6leget, és nem jelent ez fels6 korlatot sem a késébbi igényléseik szempontjabdl),
feltételezhetjiik, hogy a becslésiik szandékos torzitasoktdl mentes.

A kormanyzat tervei alapjan varhatéan emelkedik a hasznalt prognézisokhoz képest az igénybe vevék
kére és az ezen a cimen személyenként kifizetett atlagos tamogatasi 0sszeg is, azonban konkrét
jogszabalyi valtozasok hijan ezt nem vettik figyelembe. Nemcsak a viselkedési hatas, de a
tamogatasi 6sszeg esetleges ndvekedésének id6beli eloszlasa is bizonytalan.
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A) Jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattdamogatasa

A kamattamogatas a teljes futamid6ére, de maximum 20 évre szd6l. A kamattamogatas
mértéke Uj lakas épitése, vasarlasa esetén az allampapirhozam 60%-a, hasznalt lakas
vasarlasa, bévitése, korszerisitésénél az allampapirhozam 40%-a. Az allampapirhozam a
jelzaloglevél-sorozattal megegyezé futamidejli allamkoétvények elmult 3 havi aukcids
atlaghozamahoz kotddik. A kifizetések valtozasat a referenciakamatok alakulasahoz
kotottik:

jel
. . t
jely = 13lt—1W

t-1

Ahol:

jel;: ajelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamogatasanak t évi kifizetése
rtj “a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamogatasara vonatkozo implicit kamatlab

A vonatkozo6 implicit kamatlabat a 10 éves kotvényhozamokbdl, illetve az erre vonatkozé

elérejelzésinkbdl szamitottuk Ugy, hogy atlagoltuk az el6z6 év oktéberétdl targyév
szeptemberéig a havi atlagos allampapir-kamatlabakat.

B) Kiegészit§ kamattamogatas

A kamattamogatas maximum 20 évre szol. A kamattamogatas mértéke az allampapirhozam
60%-a. Az allampapirhozam valtozé kamatozasu vagy legfeljebb 1 évig fix kamatozasu
hiteleknél a 12 honapos diszkontkincstarjegy (DKJ), 1 évnél hosszabb idére fix kamatozasu
hiteleknél az 5 éves allamkotvény elmualt 3 havi aukcids atlaghozamahoz kotodik. A
tamogatott hitelek fix-valtozo, illetve lejarat szerinti megoszlasardl nincsen adatunk, igy
allampapirhozamként a 12 hoénapos és 5 éves futamideji &allampapirok hozamainak
atlagaval szamoltunk:

kieg
. . T't
kieg; = klegt_lTeg
Te-1

Ahol;

kieg, a kiegészité kamattamogatasok t évi kifizetése
r1°9 a kiegészité kamattamogatasra vonatkozé implicit kamatlab

A vonatkozé implicit kamatlabat a 12 honapos és 5 éves koétvényhozamokbdl, illetve az erre
vonatkozé el6rejelzéslinkbdl szamitottuk Ggy, hogy atlagoltuk az el6z8 év oktoberétél
targyév szeptemberéig a havi atlagos allampapir-kamatlabakat.

C) Vizikézmi-kamattamogatas
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Vizgazdalkodasi tarsulat utjan megvaldsulé, helyi jelentéségi kozcélu
kézmilétesitményeknek, vagy egyedi szennyvizelvezetés épitéséhez kapcsolddo hitelekhez
jar. A felvett hitel kamatainak a toérlesztés els6 5 évében 70%-at, masodik 5 évében 35%-at a
koltségvetés megtériti. A kamatkedvezmény szamitasi alapja legfeljebb a 12 hénapos DKJ
referenciahozamanak targyev januar elseje elbtti félév atlaganak 1,3-szerese. Mivel nincsen
adatunk a tamogatott hitelallomany torlesztési, kamatozasi jellemz6irél, egyenletes lejarati
szerkezetet tételeztlink fel. A becslés soran nem szamoltunk allomanyvaltozassal:

B

vizip = vizig_q ——

Te-1

Ahol:

vizi; a vizikbzmU-kamattamogatasok t évi kifizetése
rPi# a vizikdzmi-kamattamogatasra vonatkozé implicit kamatlab

A vonatkozé implicit kamatlabat a 12 hénapos kétvényhozamokbdl, illetve az erre vonatkozé
elbrejelzésunkbdl szamitottuk ugy, hogy atlagoltuk az el6z6 ev juliusatol el6z6 év
decembereéig a havi atlagos allampapir-kamatlabakat.

D) Lakasépitési és lakasvasarlasi kedvezmény

Igényelhet6 volt Uj lakas épitése vagy mar meglévé bévitése esetén, az épités vagy vasarlas
targyaba vele egyutt bekdlt6zd gyermekek utan. Mivel a lakasépitési tamogatas 2009. julius
1-jét6l mar nem igényelhetd, az elbrejelzési horizonton csak a mar megkotott szerz6dések
utani kifizetést kell figyelembe venni. Az éallomany kifutdsanak sebessége nem teljesen
egyenletes, a lakasépitési kedvezményt ugyanis fel lehetett venni lakasvasarlashoz és
lakasépitéshez is. Mig az elébbit egy 6sszegben (néhany hdonapos atfutasi idét kdvetéen), az
utobbit 2-3 év alatt szakaszosan folyésitjak. A kiadasoknak e két tipus szerinti megbontasara
nem rendelkezink informacidval. Ezért ezt az aranyt a természetes személyek altal
megvalositott lakasépitéseknek a lakaseladasokhoz viszonyitott aranyaval kozelitettik.

A folyositasok kifutasat a kdvetkez6 egyszerli médon modelleztik, feltételezve, hogy 2013-
tél nem lesz érdemi kifizetés:

KIFIZ, * k;
2,5

ujep =
Ahol:
ujep; a t. évi Uj szerz8dések alapjan épitésre folyositott tamogatas

KIFIZ, a t. évi 6sszes kifizetett tamogatas

k. a lakaspiaci adatok alapjan becsult aranya az épitési célu tamogatasoknak az Osszes
tamogatason belll

Ezek alapjan a kifizetések becsult megoszlasa (SZP; jeldli a t. évi tamogatast):
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. . ujepzoo7
SZP;010 = UjePzoo9 + Ujepzoog + ———

2
. ujepzoos
SZP;y011 = ujepyooo + —
ujep2oo9
SZPyp12 = >

E) Megelblegezd kdlcsdn

Fiatal hazaspar kérhette a gyermekekhez kapcsolodd lakastamogatasokat a feltételek
teljestlése esetén megelblegezé kdlcsdn formajaban ingatlanfedezet mellett a hitelintézettél,
amennyiben gyermektelenség esetén két tovabbi gyermeket, egy gyermek mellett tovabbi
egy gyermeket vallalt. A gyermekvallalas teljesitésére vonatkozdé hataridé 1 gyermek
esetében 4 év, 2 gyermek esetében 8 év (terhesség igazolasakor meghosszabbodhat
egyszer a hatarid6). A gyermekvallalas hatariddig igazolt teljesitése esetén az allam a
kblcsdn 6sszegét a hitelintézetnek megfizeti, ezzel a hazaspar a tamogatast igénybe
vevonek mindsul.

A megeldlegezd kolcson cimén kifizetendd tamogatasokat szerz6désszint(i adatok hijan a
koévetkez6 egyszerli médon modelleztik:

meg, = megt + meg?
megt = felv}_, + felv} 5

meg? = felvi_; + felvi_, + felvi_c+felvi ¢
Ahol:
meg; t évben kifizetett tamogatas megelélegezd kdlcsén cimén

megt t évben kifizetett tAmogatas megel6legezé kolcsén cimén 1 gyermek vallalasanak
teljesitése esetén

meg? t évben kifizetett tdmogatas megel6legezé kolcson cimén 2 gyermek vallalasanak
teljesitése esetén

felv} t évben felvett megelSlegezé kolcsondk Gsszege tovabbi 1 gyermek vallalasa mellett

felv? t évben felvett megel6legezé kolcsonok 6sszege 2 gyermek vallalasa mellett

A modellezés Iényege az volt, hogy a 4 és 8 éves teljesitési idbkeretre tekintettel szimulaljuk
a 2009. julius 1-jéig felvett hitelek elkdvetkez6 években megvaldsuld teljesitéseibdl fakado
kifizetéseket. A szimmetria és az egyszerliség kedvéért egy és két gyermek teljesitését is
egyenletesen a 4, illetve 8 éves idészak kdzépsé éveiben feltételeztiik. Az adott években
felvett megel6legezd kolcsdndsszegeket a kifizetési adatokbdl becsultuk, ugy, hogy a
képletek jelentette ©sszefiiggések visszamendlegesen is érvényesiilienek. Igy a teljes
idéhorizonton a felvett kélcsonaok, illetve a kifizetések évenkénti 6sszege megegyezik.
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e T/1062. szamu (2009) és T/10380 szamu (2008) Zarszamadasi torvényjavaslatok,
fejezeti kotetek, szdveges indoklasok: karpotlasban részesitettek havi atlagos szama,
és a karpoétlasok havi atlagos kifizetése

o Koltségvetési havi jelentések — allamhaztartasi tajékoztatd: kifizetések alakulasa
hénapra lebontva

e 1991, évi XXV. torvény a tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam altal az
allampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok részleges karpaotlasarol 3.
sz. melléklete

o 1992, évi XXXII. torvény az életuktdl és szabadsaguktdl politikai okbdl jogtalanul
megfosztottak karpotlasardl 10-11.§

e 1997. évi X. torvény a Parizsi Békeszerz6désrdl szolo 1947. évi XVIII. torvény 27.
Cikke 2. pontjaban foglaltak végrehajtasarol

e 203/2010. (VI. 28.) Korm. rendelet

A kivetités soran a megel6z8 évek létszamcsodkkenésének folyamatossagat feltételezzik a
karpétlast igénybe vevék havi atlagos szamaban. Ez dinamika a két jogcimcsoport esetében
eltérd, jogcimcsoporton belul azonban allandénak mondhat6 (89% és 94%).

A havi atlagos kifizetések alakulasat a vonatkozd térvényekben meghatarozott indexalasi
rendszer szerint becslltik meg. A pénzbeli karpotlasok esetében 2010-re a kormany altal
rendeletben meghatarozott alapdsszeg el6z6 évihez viszonyitott szazalékos valtozasat
(4,1%) alkalmaztuk a havi atlagos kifizetés valtozasara is. Mivel a 2011-es alapdsszeg
meértékérél még nem szlletett kormanyrendelet, ezt az el6z6 évihez képest valtozatlannak
feltételeztik. Az 1947-es Parizsi békeszerz6désbél ered6 karpotlasok esetében a vonatkozé
torvény szerint az el6z6 évi nyugdijindex értékével néveltlik a havi atlagos kifizetéseket.

A pénzbeli karpoétlasok (PK) és az 1947-es Parizsi békeszerz6désbdl eredd karpotlasok
(PBK) el6rejelzését a kdvetkezbk szerint végeztik

(PKf6\ PKfiz A0,
PKt:( ) ><0,8917><( . ) X ———| x 12
| ho t—1 ho t—1 AOt_l
[/PBKf6 PBKfiz
PBK;_ ( , ) X 0,9356] x ( - ) XIp_q| X 12
| ho t—1 ho t—-1
ahol:
(PK’fé) és (Lm) az igénybevevok atlagos havi szama a mindenkori megel6z6
hé /-1 hé J¢—1

évben,
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(M) és (@) a fejenkénti kifizetések atlagos havi mértéke a mindenkori
hé /-1 ho /-1

megel6z8 évben
AO, a karpétlasi alapdsszeg t évi térvényben meghatarozott mértéke
I a mindenkori megel6z6 év nyugdijindexe

A pénzbeli karpotlasok folyd évi varhatdo dsszege 4,943 milliard forint a fenti szamitasok
szerint. Ez az Osszeg a pénzbeli karpétlas jogcimcsoport 3,041 és a Parizsi
Békeszerz6désbdl eredd karpoétlas 1,902 milliard forint kiadasabdl all 6ssze.
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A XX. fejezet 21. cimének 5., 6. és 7. alcimén szereplé apakat megillet6 munkaidé-
kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése (ATD), a pénzbeli gyermekvédelmi tamogatasok
(GYVT), illetve életkezdési tamogatas (ET) 6sszesen 13-14 milliard Ft koriili 6sszeget tettek
ki 2009-ben.

B5. tablazat: A belsé tételek k6zé tartozé csaladi tamogatasok kiadasai 2006-2009

Csaladi tamogatasok  (milliard Ft) 2006 2007 2008 2009
Apakat megilleté munkaidé-kedvezmeény

tavolléti dijanak megtéritése 14 15 1,6 1,7
Pénzbeli gyermekvédelmi tdmogatasok 4,6 0,0 5,8 6,6
Eletkezdési tamogatas 3,6 4.4 4.4 5,2

A csaladi tamogatasok koézil a csaladi potliék, az anyasagi tamogatas, a GYES és a GYET
kilsé tételek, amelyeket a modszertani fliggelék mas részében targyalunk.

Apakat megilleté munkaidé-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése:

e Igénybevevsk szama, ellatas és kdzterhei negyedéves adatai (MAK), 2009-2010 1.
negyedev.

o Ellatas 6sszege havi adatai (MAK) 2003-2010 szeptember.
e Szlletések szama (KSH tényszamok és demogréfiai el6rejelzés), 2001 — 2014.
e Zarszamadasi torvények
Pénzbeli gyermekvédelmi tamogatasok:
o Ellatas 6sszege havi adatai (MAK) 2006-2010
Eletkezdési tdmogatas:

o Atutaldsok szamanak és elutaldsok 6sszegének havi adatai (MAK), 2006-2010.
szeptember.

Apékat megilleté munkaidd-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése:

o 1992. évi XXII. tdrvény a Munka Térvénykényvérdl 138/A.§, 151/A.§

o 305/2002. (XII. 27.) Korm. rendelet a gyermek sziiletése esetén az apat megilleté
munkaidd-kedvezménnyel dsszefliggd koltségek megtéritésérdl

Pénzbeli gyermekvédelmi tamogatasok:

o 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmeérdl és a gyamugyi igazgatasrol
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o 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhatésagokrodl, valamint a gyermekvédelmi
€s gyamugyi eljarasrol
o Az dregségi nyugdij legkisebb 6sszege: 168/1997. (X. 6.) Korm. rend. 11. §

o Kkoltségvetési torvények: 2006. évi CXXVII. térvény, 2007. évi CLXIX. térvény, 2008.
évi ClI. térvény, 2009. évi CXXX. torvény

Eletkezdési tamogatas:

e 2005. évi CLXXIV. torvény a fiatalok életkezdési tamogatasarél 4.§
e Kkoltségvetési torvények

Apakat megilleté munkaid6-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése:

Az idésorokat az elmult 8 évre vonatkozéan megvizsgalva ez a kdltségvetési kiadasi tétel a
szezonalitastdl eltekintve éves szinten folyamatosan ndvekvé tendenciat mutat. Ugyanakkor
az igénybevevék szama az utébbi egy évben nem valtozott. Tekintettel arra, hogy csak egy
teljes évnyi adat all rendelkezésre, az igénybevételi hanyadra vonatkozoéan feltessziik, hogy
nem valtozik az elérejelzési horizonton.

ATDt = A_ATDt * I_ATDt

ATD,_,
AATD, = ———xb
I_ATD,_,

I_ATD, = a * VSZ,;

ahol:

I_ATD¢_ .. . . -
a = Sz—“ az igénybevételi hanyad
t—1

ATD;: az apakat megillet6 munkaidé-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése t évi
nagysaga;

A_ATD,: a t évi atlagos téritési szint;
I_ATD,: a t évi igénybevev6k szama;

b: a brutté bérndvekedési rata

SZ;_,: a szlletésszam t-1 évben

VSZ,: a varhat6 szuletésszam a t. évben

Az igénybevevbk szamat a 2009. évi szuletésszammal elosztva kapjuk az atlagos
igénybevételi hanyadot. Az igénybevételi hanyad a varhatd szuletésszammal szorozva a
varhaté igénybevevéi létszamot adja. Az atlagos ellatast a 2009. évi kiadas és az
igénybevevéi létszam hanyadosa eredményezi. Ezt a bruttd bér ndvekedési Utemének
megfeleléen ndvelve kapjuk a varhato ellatasi szintet a kdvetkez6 évekre. Végil a varhaté
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igénybevevdi létszam és a varhato ellatasi szint szorzataként allnak elé az el6rejelzéslinkben
szerepl6 varhat6 kiadasi értékek.

Pénzbeli gyermekvédelmi tamogatasok:

Harom formaban kaphaté ez a tdmogatas, amelybél kettét — a pénzbeli tamogatast és a
potlékot — évente kétszer folyositjak az érintetteknek, mig a kiegészitd gyermekvédelmi
tdmogatas havonta jar hatarozatlan idére. Az ellatas 2006 o6ta rendelkezésre allé havi
idésorat megvizsgalva kiderll, hogy jellemzéen a pénzbeli tAmogatas, valamint a pétlék
kifizetésének két honapjara 6sszpontosulnak a kifizetések minden évben. 2009-ben példaul
a kifizetések 98,7%-a juliusban és novemberben tértént. Mivel sem az ellatottak szamardl,
sem a kiadas szerkezeti 0sszetételérél (a pénzbeli tamogatas, illetve a potlék eloszlasarol)
nem allnak rendelkezésre adataink, ezért az elérejelzésinkben csak azt tudjuk figyelembe
venni, hogy e pénzbeli tamogatasok a kdltségvetési térvényben régzitett nominalis értéke
2009 6ta nem valtozott. igy jogszabalyvaltozas hianyaban varakozasunk a 2009-es kiadasi
szinttel egyezik meg.

Eletkezdési tdmogatés:

Az utébbi 6t év kiadasi és létszamadatainak attekintésével megfigyelhetd egyrészt egy
szezonalitas a létszamadatokban a sziletések eloszlasabdl adéddéan, masrészt két sokk
hatasa is megmutatkozik az idésorban. 2008-ban nem ndévekszik a kiadasszint, annak
ellenére, hogy az ellatasban részesulé gyermekek szama kozel két szazalékkal né. 2010-
ben az el6z6 év haromnegyedéhez viszonyitva az ellatottak szamanak koézel nyolc
szazalékpontos esése figyelhetd meg. 2011-re és az ezt kdvetd évekre a megtakaritasi
szerkezet ismeretének hianyaban (a téke és a kamatok aranya, a szlil6i hozzajarulasok
mértéke) a kiadasoknak a sajat ndvekedési Utemik atlagahoz valé visszatérését varjuk.

e KSH helyi és helykdzi személyszallitasi adatok 2001-2010.

e MAV-START utasforgalmi adatok kedvezménykategérianként és kilométersavonként
2008-2009.

o BKV utasforgalmi adatok és az arkiegészités dsszege kedvezménykategorianként 2007-
20009.

¢ Volanok utaskilométer-teljesitménye és az arkiegészités 6sszege 2005-2009.

A fogyasztoi arkiegészitésrél szold 2003. évi LXXXVII. térvény (tovabbiakban: Fat.)
rendelkezik az arkiegészités igénylésének modjardl, valamint mellékleteiben az egyes
kedvezménykategdriak szerint igénybe veheté 6sszegekrdl. Arkiegészitésre jogosultak a
hatésagi aras kulonjarati autobusz-szolgaltatast, a kulon torvény alapjan menetrend szerinti
kézforgalmu vasuti vagy kozuti személyszallitédsi szolgaltatast, valamint a komp- és
révkozlekedést nyujto vallalatok, melyek jogszabaly alapjan utazasi kedvezményt allapitanak
meg.
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Az arkiegészités alapja a targyhdnapban értékesitett jegyek, bérletek darabszama. Az
arkiegészitées mértéke hatdsagi aras kuldnjarati autdébusz-kozlekedés esetén, az egy
autébusz altal megtett utazasi tavolsagnak megfeleléen kilométerenként 50 Ft, de legfeljebb
napi 10.000 Ft. A vasuti személyszallitas, a HEV-kdzlekedés, az agglomeraciés és a
tavolsagi autdbusz-kdzlekedés esetén, a menetjegyen, illetve a bérleten feltlintetett érvényes
utazasi tavolsagnak megfeleld, forintban kifejezett tdmogatasi tétel szorozva az utazasi
tavolsag és az 5 km hanyadosaval. A helyi tdmegkozlekedésben hasznalt kedvezményes
bérletek, illetve komp- és révkdzlekedésben a kedvezményes menetjegyek és bérletek
esetén a torvény tételesen felsorolja a tamogatas mértékét.

Az ingyenes utazasok utan jaro arkiegészitést a mindenkori kdzlekedésért felelés miniszter
allapitja meg a szolgaltato altal benyujtott adatok alapjan.

A 2010. évi arkiegészités dsszegét a harom legjelentésebb igénylére nézve (Volanok, MAV-
START, BKV) kulén-kulon becsiljuk, mig a tébbi vallalt altal igénybevett dsszeget egy
tételként kezeljuk.

Mind a helyi, mind a helykdzi személyszallitas esetében a KSH 2001-2005 koézotti éves
szemelyszallitasi utaskilométer adatait a korabbi évek szezonalitdsanak megfelel6en
negyedéves idészakokra bontottuk, tovabba felhasznaltuk a KSH 2006 |. né. -2010. Il. né.
id6szakra vonatkoz6é adatait. A 2001-2010 kozotti negyedéves idbsort szezonalisan
igazitottuk és elbrejelzést készitettlink a trend alapjan a helyi és helykdézi varhaté
utaskilométer teljesitményekre a kovetkezd 6 negyedévre vonatkozoan.

Volanok

Az adott évi varhat6 utas-km teljesitményt szétosztottuk a Volan tarsasagok kozoétt a 2009.
évi teljesitmények aranyaban. Minden vallalatnal kiszamoljuk az egy utas-km teljesitményre
esO atlagos arkiegészités mértékét 2005-2009. évi adatok alapjan. Feltételezve, hogy az
egyes tarsasagok 2010-2011-ben az atlagos egy utas-km-re es6 arkiegészitésben
részestlnek, az alabbi képlettel szamoljuk ki a Volan tarsasagok altal igényelt arkiegészités
0sszegét:

n

) z : F.ARKIEG,005-2000k ~ UTAS.KM3009x
F. ARKIEG'VO]éHOk = * * UTAS KM 2010/2011

UTAS.KM3005-2000k ~ 2k=0 UTAS. KMyg09 k
k=0

ahol:

F.ARKIEG: fogyaszt6i arkiegészités
UTAS.KM: utaskilométer teljesitmény
n =24 (Volan)

A fenti modszertan alapjan varhatéan a Volanok 2010-ben 57,5 Milliard Ft, 2011-ben 56,9
milliard Ft fogyasztoi arkiegészitésben részesiinek.
MAV-START
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A MAV-START-t6l részletes adatunk van arra vonatkozéan, hogy hany jegyet/bérletet
értékesitettek az egyes kedvezménykategoériakban és kilométersavokban. Feltételezzlk,
hogy az utaskilométer-teljesitmények megoszlasa 2010-ben megegyezik a 2009. évi
eloszlasokkal. A MAV-START adott évi utas-km teljesitményét szétosztjuk az eloszlasoknak
megfeleléen, majd az igy megkapott értékesitett jegyszamot Osszeszorozzuk az adott
kategérianak megfelelé arkiegészitési 0Osszeggel. Az ingyenes utazasok utan jaré
arkiegészités 6sszegét inflacioval vezetjik tovabb.

F. ARKIEG zn: i KEDV. KAT, KM. SAY UTAS.KM F. ARKIEG
. -Volanok — o ¥ . 2010/2011 * I k1
£ L3R KEDV. KATKM. SAV;

BKV

A BKV arkiegészitésének 62%-a a helyi kdzlekedési bérletekhez, mig 33%-a az ingyenes
utazasokhoz kapcsolodik. Tekintettel a helyi bérletbdl szarmazé arkiegészités nagy sulyara
csak ezen kedvezménykategoériara készitink becslést. Az ingyenes utazasok utan jard
arkiegészités mértékét az inflacioval vezetjik tovabb. Az arkiegészités maradék 5%-at kitevd
egyéb kedvezményekhez kapcsoldédé arkiegészités dsszegét nominal fixen tartjuk.

A helyi bérletek iranti keresletet a helyi személyszallitasi kereslettel becsuljuk, mely a korabbi
évek tendencidinak megfeleléen tovabb csodkkenést jelez 2010-2011-re vonatkozoan.
Feltételezzik, hogy a kereslet csokkenésével aranyosan, a helyi bérlet iranti kereslet is
csOkken, valamint a bérletek utan jard arkiegészités dsszege is.

Eqyéb vallalatok

Az egyéb vallalatok altal igényelt arkiegészités dsszege nem mutat korrelaciét sem a helyi,
sem a helyk6zi személyszallitasi piacmozgasokkal, ezért az arkiegészités mértékét a 2009.
évi nominal szinten tartjuk.

Osszességében becslésiink eredménye:

B6. tablazat: Becslés a fogyasztoi arkiegészitésre, 2010-2011

— 2010 eredeti 2010 2011 eredeti 2011
Milliard Ft s iy

el6iranyzat MKKT eléiranyzat MKKT

Fogyasztéi arkiegészités ‘ 108,5 103,8 ‘ 109,0 102,5
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¢ A Nyugdijbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (ONYF)
o Az Egészségbiztositasi Alap havi kumulalt pénzforgalmi adatai (OEP)

e Hauvi jarulékbevallasi adatok (APEH)

o A bevételi tétel tényadatai 2006 és 2009 kozo6tt éves bontasban rendelkezésiinkre
allnak

A palyakezd§ fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag apolasat kdvetéen munkat keresék foglalkoztatasanak el8segitésérdl,
tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol sz6lé 2004. évi CXXIII. térvény 4/A. paragrafusanak
(5) bekezdése alapjan, 2005.oktéber 1-t6l a munkaadot terhelé tarsadalombiztositasi jarulék
Osszege és a munkaadé altal a jarulékkedvezmény figyelembevételével megdfizetett 6sszeg
kozotti kulonbozetet meg kell tériteni az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi
Alap szamara. A klldnbdzet fedezetét a Munkaer6piaci Alap koltségvetésének ,Aktiv
tamogatasok” cim ,Jarulékkedvezmény megtérités” és ,Foglalkoztatast 6szténzé normativ
tamogatas (TAMOP 1.2)” alcime tartalmazza. El6bbi fedezi a START kartyak, utébbi pedig
(eurdpai unios tarsfinanszirozas keretében) a START PLUSZ és START EXTRA kartyak
utan kiesoé jarulékbevételeket.

Multbeli adatokon a 2009-es jarulékbevételbdl és jarulékmértekbdl megbecsiljuk a
jarulékalapot, majd kiszamoljuk az egy fbre jutd atlagos jarulékalapot a jarulékalap és a
START kartya programot igénybevevék Iétszamanak hanyadosaval. A Kivetitési horizonton a
kedvezménnyel foglalkoztatottak Iétszamat a foglalkoztatotti Iétszam-dinamikaval, mig az
egy fére jutd jarulékalapot a nemzetgazdasagi brutté atlagos nominalbér-indexszel vetitjuk ki.
Az el6bbi kett6 szorzatabdl kapjuk az aggregalt jarulékalapot, amelyet a jarulékmértékkel
megszorozva jutunk a vart jarulékbevétel 6sszegéhez. A START program mindharom
valtozatanal azonos létszam- és bérdinamikat feltételezve igy két kiadasi cimre dsszesitve
adunk becslést.

A jarulékkedvezmény megtérités és a foglalkoztatast 6szténzé normativ tamogatas (TAMOP
1.2) foly6 évi varhato kiadasi 6sszege 9,8 milliard forint.

A XX. fejezet 22. cimének 2. alcimén szerepl§ jOovedelempodtld és jovedelemkiegészitd
szocidlis tamogatasok 6sszesen 150 milliard Ft kordli 6sszeget tesznek ki. Heterogén jellege
ellenére mindegyik tétel a kozponti koltségvetést terheli, a juttatasok folyositdsaért azonban
részben az ONYF, részben az OEP felel.
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B7. tablazat: A belsé tételek k6zé tartozé jovedelempotlé és jovedelemkiegészitd
szocialis tamogatasok kiadasai 2007-2009

milliard Ft 2007 2008 2009
Rokkantsagi jaradék 11,6 12,7 12,9
Megvaltozott munkaképességliek jaradéka 71,3 72 67,7
Egészségkarosodasi jaradéek 2,5 2,6 2,5
Banyaszok korengedményes nyugdija,

-y P 6,8 7,1 7,1
szénjarandosag kiegeszitése es kereset
Mezbgazdasagi jaradék 5,2 49 4.4
Fogya’tel.@’ssag’l tamogatas és a vakok 26.9 29.9 30,4
személyi jaradéka
Politikai rehabilitacids és mas nyugdij 21,0 21,0 18,9
Hazastarsi potlék 5,4 5,6 5,2

Egyéb tamogatasok (Cukorbetegek
tdmogatasa, Lakbértamogatas, Katonai 0,1 0,1 0,1
csaladi segély)

Osszesen 150,8 155,9 149,4

A jovedelempdtld tamogatasok kézil, a fogyatékossagi tamogatas és a vakok személyi
jaradéka kulsé tétel, igy a modszertani fuggelék e részében csak a maradék nyolc tétellel
foglalkozunk.

A tételekrél az ONYF bocsatott rendelkezéslinkre havi bontasu adatokat 2005-t61 kezd6dden
az ellatottak szamara és az ellatas atlagos értékére vonatkozéan 2010 juliusaig, azaz tébb
mint ot és fél évre.

Rokkantséagi jaradék

83/1987. (XII. 27.) MT rendelet, illetve a 242/2008 (X.1.) Korm. rend. 5.§ (3) a.) pont
Megvaltozott munkaképességliek jaradéka

387/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet az egészségkarosodott személyek szocialis jaradékairdl
Egészségkarosodasi jaradék

242/2008 (X.1.) Korm. rend. 1§ (2) b) pont
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Banyaszok korengedményes nyugdija, szénjarandosag kiegészitése és kereset

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 7-22.§, 150/1991. (XII. 4.)
Korm. rendelet a banyasznyugdijrol

Mezbgazdasagi jaradék

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasroél 6.§ (4), illetve a 55/2006.
Korm. rendelet 1.§ és a 168/1997 Korm. rendelet 17.§

Politikai rehabilitaciés és mas nyugdij

1991. évi XII. térvény egyes nyugdijak felllvizsgalatardl, illetéleg egyes nyugdij-
kiegészitések megszintetésérol

1992. évi LIl. térvény a nemzeti gondozasrol

1991. évi XII. térvény egyes nyugdijak felllvizsgalatardl, illetéleg egyes nyugdijkiegészitések
megszuntetéseéré|

1975. évi ll. torvény a tarsadalombiztositasrol

2004. évi CVI. térvény a Kivald Miivész, az Erdemes Miivész és a Népmiivészet Mestere
jaradékarol

1997. évi X. torvény a Parizsi Békeszerzdédésrdl szold 1947. évi XVIII. torvény 27. Cikke 2.
pontjaban foglaltak végrehajtasardl

1992. évi XXXI. torvény 7.§
2009. évi CXXX. térvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl 76.§

1994. évi LXIV. torvény a polgarmesteri tisztség ellatadsanak egyes kérdéseirél 13-13.B§,
illetve

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 7-22.§
Hézastarsi potiek

351/2007. (XII. 23.) Korm. rend. 2. §,

72/2008 (IV. 3.) Korm. rend. 1. § (4) d) pont,

242/2008 (X.1.) Korm. rend. a nyugdijszer( rendszeres szocidlis ellatasok 2008. évi
kiegészité emelésérdl 1§ (4) d) pont

Az idésorokat megvizsgalva az elmult 5 és fél évre vonatkozdan a koltségvetési kiadasok a
szezonalitastdl eltekintve az atlag koérll alakulnak. Mig az ellatottak szama minden esetben
csokken, a juttatasok egy fére jutd atlagos értékét a szaktorvények és rendeletek hatarozzak
meg.

181



Az ellatottak szamat linearis trenddel becslljik el6re, mig az atlagos ellatast — valtozatlan
jogszabalyi kornyezetet feltételezve — nominalisan rogzitettik (a 2010. oktéberében hatalyos
jogszabalyok alapjan):

8
JP = ZT7”2010 * Nt
i=1

ahol Tr a transzfer nominalisan régzitett mértéke, Nr a jogosultak szama, a felilvonas éves
atlagot jeldl, ezek mindkét esetben a szezonalitastél megtisztitva linearis trendet kévetnek. A
szumma-jel a kilénbdzé ellatastipusokat adja dssze.
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Becslés ,Az ado- és jaruléktérvények, a szamviteli térvény és a kdnyvvizsgaldi kamarai
tbrvény, valamint az eurdpai k6z6sségi jogharmonizaciés koételezettségek teljesitését célzd
ado- és vamjogi targyu térvények modositasardl” szold T/1376. szamu torvényjavaslat
koltségvetési hatasairdl (pdf, 2010.10.21.)

Becslés ,Az egyes agazatokat terheld kiilbnaddérdl” szolé6 T/1374. szamu térvényjavaslat
koltségvetési hatasairdl (pdf, 2010.10.18.)

Koltségvetési alappalya 2011-2014 (Technikai kivetités) (pdf, 2010.08.18.)

Becslés az Egyes gazdasagi és pénzigyi targyu térvények megalkotasardl, illetve
modositasardl széld 2010. évi T/581. torvényjavaslat kilsd tételeket érintd koltségvetési
hatasairdl: a benyujtast kévetéen (pdf, 2010.07.07.) és a zardszavazast megel6zben (pdf,
2010.07.21.). Hattéranyag a Koltségvetési Tanacs becsléseihez (pdf).

A foébb koltségvetési tételek éven bellli alakulasa a korabbi évek szezonalis ingadozasai
alapjan (pdf, 2010.03.25.)

Technikai kivetités 2010-2014 (pdf, 2010.03.25.)

Technikai kivetités és a koltségvetési szabalyok szamszerisitése 2011-2012 (pdf,
2009.10.26.)

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérél szolo torvénytervezetrdl (pdf,
2009.09.25.) A Koltségvetési Tanacs véleménye a médositd javaslatokrdl (pdf, 2009.10.16.).
A Koltségvetési Tanacs véleménye tovabbi modosité javaslatokrdl (pdf, 2009.10.26.)

Elemzés a makrogazdasagi kilatasokrol és a kdltségvetési kockazatokrdl (pdf, 2009.08.18.)

A Koltségvetési Tanacs DSGE modelljének révid leirasa (pdf, 2009.08.18.)

Az MKKT korabbi elemzései és hatasvizsgalatai elérhetdk az alabbi honlapokon:

http://www.mkkt.hu/elemzesek-jelentesek, és

http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok.
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http://www.mkkt.hu/download/000/304/Adocsomag_hatasvizsgalat.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/301/Parlament_T_1374_1.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/271/Kivetites_20100817_teljes_v2.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/232/mkkt_becsles_T581.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/249/T_581_187%20z%C3%A1r%C3%B3szavaz%C3%A1s%20el%C5%91tt_100721.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/231/hatteranyag20.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/145/Koltsegv_Tanacs_szezonalitas.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/147/Technikai_kivetites.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/077/Technikai%20kivetites%20es%20a%20koltsegvetesi%20szabalyok%20szamszerusitese%202011-2012.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/067/Jelentes_a_Magyar_Koztarsasag_2010_evi_koltsegveteserol_szolo_torvenytervezetrol_2009.09.25.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/075/MKKT_velemenye_a_modosito_javaslatokrol.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/078/A%20Koltsegvetesi%20Tanacs%20velemenye%20tovabbi%20modosito%20javaslatokrol.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/032/K%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20Tan%C3%A1cs%20kiadv%C3%A1nya.pdf
http://www.mkkt.hu/download/000/035/Modelle%C3%ADr%C3%A1s_F%C3%BCggel%C3%A9k.pdf
http://www.mkkt.hu/elemzesek-jelentesek
http://www.mkkt.hu/koltsegvetesi-hatasvizsgalatok

