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2010. évi ... torvény
a 2011. évi népszamlalasrél szolé 2009. évi CXXXTX. térvény médositasarol

1.§

A 2011. évi népszamlalasrél szolé 2009. évi CXXXIX. torvény (a tovibbiakban: Térvény) 1. § (2)
€s (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

»(2) A népszamlalas kiterjed

a) a Magyar Koztarsasag teriiletén él6 vagy atmenetileg kiilfoldon tartozkodd, de
Magyarorszdgon bejelentett lakohellyel, tartézkodasi hellyel rendelkezé magyar
allampolgérokra,

b) aMagyar Koztarsasag teriiletén harom hénapnal hosszabb ideig tartézkodo
ba) EGT-éllampolgdrokra,
bb) harmadik orszagbeli allampolgarokra és
bc) hontalan személyekre

[a tovabbiakban az a)-b) pont egyiitt: természetes személyek], valamint

c) az orszag teriletén 1évo lakasokra, lakott iidiildkre, lakott egyéb lakoegységekre (a
tovabbiakban egyiitt: lakdsok) és a koOzosségi ¢éjszakai elhelyezést szolgild
intézményekre (a tovabbiakban: intézetek).

(3) A népszamlalast internetes vagy papir alapi Onkitdltéses, avagy interjus modszerrel kell
végrehajtani. Az adatszolgaltatds modjat — a (4) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatoi kor
kivételével — az adatszolgaltatasra kitelezett személy valasztja meg.”

2. §
A Torvény 1. § (5) bekezdése helyébe a kivetkezé rendelkezés 1ép:

»5) Az adatfelvételt 2011. oktéber 1. és 2011. oktéber 31. kozott kell végrehajtani, az
Osszeirasbol kimaradt személyek €s lakasuk potdsszeirasat 2011. november 8-ig kell
befejezni.”

3. §
A Torvény 2. § (1) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép és a § egy j (3) bekezdéssel
egészill ki:

»(1) A népszamialds soran az adatszolgaltatis a természetes személyek, a lakasok, valamint az
intézetek kovetkezd adatkdreinek az dsszeirasdra terjed ki:



a) a természetes személyekre vonatkozban: nem, sziiletési idSpont, lakohely, csaladi
allapot, csaladi allas, élvesziiletett gyermekek adatai, iskolaba jaras, iskolai végzettség,
gazdasagi aktivitds, foglalkozas, munkaltaté és munkahely, tanulassal, munkavégzéssel
Osszefiggd napi kozlekedés és utazas, egészségi allapot, fogyatékossag, allampolgarsag,
vallas, nemzetiség, anyanyelv, nyelvismeret, a lakashasznalat jogcime;

b) a lakdsokra vonatkozdan: a lakas cime, rendeltetése (tipusa), tulajdoni jellege,
helyiségeinek szama, alaptertilete, kommunalis elldtottsaga, felszereltsége, €pitési éve,
falazata, a kérnyezet lakdovezeti jellege;

¢) az intézetekre vonatkozoan: az intézet cime, rendelietése, tulajdoni jellege, dolgozoi
létszama, fér6helyeinek, egészségiigyi helyiségeinek szama, kommunalis ellatottsaga, az
étkeztetés formaja; az intézeti épiilet tipusa, nagysaga, épitési éve, utolsé felajitasinak
éve, falazata, felszereltsége, helyiségeinek tipusa és szama, az lizemeltetés idoszaka; az
intézet fenntartéjanak gazdalkodasi formaja, az intézet kdmyezetének lakddvezeti
jellege.”

(3) A lakasok cimét belsé azonositoval kell ellatni és a teljeskoriiség ellendrzését kdvetden
a népszamlalas soran felvett adatoktol elkiildnitetten kell kezelni.” -

4.5
A Térvény 3. § (1) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés 1ép:

(1) Az adatszolgaltatas — a (2) bekezdésben felsorolt adatkorok kivételével — kotelezd. Az
adatszolgaltatok kotelesek a népszamlalds korébe tartozd adatokat a valosagnak
megfeleléen megadni.”

5.8
A Torvény 4. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

L4.§8 (1) A népszamlalas elokészitésének ¢s végrehajtisanak a szakmai felligyeletét, az
internetes adatgytijtés elokészitését ¢&s lebonyolitdsat, az Osszeirds technikai
feltételeinek biztositasat (igy kiulonodsen az adatfelvétel eldkészitési és végrehajlasi
munkéiban részt vevok felkészitését, a sziikséges nyomtatvanyok és elekironikus
kérdbivek, szdmitdstechnikai programok biztositasat), a helyi elOkészités és az
Osszeirds szakmai feliigyeletét, tovibba az adatok feldolgozasat és kozzétételét a
Kozponti Statisztikai Hivatal végzi. A feldolgozott adatoknak az Eurdpai Bizottsag
(Eurostat) szamara toérténd tovabbitasarol a Kozponti Statisztikai Hivatal gondoskodik.

(2) A népszamlalas helyi elokészitésérol és a telepiilés kozigazgatisi teriiletén az
adatfelvétel végrehajtasarol, ideértve az ehhez sziikséges technikai feltételek
biztositasat — az internetes adatgylijtés elokészitése és lebonyolitdsa, valamint a (3)
bekezdésben foglaltak kivételével — a telepiilési (a fOvarosban a keriileti)
onkormanyzat jegyzdje gondoskodik.

(3) A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek 4ltal fenntartott intézetek és a
befogadé allomasok, valamint az ezekben az intézetekben €s a befogadd dllomasokon
élok vonatkozasaban a népszamlalas helyi elokészitéséért €s az adatfelvétel



végrehajtasaért — a teleplilési (a fdvirosban a Kkeriileti) dnkormanyzat jegyzdjével
egyuttmiikodve — az intézet, befogado dllomas vezetdje a felelos.

(4) A begylijittt adatok a feldolgozasi folyamat lezarasaig a Magyar Koztarsasag teriiletét
nem hagyhatjak el.”

6. §
A Torvény 7. §-a hatalyat veszti.

7. §
(1) Ez a térvény a kihirdetését kdvetd 8. napon 1ép hatatyba.

(2) Ez a térvény a hatalybalépését kdvetd napon hatalyat veszti.



INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

A hazai kormanyzati, megyei és helyi szerveknek, az eurdpai unids és mas nemzetkdzi
intézményeknek, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és tudominyos szervezeteknek munkdjuk,
dontéseik megalapozaséhoz megbizhaté informaciokra van szilkségiik a népesség, valamint a
lakdsalloméany szamérél és dsszetételérdl. Ezt biztositja a 2011. évi népszamlalas.

A népszamlalas sikeres lebonyolitdsahoz ugyanakkor elengedhetetleniil sziikséges a 2011. évi
népszamlalasr6l sz6lo hatdlyos torvény moédositdsa, annak érdekében, hogy a népszamlalds
elokészitése €s végrehajtisa a lehetd legrdvidebb idé alatt, a lehetd legjobb mindségben és a lehetd
legkisebb kockazatokkal végrehajthat6 legyen.

A mddosité javaslat mindehhez azzal jarul hozza, hogy leréviditi az adatfelvételi id8szakot, és torli
az adatkorok koziil a lakossag szamara kényes kérdésnek mindsiilé vagyoni jellegli adatkoréket,

A moédositisok nem sértik az eurdpai unids szabalyozas kévetelményeit, biztositjak a korabbi
népszdamlalasok adataival valé dsszehasonlithatosagot, nem csokkentik a kormanyzati, megyei és
helyi dontés-elokészitéshez nélkiilozhetetleniil szitkséges adatok mennyiségét, mikszben javitjak
azok mindségét.



RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A mddosito javaslat nem jelent tartalmi véltozisokat a hatélyos térvényhez képest. A hatalyos
térvény vonatkozé részének szerkezete bizonytalansigot hordozott magiban, nem tette
egyérielmiivé, hogy az adatfelvétel a lakossagra, a lakasokra és az intézetekre is kiterjed. A
moédositd javaslat szerinti j szerkesztési formdnak a célja e pontatlansig kisziirése, a jogi
szabalyozas egyértelmilivé tétele. Az intézet fogalmat — a tobbi definicidhoz hasonléan — az
Adatfelvételi utasitas fogja tartalmazni.

A 2. §-hoz

A modosito javaslat a népszdmlalas soran gylijtstt adatok pontossaga, megbizhatdsaga érdekében a
hatilyos torvényben foglalt két hénaprdl egy hénapra csokkenti az adatfelvételi iddszak hosszat,
valamint kozvetlen médon meghatarozza, hogy meddig kell az adatszolgaltatasbol valamilyen ok
miatt kimaradottak Osszeirasat végrehajtani,

Az adatfelvételi iddszak réviditése pontosabba, megbizhatobba teszi a népszamlalasi adatokat,
mivel a tényleges adatszolgéltatas iddpontja kevésbé tavolodik el az eszmei id6ponttdl, amelyre a
gyljtott adatok vonatkoznak. A hosszh, kéthonapos Osszeirasi idészak ndveli a népszamlalas
lebonyolitisa soran felmeriilé dltaldnos kockazatokat, és noveli annak veszélyét, hogy a lakossag
egy része ilyen idGtavlatban mar nem emlékszik vissza pontosan minden, az adatgyijtés
szempontjabol fontos informaciora. Ezt kivanja kikiisz6bélni az adatfelvételi id6szak egy honapra
torténd roviditése.

A javaslat r6gziti az adatszolgaltatasbol az adatfelvételi idészakban kimaradottak szimbavételének
a végsd hataridejét.

A 3. §-hoz

A hatalyos térvény 2. § (1) bekezdése a népszamlalas adatkéreinek felsoroldsat tartalmazza. A
mddosité javaslat kezdeményezi a vagyoni jellegli kérdések elhagyasat, valamint pontositja az
egyes adatkorok megnevezését.

Az Udiilétulajdon a lakossag tudatdban a vagyoni helyzet egyik fokmérdje. Az idiildtulajdonra
vonatkozé adatok csak részletes kikérdezéssel gyljthet6k megfelelé mindségben. Fentiek miatt
javasoljuk az adatkdor torlését.

A lakasok és intézetek jellemzéi koziil a ,,flités modja” adatkort a . felszereltség™ adatkér magaban
foglalja, ezért kiilon kiemelése nem sziikséges, térlését javasoljuk.

A hatalyos torvényben a ,személyek és haztartdsok megélhetési forriasa” megfogalmazas
félreérthetd, ugyanis a népszamlaliasnak nem az egyes személyek, haztartisok megélhetését
biztosité forrasok felmérése a célja, hanem az, hogy a személy mely gazdasagi aktivitasi csoportba
(pl. foglalkoztatott, nyugdijas, gyermekgondozasi ellatasban részesiils, eltartott) tartozik. A



térvényjavaslat ezért tartalmazza az adatkGr megnevezésének ,gazdasigi aktivitis”-ra torténd
mddositasat. Utdbbi kifejezést hasznalja a nép- és lakasszamlalasrol szolo 763/2008/EK rendelet is.

A hatalyos térvény 2. § (1) bekezdés a) pontja tartalmazza a ,termékenység” adatkort. A
torvényjavaslat ennek a kifejezésnek az ,élvesziiletett gyermekek adatai®-ra torténd modositasat
tartalmazza, mivel a probadsszeirasok soran kideriilt, hogy termékenységen a lakossag jelentds
része a biologiai termékenységet érti.

A lakasok felujitasa, karbantartdsa, korszerlsitése a lakossag értelmezése szerint részben szintén a
vagyoni kérdések kozé tartozik. Az adatkdr pontos felméréséhez az adatszolgaltaténak hosszt idé
tavlataban kell visszaemlékeznie, illetve részletesen ismertetni kell az adatszolgaltatoval, hogy
milyen munkélatok tartoznak a ,felgjitas, karbantartds, korszerisités” témakérébe. Mindez
aranytalanul nagy idéraforditast igényel, ismertetés hidnydban viszont tovabb romlik az adatok
pontossaga, megbizhatosaga. Fentick miatt javasoljuk az adatkér torlését.

Az intézetek cimének a népszamlalds soran torténd felvételére azért van sziikség, hogy két
népszamlalas koz6tt az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program keretében torténd intézeti
adatfelvételek teljeskdriisége biztositott legyen.

A népszamlalas soran alapvetd kdvetelmény a teljesség biztositasa. Ennek megvalositdsa — mivel a
magyar adatvédelmi szabdlyozds a nemzetkozi gyakorlattal ellentétben az egészségi allapot, a
fogyat€kossag, a vallas, a nemzetiség és az anyanyelv vonatkozasaban még 6nkéntesség esetén sem
teszi lehetévé a név kérdezését — csak a lakdsok cimének ismeretében lehetséges. A statisztikarol
sz616 1993. évi XLVI torvény 19. § (4) bekezdése alapjan és a hatalyos térvény 2. § uj (3)
bekezdésének megfeleloen a lakasok cimeit, a teljeskdriség megillapitisa utin, a KSH a
népszamlalasi adatallomanyoktol elkiilénitve kezeli.

A 4. §-hoz

A hatdlyos torvény 3. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy az adatszolgaltatonak az 1. § (3) és (4)
bekezdésében meghatarozott adatszolgaltatdsi modok valamelyikével kell az adatszolgaltatasi
kotelezettségének eleget tennic. Mivel ez a kotelezettség a hivatkozott szakasz szerint mar fennall,
felesleges ezt a térvényben ismételten rogziteni, ezért javasoljuk e kitétel torlését.

Az5. §-hoz

A modosito javaslat a népszamlalas el6készitésében és végrehajtasaban kdzremiikddod szervezetek
feladatainak, felelosségi korének egyérteimiibb meghatarozasat szolgalja. A javaslat kdzvetlen
modon rigziti, hogy az eldkészités és a végrehajtas mely feladatai tartoznak a Kézponti Statisztikai
Hivatal, és melyek a telepiilési dnkormanyzatok jegyzdinek a hataskorébe.

Az interneten torténd adatszolgaltatas lehetdsége csdkkenti az dnkorméanyzatokra harulé feladatok
mennyiségét, ezzel mérsékli a helyi apparatus terhelését. A modosito javaslat pontositja, hogy a
lehetséges elektronikus adatgyiijtési médok koziil az interneten keresztiil t6rténd adatszolgaltatas
elOkészitése €s végrehajtasa a Kozponti Statisztikai Hivatal feladata.

A népszamlalas sikeres helyi végrehajtasat segiti a modosit6 javaslat azon része, amely szetint a
Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek altal fenntartott intézetekben és a befogadd
allomasokon €lok &sszeirasaért az intézet, befogado allomas vezetdje a felelds, azonban mind az



clokészités, mind a végrehajtas szakaszaban szorosan egyiitt kell miikddnie a teriiletileg illetékes
jegyzdvel.

A Magyarorszag teljes lakossagara vonatkozo, személyes és kiilonleges adatokat is tartalmazéd
adatallomany kezelésében fontos szerepe van az ellendrizhetdségnek. A Kozponti Statisztikai
Hivatal és az Adatvédelmi Biztos kontrollja csak akkor val6sithaté meg, ha az adatok nem keriilnek
ki a magyar joghatosag alol. A szabalyozas célja a népszamlalas sordn begydjtott személyes adatok
védelme. A feldolgozott adatok k&zlése a statisztikai torvény és az adatvédelmi térvény elbirdsainak
figyelembevételével torténik.

A6, §-hoz

A hatalyos torvény 7. §-a a Kormény szamara el6ifja egy, a fogyatékossaggal €16 személyek
adatainak gytjtését lehetdvé tevd, mintavételen alapuld adatgyiijtési program elokészitését. A
kovetkezo indokok alapjan javasoljuk a hatalyos torvény 7. §-anak torlését.

A népszamlalasi tematikaban a fogyatékossagra vonatkozo alapadatok szerepelnek. A népszamlalas
adataira alapozott, de idében késobb végrehajtisra keriild teljes kori vagy mintavételes
adatfelvételekrél nem a népszamlalasi tdrvényben, hanem kiilén jogszabalyokban kell intézkedni.



