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2010. évi... térvény
a jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrol”

Az Alkotmany azon rendelkezésével 6sszhangban, miszerint a Kormany a feladatanak ellatasa
soran egyiittmiikddik az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel, tovabba annak elémozditisa
érdekében, hogy a jo kormanyzas keretében a tarsadalom legszélesebb rétegei
kapcsolodhassanak be a jogszabalyok elokészitésébe, eldsegitve ezzel a kozjo érdekében a
jogi szabalyozas sokoldali megalapozasat, ezzel pedig a jogszabalyok mindségének és
végrehajthatosaganak javitasat, amelyek egyiitt a jo allam elengedhetetlen feltételei, a
jogalkotasrol szol6 térvénnyel sszhangban az Orszaggyilés a kovetkezo torvényt alkotja:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. A torvény hatilya

1. § (1) E torvény hatalya a miniszterek altal elokészitett jogszabdlytervezetek természetes
személyek, valamint nem allami és nem 6nkorményzati szervek, szervezetek altal torténd
véleményezésére terjed ki (a tovabbiakban: tarsadalmi egyeztetés). E torvény hatalya kiterjed
a miniszterek altal elokészitett jogszabalytervezetek megalapozéasat szolgalé szabalyozasi
koncepcidkra is (a tovabbiakban: koncepcio).

(2) E torvény rendelkezései nem érintik az egyéb jogszabalyokban, illetve kozjogi
szervezetszabalyoz6  eszkOzokben  meghatarozott  véleményezési és  egyeztetési
jogosultsagokat.

(3) E térvény hatalya nem terjed ki a rendkiviili 4llapot, a sziikségallapot, a veszélyhelyzet, a
megel6z6 védelmi helyzet és az Alkotmany 19/E. §-a szerinti eset idején az Alkotmany
szerint kiadhato jogszabalyok el6készitésére.

2. Alapelvek

2. § (1) A tarsadalmi egyeztetés sordn biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban a
véleményeknek — kiilénds tekintettel a hatranyos helyzetli, tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
marginalizalt csoportok véleményére — a lehetd legszélesebb kore jelenjen meg.”

(2) A jogszabalyok elokészitése sordn biztositani kell az egyeztetések atlathatosagat, azok
minél teljesebb korh nyilvanossagat.

(3) A tarsadalmi egyeztetés soran az abban részt vevok kolcsondsen egylittmiikddve kotelesek
eljarni.

* A térvényt az Orszaggy(ilés a 2010. november 22-i iilésnapjan fogadta el.



I1I. FEJEZET

A JOGALKOTAS TERVEZESE

3. A Kormany jogalkotisi terve

3. § A Kormany jogalkotési tervét — a nemzetkozi kotelezettségvallalasokra, az eurdpai unids
kotelezettségekkel valdo Osszhang megteremtésére vonatkozo kovetelményekre, az
Orszaggyllés €s az Alkotmanybirdsidg dontéseire, valamint a kormanyprogram célkitlizéseire
figyelemmel, a felel6sok megjelolésével —, az Orszaggyiilés rendes iilésszakaihoz igazododan,
hatarozattal allapitja meg.

4. A miniszter jogalkotasi tajékoztatoja

4. § A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter kozzéteszi az erre kijelolt honlapon (a
tovabbiakban: honlap) a Korméany jogalkotasi tervezési id6szakara vonatkozd jogalkotasi
tajékoztatojat. A jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter jogalkotasi tajékoztatoja
tartalmazza az altala elokészitendd jogszabalytervezetek cimét, a szabalyozas rovid tartalmi
Osszefoglalasat és a jogszabalytervezet kozzétételének tervezett idOpontjat. A .kozzétett
miniszteri jogalkotasi tajékoztatok a kozzétételtdl szamitott egy évig nem tavolithatok el a
honlaprél.

III. FEJEZET
A TARSADALMI EGYEZTETES

5. A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo kozés szabilyok

5. § (1) Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani

a) a térvény,

b) a korméanyrendelet,

¢) a miniszteri rendelet

tervezetét és indokoléasat (a tovabbiakban egyiitt: tervezet).

(2) A tervezet tarsadalmi egyeztetésre bocsatasat megel6zden a jogszabaly elokészitéséért
felelés miniszter dontése alapjan tarsadalmi egyeztetésre lehet bocsatani a tervezet
koncepcigjat is.

(3) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a fizetési kotelezettségekrol,

b) az éllami tamogatasokrol,

c) a koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtisarol,

d) az eurdpai unids, illetve nemzetkozi forrasokbdl nyijtott timogatasokrol,
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e) a nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérél, valamint

J) a szervezet és intézmény alapitdsarol,

sz016 jogszabalyok tervezeteit.

(4) Nem bocsathato tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés a Magyar
Koztarsasag killonosen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénzigyi, kiiligyi,
természetvédelmi, kornyezetvédelmi vagy  oOrokségvédelmi  érdekeinek  védelmét
veszélyeztetné.

(5) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabaly tervezetét, ha annak siirgds
elfogadasahoz kiemelked6 kozérdek fliz6dik.

6. § (1) A tarsadalmi egyeztetésre bocsatasért, annak lefolytatasaért és a beérkezett
vélemények feldolgozasaért a jogszabaly el6készitéséért felelds miniszter tartozik
felelosséggel.

(2) Ha a kozzétett torvénytervezet mas torvény szakaszai tobb mint egy6todének modositasara
irdnyul, a modositani kivant hatalyos térvényszoveget a honlapon a tervezett modositasokkal
egységes szerkezetben, a tervezett modositasokat kiilén is megjelolve kell kézzétenni.

6. A tarsadalmi egyeztetés formai

7. § (1) A tarsadalmi egyeztetés formai a kovetkezok:

a) a honlapon megadott elérhetéségen keresztiil biztositott véleményezés (a tovabbiakban:
altalanos egyeztetés), és

b) a jogszabély elOkészitéséért felelés miniszter altal bevont személyek, intézmények és
szervezetek altal torténd kdzvetlen véleményezés (a tovabbiakban: kdzvetlen egyeztetés).

(2) A jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter az (1) bekezdésben meghatarozott
egyeztetési formakon kiviil mas formakat is igénybe vehet az egyeztetés lefolytatasahoz.

7. Altaldnos egyeztetés

8. § (1) Tarsadalmi egyeztetés keretében altalanos egyeztetés tartasa minden esetben kételezo.
(2) Az 5. §-ban meghatdrozottak alapjan k6zzé kell tenni a honlapon a tarsadalmi egyeztetésre
bocsatott tervezetet, koncepciot.

(3) A tervezettel egyiitt k6zz€é kell tenni a jogalkotasrdl szolé térvényben meghatarozott
elozetes hatasvizsgalat 6sszefoglalojat.

(4) E torvény 5. § (5) bekezdése alapjan a tarsadalmi egyezetésre nem bocsitott tervezeteket
is k6zz¢ kell tenni a honlapon.

9. § (1) A honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztiil barki véleményt nyilvanithat
a tarsadalmi egyeztetésre bocsatas céljabol kozzétett tervezetrdl, koncepciorol. A vélemények
beérkezésérol visszaigazolast kell kiildeni.

(2) A névteleniil beérkezett véleményeket azok figyelembe vétele nélkiil torolni kell.

(3) A jogszabaly el6készitéséért feleldés miniszter a beérkezett véleményeket, a véleményezo
nevét és elektronikus levélcimét — visszaigazolas kiildése, a 11. § szerint elkészitendd
Osszefoglalo és a véleményezok listajanak kozzététele, valamint a 12. §-ban meghatarozott
utdlagos véleményezés céljabdl — legkésébb a véleményezett jogszabaly hatalybalépésétol
szamitott masfél évig kezeli. Amennyiben a véleményezett jogszabaly nem 1ép hatalyba, a
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véleményezd nevét és elektronikus levélcimét legkésdbb a vélemény beérkezését kovetd egy
éven beliil torolni kell.

(4) A véleményez6 adatainak kezeléséhez sziikséges hozzajarulast a személyes adatok
védelmérol €s a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolo térvényben foglalt vélelem szerint a
jelen paragrafus (2) bekezdésében foglalt adatkezelések tekintetében megadottnak kell
tekinteni. E tényre és a véleményez6 adatait érintd adatkezelés szabalyaira a vélemény
megadasa el6tt a véleményez6 figyelmét megfelelen fel kell hivni.

(5) A kozzétett tervezeteket a kozzétételtdl szamitott egy évig nem lehet a honlaprol
eltavolitani.

10. § (1) A tervezetet a kormanyzati szervekkel valo egyeztetésre bocsatassal egyidejiileg ugy
kell kozzétenni, hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez igazodéan megfeleld id6 alljon
rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a
jogszabdly elokészitdjének arra, hogy a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben
mérlegelhesse.

(2) A véleményezési hataridd megegyezik a kormanyzati szervekkel valé egyeztetésre
bocsatas soran megallapitott hatarid6vel, kivételes esetben a jogszabaly elokészitéséért felelds
miniszter ett6l eltérd idétartamot is meghatarozhat.

11. § (1) A jogszabaly el6készitéséért felelds miniszter mérlegeli a beérkezett véleményeket
¢és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében az eclutasitds indokairdl tipizalt
Osszefoglalot készit, amelyet a honlapon a véleményezOk listajaval egyiitt kozzétesz. A
jogszabaly elokészitéséért felelos minisztert egyedi valaszadasi kotelezettség nem terheli.

(2) Az (1) bekezdés alapjan elkészitend6 Osszefoglaldt térvény esetén az Orszaggyuléshez
torténé benytjtast, kormanyrendelet és miniszteri rendelet esetén a kihirdetést kovetden kell
kozzétenni.

(3) A kozzétett torvénytervezethez beérkezett véleményeket a toérvényjavaslatot targyalo
orszaggytlési bizottsag kérésére a bizottsag részére hozzaférhetové kell tenni.

12. § (1) A honlapon legalabb hatvan napon keresztiil megfelel6 elérhetéséget kell biztositani

a) a jogszabaly elSkészitéséért felelds miniszter dontése alapjdn a jogalkotdsrél sz616
torvényben meghatarozott utélagos hatasvizsgalattal egyidejlileg, valamint

b) a hatalybalépést kovetden

ba) térvény esetében sziikség szerint, de legalabb egy év elteltével,

bb) kormanyrendelet és miniszteri rendelet esetében a jogszabaly elokészitéséért felelds
miniszter dontése alapjan

arra, hogy a jogszabaly hatdlyosuldsaval kapcsolatos észrevételeket, problémakat, valamint a
jogszabdly moédositasara vonatkozd javaslatokat barki jelezhesse a jogszabaly
elokészitdjének.

(2) A jogszabalyok hatalyosuldsaval kapcsolatos vélemények megtételének lehetdségérol —
kivéve az utdlagos hatasvizsgalattal egyidejiileg torténé véleményezést — elektronikus uton
értesiteni kell mindazokat, akik a jogszabalytervezet elézetes egyeztetése soran véleményt
nyilvénitottak.

(3) A jogszabéalyok hatalyosuldsaval kapcsolatos vélemények esetében a 9. § és 11. §
rendelkezéseit megfelelden kell alkalmazni.




8. Kozvetlen egyeztetés

13. § (1) A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter stratégiai partnerségi
megallapodasokat alakit ki. A jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter ¢ megallapodasok
révén szoros egylittmitkodést alakithat ki azon szervezetekkel, amelyek készek a kdlcsonds
egylittmiikodésre, és amelyek az adott jogteriletek szabéalyozasanak el6készitésében széles
tarsadalmi érdeket jelenitenek meg vagy az adott jogterilleten tudoményos tevékenységet
végeznek (a tovabbiakban: stratégiai partner).

(2) Stratégiai partnerség alakithaté ki kiilonosen

a) a civil szervezetekkel,

b) egyhazakkal,

¢) szakmai, tudomanyos szervezetettel,

d) orszagos kisebbségi 6nkormanyzatokkal,

e) érdek-képviseleti szervezetekkel,

D koztestiiletekkel, valamint

g) a felsboktatasi intézmények képviselbivel.

(3) Az egylittmiikodés feltételeit és kereteit a stratégiai partner és a miniszter kozott hatarozott
idejl, de legkésdbb a Korméany megbizatdsinak megszlinéséig tartdo megallapodasban kell
rogziteni.

(4) A megallapodasban rogziteni kell kiilondsen

a) az egyiittm{ikodés céljat,

b) azokat a targykoroket, amelyekkel kapcsolatos jogszabalyok elékészitésében
egyiittmiikodnek,

¢) a kapcsolattartas modjat,

d) a véleményalkotashoz sziikséges informacidkhoz vald hozzaférés szabalyait,

e) a megallapodas id6tartamat.

(5) A megéllapodast a honlapon mindenki szamara hozzaférhet6vé kell tenni.

(6) A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter stratégiai partneri megallapodast alakit ki
azokkal az egyhadzakkal, amelyekkel kordbban az egylittmikddés kereteit a Korméany
jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozé aktusban meghatarozta.

14. § (1) A stratégiai partner kotelessége, hogy a kodzvetlen egyeztetés soran az adott
jogtertilettel foglalkozd, stratégiai partnerséggel nem rendelkez6 szervezetek véleményét is
megjelenitse.

(2) A jogszabaly elokészitéséért felelés miniszter a stratégiai partnereken kiviil mast is
bevonhat az érintett tervezet kdzvetlen egyeztetésébe, illetve kérelemre lehetdséget biztosithat
meghatarozott jogszabaly véleményezésében valo részvételre.

(3) A kozvetlen egyeztetés sordn a stratégiai partner altal irasban megtett véleményeket a
torvényjavaslatot targyald orszaggyiilési bizottsag kérésére a bizottsag részére hozzaférhetévé
kell tenni.

15. § (1) A személyes részvétellel torténd egyeztetés tartisa esetén, a targyalas el6tt a
felkésziiléshez sziikséges, megfeleld idoben kell értesiteni a feleket a talalkozo6 idépontjarol.



(2) A személyes részvétellel torténé egyeztetésrol 6sszefoglalot kell késziteni, amelyet a
honlapon kozzé kell tenni. Az Osszefoglalonak tartalmaznia kell a stratégiai partner altal
képviselt indokolt allaspontokat.

1V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

16. § (1) E toérvény a (2) bekezdésben foglalt kivétellel 2011. januar 1-jén 1ép hatdlyba.

(2) A 17. § (1) bekezdése 2011. jalius 1-jén I€p hatalyba.”

17. § (1) A helyi 6nkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény a kovetkezd 103/B. §-sal
egészil ki:

»103/B. § Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete, hogy a helyi
sajatossagoknak megfelel6en az altala megalkotott rendeletek elokészitésében val6 tarsadalmi
részvétel szabdlyait rendeletben éallapitsa meg.”

(2) A helyi dnkormanyzatokrol szoléo 1990. évi LXV. térvény a kovetkezé 103/C.§-sal
egészil ki:

»103/C.§ (1) A 102.§ (2) bekezdés alkalmazasaban azokat a szervezeteket kell orszagos
onkormanyzati érdekképviseleti szervezeteknek tekinteni, amelyek koziil

a) a megyei 6nkormanyzatok érdekképviseletét ellatd szévetségnek legaldbb 13 tagja megyei
Onkormanyzat,

b) amegyei jog varosok érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb 15 tagja megyei joga
varos 6nkormanyzata,

c) a févarosi és a fovarosi keriileti Snkormanyzatok érdekképviseletét ellatdo szovetségnek
egyik tagja a fOvaros Onkormanyzata, tovabba tagja legalabb 15 fOvarosi keriilet
Onkormanyzata,

d) a Kkorzetkdzponti szerepet betSlté helyi Onkormanyzatok érdekképviseletét ellato
szovetségnek tagja az ilyen szerepet betolté helyi 6nkormanyzatok legalabb 2/3 része,
tovabba ,

e) minden més olyan 6nkormanyzati érdekképviseleti szervezet (szévetség), amelynek tagja
legalabb 800 helyi 6nkorményzat, és legalabb 11 teriileti (megyei) szervezetik mikodik.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt aranyszamok szamitasanal egy helyi 6nkormanyzatot csak egy
érdekszovetség tagjaként lehet figyelembe venni.”

18. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben éllapitsa meg az e tdrvényben foglalt
jogszabdlytervezetek ¢és koncepciok elektronikus dton torténé kozzétételének és
véleményezésének részletszabalyait.

19. § E t6rvény hatalybalépésével hatalyat veszti

a) az elektronikus informaci6szabadsagrdl szolo 2005. évi XC. torvény 9-10. §-a, és az azt
megeldzg alcim,

b) a lobbitevékenységrol sz016 2006. évi XLIX. térvény (a tovabbiakban: Ltv.),

¢) a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrol sz6l6 2001. évi CIV.
torvény 5. § (2) bekezdés f) pontja,




d) a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasardl szolé 1998. évi
XXVI. térvény 25. § (2) bekezdése, és

e) az ligyvédekrol szo616 1998. évi XI. torvény 5. § (3) bekezdés j) pontja.

20. § (1) A lobbista és a lobbitevékenységgel érintett kozhatalmi dontést hozé szerv az Ltv.
szerinti, 2010. utolsé negyedévére vonatkozo tajékoztatét 2011. januar 31-ig juttatja el a
nyilvantartast vezet6 szervnek.

(2) A nyilvantartast vezeté szerv 2011. februdr 15-ig kozzéteszi az (1) bekezdés szerinti
tajékoztatot. Az igy kozzétett tajékoztatonak 2014. januar 1-ig elérhetdnek kell maradnia.

(3) A nyilvantartast vezet6 szerv az Ltv. szerinti nyilvantartast e torvény hatalybalépésével
egyidejlileg lezarja, a folyamatban 1évé nyilvantartasba vételi és torlési eljarast pedig
megsziinteti. Az e térvény hatalybalépésekor folyamatban 1évé birsagolasi eljarast le kell
folytatni. A nyilvantartasban foglalt adatokat a nyilvantartast vezetd szerv 2014. januér 1-jén

torli.

Dr. Schmitt Pal Dr. Kovér Laszlo
koztarsasagi elnok az Orszaggyllés elnoke
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