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A Hazszabéaly 94. § (1) bekezdése alapjan a jogszabalyok elkészitésében valo tarsadalmi
részvételrdl szolo, T/1382. szamu torvényjavaslathoz az alabbi, egymassal 6sszefliggd

modosité javaslatokat

terjesztem elo:

1. A torvényjavaslat kovetkez6 21-22. §-sal egésziil ki:

w2l §

(1) Hatélyat veszti a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségii beruhdzasok
megvaldsitasdnak gyorsitidsardl és egyszeriisitésérél sz6l6 2006. évi LI, térvény (a
tovabbiakban: Ngtv.).

(2) Hatalyat veszti

a) a polgari perrendtartasrol sz616 1952 . évi III. térvény 326. § (12) bekezdés c) pontja,

b) az illetékekrol szo16 1990. évi XCIII. torvény Mellékletének XI. pontja,

¢) az épitett kérnyezet alakitdsardl és védelmérdl szolo 1997, évi LXXVIIL térvény 34. § (6)
bekezdése, 62. § (1) bekezdés s) pontjdban az ..a nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt
beruhazasok esetében a keresetlevél épitésiigyi hatosag altali, birdsagi feliilvizsgalat céljabdl
térténd tovabbitasanak szabdlyait,” szOvegrész,

d) a kézigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.
térvény 14. § (3) bekezdése,

€) a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérdl és az elektronikus tértivevényrol sz616 2009.
évi LIL térvény 10. § (7) bekezdése.

22.§

(1) Azon kozigazgatdsi hatdsagi eljarasok (ideértve a hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat is )
esetén, amelyek e térvény hatalybalépését megel6zéen az Ngtv. hatalya ala tartoztak, az e
torvény hatalybalépésekor folyamatban levd eljirasi cselekményekre az Ngtv., illetve az
annak felhatalmazasa alapjan kiadott rendeleteket kell alkalmazni.

(3) E térvény hatalybalépése az Ngtv. hatilya ala tartoz4 eljarasokban hozott hatarozatok
birdsagi feliilvizsgélata sordn a bir6sag hataskorét és illetékességét nem érinti, feltéve, hogy a
keresetlevelet e torvény hatilybalépéséig benyujtottak.”




INDOKOLAS

Tovabbra is sziikségesnek tartjuk a tarsadalmi részvétel érvényesiilését gatolé egyes torvények és
torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérol szold6 T/678. szdmu térvényjavaslatban
foglaltakat.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii beruhazasok megvalositasanak gyorsitasarol
és egyszerusitésérdl szol6 2006. évi LIIIL torvény (a tovabbiakban: Ngtv.) lehetdséget teremt arra,
hogy az Ngtv. 1. § a-f) pontjaiban meghatdrozott korben a Kormany egyes beruhdzasokkal
Osszefliggd kozigazgatasi hatosagi engedélyezési tigyeket kiemelt jelentdségi iggy€ nyilvanitson.

A kiemelt jelentdségii ligyekben a beruhazo privilegizalt helyzetbe keriil mas beruhazokhoz képest a
hat6sagi eljaras egyszertsitése, gyorsitasa miatt. A jogalkot6 a kivételezést — elsdsorban az unids
projektek megvaldsitasara figyelemmel — nemzetgazdasagi érdekkel indokolta.

Léteznek olyan stratégiai célok, amelyek elérését az allam neutralis, piacszabalyozé tevékenysége
onmagaban nem biztositja. Ezért van sziikség allami fejlesztéspolitikara, de nem esetlegesen, a rossz
kormanyzas, a rosszul miikodd kozigazgatas kovetkezményeinek enyhitésére, hanem célzottan, a
tarsadalmi integracié és a fenntarthatosag érdekében. A cél az, hogy ne egyedi tdmogatasok és
kedvezmények vonzzak a befektetoket Magyarorszagra, hanem egy olyan kiszamithatéan miikodd
piaci komyezet, ahol nincsenek gazdasagi szereploknek lekotelezett partok, a politika altal preferalt,
kozpénzb6l izmosodé szerepldk. Igy a feltételek az allami tamogatasi forrasokbdl alig részesiilé
hazai kis- és kozépvallalati szektor, a kisiizemméretben gazdalkodok szamara is sokkal
kedvezdbbek lennének és hozzjarulnanak a gazdasag kettészakadtsaganak meghaladasahoz.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasok a kozosségi ellendrzést valdsitjak meg, két szempontbdl is.
Egyrészt az egyes szakhatdsagok — a vonatkozoé szabalyozok alkalmazasaval — k6zosségi érdekeket
— igy példaul: az épitetett és természetes komyezet védelme, népegészségiigy, fogyasztovédelem,
thzvédelem — juttatnak érvényre a beruhdzoi profitérdekkel szemben. Masrészt a kozigazgatasi
hatésagi eljarasok soran van lehetdségik a beruhdzasi terv varhatotarsadalmi-komyezeti
externalidival érintett dllampolgari k6zosségeknek a beleszolasra: sajat életfeltételeik alakitasara és
az éllampolgéari ellen Orzésre. Az Ngtv. célkeresztjében all6 ugynevezett mega-beruhazasok
éppenséggel fokozottabb kozosségi ellen 6rzést kivannak, hiszen nagyobb kockazatot jelenthetnek a
hatésagi eljarasban érvényesitésre keriil 6 kozOsségi szempontok, illetve az érintett allampolgari
csoportok életvilaga vonatkozasaban. Ha Magyarorszagon az egyes kozigazgatasi hatsagi eljarasok
tilzottan lasstak és biirokratikusak, uigy arra az egész rendszer altalanos, mindenkire kiterjed
atalakitasa a megfeleld vélasz, s nem pedig egyes beruhdzasok részleges kivonasa a kozosségi ellen
Orzés alol.

Az Ngtv. —miutén az 1 .§ elvontan irja koriil a kiemeltté nyilvanithat6 iigyek korét —gyakorlatilag a
Kormany diszkrecionalis jogkorébe utalja, hogy mely beruhazasokat itéli nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemeltnek, s igy mely befektet Oket juttatja versenyelényhdz. Az Ngtv. a Kormany
szamara még indokolasi kotelezettséget sem ir el 6! Ez a helyzet — figyelemmel az Ngtv.-ben is
szerepld volumen-meghatarozésokra — vallalhatatlan mértékii korrupciés nyomas ala helyezi a
Koztarsasag mindenkori korméanyat. A fenntarthatosag és az atlathato allam eszményével egyarant
osszeegyeztethetetlen, ha indokolatlan versenyel6nyoket biztosit az allam bizonyos, preferalt
gazdasagi szereploknek. Az Ngtv. okozta anomalidikat egy esetleges mddositas sem képes
orvosolni. Ezt tAmasztja ald a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa beszdmoldja, ahol az




ombudsman éppen a legutdbbi Ngtv.-modositas kovetkezményeit elemzi. ,,Az épitési
torvénycsomaghoz kapcsolodva kell emlitést tenni még az Ngtv. modositasarol, melynek célja az
volt, hogy a beruhazasok tdmogatésa érdekében lehetové tegye a nemzetgazdasagi szempontb6l
kiemelt beruhazasok szaméanak novekedését és az eljaras hatékonyabba tételét. Igy kerillt sor a
torvény alkalmazasi korének olyan jelent6s kibdvitésére, mely gyakorlatilag kitiresitette a kiemelt
beruhézasokkal kapcsolatos jogintézmények lényegét. A térvény targyi hatalya kiszélesitésének,
valamint a tOlzottan rugalmas megfogalmazdsnak (kérnyezetvédelmi, kutatas-fejlesztési,
oktatasi,egészségiigyi célok) eredményeként olyan beruhazasok esetén is alkalmazhatova valtak az
altalanostol eltérd eljarasi szabalyok, melyek sem nagysagrendileg, sem céljukat tekintve nem
indokoljak kiemelt nemzetgazdasagi beruhazas statusz elnyerését. Példaként emlitend6 a hatalyos
szabédlyozas egyik leginkdabb megkérdbjelezhetd rendelkezése, mely szerint a 2milliard Ft
koltségigény vagy 50 j munkahely létesitése tnmagéaban is megalapozza a minésitést, minden
egy¢b koltségvetési érdek bizonyitasa nélkiil . Az ilyen és ehhez hasonld rendelkezések beiktatasa a
torvénybe erdsen aggalyos, ezzel kapcsolatos érveinket a feladatkorében érintett miniszter felé tobb
alkalommal jeleztiik, de észrevételeink alapjan a koncepciot nem médositottak. Emiatt a mindsitett
beruhdzasi statusz megszerzésének koriilményei — kiilonos tekintettel a Kormany dontésének alapjat
képez0 szempontok megismerhetdségének korlatozottsagara — munkankban tovabbra is kiemelt
figyelmet érdemelnek." (A j6v6 nemzedékek orszaggyiilési biztosa beszamoldja 2008.-2009.).
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