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Orszaggy(ilési képvisel6 29 1@ i “.l 2 E)

Dr. Kovér Laszlo arnak,
az Orszaggyiilés elntkének

helyben

Tisztelt Elnék Ur!
A jogalkotasrél szo16 T/1381. szamu térvényjavaslathoz — a Hazszabaly 94. § (1) bekezdése
alapjan — az alabbi
modosito javaslatot

terjesztem el6:

1. A torvényjavaslat 1. § (1) bekezdése a kivetkezéképpen médosul:

»E tOrvény hatalya

a) a jogszabalyokra

b) a normativ hatdrozatra, [és] normativ utasitdsra és elvi irdnymutatasra (a tovabbiakban
egyiitt: kozjogi szervezetszabalyozé eszkszok)

terjed ki.”

2. A torvényjavaslat VI, fejezete a kivetkezéképpen médosul, egyidejiileg a VI fejezetet
kovetd cimek és szakaszok szamozdsa értelemszeriien médosul:

» VL Fejezet
Kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszk6z6k

11. Normativ hatdrozat és normativ utasitds

23.§
(1) Az Orszaggytlés, a Kormany, a helyi énkormanyzat képvisel-testillete, a testilleti
kdzponti allamigazgatasi szerv és az Alkotmanyban megjelolt mas testiileti szerv normativ
hatdrozatban szabdlyozza az altala iranyitott szervek, valamint sajat tevékenységét,
mUikodését és szervezetét, tovabba sajat cselekvési programjat.
(2) A kdzponti allamigazgatasi szerv vezet&je, a nemzetbiztonsagi szolgalat vezet&je és —
torvényben meghatarozott esetben — az Alkotmanyban megjel6lt egyszemélyi vagy
egyszemelyi vezetés alatt 4116 szerv vezetSje a vezetése, iranyitasa vagy a feliigyelete ala




tartozo szervek tevékenységét, miikodését és szervezetét szabalyozo, a szerv allomanyaba
tartoz6 személyekre nézve kotelezd normativ utasitast adhat ki .

24.§

(1) A kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz jogszaballyal nem lehet ellentétes. A kézjogi
szervezetszabalyozo eszkozben a szabalyozasi tartalom bdvitése nélkill jogszabaly
rendelkezése nem ismételhetS meg.

(2) A kozjogi szervezetszabalyozé eszkozokre vonatkozé rendelkezések nem érintik a
kibocsatasukra jogosultak — mas jogszabalyon alapuld — egyedi hatdrozat meghozatalara vagy
egyedi utasitas adasara vonatkozé jogat.

(3) Allami szerv vagy koztestiilet tevékenységét és miikddését szabalyozo — térvény alapjan
kiadhat6 — mas jogi eszkdz jogszaballyal és kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzzel nem lehet
ellentétes.

12. Elvi irinymutatds

25.8

(1) Autoném_&llamigazgatdsi szerv feladat- és hatiskorét szabéalyozd torvény az adott
szervnek - iigycsoportonként meghatirozva — felhatalmazast adhat elvi irdnymutatds
kibocsatdsira az azt kiadé szerv hatosigi hataskorével Gsszefiiggd jogalkalmazds soran
figyelembe veendd szempontok, tények, adatok meghatirozasa és az egységes joggyakorlat
elosegitése érdekében.

(2) Elvi irdnymutatas jogszabdllyal nem lehet ellentétes.

3) Az elvi irinymutatést a Hivatalos Ertesitdben kozz¢ kell tenni.”

Indokolas

A rendkiviil gyors iitemben fejlédo és valtozo, kiemelt jelentdségii tarsadalmi, gazdasagi és
miiszaki viszonyok (elsgsorban piaci kozszolgaltatasok) altaldban nem szabalyozhaték
minden részletre kiterjedSen a jogalkoté sital. Bizonyos esetekben tehat kétség kiviil sziikség
és célszerii lehet a jogalkalmazis irdnyvonalainak keretjellegii elézetes meghatérozasa, a
joggyakorlat egységesitése, amelynek megfeleld eszkoze lehet a normativ aktus-kibocsatasi
jog. Valamely hat6sdg részére biztositott normativ aktus-kibocsatisi jogkér ugyanis
elosegitheti, hogy olyan részletszabalyok illetve szakmai szabalyok is A4ltalanosan
keriilhessenek meghatérozasra, amelyek a jogalanyok onkéntes jogkovetéséhez meghatdrozé
médon hozzdjarulhatnak. Megjegyzends, hogy kiiléndsen a piaci kézszolgaltatasok teriiletén
az iparagi sajatossdgok miatt a piaci szereplok altalaban hosszu tava iizleti modellekben
gondolkodnak, azaz az eljaré hatosag szabalyozasi stratégiajanak, jogalkalmazasi iranyainak
megismerhetésége legalabb olyan fontos szamukra, mint a konkrét szakmai szabdalyok
megléte. Az altalanos normaalkotasi jogkor e tekintetben is meghatérozé elényt képviselhet.
Nyilvanvalé, hogy olyan specialis teriileteken, mint pl. egy piaci szektor teljes korii
felugyelete, maguk az eljard, hataskorrel rendelkezé hatosagok, 4ltaldban autoném
allamigazgatasi szervek, szabalyozé hatosagok birnak a legnagyobb szakértelemmel és
Jjogalkalmazési gyakorlattal, igy a résziikre sziikséges biztositani a normativ aktusok kiaddséra
vonatkozé hatdskort.




A modosité javaslat alapjan az ,,ij Jat.” a strukturéjaba illeszkedéen felhatalmazast adna arra,
hogy az autoném allamigazgatasi szervek, kizarélag hatdsagi hataskoriikkel 6sszefliggésben
(czaltal egyedi tigyekre is vonatkoztathatdan, értelmezhetSen) térvény rendelkezése alapjan
elvi irinymutatast bocsathassanak ki (elsésorban) az ,,0j Jat.-ban” meghatarozott garancialis
rendelkezéseknek megfelelden.

A jogéllamisag és jogbiztonsag elvének érvényesiilését biztositd garancisk kozt elsédleges,
hogy az elvi irdnymutatés jogszaballyal nem lehet ellentétes (ezaltal rogzitésre keriil az is,
hogy ezen aktusok nem minésiilnek jogszabélynak), valamint, hogy a jogalanyok szamara
torténd megismerhetéség, el6relathatosag és a kiszamithato joggyakorlat érdekében azokat a
kibocsatonak kdzzé kell tennie.

Az elvi iranymutatias célja kizdrolag a joggyakorlat egységesitése lehet, vagyis a
jogalkalmazas soran figyelembe veheté szempontokra, tényekre, adatokra stb. térhet ki.

A jogillamisag és jogbiztonsag, valamint a kiszamithaté joggyakorlat érdekében nem
elegend6 -azonban az ,,4j Jat.”-ban rogziteni egy 4ltalanos felhatalmazast, hanem az egyes
autonom allamigazgatasi szervek feladat- és hataskorét rendezd térvényben témakdronként,
hatosagi iigycsoportonként kiilon-kiilon meg kell hatarozni, hogy mely targyban és célbol
Jogosult a szerv gyakorlati jellegi normativ aktus kiadasira — ezzel is biztositva az elvi
iranymutatds targykoreinek konkretizaltsagat, meghatarozottsagat.

Szintén az allamigazgatisi szerv feladat- és hataskorét szabalyozé jogszabalyban kell
rogziteni azt is, hogy ezen aktusok birdsag elott tamadhatok (a birdsag altal
megsemmisithetok, alkalmazasuk a jovore nézve kizarhat) mindazon iigyekben, ahol a
hatoség a jogi irdnyelvet alkalmazta, vagyis az a jogsérelmet megalapozza/megalapozhatja.

Budapest, 2010. oktober 26.
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Dr. Cser-Palkovics Andras
FIDESZ — Magyar Polgéri Szovetség
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