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A Koltségvetési Tanacs a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felel6sségrol
sz0l6 2008. évi LXXV. torvény (Kftv.) 7. 8§ (2) bekezdésének d) pontja alapjan becslést
(kbltségvetési hatdsvizsgalatot) készit a kils6 tételek alakulasara befolyassal 1évé
torvényjavaslatokrél mind a benyujtast kdvetéen, mind a zardészavazast megel6z6en. A
Koltségvetési Tanacs a 2010. oktdber 16-4n T/1376. sorszamon benyujtott kormanyzati
torvényjavaslatrol (,Az ado- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a konyvvizsgaloi
kamarai torvény, valamint az eurd6pai kozosségi jogharmonizacios kotelezettségek
teljesitését célz6 adod- és vamjogi targyu torvények modositdsarol”) a benyujtast kdvetéen
T/1376/2 iromanyszamon oktdber 21-én készitette el elemzését. A 2011. januér 1-jét6l
hatélyos torvényi el6irdsnak elébe menve a Koltségvetési Tandcs a modosito és a
kapcsoloddé mobdosité javaslatokrol torténd szavazast kovetbéen is megvizsgalta a
torvényjavaslat szovegét a T/1376/60. szaml egységes javaslat alapjan, és jelen
dokumentumban publikalja frissitett becslését.

A biztositotti nyugdijjarulék egységes javaslatban szerepl6 fél szdzalékpontos emelése 2011.
évre 35 milliard Ft, utana pedig 40-45 milliard Ft jarulékbevétel-ndvekedést okoz.
Szamitasaink szerint ugyanakkor az intézkedés csokkenti a nettd béreket: 2011-ben a nettd
atlagkereset ndvekedése csupan 5,4% lesz a kordbban becsilt 6,0% helyett (a brutté bérek
azonban a korabbinal 0,1 sz&zalékkal magasabbak lesznek a jarulékvaltoztatas hataséara).
Kbdzvetett hatasként még szamolni kell azzal is, hogy az intézkedés kb. 0,1 sz&zalékkal
visszafogja a fogyasztas ndvekedési Utemét.

Az egységes javaslat szerint 2013. januar 1-jén megszlinik az energiaellatok
jovedelemaddja. Ez a benyduijtott verzibhoz képest 2013-2014-ben évente kb. 35-40 milliard
Ft-tal csokkenti a koltségvetési bevételeket, szamitdsaink szerint pedig 2013-ban kb. 0,2
szazalékponttal emeli a beruhazasok névekedési Utemét.

Az egységes javaslat tovabbi modositasai kozil a START programmal kapcsolatos
intézkedések és a béren kivili juttatasok atalakitasa is kb. masfél-masfél milliard Ft-tal
csokkenti a koltségvetési bevételeket.

A T/1376. szadmu benyujtott javaslat 2011-ben szamitasaink szerint kb. 30 milliard Ft-tal
csokkentette volna a kils6 tételek egyenlegét, a nyugdijjrulék emelésével tehat az
egységes javaslat mar teljesiti a kdtelezd ellentételezés térvényi szabalyat 2011-re. 2012-t6l
kezdve viszont az egységes javaslat nem javitja jelent6sen a benydujtott javaslatnak a
bevételeket tobb szazmilliard Ft-tal csokkentd hatasat, tehat 2012-t6l mar nem felel meg az
ellentételezés elvének.

Elemzésiink nem terjed — az id6korlat miatt nem is terjedhet — ki a zar6szavazas el6tti
esetleges modosito javaslatokra. Abban az esetben, ha a térvényalkotési folyamat végs6é
fazisaban tovabbi érdemi valtozasok torténnek a normaszovegen, el6fordulhat, hogy a vegul
elfogadott és kihirdetett szabdlyozasi valtozdsok koltségvetési hatdsa eltér az itt kdzolt
becslésektdl.



A kovetkez§ tablazat a javaslatok teljes (k6zvetlen és kozvetett) koltségvetési hatasara
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vonatkozo becslésiinket tartalmazza a zarészavazast megel6z6 allapot szerint.

1. tablazat: A térvényjavaslat hatdsai a k6zponti kbltségvetés elsédleges egyenlegére
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az alappélyaval 6sszehasonlitva — zar6szavazast megel6z6 allapot (milliard Ft)

Hatdsok pénzforgalmi szemléletben 2011 2012 2013 2014
Benydujtott valtozat -28 -363 -712 -767
Elfogadott médosito inditvdnyok kézvetlen hatdsai 32 38 4 3
Biztositotti nyugdijjarulék emelése 10%-ra 35 41 43 45
Béren kivili juttatasok tovabbi kisebb atalakitasa -15 -15 -15 -15
Jarulékkedvezmények -15 -15 -15 -15
Energiaellatok jovedelemaddjanak kivezetése 2013-t6l 0 0 -36 -39
Elfogadott médositd inditvdnyok kbzvetett hatasai -3 -3 -3 -3
Teljes hatds pénzforgalmi szemléletben 1 -328 -711 -767

A javaslat szerint a biztositotti nyugdijjarulék a jelenlegi 9,5%-0s szintr6l 10%-ra né. A
hatdsok szamszer(sitésekor figyelembe vettik, hogy a javaslat szerint az intézkedés még
nem érinti a januér elején kifizetendd, el6z6 év decemberére vonatkozé kereseteket, igy az
intézkedésbdl szarmazo bevétel teljes egyévi 6sszegének csak 11/12-ével szamolunk 2011-

re.!

Makrogazdasagi modellszamitasaink szerint az intézkedés mérsékli a nettd bérek
ndvekedését, igy 2011-ben a nettd atlagkereset ndvekedése (a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezésekor becsiilt) 6,0% helyett csupan 5,4% lesz. Mindez a véasérolt fogyasztas
novekedési Utemét kb. 0,1 szazalékponttal mérsékli. Mivel a munkavéllalok a béralkuk
folyaman megprébaljak a jarulékemelés egy részét érvényesiteni, ezért a bruttd bérek
ndvekedési Uteme szamitdsaink szerint kb. 0,1 szazalékponttal emelkedik.

A jarulékemelés kozvetett koltségvetési hatdsa (f6leg a fogyasztas és igy az afa-bevételek
csokkenésén keresztlll) szdmitasaink szerint mintegy 3 milliard Ft-os koltségvetési
egyenlegromlas, a kdzvetett tényezdk tehat ennyivel cstkkentik a kozéptavon 40-45 milliard
Ft-os kozvetlen bevéteIndvekedést.

LAz egységes javaslat szerint az allami nyugdijrendszerben levék biztositotti nyugdijjaruléka 2011-t6l kezdve
végig 10% lesz, a magdn-nyugdijpénztari tagok szdmdra viszont formalisan csak 2011. december 31-ig 10%.
Szamitasainkban — a kormdnyzat vélt szdndékaval 6sszhangban — egységesen 10%-os kulcsot feltételeztiink.



Az egységes javaslat — a benydjtott javaslathoz képest — tovabbi kisebb modositasokat
tartalmaz a béren kivili juttatdsok rendszerében.

A javaslat a kifizet6t terhel6, nem kedvezményes mértéki kozterhet (1,19*16% ado és 27%
eho) visel6 juttatasok kdzé helyezi vissza a csekély értékl ajandékot,” a hivatali, Uzleti
utazdshoz kapcsolodd étkezést és egyéb szolgaltatast, valamint a reklam célu ,szor6
ajandékot”.® Ezek a juttatdsok 2010-ben a nem kedvezményes kérbe (54% add és 27%
jarulék) tartoztak, a benyuijtott javaslat pedig az 6sszevont addalap részéve tette volna Gket.
Becslésiink szerint az a modositds, hogy az 06sszevont addalap helyett a nem
kedvezményes korbe kertlnek ezek az elemek, kb. egy milliard Ft tovabbi bevételkiesést
jelent.*

Ezen kivil visszahelyezik a kedvezményesen (jarulékfizetési kotelezettség nélkil) 1,19*16%-
kal addzd béren kivili juttatdsok kozé az iskolarendszer(i képzést és a szovetkezet
kozosségi alapjabdl a tagoknak nem pénzben juttatott jovedelmet. Ennek koltségvetési
hatdsa — a tételek alacsony értéke miatt — néhany szazmillié Ft bevételkiesés.

a) START Régi6 kedvezmény megszintetése

Az egységes javaslat szerint megsz(inik a START Régié program, amely a leghatranyosabb
helyzetli kistérségekben adott kedvezményt a munkéltatéi jarulékbol. A kedvezmény
eltorlésének hatasa igen csekély (néhany tizmillié Ft), mert a havi igénybevevék kore
alacsony (APEH adatok szerint kb. 300 f6), és a kedvezménybdl adddod jarulékkiesésnek
csak 15%-éat finanszirozzak hazai forrasok (85%-a EU-finanszirozasu). igy tehét feltehetéen
helytalld6 a modositd javaslat indoklasa, mely szerint a program adminisztrativ kéltségei
meghaladtak potencidlis hasznét.

b) START Extra kedvezmeény kibGvitése

Az egységes javaslat szerint kib6vil a START Extra kedvezmény igénybe vételére
jogosultak kore. Eddig az alacsony iskolai végzettségd, illetve az 50 év feletti tartos
munkanélkilliek® utan vehetett igénybe a munkaltaté az elsé évben 27 szazalékpontos, a
masodik évben pedig 17 szazalékpontos jarulékkedvezmeényt. (A kedvezmény legfeljebb a
minimalbér kétszerese utan jar.) A javaslat szerint viszont a jov6ben mar a legaldbb harom

? évente legfeljebb harom alkalommal, alkalmanként a minimalbér 10%-a

* amelynek egyedi értéke legfeljebb a minimalbér 1%-a

* Az 54% addval és 27% jarulékkal érintett tételek teljes munkaaddi bérkéltsége éven beliili addhatdsagi adatok
alapjan 2010 egészére mintegy 100 milliard Ft lesz. A T/1376. szamu javaslat hatasvizsgalatakor azt
feltételeztiik, hogy ennek kb. 75%-a hideg étkezési utalvany, a maradéknak pedig (a legutolsé, 2008. évi
rendelkezésre all6 felmérés alapjan) kevesebb mint fele csekély értéki ajandék. igy a bevételkiesésre mintegy
egy millidrd Ft adddik statikus hatasként.

® Az elmult 16 hénapbdl legaldabb 12 hénapon keresztil munkanélkiili.



honapja regisztrdlt munkanélkiliek is igénybe vehetik — ugyanilyen feltétellel — a
kedvezmeényt.

Szamitasaink szerint a kedvezmény kiterjesztésébdl adddo jarulékkiesés mértéke egy
milliard Ft kordli. Adataink szerint az e kartyaval foglalkoztatottak szdma kb. 15 ezer f6,
tovabba a kedvezményt 85%-ban unios forrasok finanszirozzak, tehét jelenleg évi 600 millié
Ft korul lehet a jarulékkiesés mértéke. A KSH Munkaer6-felmérésén alapulé szamitasaink
szerint a tartésan munkanélkiliek kozil egy adott évben mintegy feleannyian kerlinek
foglalkoztatdsba, mint a 3 és 12 hdénap kozotti munkanélkiliek koézil, igy szamolva a
kiterjesztés korllbelil 30 ezer dolgozét érinthet, és kb. egy milliard Ft kiesést jelenthet
kdzvetlen hataskent.

Az intézkedés viselkedési hatdsa kett6s lehet. Egyrészt a jarulékkedvezmény hataséara
bdévillhet az alacsony végzettségliek foglalkoztatdsa — az alacsony végzettséglek iranti
munkakereslet az empirikus irodalom szerint az atlagnal rugalmasabban reagél a bérkdltség
valtozaséara. Ugyanakkor elképzelhetd, hogy a vallalatok a jarulékkedvezménnyel tAmogatott
dolgozdékkal csak olyan dolgozokat fognak helyettesiteni, akik utan nem jar
jarulékkedvezmény. S6t — f6leg a mezbgazdasagban és az épitGiparban — az is
megtorténhet, hogy a Vvéllalatok a téli id6szakban formdlisan elklldik érintett
munkavallaléikat, majd harom honap munkanélkiliség utan visszafoglalkoztatjdk 6ket. Ezen
hatasok ered6je sokféle lehet, becslésiiket pedig neheziti, hogy a START Extra program
eddigi hatasairdl sem késziilt tudomasunk szerint részletes hatasvizsgalat. Osszességében
hatdsvizsgalatunkban ezekkel a — kétiranyu — viselkedési hatasokkal nem szamolunk.

c) Jarulékkedvezmény a részmunkaidds foglalkoztatids tAmogatasara

Az egységes javaslat szerint jarulékkedvezmény illeti meg majd a munkaltatot a szilési
szabadsagrol részmunkaid6s (heti 20 éra) foglalkoztatasba visszatér§ dolgozé utan, valamint
azon dolgozdja utan is, aki kordbban az adott munkakdrben helyettesitette a munkahelyére
visszatér6 személyt, vagy pedig ugyanazon munkakdr részmunkaidés betdltésére ujonnan
vették fel. Mindkét (20-20 érdban foglalkoztatott) személy utdn a 27% helyett csak 20% tb-
jarulékot kell majd a munkéltatbnak fizetni, de a kedvezmény legfeljebb a minimalbér
kétszerese utan vehet6 majd igénybe.

A KSH Munkaerd-felmérésén alapulé becsléseink szerint mintegy 10 ezer részmunkaidében
dolgozé kisgyermekes (hdrom év alatti gyerekkel rendelkez6) édesanya van. Amennyiben
azt feltételezzilk, hogy kb. fele részik dolgozik heti 20 o6raban, akkor a kozvetlen
koltségvetési bevételkiesés az intézkedés hatasara mintegy 500 milli6 Ft lehet. Ezt viszont
csokkentheti, ha munkédba allnak olyan kisgyerekes, jelenleg gyeden vagy gyesen levé
édesanyak (vagy édesapak), akik szivesen dolgoznanak részmunkaidében, és
munkaltatéjuk pontosan a szabalyozasvéltozds hatasara egyezne bele a részmunkaidds
foglalkoztatasba. igy a részmunkaid6t tamogaté intézkedés hatasa néhany szazmillio Ft
bevételkiesés lehet.



Az egységes javaslat — a benyujtott javaslattal ellentétben — 2013. januér 1-jén kivezeti az
energiaellatok jovedelemadojat az adorendszerbdl, ami 35-40 milliard Ft kordli bevételkiesést
jelent a koltségvetés szaméara 2013-2014-ben. Ez csokkenti az energiaszektor vallalatainak
t6kekoltségét és modellszamitdsaink szerint 2013-ban a benydijtott valtozathoz képest kb.
0,2 szizalékponttal emelheti a nemzetgazdasagi beruhdzasok ndvekedését. Meg kell
ugyanakkor jegyezni, hogy a koltségvetési torvényjavaslat fejezeti indoklasaival egyutt
november 8-a4n benyujtott kbzéptavu kitekintésben a kormanyzat 2013-ban és 2014-ben is
szamol az energiaellatdk jovedelemaddjabdl szarmazo bevételekkel.

Az egységes javaslat egyéb, kisebb jelent6ségl helyeken is megvaltoztatia a benyujtott
javaslatot. Ezek kozll az emlitésre méltdak a kovetkez6k:

- Az egységes javaslat lehet6vé teszi az automatikus, potlékmentes részletfizetést a
35. életéviiket be nem toltott fiatalok els6é lakdstulajdondnak megszerzésekor. A
javaslat koltségvetési hatasa legfeliebb néhany szézmillio Ft koltségvetési
bevételkiesés.®

- Tarsasagi ado feltoltési kotelezettségének modositdsa: Az egységes javaslat szerint
ezentul 100 millié Ft &rbevétel alatt nincs addéfeltoltési kotelezettség (nem pedig 50
millio Ft alatt), ami csokkenti az 50 €s 100 millié Ft kdzotti arbevétellel rendelkez6 kb.
25 ezer véllalat adminisztrativ terheit. Vallalati szint(i adobevallasi adatok alapjan az
ilyen véllalatok addéfizetési kotelezettsége kb. 8-10 milliard Ft volt 2009-ben. Ennek a
normal ad6évben (névekvd nyereség) lehet olyan kovetkezménye, hogy az APEH 1-2
milliard Ft-nyi adobevételt nem kap meg év végén, hanem csak a kovetkezd év
majusa veégén/juniusa elején. Amikor az adofizetési kotelezettség csokken, akkor
ennek az intézkedésnek nincs hatasa a bevétel teljesulésének ltemez6désében.
Osszességében tehat az intézkedésnek nincs jelentGs hatasa az addbevételek
alakulasara.

® Az APEH illeték zarasi dsszesiti alapjan 2009-ben a 35 év alatti visszterhes lakdingatlan szerzések szama
megkozelitéleg 12 ezer darab. Az ingatlant szerz6k szama a 2009-es éves tényadatok alapjan 153 ezer f6, tehat
az elsé ingatlanszerzés a visszterhes lakdingatlan szerzés megkozelitGleg 8 szdzaléka. Szamoldsunknal azt
feltételezziik, hogy a kamatldb 5 szazalékos és hogy minden jogosult él az adott lehet&séggel. Az Gsszes
visszterhes ingatlanszerzésre kiszabott illeték mértékének korilbelil fele vonatkozik lakéingatlanra.
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A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelésségrol szolé 2008. évi LXXV. térvény 7. § (2) d)
pontja értelmében a Koéltségvetési Tanacs ,becslést készit mind a benyujtast kévetdéen, mind a zarbszavazast
megel6zéen a koltségvetési és potkoltségvetési torvényjavaslatok, valamint minden olyan, az Orszaggylilés
altal targyalt torvényjavaslat kbltségvetési hatasara vonatkozéan, amely kilsé tételek alakulasara befolyassal

lehet”.

Fentiek alapjan csatoltan benyljtom a Koltségvetési Tanacs becslését a Parlament szamara a T/1376/60

Iktatoszam: MKKT/9056/2010

iromanyszamu egyseéges javaslat kiils6 tételeket érinté koltségvetési hatasaihoz kapcsolédéan.

Budapest, 2010. november 15.
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