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2010. évi ....... térvény

az uj alkotmany tarsadalmi egyeztetésérdol

Figyelembe véve, hogy a Magyar Koztarsasag Uj Alkotménya alapvetd elveinek
megfogalmazisa, valamint az Gj Alkotmény szévege a magyar jogrendszer egészének jovGbeni
tartalmat és szabalyozasi kereteit meghatarozza,

tekintettel arra, hogy a polgarok &ltal létrehozott tirsadalmi szervezetek vagy tdrvényben
meghatarozott érdekképviseleti szervek véleményét az alkotmanyozé hatalom nem hagyhatja
figyelmen kiviil,

biztositva, hogy e szervezetek utjan kozvetleniil, intézményes keretek kozott is véleményt
formélhassanak a polgaroknak azok a kozosségei, amelyek tevékenységét az érdekvédelem vagy
az alapvetd jogok védelme hatdrozza meg

az Orszaggyllés a kovetkezd torvényt alkotja.

1. §

Torvényben meghatarozott érdekvédelmi szervezetek vagy koztestiiletek orszagos szervei és
érdekegyeztet6é forumai, valamint azok a tarsadalmi szervezetek, amelyeknek a nyilvéantartisba
vett tevékenysége valamely alapvet6 jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre
juttatasara iranyul (a tovabbiakban egyiitt: tarsadalmi szervezet) e térvényben foglaltak szerint
jogosultak véleményt nyilvanitani

a) az Orszaggyilés hatarozatival létrehozott eseti bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altal
clokészitett, az 0j alkotmany alapvetd elveire vonatkozo orszaggy(ilési hatarozatnak, valamint

b) az 0j alkotmany sz6vegének

a tervezetérol (a tovabbiakban egyiitt: tervezet).

2.§

(1) A tarsadalmi szervezet a véleményezési szandékat a kozponti elektronikus szolgaltatd
rendszeren a korményzati portalré! barki szaméra ingyenesen, korlatozas nélkiil elérhetd,
nyilvanos elektronikus adatbéazisba jelenti be.

(2) A tarsadalmi szervezet véleményezési szandékanak bejelentését az iigyfélkapun keresztiil
teszi meg, a tarsadalmi szervezet

a) nevének,

b) nyilvantartasi szamanak,

c) miikddési terliletének,

d) képviselGje nevének,



¢) nyilvantartasba vett tevékenysége megjelolésének és
e) elektronikus elérhetségének

a megadasaval.

3.§

(1) Az elektronikus adatbazis kialakitdsarél, valamint miikdtetésérél az informatikaért és a
kozigazgatasi informatika infrastrukturalis feltételeinek biztositisaért felelés miniszter
gondoskodik.

(2) Az elektronikus adatbazis miikodésének informatikai feltételeit e térvény hatilyba 1épését
kovetd 30. napig meg kell teremteni.

(3) Az elektronikus adatbazisba felvett adatokat az 4j alkotmany hatilyba lépését kévets 30 nap
elteltével torolni kell.

4. §

(1) Az eldterjesztd a tervezetet az elektronikus adatbizisba bejelentett tarsadalmi szervezet
részére elektronikus dton Ggy kiilldi meg, hogy a vélemény kialakitasira a tervezet
kézhezvételét6l szamitott legalabb 15 munkanapos hatérid alljon a tarsadalmi szervezet
rendelkezésére a tervezetnek az Orszaggytiléshez torténd benyujtasat megel6zoden.

(2) Az elektronikus adatbazisba bejelentett tarsadalmi szervezet a tervezetrdl kialakitott
véleményét az igazsagiigyért feleldos miniszter ltal vezetett minisztérium honlapjin e torvény
hatalyba 1épését kovetd 30 napon beliil megjeldlt elektronikus cimre kiildi meg.

(3) Az igazsagligyért felelos miniszter kdzszolgalati televiziés miisorszolgéltaté Gtjan legalabb
hérom alkalommal k6zérdekii k6zleményben kozzéteszi

a)az 1. § szerinti véleményezésre valé felhivast és

b) a (2) bekezdésben meghatarozott elektronikus cimet.

5.8

(1) A 4. § (2) bekezdésében megjelolt elektronikus cimre megkiildott véleményt barki sziméra
ingyenesen, korlatozas nélkiil elérheté médon hozzaférhetdvé kell tenni az igazsagiigyért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan.

(2) A kdzzétett dokumentumon a vélemény szovegét megeldzden fel kell tiintetni
a) annak tényét, hogy a dokumentum véleményt tartalmaz,
b) a 2. § (1) bekezdése szerinti elektronikus adatbazisban rdgzitett tArsadalmi szervezet nevét,

c) azt a nyilvantartdsi szamot, amelyen a tarsadalmi szervezetet az elektronikus adatbazisba
felvették, valamint



d) a véleményezés targyat képezd tervezet cimét.

(3) Az igazsagiigyért felelds miniszter az elektronikus adatbazisba bejelentett tarsadalmi
szervezet véleményét — ha az adatoknak a (2) bekezdés szerinti feltiintetését a tarsadalmi
szervezet elmulasztotta azok pétlasa kivételével — valtoztatas nélkiil teszi kdzzé.

(4) A tarsadalmi szervezet véleménye az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium honlapjarél az Uj alkotmény hatilyba Iépését koévetd egy év elteltéig akkor
tavolithaté el, ha azt a tArsadalmi szervezet kéri.

(5) A tarsadalmi szervezet kérelmére az igazsagiigyért felelés miniszter az 4ltala vezetett
minisztérium honlapjan koézzéteszi annak az elektronikus adatbazisba bejelentett tarsadalmi
szervezetnek a véleményét is, amelyre vonatkozban az elbterjeszt6 a 2. § (3) bekezdése szerinti
kételezettségét elmulasztotta.

6.§

(1) A tervezet elbterjesztéje a kozzétett véleményekre kialakitott allaspontjardl dsszefoglald
dokumentumot készit. A dokumentumban el kell kiiloniteni a véleményt elfogad6 és az azt
elutasité allaspont leirasat. A kialakitott allaspontnal labjegyzetben meg kell jelslni, hogy az
mely tarsadalmi szervezetek véleményére vonatkozik.

(2) Az (1) bekezdés szerinti dokumentumot az igazsagligyért felelds miniszter az altala vezetett
minisztérium honlapjan a tervezet Orszaggyiléshez valé benyujtasanak napjat megel6zéen barki

n__r

szamdra ingyenesen, korlatozas nélkiil elérhetd modon hozzaférhetévé teszi.

(3) Az elbterjeszté melldzheti arra a véleményre vonatkozo6 allaspontja ismertetését, amelyet a
tarsadalmi szervezet a 4. (1) bekezdésében foglaltak szerint részére megkiildstt tervezetre a
hatérid6 elmulasztisaval alakitott ki.

7.§

(1) Ha az elektronikus adatbazisban rogzitett, torvényben meghatarozott érdekvédelmi szervezet
vagy koztestiilet orszdgos szerve vagy érdekegyeztetd féruma a tervezetet megtirgyalja, az
eléterjeszto képviseldje a vitaban — meghivésa esetén — részt vesz. A vita nyilvanos.

(2) Ha az érdekvédelmi szervezet érdekegyeztetd forumanak barmely résztvevéje a tervezet
megtargyalasat (a tovabbiakban: konzultaci6) kezdeményezi, és dsszehivasira a Kormény vagy a
kormany tagja jogosult, a konzulticié osszehivasardl a kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott
15. napig gondoskodni kell.

(3) Az eléterjesztd képviseléjének meghivasarol a konzulticié megtartdsdnak napjat megeldzoen
legalabb 6t munkanappal gondoskodni kell.

8. §

Ez a térvény a kihirdetését kovet6 napon 1ép hatalyba.



Indokolas

Az Orszaggytilés az Alkotmany-el6készitd eseti bizottsag létrehozasar6l 47/2010. (VI. 29.) OGY
hatarozataval az 0j Alkotmany kidolgozasanak el6készitése érdekében eseti bizottsagot hozott
létre. A Bizottsag feladata, hogy attekintse és értékelje, hogy a hatdlyos Alkotmany megfeleléen
tartalmazza-e alkotményfejlodésiink torténelmi értékeit, megfelelden biztositja-e az emberi és
allampolgéri jogok legszélesebb kor(i érvényesiilését, illetve annak vizsgélata, hogy az
dllamszervezet alapvetd intézményeinek milkddését meghatirozé alkotmanyi és torvényi
szabdlyozas eleget tesz-e az alapvetd jogok tiszteletben tartisara és védelmére vonatkoz6 allami
kotelességnek és a XXI. szdzadi polgiri demokriciaval szemben tdmasztott elvardsoknak. A
Bizottsagnak az 0j Alkotmany alapvet6 elveire vonatkozé orszaggylilési hatarozati javaslatot
2010. december 31-ig az Orszaggylilés elé terjesztenie.

Az igy kialakitott alkotmanykoncepcié alapjan késziil el az Gj Alkotmany normaszdvege,
amelynek vitdja szintén az Orszaggyiilés elétt zajlik.

Az Alkotmany a Magyar Koztérsasag alaptorvénye. Sem alapvetd elveinek meghatdrozasa, sem
normaszovegének kialakitdsa nem lehet pusztan a politikai elit iigye. Ez olyan tarsadalmi {igy,
amely tekintetében a legszélesebb nyilvanossagot kell biztositani, tovabba az dllampolgarok és az
altaluk létrehozott tirsadalmi szervezetek szdmdra intézményes kereteket kell Iétrehozni a
véleményformalashoz. Az -Orszaggyiilés Alkotmany-elokészité eseti bizottsaga altal barki
részére, de els6sorban a bizottsag altal felkért, illetve a frakciok éltal megjelolt tarsadalmi/civil
szervezetek szamara az 0j Alkotmannyal kapcsolatos elképzelések ismertetésére nyujtott
lehetdség nem tekinthetd a véleményformalas intézményesitett keretének, mivel egyrészt nem az
alkotmanykoncepcié véleményezésére szolgal (hiszen annak elkésziiltét megel6zéen fogadja a
véleményeket), masrészt nem teszi lehet6vé az 4llaspontok iitkoztetését (hanem csupan azok
befogadasat végzi). A véleményformalas intézményes kereteit nem potolhatja a tervezetek
kozigazgatasi egyeztetése sem, azaz a véleményezés lehet6vé tétele nem fiigghet attdl, hogy a
tervezetek egyeztetésében a hivatali szervezetek kit kivannak bevonni. A véleményez6k kozotti
valasztds nem lehet Onkényes, nem fligghet attél, hogy a kézvetlen véleménynyilvanitast a
kormanyzat milyen feltételek mellett tenné lehet6vé.

A tdrvényjavaslat az egyeztetés intézményes kereteket kivanja megteremteni. Mindazok a
tarsadalmi szervezetek, amelynek nyilvéantartasba vett tevékenysége az alapvetd jogok védelmére
ir&nyul, vagy azok, amelyek torvény alapjan vannak felhatalmazva az érdekvédelemre, jelezhetik
igényiiket arra, hogy véleményiket az elbterjesztok megismerjék és értékeljék. Ehhez egy
adatbazisba kell bejelentkezniiik, s a bejelentkezés alapjan a tervezeteket megfeleld hataridével
kozvetleniil is meg kell kapniuk véleményezésre.

A véleményezés lehetOségét a torvényjavaslat szerint a tervezetnek az Orszaggyiléshez valo
benyujtasa el6tt kell biztositani. A tdrsadalmi szervezet a véleményét elektronikusan tovabbitja, a
véleményt az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan mindenki
szdmara korlatozas nélkiil megismerhet6vé kell tenni. A véleményekre az eldterjesztoknek
reagalniuk kell. A kézvéleménynek joga van annak megismerésére, hogy milyen érvek szdlnak a
javaslatok elutasitisara. Erdemi vita nem folytathaté ugy, hogy az allaspontok kolcsénds
megismerésére és adott esetben iitkoztetésére ne legyen lehetéség, mégpedig az érdeklédok
szaméra a nyilvanossag biztositasa mellett.



A térvényjavaslat azt is biztositja, hogy nyilvanos férumokon az eléterjeszté képvisel6je vitaban
vegyen részt, biztositva ezzel, hogy a kézvélemény a kiilonbozd alldspontokat ezen a médon is
megismerhesse.

Az Uj Alkotmany csak vigy fogadtathaté el, ha annak formalasaban ténylegesen részt vesznek a
polgarok. Csak ebben az esetben lehet arra hivatkozni, hogy az Alkotmény megalkotdsa mogott
tarsadalmi konszenzus all.

A térvényjavaslat az Gij alkotmany el6készitése soran elkésziilt tervezetek valddi nyilvanos vitajat
teszi lehetévé. A torvényjavaslatban valasztott megoldas érdemi koltséggel nem jar, és egy
demokratikus jogdllam 10 alkotmanyanak megalkotdsdhoz vezetd eljérdsi szabélyok
megteremtésével biztositja a széles korli tarsadalmi vita lehetGségét.

Budapest, 2010. szeptember 29.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO
Képviseldi 6ndll6 inditviny
Dr. Kovér Laszlo

az Orszaggyiilés elndke részére
Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Mellékelten — a Hézszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan — benyujtjuk az uj alkotmdany

tarsadalmi egyeztetésérél sz016 térvényjavaslatunkat.

Budapest, 2010. szeptember 29.

Megterhazy Attila Dr. Lamperth Monika
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