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A Hazszabaly 94. § (1) bekezdése, valamint 102. § (1) bekezdése alapjan a févarosi és megyei
kormanyhivatalokrél, valamint a févéarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitisaval és a
teriileti  integraciéval  ©sszefiiggd  torvénymodositasokrol — sz6l6  T/1248. szami
térvényjavaslathoz (a tovabbiakban: Javaslat) a kdvetkez6

modosito javaslatot

terjesztem eld.

1. A Javaslat 16. § (3) bekezdése a kivetkez6képp mbdosul:

A kozponti allamigazgatisi szervek teriileti szervei — a Nemzeti Adé- és Vambhivatal
kivételével —, tovabba a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellté més szervek €s
személyek allamigazgatdsi jogkoriikben eljarva, illetve az altaluk ellatott 4llamigazgatasi
feladatokat érintden — szervezeti és szakmai 6nall6saguk megtartasaval — a fovérosi és megyei
kormanyhivatal koordinaciés jogkorébe tartoznak.

2. A Javaslat 16. § (4) bekezdése a kovetkez6képp médosul:

,(4) Ha jogszabaly kivételt nem tesz, a kozponti allamigazgatési szervek teriileti szervei,
tovabba a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatdé mas szervek és személyek
allamigazgatasi jogkoriikben eljarva, illetve az 4ltaluk ellatott allamigazgatisi feladatokat
érintden — a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal kivételével — a
févarosi és megyei kormanyhivatal ellendrzési jogk6rébe tartoznak.”

3. A Javaslat 18. §-a a kovetkez6képp mddosul:

A févarosi és megyei kormanyhivatal véleményezi — a rendvédelmi szervek, valamint a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal kivételével — a Kormanynak alarendelt szervek teriileti szervei




a) vezetdinek kinevezését és felmentését,

b) létrehozésara, atszervezésére, valamint jogallasuk és illetékességi teriiletiik
modositasara vonatkozo elbterjesztést,

¢) foglalkoztatottjai 1étszamara és koltségvetésének a megallapitisara vonatkoz6
eloterjesztést, javaslatokat.”

4. A Javaslat 19. § (1) bekezdése a kdvetkezoképp modosul:

»(1) A fovarosi és megyei kormanyhivatal — a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal kivételével — a Kormanynak alarendelt szervek barmely teriileti
szervétdl, valamint a polgarmestertdl és a jegyz6tol az altaluk ellatott allamigazgatasi
feladatokat érintéen, valamint a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatd mas
szervt6l és személyt6l barmely dontést bekérhet, a szerv intézkedésérdl tajékoztatast kérhet,
illetve — jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban — az iratokba betekinthet.”

5. A Javaslat 20. §-a a kovetkezoképp méodosul:
,»[(1)] A févarosi és megyei kormanyhivatal

a) dontés-el6készitd és javaslattevd szervként kozremitkodik a Kormanynak az Alkotmany
19. § (3) bekezdés 1) pontja szerinti javaslattételi jogosultsaga, a helyi onkorményzatokrol
sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 95. § d) és e) pontjdban, a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszternek az Otv. 96. § c¢) és d) pontjdban, a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellen6rzéséért felelés miniszternek az Otv. 96/A. §-aban,
valamint a szakmai iranyit6 miniszternek az Otv. 97. §-d4ban meghatarozott feladatai
ellatasaban, a Kormanynak a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL
torvény (a tovabbiakban: Nektv) 60/M. § c)-e) pontjaban, a Kormany 4&ltal kijeldlt
miniszternek a Nektv. 60/N. § a) pontjdban, valamint a feladat- és hatdskor szerinti
miniszternek a Nektv. 60/0. § a) pontjaban meghatarozott feladatai ellatasaban,

b) a szakigazgatasi szerveket érint6 funkcionalis feladatokat 14t el,

¢) — a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatal kivételével —
ellendrzési feladatokat lat el, kiilonds tekintettel a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 torvény végrehajtisanak és a hatdsagi tevékenység
jogszertiségének ellenérzésére,

d) — a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal kivételével —
gondoskodik a teriileti  4llamigazgatdsi  szervek ellendrzési  tevékenységének
Osszehangoltsagarol,

e) kozigazgatasi informatikai kozremiiksdéi tevékenységet lat el,

f) tigyfélszolgalatot miksdtethet,

g) ellatja a jogszabélyban meghatdrozott egyéb feladatait.”
INDOKOLAS

1-5. A févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a f&varosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitisaval és a teriileti integracioval osszefliggd térvénymédositasokrol



sz6l6 torvény szervezeti szempontbdl nem, azonban funkciondlis szempontbél torvényességi-
feliigyeleti jogkorsket biztositana a févarosi, megyei kormanyhivatalnak a 2011. januar 1-
jétol 1étrehozandé Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) teriileti szervei felett.

A NAV szervezetét és jogallasat kiilon jogszabalyok egységesen és zartan fogjak szabalyozni,
tovabba a NAV rendkiviil dsszetett feladatkérben fog eljarni, nevezetesen az addigazgatasi,
vamigazgatasi feladatokon til fegyveres rendvédelmi tevékenységet is ellat, hasonldan a
torvény hatdlya aldl kivett rendvédelmi szervekhez. A NAV haromszintli szervezete erés

torvényességi €és hatékony feligyeleti iranyitasi kontrollt eredményez a szervezet egészén
beldil.

A NAV tehat olyan nagyszamu és jellemz6it tekintve specidlis tigykorben — ideértve a
nyomozoéhatosagi feladatokat is — jar majd el, hogy a k6zponti allamigazgatasi szervek tertileti
szervei felett gyakorlandé torvényességi-feliigyeleti jogkorok a NAV szervezetére egyébként
kialakitott bels feliigyeleti és iranyitasi jogkorokkel nem egyeztethetdek Ossze, és a
gyakorlati kivitelezés hatékonysaga egyértelmilen kétségesnek tlinik.

A fent kifejtettekre tekintettel a NAV-ot érintéen nem csak a szervezeti, hanem a funkcionalis
felligyelet aldl torténd kivétel is sziikséges.

Nem sziikséges a korményhivatal ellen6rzési illetve koordinalé jogkorét sem kiterjeszteni a
NAV szervezeti egységeire, mivel az allami ad6hatdsag, illetve a NAV eljarasat az ad6zas
rendjérdl sz6l6 2003. évi XCIL térvény (Art.) szabalyozza, amely a tevékenység specialis
jellegére tekintettel jelent6sen eltér a Ket. rendelkezéseitél. Hattérjogszabéalyként a Ket.
részletszabalyai csak kivételesen jelennek meg, a Ket. végrehajtdsanak és a specialis
szabalyokon alapulé addztatdsi tevékenység torvényességének ellendrzését nem indokolt a
fovarosi és a megyei kormanyhivatalokhoz telepiteni. Az addigazgatisban a Ket. altalanos
szabalyaitol eltérd jogorvoslati forumrendszer miikddik. A rendes jogorvoslatok (fellebbezés,
birosagi feliilvizsgalat) mellett az addigazgatdsban tobbszintli rendkiviili jogorvoslati és
intézkedési lehetdség is biztositott, igy nem indokolt a févarosi és a megyei kormanyhivatalok
hatésko6rébe tartozd parhuzamos jogorvoslati eljaras beiktatasa.

Az Art. 53-54. §-ai specialis szabalyokat tartalmaznak az adétitoknak mindstilé adatok korére
és azok kezelésére, ettdl eltérni csak kifejezett torvényi rendelkezéssel lehet. A konkrét
adozoéra vonatkozé azonosithatd adat vagy konkrét tigyirat nem adhato ki, hiszen az Art. 54. §
(1) bekezdés b) pontja ehhez torvényi felhatalmazast kivan meg, de nincs ilyen felhatalmazo
torvényi rendelkezés. A hatdlyos szabalyozasra tekintettel a fOvarosi és a megyei
korményhivatalok javaslat szerinti koordindlé és ellen6rzési tevékenysége nem valosithato
meg az addtitok sérelme nélkiil.

Budapest, 2010. oktdber ,A2.”
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