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2010. évi ... torvény
a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyarol szolé 1949. évi XX. térvény médositasarol

Az Orszaggyilés mint alkotmanyozoé hatalom az Alkotmany 19. § (3) bekezdés a) pontjiban

meghatarozott hataskérében eljarva az Alkotmanyt a kévetkezok szerint médositja:

1. §

Az Alkotmany a kévetkezd 7/A. §-sal egésziil ki:

SHA.§ (1D Altalénosan kételezd magatartasi szabalyt az Alkotméanyban megjel6lt, jogalkotd
hataskérrel rendelkezé szerv altal kiadott jogszabaly allapithat meg.

{2) Jogszabaly a torvény, a korminyrendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnckének rendelete, a
miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanacs rendkivilli allapot idején és a koztirsasigi elndk sziikségéllapot idején

kibocsatott rendelete.

(3) A jogszabalyt a Magyar K&ztarsasig hivatalos lapjaban ki kell hirdetni. Az dnkorményzati
rendelet, a Honvédelmi Tandcs, a koztarsasagi elndk és a Kormany 35. § (3) bekezdés szerinti
rendelete kihirdetésének szabalyait a jelenlévd orszaggyllési képviselok kétharmadanak

szavazataval elfogadott térvény eltérden is megallapithatja.

(4) A jogalkotasrol sz6lé torvény elfogadasdhoz a jelenlévd orsziggytilési képviseldk

kétharmadanak szavazata sziikséges.”
2. §
(1) Az Alkotmany 26. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢p:

(1) A koztarsasdgi elndk a megkiildott torvényt annak kézhezvételétd] szamitott tizenét napon — az
brszéggyﬁlés elnskének siirgdsségi kérelmére 6t napon — beliil alairja, és elrendeli annak
kihirdetését.”

(2) Az Alkotmany 26. § (3) bekezdése helyebe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

3) Az Orszaggylilés a térvényt Gjra megtargyalja és elfogadasardl ismét hataroz. Az Orszaggylilés
elndke altal ezt kvetden megkiildott térvényt a kdztarsasagi eindk 6t napon beliil kételes alaimi €s

elrendelni annak kihirdetését.”



(3) Az Alkotmany 26. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

.(5) Ha az Alkotmanybirésag — soron kiviili eljarasban — az alkotméanyellenesscget megallapitja, a
koztarsasagi elnok a torvényt az Orszaggyiilésnek visszakiildi, egyébként 6t napon belil koteles a

torvényt alairni és elrendelni annak kihirdetését.”

3.§

Az Alkotmany 27. §-a helyébe a kvetkezd rendelkezés lép:

27. § Az Orszaggy(ilés tagjai az allampolgari, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyulesi biztosaihoz, az Allami SzAmvevészék elndkéhez, a legfobb tigyészhez és a Magyar
Nemzeti Bank elntkéhez kérdést, a Kormanyhoz és a Kormany barmely tagjéhoz interpellaciot és

kérdést intézhetnek a feladatkdriikbe tartozé minden tigyben.”
4. §
Az Alkotmany 32/D. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

.(4) A Magyar Nemzeti Bank elndke kiilon torvényben meghatérozott feladatkdrében rendeletet

bocsét ki, amely tdrvénnyel nem lehet ellentétes.”
5.§
(1) Az Alkotmé;nyr 33. § (2) bekezdése helyébe a kivetkezo rendelkezés 1€p:
(2) A miniszterelnok a miniszterek koziil rendeletben miniszterelnok-helyettest jels] ki.”
(2) Az Alkotmany 35. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezes lép:

-(2) A Kormany a feladatkdrében rendeletet bocsat ki és hatarozatot hoz, amelyek térvénnyel nem

lehetnek ellentétesek.”

(3) Az Alkotmany 37. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:

-

,3) A Kormany tagja torvényben vagy korményrendeletben kapott felhatalmazas alapjan
feladatkSrében eljarva, onalldan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet ad ki, amely

torvénnyel és kormanyrendelettel nem lehet ellentétes.”



6. §

Az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdése helyébe a kivetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A helyi képvisel6-testiilet a feladatkSrében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes mas

jogszaballyal.”
7. 8§
(1) Az Alkotmany 52. § (1) bekezdése helyébe a kiévetkez6 rendelkezés 1€p:

(1) A Magyar Koztarsasag legfébb ligyészét a koztarsasagi elndk javasiatara az Orszaggyilés
valasztja, a legf6bb ligyész helyetteseit a legfobb {igyész javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki.
A legfébb iigyész megvalasztdsdhoz az orszaggylilési képviseldk kétharmadanak szavazata

sziikséges.”
(2) Az Alkotmany 53. § (4) bekezdése helyébe a kivetkezé rendelkezés 1ép:

1(4) Az ugyészségrol, valamint az tigyészek szolgélati viszonyardl szold térvény elfogadasdhoz a

jelenlévé orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

8.§

Az Alkotmény 20. § (5) bekezdésében a ,Kormany tagja és az allamtitkar” szévegrész helyébe a
~Kormany tagja, az allamtitkar és a kormanymegbizott” széveg, 39. § (2) bekezdésében a
»Kormany tagjai €és az allamtitkarok™ szévegrész helyébe a ,,Kormany tagjai, az allamtitkarok és a

kormanymegbizottak™ széveg 1ép.

9.8

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kdvetd nyolcadik
napon lép hatalyba.

(2)Az1-2.§,a4-6. 4§, a8. § valamint a (3) bekezdés 2011. januar 1-jén 1ép hatilyba.
(3) Hatalyat veszti az Alkotmany 7. § (2) bekezdése.

(4) Ez a térvény nem érinti a hatalybalépése elétt alkotott jogszabalyok hatalyat.



Altalinos indokolas

Az Alkotmanybirdsag 121/2009. (XII. 17.) AB hatérozataval 2010. december 31-ei hatallyal
megsemmisitette a jogalkotasrol szold 1987, évi X1. térvényt. Az Alkotmanybirdsag szamos kérdést
1) megkozelitésben tart fel és iranyt mutatott a jogalkotas rendjének ujraszabalyozasidhoz. Az
Alkotmanybirdsag hatarozata tébb olyan targykort alkotmanyos szabalynak tekint, amelyet eddig a
jogalkotasi t6rvény rendezett. Ennek megfeleléen az 0 jogalkotadsi térvény megalkotésival
egyidejiileg az Alkotmany médositasa is szﬁkségessé valt. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyéarol
sz016 1949, évi XX. térvény modositasarol szolé torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat)
alapvetden nem valtoztat azon a rendszeren, hogy az Alkotmany hatalyos szévege a jogalkotasra
vonatkozéan tébb helyen, a jogalkotd szervekkel Gsszefiiggésben tartalfnaz rendelkezéseket.
Indokolt azonban egyrészt ezen rendelkezések pontositisa, masrészt az Alkotmany elsd fejezetének
kiegészitése egy olyan szakasszal, amely egyrészt meghatirozza a jogszabalyok korét, tovabba
olyan alapvetd, garancialis rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket minden jogszabdlyra nézve

alkalmazni kell (példaul a jogszabalyok tartalméara és kihirdetésére vonatkoz6 szabalyok).

A Javaslat az ligyészség alkotmanyjogi helyzetét megerdsitd jelentés valtoztatast vezet be: a
legfobb ligyész Orszaggyilés altali megvalasztasat és az {igyészségrél, valamint az {gyészek
szolgélati viszonyardl szl torvények elfogadasét a jelenlegi egyszert tobbség helyett a jelenlévo
orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazatahoz koti. Emellett megsziinteti a legfobb ligyész
interpellalhatdsigat, ugyanakkor érintetlentil hagyva az orszaggyiilési képviseldknek az a jogit,
hogy a legfébb ligyészhez kérdést intézzenek.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A Javaslat egyértelmii kovetelményt 4llit fel a tekintetben, hogy altalanosan kotelezd magatartasi
szabaly kizarolag az Alkotmanyban megjelolt jogalkotd hatiskdrrel rendelkezd szerv altal kiadott
jogszabalyban allapithatd meg. A rendelkezés egyrészt az Alkotmany hatalyos 77. § (2) bekezdése
altal kimondott kévetelményt (az Alkotmany és az alkotmanyos jogszabalyok mindenkire egyarant
kételezéek) fogalmazza meg a masik oldalrdl, egyéftelmﬁvé téve, hogy jogszabalyon kiviili mas
jogi aktusban altaldnosan (mindenkire egyarant) kételezé magatartasi szabaly nem allapithato meg.
Mésrészt egyértelmiivé teszi, hogy jogalkotd szervnek, illetve a jogszabidlynak kizardlag az
Alkotmanyban ilyen hataskérrel felruhazottak, illetve ilyenként meghatarozottak minosiilnek, tehat
sem a jogalkotd hataskorrel rendelkezd szervek, sem pedig az altaluk alkothatd jogszabalyok kérét

nem bdvitheti mas jogszabaly.



A Javaslat meghatirozza a jogszabélyok kérét (miutan ezt a jogalkotdsrol szolo térvény nem
tartalmazhatja), tovabba a jogszabalyok tekintetében eldirja a Magyar Koztarsasdg hivatalos
lapjaban val6 kihirdetés kévetelményét. Lehet6ve teszi azonban, hogy a kihirdetés szabalyait az
onkorményzati rendelet, illetve a Honvédelmi Tanics, a koztarsasagi elndk, és a Kormany kivételes
jogrend idején kiadott rendelete esetében a jelenlévd orszaggyiilési képviselok kétharmadanak

szavazataval elfogadott torvény eltéréen is megallapithassa.

Az Alkotmanybirdsag az Alkotmdanyban eldirt, a jogalkotds rendjénck tdrvényi szabalyozasi
kotelezettséget értelmezte, és részben ezen alkotmanybeli meghatirozasra tekintettel semmusitette
meg a hatalyos jogalkotasi torvényt. Ezért indokolt, hogy az Alkotmanyban is megvaltozzon a
térvényalkotasi targykdr megjelslése. A ,jogalkotas rendje” meghatirozas elvileg a jogszabaly
Zzlékészitésétél a megalkotasi eljarason keresztiil a kihirdetésig terjedd folyamatot oleli fel és
elsddlegesen eljarasi jellegii tartalomra utal. Ugyanakkor a rendszervaltas éta kialakult szabalyozasi
gyakorlat szerint a jogszabalyok kozvetlen megalkotisaval 6sszefliggd eljarasokat nem a jogalkotasi
torvény szabalyozta. A térvényalkotasi eljarist a Héazszabaly, a kormany- és miniszteri rendelet
megalkotasanak rendjét a Kormany iigyrendje, az Onkorméinyzati rendeletalkotast a helyi
onkormanyzatokrol szold tdrvény és az Onkorményzatok szervezeti €s mﬁkﬁdési szabalyzata
rendezi. Ezt a kialakult szabalyozasi rendet nincs ok tjrarendezni, ezért helyesebb megoldas az
Alkotmany szohasznalatinak megvaltoztatasaval jelezni, hogy a szabalyozasi kételezettség tartalma
nem elsosorban az eljarasi kérdésekre (a jogalkotds rendje), hanem tartalmi kérdésekre irdnyul.
Ennek megfeleléen a Javaslat szerint ,,a jogalkotasrél” kell torvényt alkotni, ami egyrészt tagabb
éftelmet hordoz, masrészt elszakad az elsédlegesen eljarasi tartalomra utalé megfogalmazastol. Ez a
megfogalmazas lehetoséget biztosit arra, hogy az 4j jogalkotasi torvény elsédlegesen a jogalkotas,
illetve a jogszabaly-el6készités kirében a tartalmi kérdésekre helyezhesse a hangsilyt.

A 2. §-hoz

A Javaslat a jogszabalyok hivatalos lapban torténd kihirdetésére vonatkozé altalinos kotelezettség
eléirasa mellett pontositja a koztarsasagi elnok térvény kihirdetésével kapcsolatos szerepét, annak
érdekében, hogy a koztarsasagi elndk ne viseljen egymaga feleldsséget olyan cselekményért (a
kihirdetésért), amelyek egymast kvetd mozzanatait hagyoméanyosan a koztarsasagi elndk €s a
Kormany valésitjdk meg. Ennek megfeleléen a Javaslat egyértelmilvé teszi, hogy a kdztarsasag
elnok a kihirdetésre megkiildott térvényt alairja, és (a hivatalos lapnak vald megkiildésével)
elrendeli annak kihirdetését. Ezéaltal a koztarsasagi elndk a hitelesités mellett is részese marad a

kihirdetésnek, ugyanakkor a hivatalos lapban valé megjelentetés mar nem az 6 feleldssége. A



hivatalos lapban valé megjelentetésért viselt feleldsség, illetve a mas jogszabalyok alairasénak

kérdését a jogalkotasi térvény szintjén indokolt rendezni.
A 3. §-hoz

Az 1989-es jogallami alkotméanyozas nem valtoztatta meg a legfobb tigyész Orszaggyilésnek valéd
felelossége  érvényesitésének eszkdzrendszerét, ennek keretében tovabbra is koteles az
interpellaciora valaszt adni. Tekintve azonban, hogy az interpellicié a politikai ellendrzés
parlamenti eszkoze, és az Orszaggyiilés az interpellacid elfogadasardl valo dontése sordn politikai
'l.féleményt formél a legfobb ligyész és az ligyészség tevékenységérdl, az interpellacid nehezen
illeszthetd az ligyészség alkotmanyos jogallasahoz. Az Alkotménybirésag a 3/2004. (II. 17.) AB
hatarozatban megallapitotta, hogy a legfébb {igyész az interpellaciora koteles valaszt adni, de a
valasznak az alkotmanybdl fakadoé tartalmi korlatai vannak, méas oldalrél pedig a legfobb ligyész
nem tartozik politikai feleldsséggel az ligyészség egyedi dontéseiért, ezért az interpellaciora adott

valasz elutasitasa nem érinti a kdzjogi helyzetét, azért nem vonhat6 felelsségre.

A Javaslat ezért megsziinteti a legfébb iigyész interpellélhatdosagat, ugyanakkor a kérdésre valo
vélaszadas kotelezettségét fenntartja. Ezzel is hangsilyozza a Javaslat a legfobb iigyész és az

{igyészség jogallasanak a politikai jellegii hatalmi dgaktol valé érdemi fiiggetlenségét.
A 4. §-hoz

Tekintettel a kihirdetés Uj altalanos szabélyara, az Alkotmanyban az egyes jogalkotoknal szereplo,

egyenként kimondott kdvetelményt a Javaslat kiiktatja.
Az 5. §-hoz

A Javaslat pontositja a miniszterelndk helyettesitésérél rendelkezé alkotmanyi szabélyt,

egyértelmiivé téve, hogy a miniszterelndk rendeletben (eredeti jogalkot6i hataskdrben) jeloli ki

helyetteseit.

Tekintettel a kilirdetés (ij altalanos szabdlyara, az Alkotmanyban az egyes jogalkotoknal szerepld,
egyenként kimondott kévetelményt a Javaslat a Kormény és a Kormany tagjinak rendelete

tekintetében is kiiktatja.

Az Alkotmany kordbban nem rendelkezett a miniszterek kdzdsen kibocsatott rendeleteirdl (az
egyiittes rendeleti format a jogalkotasrdl szold térvény intézményesitette). A Javaslat ezért a t&bb
miniszter feladatkorét érinté kérdések tekintetében egyértelmiien rendezi, hogy a Kormany tagjai

milyen formaban alkothatnak kozosen rendeletet. Ennek megfeleléen a Javaslat az

6



Alkotmanybirdsag értelmezésével Osszhangban (amely szerint az egyetértési jog a jogalkotasi
Jogkér egy sajatos megnyilvanulasa) a rendelkezést Ggy modositja, hogy a Korminy tagja
térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan feladatkérében eljarva, 6nalléan
vagy mas miniszter egyetértésével adhat ki rendeletet. Ezzel az az alkotmanyos kévetelmény is
egyértélmﬁvé valik, hogy miniszteri rendelet tekintetében egyetértési jog kizarélag mas miniszter
szamara biztosithaté. Tekintettel arra, hogy nincs érdemi kiilénbség a kétféle jogalkotasi jogkor
kozott, illetve az egyiittes rendeleti forma kevésbé alkalmas a kormanyzati szervezet-atalakitisok
rugalmas kdvetésére, a Javaslat szerint az egyiittes miniszteri rendeletet olyan rendelet valtja fel,
amelynek formailag egyetlen miniszter a kibocsatdja, az azonban a t6ébbi érintett - egyetértési
joggal rendelkez6 — miniszter egyetértése nélkiil nem alkothatd meg. Ez a megoldas biztositja az

elokészités sordn vald egylittmiikddés feltételeit is.
A 6. §-hoz

A Javaslat az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében eredetileg szereplé ,,magasabb szint
jogszabaly” kifejezést pontositja, tekintve, hogy az Alkotmany kdzvetleniil nem hatirozza meg (a
jogalkotasi tﬁrvéhy pedig nem szabalyozhatja), hogy mely jogszabaly tekintendd magasabb
szintlinek az Onkorményzati rendelet tekintetében. Ezért a Javaslat szerint az 6nkormanyzati
rendelet nem lehet ellentétes mas jogszaballyal. E megfogalmazas alapjan egyértelmiivé valik, hogy
az orszagos hatilyu jogszabalyokkal nem lehet ellentétes, mas énkormanyzatok rendeletei pedig a
teriileti hataly oldalarol egymastdl elvalasztottak, a févaros és a keriiletek szabalyozasi hataskorét

pedig a helyi énkorményzatokrol sz416 térvény rendezi.
A7 §-hoz

Az 1989. évi jogillami alkotmanymodositas nem érintette az iigyészség alkotmanyjogi helyzetét,
azt tovabbra is a Kormanytol fiiggetlen intézményként hatirozta meg, ugyanakkor — ennek némileg
ellentmondva — a legfébb ligyész megvalasztasat a képviselok egyszerﬁ tobbségéhez kototte. Ezaltal
a mindenkori parlamenti tSbbség dontése elegendd a legfobb iigyészi tisztség betdltéséhez.
Ugyanigy az ligyészségre vonatkozo tdérvényi szabalyozasok is egyszert tébbséggel fogadhatdk el.
Ez nchezen egyecztethetd Gssze a legfObb lgyész jogallasanak egyéb elemeivel, valamint az
ligyészseg funkcidjaval és kizarélag a torvénynek vald alarendeltségével. A Javaslat ezért teljessé
teszi az ligyészségnek a politikai jellegii hatalmi agaktdl valo fliggetlenségét azzal, hogy a jelenlévd
orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazatat teszi szitkségessé az ligyészség jogallisanak ¢s
feladatainak alapvetd szabdlyait megéllapité torvények elfogaddsihoz, a legf6bb iigyész

megvalasztasat pedig az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazatahoz kéti.



A8 §-hoz

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokr6l, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
xialakitasdval €s a teriileti integracioval dsszefliggd torvénymadositasokrdl szolo térvényjavaslat a
megyel, fovarosi kormanyhivatal vezetdjeként a kormanymegbizotti statusz létrehozdsaval uj
intézményvezetdi format statudl. A kozigazgatasi intézményrendszerben betdltott szerepére,
helyzetére tekintettel az (y jogintézményhez kapcsoloddan szitkségessé valt az Alkotmanyban az
orszaggytulési képviselok dsszeférhetetlenségére vonatkozd, valamint a kormanyzathoz kapcsolodo
jogallasi, dijazési és felelosségi szabdlyok alkotmanyi alapjat megteremté rendelkezések

modositasa.
A9 §-hoz

A Javaslat a jogszabalyok korének meghatarozasara tekintettel rendezi a hatalyos Alkotmany

alapjan mar nem kibocsithato, am még létezo jogszabalyok hatalyanak kérdését.



