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a személyi jovedelemadérol sz6lé 1995. évi CXVIL. torvény médositasarél

1.§

A személyi jovedelemadérél szolé 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja tv) 74. §
(1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»74. § (1) Ha e torvény masként nem rendelkezik, a maganszemély terméf6ld-bérbeadasbol
szarmazd bevételének (ideértve a foldjaradékot is) és mas ingatlan bérbeadasabol szdrmaza
bevételnek az egésze jovedelem, amely utin az adé mértéke 15 szazalék.”

2.§

Az Szja tv. 1. sz. mellékletének 8.6 pontja az alabbi g-h. alpontokkal egésziil ki:

(8. A természetbeni juttatdsok koziil adomentes:]
[8.6. az ingyenesen vagy kedvezményesen juttatott]

»g a kifizetd altal a munkavallalonak (ideértve a Munka Torvénykdnyvérdl szold torvény
elbirdsai szerint a munkaltatohoz kirendelt munkavallalot is) bérelt lakhatds céljara szolgalo
ingatlan szdmlaval igazolt brutté bérleti dijanak - t6bb juttatotdl szarmazdan egyiittvéve -
havonta a mindenkori minimalbér §sszegét meg nem haladé része, feltéve, hogy a kifizet6 az
f. pont szerinti szolgélati lakdsban vagy munkdasszéallason torténé elhelyezést munkavallalé
részére biztositani nem tud, a munkavallalé a kifizeté altal szdmara bérelt ingatlanban

- €letvitelszeriien tartézkodik és a munkavallalé vagy vele egy haztartisban él6 kozeli
hozzatartozéja nem rendelkezik a munkavégzés helyétél szamitott - kozuton mért - 50 km-es
korzeten beliil sajat tulajdoni lakoingatlannal.

h. A kifizet6 altal a munkavallalé részére nytjtott, - a munkavallalé bejelentett lakohelye vagy
bejelentett tartozkodasi helye vonatkozasiban keletkezett - koziizemi dijak havi 18 000
forintot meg nem halad6 részének megfizetésére irdnyulé tdmogatas, ha az egyes koziizemi
dijakrél kiallitott szamlak a munkavallalé nevére és a munkavéllalénak arra a bejelentett
lakéhelyére vagy bejelentett tartozkodasi helyére szélnak, ahol a munkavallalé
életvitelszeriien tartézkodik.”

3.8

E térvény 2011. januar 1. napjan 1ép hatélyba.




INDOKOLAS

Altalanos indokolas
A fennall6 helyzet ismertetése és gazdasigpolitikai magyarazata

Mint az az elmult években tobb gazdasigi elemzés is kimutatta, Magyarorszag aktivitasi
rataja az egyik legalacsonyabb az Eurdpai Unidoban. A hazai lakossdg alacsony szintii
foglalkoztatisanak f6bb okait a "megélhetési gyermeksziilést" bokeziien tdmogato, elhibazott
szocidlis rendszerben és az élomunkat sujté, vildgszinten is kimagaslé magyarorszagi
adoterhelésben jeldlhetjilk meg.

Nem szabad ugyanakkor megfeledkezni arrél sem, hogy az alacsony szintii magyarorszagi
foglalkoztatdshoz a munkaeré belsé mobilitidsdnak gyengesége is jelentds mértékben
hozzijarult. Az elmult két évtizedben Magyarorsz4g teriiletén a vildg mas orszagaihoz
hasonl6an - pl. a kiilénleges gazdasagi 6vezetek Kindban, vagy a Szilicium-volgy az Egyesiilt
Allamokban - t6bb "névekedési pélus" alakult ki.

A "ndvekedési polusok" kozds jellemzdje, hogy az egymadssal iparagi, beszallitoi
kapcsolatokat apold cégek viszonylag kis teriileten, egymas tevékenységét koltséghatékonyan
kiegészitve folytatnak magas hozzdadott értékii, technoldgia- és tudasintenziv termelést.
T6bbszor is eléfordult, hogy egy-egy 1j, z6ldmezds beruhizas esetén Magyarorszag a helyben
elérhetd, megfeleldé mindségli és mennyiségli munkaeré hidnya miatt keriilt régios
versenytarsaihoz képest hatranyba, holott az ilyen beruhazasokhoz sziikséges munkaerd az
orszégon beliil mind mennyiségileg, mind pedig minGségileg rendelkezésre allt.

A magyar munkaerd "roghdz kotottségének” oka a lakasbérleti dijakhoz mérten alacsony
munkajovedeleken tilmenden a lakasbérlethez kapcsolédé magas adoterhekben jeldlhetjik
meg. A jelenlegi, altalanosan elterjedt gyakorlat szerint a munkavallalok - a vildg masodik
legmagasabb ad6éke mellett - adozott jovedelmiikbol fizetnek lakasbérleti dijat, melyet a
lakast bérbaad6 személy az adéteher nagysaga miatt jellemzden kivon az adézés alol. Ezen a
helyzeten tehat nyilvanvaléan valtoztatni kell, hiszen a munkaeré immobilitidsa a
foglalkoztatottsag névelésének esélyeit is jelentdsen rontja.

A mikddoétoke-befektetések egyenlotlen foldrajzi  eloszlasabol fakadé munkaerOpiaci
kihivasokra az orszaggyiilésben folyé jogalkotdsi munka eziddig azért nem volt képes
hathatos valaszokat adni, mert a rosszul célzott szocialis transzferek ndvelésében egymassal
versenyz0, alapvetden a politika baloldali eszkoztarabol meritd kormanypartok az elmult 20
évben nem alkalmazkodni probaltak a piaci mechanizmusokhoz, hanem gy gondoltak, hogy
a piaci szereplok fognak az elhibazott gazdasigpolitikdhoz igazodni, elviselve az Oket érd
hatranyokat. Mivel Magyarorszag ers régios gazdasagi verseny részese, ez a hibas felfogés
oda vezetett, hogy t6bb tizezer magyar vallalkozas koltozott at Szlovakidba, Romanidba és
mas 4llamokba, valamint Magyarorszag mar csak jelentds Osszegli, vissza nem téritendd
tamogatasokkal volt képes uj, kilfoldi t6kébdl megvalosuld zdldmezds beruhazasokat
vonzani. A leirtakb6l adéddéan szikkség van tehat - mas, gazdaséagilag fejlett orszagokhoz
hasonléan - a magyar munkaerdpiaci mobilitas fokozasara is. Ennek kitiind eszkoze lehet az
adorendszer olyan jellegii megvaltoztatisa, mely hozzajarul a gazdasag kifehéritéséhez és az
addelkeriilé magatartas visszaszorulasahoz is.




A torvényjavaslat hatdsainak gazdasagi elemzése, koltségvetésre gyakorolt hatdsa

Jelenleg a munkaltaté altal a munkavallalo részére lakasbérlet céljara kifizetett Osszeg
természetbeni juttatdsnak mindsiil, ebbsl adédban a kifizetét 54 %-os személyi jovedelamadod
terheli. Ez a magas adoterhelés a cégeket nyilvanvaloan ellenérdekeltté teszi abban, hogy az
alkalmazottaik lakhatdsat tamogassak. Nem sokkal kedvezébb a helyzet a bérbeadoi oldalrdl
sem, hiszen a 25 %-os adoterhelés, a bérlakisokba fektetett toke alacsony hozama és a
lakasbérleti igyletek adohatosag elél konnyen eltitkolhatd volta erdteljesen arra dsztonzik a
bérbeaddkat, hogy ne tegyenek eleget adéfizetési kotelezettségitknek. Szamszerlisitve az
adoterheket: egy 4tlagosnak tekinthetd, havi 50.000 forintos lakésbérleti dij kifizetése jelenleg
39.500 Ft adoterhet r6 az ligylet szereplbire (27.000 Ft terheli a természetbeni juttatast nyjtd
munkaltatét, 12.500 Ft pedig a bérbeaddt), tehat a bérleti dijra rak6d6 adoterhek a kifizetett
Osszeg 79 %-at teszik ki. Ilyen szint(i allami elvonasok mellett nem csodalkozhatunk azon,
hogy a magénszemélyek kozott lakasbérleti tigyletek igen gyakran az addkotelezettség
elmulasztisaval valdsulnak meg.

Minden, az addrendszert érint6 valtozésnal, meg kell vizsgdlni a térvényjavaslat vérhatd
koltségvetési hatasait, valamint azt is, hogy az adérendszerben bekdvetkezd valtozasokra a
gazdasagi szereplok valdsziniisithetben milyen  moédon reagilnak majd. Mivel a
torvényjavaslat célja elsésorban a munkaerd "roghoz kotottségének" feloldésa és az orszagon
beliili mobilitasanak elémozditdsa (és ezen keresztiil a k6zjo névelése), hiba és szakmai
sziiklatokorliség lenne csupan a lakasbérletbdl szarmazoé addbevételek varhaté alakuldséra
fokuszalni. A gazdalkodd szervezetek munkakeresletének kielégitése kulcsfontossagi nemzeti
érdek. Mivel Magyarorszagon a munkavallalok tébbsége jovedelmének szinte teljes egészét
létsziikségleti joszagok vasarlasara forditja, a lakasbérletet érintd kedvezd adévaltozasok - az
adorugalmassagot érintd hazai kutatdasok kovetkeztetéseinek megfelelden - vérhatéan az
aktivitas jelentds novekedését és ebbdl kifolydlag mind a munkabérekbsl, mind pedig a
gazdasagi tarsasagok nyereségébol befolyd addbevételek jelentds novekedését eredményezik.
Mindenképpen figyelembe kell venni azt is, hogy a magyar gazdasag jelenleg - kiilpiacainak
beindulasa utin - szerény ndvedekésbe fordult, igy a kozeljovoben a térséget érint§ befektetdi
aktivitds élénkiilése varhaté. Az effektiv adokulcsokkal szamold befektetok szamara
mindenképpen pozitiv, inspiralo iizenettel birhatnak a kifejezetten alacsony aktivitasi rataja
magyar munkaerdpiacot érintd, a munkaer$ immobilitasdnak felszamolasara iranyulo 1épések.

Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azt sem, hogy a magyar adokémyezetb6l ad6do
hatranyokat az allam immar hosszu ideje felemas modon, jelentés koltségvetési forrdsok
felhasznalasaval, egyedi kormanydontéssel megitélt kozvetlen tamogatdsok révén
kompenzilja, igy a befektet6k gyakran kozvetleniil a munkaerd kényszerli szallitdsira
forditjak a kapott tamogatasok egy részét. A helyzet nem csak azért aggalyos, mert ezeket a
tdmogatasokat izemméretiikb6l adédban szinte csak kiilfoldi tulajdont nagyvallalatok vehetik
igénybe (mig a hazai kkv-k kiesnek a tdmogatotti korbsl), hanem hianyzik az chhez
kapcsolodé megtériilési szamitasokon alapulé monitoring rendszer is. Jellemzé példa, hogy a
legnagyobb termelési volumenii iparvallalatokban helyben rendelkezésre 4116 hazai munkaerd
hijan nagy létszdmban t6rténik szlovak allampolgarok fog]alkoztatasa és a hazai helyzet a
jelenlegi keretek kozott varhatéan nem is valtozik.

A lakésbérleti igyletek kifehéritése hozzajarulhat az 4llampolgirok normakdvetd
magatartasanak Osztonzéséhez és az adémordl meger6sodéséhez is, igy az addhatosag
munkdjanak hatékonysaga is ndhet, hiszen igy a kevesebb addkeriilé polgar hatékonyabban
ellenérizhetd. Szintén fontos érv a térvényjavaslat elfogadasa mellett az is, hogy ilyen médon



cs6kkenthet6 lenne a kényszertien hosszu ingézasokbdl ad6dé jelent6s komyezetterhelés és a
munkavillalok is tGbb id6t tolthetnének csalddjukkal, igy jobban regeneralodhatnanak. Nem
elhanyagolhaté érv az sem, hogy egy hosszii tavon is kiszdmithaté adokdrnyezet az
ingatlanpiacra is pezsditGen hatna, ebb6l kifolyélag pedig a gazdasig egyik huzédgazatanak
szamito épitdipar szamara is jelentds megrendelésallomanyt generalhatna, mely nem csupéan a
hazai foglalkoztatast lenne képes javitani, de a magyar jévedelmek kiilfoldre aramlasénak is
utjat allnd, valamint a hazai lakdsallomany tovabbi eloregedését is megakadalyozhatna.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz
A lakéingatlan bérbeadasdbél szarmazé jovedelem adoterhelésének csokkentéséhez a

személyi jovedelemadordl szo6lo torvény (a tovabbiakban Szja tv.) vonatkozd paragrafusanak
modositasa sziikséges.

a2, §-hoz
A tervezet a munkavallalok részére torténd ingatlanbérlés, illetve a lakasfenntartési koltségek

adomentes juttatasként tOrténé bevezetéséhez azSzja. tv. — adémentes természetbeni
juttatasokat tartalmaz6 — 1. sz. mellékletének kiegészitésére tesz javaslatot.

a 3. §-hoz

Atorvény — igazodva a koltségvetési év, illetve addjogi szempontbol a pénziigyi €v
kezdetéhez — januar 1-i hatalyba 1épést irAnyoz el6.
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Képviseldi 6nallé inditviny

Dr. Kévér Laszlo arnak,
az Orszaggyllés elndkének

Helyben

Tisztelt EInok Ur!

Mellékelten — a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan — benyijtom a személyi
jovedelemaddrél sz616 1995. évi CXVIL térvénymédositasarél szolotorvényjavaslatot.

A torvényjavaslat indokolasat csatolom.

Budapest, 2010. augusztus /&

Tisztelettel:

Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
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