RESZLETES INDOKLAS

Az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIIL. térvény 28. §-aban foglalt zarszamadasi
kotelezettségének a Kormany e térvény benyujtasaval tesz eleget.

ELSO RESZ

A MAGYAR K(")ZTARSA,SAG 2009. E,VI KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASA

A FOOSSZEGEK

Az 1-2. §-hoz

A torvény els6 szakaszai a kozponti koltségvetés 2009. évi kiadasainak €s bevételeinek
f60sszegét, valamint hidnyat rogzitik. Jovahagyja a torvény a modositott eldiranyzattal
Osszehasonlithatoan az eldiranyzatok teljesitését.

A koltségvetés finanszirozasaval kapcsolatos egyes rendelkezések

A 3. §-hoz

A javaslat tartalmazza a 2009. évi koltségvetési torvény 3. §-ba foglalt adossagkezelési
felhatalmazis alapjan tortént adossag-visszafizetéseket. A torlesztések a KESZ
adossagtorlesztési  szamlaja  terhére  teljesiiltek. A 2009-ben  megvalositott
adossagtorlesztések egyiittesen 2 349,4 milliard forintot tettek ki.

A 4. §-hoz

A javaslat a kdzponti koltségvetés hianya finanszirozasanak modjarél szamol be. Az e
torvényjavaslat 1. §-dban megallapitott hidnyt 4allamkotvények kibocsatasaval,
forinthitelek és kulfoldi devizahitel felvételével, illetve devizabetét felhasznalasaval
finanszirozta a pénziigyminiszter. A deviza és forint hitel felvételek kiilonféle projektek
fedezetét szolgaltdk, amelyeknek kiad4dsai megjelentek a hidnyban a projekteket
megvalositd fejezetek kiadasai kozott. A devizabetét felhasznalas az FHB pénziigyi
stabilitasi c€li tékeemelését finanszirozta a pénziigyi kozvetitOrendszer stabilitasanak
erositésérol szold 2008. évi CIV. torvény alapjan, amely miivelet a kozponti koltségvetés
allami vagyonnal kapcsolatos kiadasai kozott elszamolasra kertilt.



Az 5. §-hoz

Az 5. §-ban szerepld forint- és deviza allamkotvény kibocsatasok biztositottdk az e
torvényjavaslat 3. §-ban foglalt 2 349,4 milliard forint Gsszegli torlesztési kiadasok
forrasat. A 2008. oktoberében bekdvetkezett nemzetkozi pénz- és tOkepiaci valsag
kovetkezményei miatt a finanszirozasi biztonsag megteremtése céljabol az IMF, az EU ¢és
a Vilagbank nemzetkozi hitelkeretet nyujtott Magyarorszag szamara. A nemzetkdzi
hitelkeretbdl, finanszirozasi célra 2009-ben 1726,0 milliard forint devizahitel lehivasa
valosult meg. Ezen tulmenden 2009-ben finanszirozasra 350,1 milliard forint devizabetét
felhasznalasra is sor kertilt.

A 6. §-hoz

A koltségvetési torvény a Kincstari Egységes Szamla likviditasanak biztositdsdra —
amelyrél a TB alapok és az elkiilonitett alapok finanszirozasi igényének fedezése is
torténik — 1is felhatalmazta a pénziigyminisztert, amelynek soran allamkotvényeket
bocsatott ki és novelte a kincstarjegyek allomanyat.

A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos egyes rendelkezések

A 7-8. §-hoz

A javaslat tartalmazza a helyi onkormanyzatok 2009. évi allami hozzajarulasai és
tdmogatasai, a telepiilési Onkormanyzatok jovedelem-differencidlasat mérsékld
kiegészitései €s beszamitdsai, valamint a 2008. december 31-én feladattal terhelt
kozpontositott €és normativ  kotott felhasznalasu  tdmogatasok elszamolasainak
eredményeit, az ezekkel kapcsolatos kozponti koltségvetési, és az Onkormanyzati
visszafizetési kotelezettségeket.

A normativ hozzijaruldsok ¢és tdmogatdsok valamint a jovedelemdifferencialodas
mérséklés itt részletezett éves elszamolasanak Osszevont egyenlege 3 710,5 milli6 forint.
Ez — a Magyar Allamkincstdar Onkormanyzatsoros Osszesitése alapjan — 1131
onkorményzat részérél 4 968,3 millio forint visszafizetési, a kozponti koltségvetés
részérol pedig 1817 Onkormanyzat felé 8 678,8 millio forint potlolagos tdmogatési
kotelezettséget jelent. Utdbbi teljesitésérdl a Pénziigyminisztérium mar rendelkezett (419
onkormdanyzat elszamolasa 0 egyenlegli).

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL. torvény 64/A. § (5) bekezdése
értelmében az a helyi dnkormanyzat, amelyik a visszafizetési kotelezettségének az éves
koltségvetési beszamold kincstarhoz torténd benytjtasat kovetd 15 napon beliil nem tesz
eleget, azt kovetden késedelmi kamatot fizet.



Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi ¢€s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet 10. § (1) bekezdése szerint a
helyi 6nkormanyzat beszamoldjanak a Magyar Allamkincstar Regionalis Igazgatosagahoz
torténd benyujtasi hatarideje februar 28-4t kovetd 8. munkanap (marcius 10.). A
késedelmi kamatfizetési kotelezettség kezdd napja igy 2009. marcius 26.

A 9. §-hoz

A jogszabalyhely hivatkozasokat tartalmaz a torvényjavaslat azon mellékleteire, melyek
bemutatjdk a helyi onkorményzatoknak nyujtott allami hozzajarulasok és tamogatdsok
eldiranyzatait és azok teljesiilését.

A 10. §-hoz

A javaslat tartalmazza tovabba a telepiilési Onkormanyzati belteriileti kozutak
feltjitasanak, korszeriisitésének tdmogatasa, az dnkormanyzatok és jogi személyiségl
tarsuldsaik eurdpai unids fejlesztési palyazatai sajat forrds kiegészitésének tdmogatasa, a
cimzett- és céltamogatasok, tovabba a fejlesztési feladatok tamogatasa, a vis maior
feladatok tamogatasa, valamint a vis maior tartalék, és a leghdtrdnyosabb helyzeti
kistérségek felzarkoztatasanak tamogatasa 2009. évi eldiranyzat maradvanyainak 0sszegét
is.

A 11. §-hoz

Az onkormanyzati fenntartasu kozoktatasi, szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
kozfeladatot ellatd intézményhaldzat tényleges, kozponti allami tdmogatasdhoz hasonld
mértékben az egyhazi fenntartdkat is — az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének
anyagi feltételeirdl szo6ld 1997. évi CXXIV. torvény 6. § (3) bekezdése szerint —
potlolagos, kiegészitd tamogatas illeti meg (amely az 6nkorményzati adatok ismeretében
kiegészités, illetve beszamitas lehet).

A 12. §-hoz

Az (1) bekezdés az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) Finanszirozasi Mechanizmus és a
Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus forrdsaira vonatkoz6 kotelezettségvallalasok
jovahagyasarol rendelkezik.

A (2) bekezdés a Svajci-Magyar Egylittmiikddési Program forrdsaira vonatkozo
kotelezettségvallaldsok jovahagyasarol rendelkezik.

A (3) bekezdés a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret, az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program, valamint az Eurdpai Haldszati Alapbol finanszirozott haldszati
tamogatasok forrasaira tett kotelezettségvallalasok Osszegének jovahagyasarol
rendelkezik.



A 13-14. §-hoz

A szakaszok az elkiilonitett allami pénzalapok és a kozponti koltségvetés mérlegének
jovahagyasarol rendelkeznek.

MASODIK RESZ

AZ ALLAMADOSSAG, AZ ALLAMI KOVETELESEK KORE, KEZELESE ES
VALTOZASA

A 15. §-hoz

A Magyar Allamkincstar altal kezelt, allami kolcsonbSl és allami  alapjuttatds
jaradékabol 2008. december 31-én fennallt 990,6 millié forint kovetelés allomany 2009.
¢v folyaman Osszesen 498,3 millio forinttal csokkenve 2009. december 31-én 492,3 millid
forintot tett ki.

A kovetelésallomany csokkenés 23,0 %-a a 114,5 millio forint Gsszegli jaradék
befizetés eredménye. Az alloméany valtozasanak 77 %-a ered az év folyamén birdsagi
végzés alapjan lezart 7 felszdmolasnal jelentkezd 383,8 millid forintos veszteség
elszdmolasabol.

A 16. §-hoz

Az MNV Zrt. a 2009. évi koltségvetési torvény felhatalmazasa alapjan — a
pénziigyminiszter jovahagyasa esetén — tulajdonosi kdlcsont nyujtott az allami vagyonrol
sz016 2007. évi CVI. torvény hatédlya ala tartozo, allami tulajdont gazdasagi tarsasdgok
részére. E kiadasok finanszirozasi célu miiveletek, azaz kozvetleniil a KESZ-t terhelik,
nem jelennek meg koltségvetési kiadasként. A kolcsonnyujtasok részletes bemutatasat az
altalanos indokolas tartalmazza.

A vagyontorvény 36. §-a meghatarozza, hogy milyen célokra lehet az allami vagyon
tulajdonjogat ingyenesen atruhazni. A 36. § (4) bekezdésének eldirdsa szerint a helyi
onkormdanyzatok jogszabalyban meghatarozott feladatainak eldsegitésére és tobbcélu
kistérségi tarsulasok feladatainak ellatasara atadhatd vagyon mértékére az éves
koltségvetési torvényben kell Osszeghatart meghatarozni. A 2009. évi koltségvetési
torvény az ilyen tipusti vagyonatadasok bruttd forgalmi értékének keretét 5 milliard
forintban hatirozta meg. A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs 2009-ben 2,3 milliard
forint értékli vagyon-atadasrol dontott. A vagyon-atadasok részletes bemutatasat az
altalanos indokolds tartalmazza.



A 17. §-hoz

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai  kozremiikodésével, de nem a
tarsadalombiztositasi alapok terhére folyositott 2009. évi elldtdsok megtéritési
kiilonbozetének pénziigyi rendezését tartalmazza a javaslat.

A kozponti koltségvetés a személyi karpodtlds alapjan megallapitott életjaradék
megtéritése jogcimén 3,9 millio6 forintot, a jovedelempotld és jovedelemkiegészitd
szocialis tamogatasok jogcimén 38,2 millid6 forintot megtérit a Nyugdijfolyositd
[gazgatdsag (a tovabbiakban: NYUFIG) ellatasi szamlaja javéra.

A kozgyogyellatas finanszirozasara az Egészségbiztositasi Alap (a tovabbiakban E.
Alap) 19 383,3 millio forintot forditott, melybdl az év soran a kozponti koltségvetés
19 471,0 millié forintot megtéritett. A 87,7 millid forintos kiilonbozet visszautalasara a
javaslat szerint 2010. december 31-ig keriil sor.

A 18. §-hoz

A tarsadalombiztositdsi  alrendszer alaponkénti hidnyanak rendezésérél a
zarszamadasban kell dontést hozni.

A javaslat egyrészt a Nyugdijbiztositasi Alap (a tovabbiakban: Ny. Alap) 7 221,3 milli6
forint 6sszegli 2009. évi koltségvetési hianyanak, masrészt az Egészségbiztositasi Alap (a
tovabbiakban: E. Alap) 2009. évi koltségvetési hianyabol 121 995,0 millio forint — 2010.
december 29-én torténd — elengedésérdl rendelkezik.

A 19. §-hoz

A foglalkoztatas elosegitésérol és a munkanélkiiliek ellatdsarol szold 1991. évi IV.
torvény alapjan a Munkaerdpiaci Alapnak meg kell téritenie az ,,0j” korengedményes
nyugdij jogcimen keletkezett 2009. évi finanszirozasi kiilonbozetbdl szarmazé 1 037,0
milli6 forintot a NYUFIG technikai szamla javara.



HARMADIK RESZ
A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI 2009. EVI

KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

I. FEJEZET

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI 2009. EVI KIADASAINAK
ES BEVETELEINEK FOOSSZEGE, A HIANY MERTEKE

A 20. §-hoz

A téarsadalombiztositasi alrendszer 2009. €évi bevételi és kiadasi f60sszegét, valamint
hianyéat tartalmazza.
II. FEJEZET
A Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasa
A 21. §-hoz
Az Ny. Alap 2009. évi bevételi és kiadasi f60sszegét, valamint hidnyat allapitja meg.

A 22. §-hoz

Az Ny. Alapnal 2009. évben Osszesen 1066,4 millio forint mitkddési eldiranyzat-
maradvany képzodott. A 2009. évi miikddési kiadasok tartalmazzék az elézd évi 949,5
milli6 forint eldiranyzat-maradvany felhasznalasat.

I1I. fejezet
Az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtisa

A 23. §-hoz

Az E. Alap 2009. évi bevételi és kiadasi fo6sszegét, valamint hidnyat allapitja meg,
illetve az E. Alap tartalékanak igénybevételérdl rendelkezik.



A 24. §-hoz

Az E. Alapnal 2009. évben 0Osszesen 3 502,8 milli6 forint miikddési elSiranyzat
maradvany képzddott. A 2008. évi 2 955,8 millio forint mitkddési eldiranyzat maradvany
felhasznalast az E. Alap 2009. évi miikodési kiaddsai tartalmazzak.

IV. FEJEZET

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS RENDELKEZESEK

A 25. §-hoz

A javaslat

- az Ny. Alap fejezetnél a méltanyossagi jogkdrben megallapitasra keriilé nyugellatasra
201,5 millio forint, méltanyossagi jogkorben engedélyezésre keriild nyugdijemelésre
800,0 milli6 forint, egyszeri segélyre 548,5 millio forint, illetve

- az E. Alapnil méltanyossagi ellatasként tappénz kiaddsra 111,1 millid forint,
terhességi-gyermekagyi segélyre 6,6 millio forint, gyermekgondozasi dijra 18,4 millid
forint, gyoégyito-megel6zd ellatdsra 28,6 millio forint, gydgyészati segédeszkoz-
tamogatasra 1289,7 milli6 forint, az érdekeltségi rendszerre 62,0 millié forint
felhasznalasanak jovahagyasat kezdeményezi.

A 26. §-hoz

Az Orszaggytilés tudomdsul veszi a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének
végrehajtasarol szolo 2009. évi CXXIX. torvény 15. §-aban szerepld pénzbeli karpotlas
alapjan megallapitott életjaradék ¢és jovedelempodtld €s jovedelem-kiegészitd szocialis
tamogatassal, valamint a kozgyogyellatassal 0sszefiiggd megtéritési kotelezettségek, és
ugyanezen torvény 17. §-aban eldirt, a ,,Munkaltatéi befizetésekbol finanszirozott
korengedményes nyugdij” megtéritési kotelezettségek teljesitését.

A 27, §-hoz

A javaslat az Ny. Alap és E. Alap 2009. évi koltségvetéseinek tényleges teljesiilését
tartalmazo mérlegek jovahagyésarol rendelkezik.



NEGYEDIK RESZ
ZARO RENDELKEZESEK

A 28. §-hoz

Hatalyba Iéptetd rendelkezés.

A 29. §-hoz

A 7-8. §-ban szerepl6 rendelet megalkotasahoz sziikséges felhatalmazas.



