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2010. évi ... torvény friezes: 2010 JUL 12

a tarsadalmi részvétel érvényesiilését gatolo egyes torvények és torvényi rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésérél

1.§

Hatélyat veszti a nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt jelent6ségli beruhazasok
megvaldsitasanak gyorsitasarél és egyszeriisitésérl sz6l6 2006. évi LIIL torvény (a
tovabbiakban: Ngtv.).

2.§

Hatalyét veszti

a) a polgari perrendtartasrol sz6l6 1952. évi II1. torvény 326. § (12) bekezdés ¢) pontja,

b) az illetékekrdl szo016 1990. évi XCIIL térvény Mellékletének XI. pontja,

c) az épitett kornyezet alakitasardl és védelmér6l szolo 1997. évi LXXVIIL torvény 34. § (6)
bekezdése, 62. § (1) bekezdés s) pontjdban az ,,a nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt
beruhazasok esetében a keresetlevél épitésiigyi hatosag altali, birdsagi feliilvizsgalat céljabol
torténd tovabbitasanak szabalyait,” szovegrész,

d) a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL.
térvény 14. § (3) bekezdése,

€) a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérol és az elektronikus tértivevényrdl szolé 2009.
évi LIL térvény 10. § (7) bekezdése.

3.8
(1) Ez a torvény a kihirdetését kdvetd masodik honap els6 napjan 1ép hatalyba.

(2) Azon kozigazgatasi hatdsagi eljardsok (ideértve a hatdrozat birosagi feliilvizsgalatat is)
esetén, amelyek e térvény hatalybalépését megel6zéen az Ngtv. hatalya ala tartoztak, az e
torvény hatilybalépésekor folyamatban levé eljarasi cselekményekre az Ngtv., illetve az
annak felhatalmazasa alapjan kiadott rendeleteket kell alkalmazni.

(3) E torvény hatalybalépése az Ngtv. hatalya ala tartozé eljarasokban hozott hatdrozatok
birdsagi feliilvizsgalata soran a birésag hataskorét és illetékességét nem érinti, feltéve, hogy a
keresetlevelet e térvény hatalybalépéséig benyujtottak.

INDOKOLAS

a tarsadalmi részvétel érvényesiilését gatolé egyes torvények és torvényi rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 torvényjavaslathoz

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli beruhdzasok megvaldsitasanak
gyorsitasarol és egyszeriisitésérél szoldé 2006. évi LIIL. térvény (a tovabbiakban: Ngtv.)
lehetoséget teremt arra, hogy az Ngtv. 1.§ a,-f, pontjaiban meghatarozott kérben a Kormany
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egyes beruhdzasokkal Osszefliggd kozigazgatdsi hatosagi engedélyezési tigyeket kiemelt
jelentdségli liggyé nyilvanitson.

A kiemelt jelent6ségili ligyekben a beruhdzo privilegizalt helyzetbe keriil mas beruhazokhoz
képest a hatdsagi eljards egyszerisitése, gyorsitisa miatt. A jogalkoté a Kkivételezést —
elsésorban az uniés projektek megvaldsitisara figyelemmel — nemzetgazdasagi érdekkel
indokolta.

Leteznek olyan stratégiai célok, amelyek elérését az allam neutralis, piacszabalyozé
tevékenysége 6nmagaban nem biztositja. Ezért van sziikség allami fejlesztéspolitikara, de
nem esetlegesen, a rossz kormanyzas, a rosszul miik6dd kozigazgatds kovetkezményeinek
enyhitésére, hanem célzottan, a tarsadalmi integracio és a fenntarthatésag érdekében. A cél az,
hogy ne egyedi tdmogatasok és kedvezmények vonzzék a befektetOket Magyarorszagra,
hanem egy olyan kiszdmithatéan mik6d6é piaci komyezet, ahol nincsenek gazdasagi
szereploknek lekotelezett partok, a politika altal preferalt, kdzpénzbdl izmosodé szereplok.
fgy a feltételek az allami tamogatasi forrdsokbdl alig részesiild hazai kis- és kozépvallalati
szektor, a kistizemméretben gazdalkodok szamara is sokkal kedvezébbek lennének és
hozzéjarulnanak a gazdasag kettészakadtsaganak meghaladasahoz.

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasok a kozosségi ellendrzést valositjak meg, két szempontbdl is.
Egyrészt az egyes szakhatdsdgok — a vonatkoz6 szabalyozok alkalmazasaval — kozOsségi
érdekeket — igy példaul: épitetett és természetes komyezet védelme, népegészségiigy,
fogyasztovédelem, tlizvédelem — juttatnak érvényre a beruhazdi profitérdekkel szemben.
Misrészt a kozigazgatasi hatosagi eljarasok soran van lehetdségiik a beruhazasi terv varhat6
tarsadalmi-kornyezeti externalidival érintett allampolgari kozOsségeknek a beleszolasra: sajat
életfeltételeik alakitasira és az allampolgari ellenérzésre. Az Ngtv. célkeresztjében allo
ugynevezett mega-beruhazasok éppenséggel fokozottabb kozosségi ellendrzést kivannak,
hiszen nagyobb kockézatot jelenthetnek a hatésagi eljarasban érvényesitésre keriilé k6z0sségi
szempontok, illetve az érintett allampolgari csoportok életvildga vonatkozasaban.

Ha Magyarorszdgon az egyes kozigazgatdsi hatésagi eljarasok tdlzottan lasstiak és
biirokratikusak ugy arra az egész rendszer 4ltalanos, mindenkire kiterjedé Aatalakitdsa a
megfeleld vélasz, s nem pedig egyes beruhdzasok részleges kivonasa a k6z0sségi ellendrzés
alol.

Az Ngtv. — miutan az 1.§ elvontan irja koriil a kiemeltté nyilvanithaté ligyek korét —
gyakorlatilag a Kormany diszkrecionalis jogkérébe utalja, hogy mely beruhazasokat itéli
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemeltnek, s igy mely befektetoket juttatja versenyelényhoz.
Az Ngtv. a Kormény szamara még indokolasi kotelezettséget sem ir eld! Ez a helyzet —
figyelemmel az Ngtv.-ben is szereplé volumen-meghatarozasokra — vallalhatatlan mértéki
korrupciés nyomas ala helyezi a Koztarsasdg mindenkori kormanyat. A fenntarthatosag és az
atlathatd  4llam  eszményével egyarant Osszeegyeztethetetlen, ha  indokolatlan
versenyeldnyoket biztosit az dllam bizonyos, preferalt gazdasagi szereploknek.

Az Ngtv. okozta anomaliaikat egy esetleges modositas sem képes orvosolni. Ezt tdmasztja ala
a J0vd nemzedékek orszaggyiilési biztosa beszamoldja, ahol az ombudsman éppen a legutdbbi
Ngtv.-modositas kovetkezményeit elemzi. ,,Az épitési torvénycsomaghoz kapcsolddva kell
emlitést tenni, még az Ngtv. moddositasarol, melynek célja az volt, hogy a beruhazasok
timogatasa érdekében lehetové tegye a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazasok
szaménak novekedését és az eljaras hatékonyabba tételét. fgy keriilt sor a t6rvény alkalmazési
korének olyan jelentds kibGvitésére, mely gyakorlatilag kitiresitette a kiemelt beruhdzasokkal



kapcsolatos jogintézmények 1ényegét. A torvény targyi hatalya kiszélesitésének, valamint a
tilzottan rugalmas megfogalmazasnak (k6rnyezetvédelmi, kutatas-fejlesztési, oktatasi,
egészségligyl célok) eredményeként olyan beruhazasok esetén is alkalmazhatéva véltak az
altalanostol eltérd eljarasi szabalyok, melyek sem nagysdgrendileg, sem céljukat tekintve
nem indokoljék kiemelt nemzetgazdasagi beruhazas statusz elnyerését. Példaként emlitend6 a
hatalyos szabalyozés egyik leginkdbb megkérdGjelezhetd rendelkezése, mely szerint a 2
millidrd Ft koltségigény vagy 50 ij munkahely létesitése Gnmagédban is megalapozza a
mindsitést, minden egyéb koltségvetési érdek bizonyitasa nélkiil. Az ilyen és ehhez hasonld
rendelkezések beiktatisa a torvénybe erGsen aggélyos, ezzel kapcsolatos érveinket a
feladatkorében érintett miniszter felé tobb alkalommal jeleztik, de észrevételeink alapjan a
koncepciét nem modositottak. Emiatt a mindsitett beruhdzési statusz megszerzésének
kortilményei — kiilonds tekintettel a Kormany dontésének alapjat képezd szempontok
megismerhetdségének korlatozottsigara — munkankban tovabbra is kiemelt figyelmet
érdemelnek.” ( A jov6 nemzedékek orszaggyilési biztosa beszamoldja 2008.-2009.).

RESZLETES INDOKOLAS

1.§

Tekintettel arra, hogy az Ngtv. fejlesztéspolitikai és anti-korrupcids politikai szempontbdl
koncepciondlisan elhibazott, ezért nem a modositdsa, hanem a hatdlyon kiviil helyezése
indokolt.

2.8

Az Ngtv. hatélyon kiviil helyezésével a hozza kapcsolddo eljarasjogi szabalyok hatalyon kiviil
helyezése indokoltta valik.

3.8

A jogbiztonsag alkotmanyos elvébol fakadd kdvetelményeknek eleget téve egyrészt a térvény
hatdlyba 1épésénél biztositani kell a kell6 felkésziilési id6t, masrészt rendelkezni kell
arrol,hogy a torvény hatdlyba 1épése nem érinti a korabban a Ngtv. hatalya alatt megindult
eljarasokat.

Budapest, 2010. jalius 12. / 7

dr. JAvgr Benedek
‘ MP




orszaggyiilési képviselo

Torvénvyjavaslat kezdeménvezése

Dr. Schmitt Pal
az Orszaggyllés elndkének

Helyben
Tisztelt Elnék Ur!

A Hazszabély 85. § (2) bekezdése alapjan benyujtjuk a tarsadalmi részvétel érvényesiilését
gatolé egyes torvények és torvényi rendelkezések hatilyon Kkiviil helyezésérdl szolo
torvényjavaslatot.

Budapest, 2010. jalius 12.
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