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A Koltségvetési Tanacs a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felel0sségrol
szolo 2008. évi LXXV. torvény 7. § (2) bekezdésének d) pontja alapjan becslést
(koltségvetési hatasvizsgalatot) készit a kiilso tételek alakulasdra befolyassal 1évo
torvényjavaslatokrol. Elsé alkalommal a Koltségvetési Tanacs a 2010. julius 2-4n T/581.
sorszamon benyujtott kormanyzati torvényjavaslatrol (,,Egyes gazdasdgi és pénziigyi targyu
torvenyek megalkotasarol, illetve modositasarol”) készitett becslést. A koltségvetési
hatasvizsgalat a javaslat azon elemeire terjed ki, amelyek kozvetleniil befolyasoljak a kiilsé
tételek varhato alakulasat.

A javaslat a kiils6 tételek szabalyozasi modositasain tilmenden szamos egyéb valtoztatast is
tartalmaz (pl. az allamhdztartasi torvényben rendezi a koltségvetési szervek jogallasat és
gazdalkodasi eldirasait; egyszerlsiti a beruhdzasok engedélyezését; jovedelemkorlatot vezet
be a kozszféraban stb.), amelyeket jelen elemzésében a Koltségvetési Tanacs nem targyal.
Ennek f6 oka, hogy a belso tételekre a Koltségvetési Tanacs eddig még nem tett kozz¢é sajat
becslésen alapuld technikai kivetitést, vagyis egy olyan alappalyat (,,vonalz6t”), amelyhez a
javasolt valtozasok koltségvetési hatasait viszonyitani lehetne. Tovabbi ok, hogy a
Koltségvetési Tandcs, illetve annak szakértdi stabja a feleldsségi torvény eldirdsaival
Osszhangban csak fokozatosan terjeszti ki az elemzéseit az allamhdaztartas dsszes tételére.

fgy tehat az elemzés a torvényjavaslat kovetkezé hét elemére terjed ki: 1) az adérendszeren
kiviili kereset fogalmanak bevezetése; 2) a tarsasagi add 10%-os kulcsanak kiterjesztése; 3) a
személyi jovedelemadorol szold torvény egyes pontjainak moédositisa; 4) a vagyonado
eltorlése; 5) az orokosodési €és ajandékozasi illetek atalakitasa; 6) a bérfozési szeszadod
eltorlése 50 literes mennyiségig; 7) a pénziigyi szervezetek kiilonadojanak bevezetése. A 2.
fejezet tartalmazza a teljes (kozvetlen és kozvetett) koltségvetési hatast, mig a 3. fejezet a
fenti sorrendben az egyes adovaltozasokrol készitett szamitasaink részleteit.

A javaslatok koziil két elemnek van jelentés kozvetett (dinamikus) hatasa. Az egyik a
tarsasagi ado kulcsdnak 19%-16l 10%-ra vald csokkentése 500 millié forintos adodalapig, a
masik pedig a pénziigyi szervezetekre vonatkozo kiilonad6 bevezetése.

Fontos kiemelni, hogy mivel a torvényjavaslat maga is kimondja, hogy a pénziigyi
szervezeteket terhelé kiilonado 2011. és 2012. évi szabalyozasat egy kés6bb benyujtandd
torvény fogja meghatarozni, ezért valtozatlan szabalyozast feltételezve 2010 utan ebbdl az
adofajtabol nem szamolhatunk kdzvetlen bevétellel. Ennek figyelembe vételével az emlitett
adovaltozasok az idei évben mintegy 80 milliard Ft-tal javitjak a kozponti alrendszer
elsédleges egyenlegét, de 2011-2014 kozott a térvényjavaslat megvizsgalt elemeinek nettd
hatasa rendre hozzavetdleg 200 milliard forintos egyenlegromlast jelent.



Szamitasaink szerint a kotelez6 ellentételezés kiilso tételekre vonatkozo szabalyat 2010-ben (a
hatalyba 1épés évében) teljesiti a torvényjavaslat. Ugyanakkor a javaslat 2011-re mar nem
felel meg ennek a szabalynak. Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a kotelezd ellentételezés
elvével akkor sem lennének Osszhangban a tervezett moddositdsok, ha — a kormanyzat
terveinek megfeleléen — 2011-re is figyelembe lehetne venni a pénziigyi szektorok
kiilonado6jabol befolyo 200 milliard Ft-ot.

A kovetett eljaras abbol fakad, hogy az MKKT — torvényi feladatdnak megfeleléen —
ragaszkodik a benyujtott térvényjavaslat pontos jogi szovegéhez, mig a gazdasag szereploi
dontéseik soran a torvény betiijén tuli, a parlament és a kormany késébbi varhatd dontéseire
vonatkoz6 egyéb informdéciokat is figyelembe vehetnek. A benyujtott javaslat maga is
kimondja, hogy a pénzintézeteket terheld kiillonado részletes szabdlyait kiilon torvényben kell
meghatarozni, amibdl szigoru jogi értelemben az kdvetkezik, hogy ha a parlament csak a most
targyalt javaslatot fogadja el, akkor végeredményben a kiilonad6 sem 2011-ben sem 2012-ben
nem lesz beszedhetd. Az MKKT a kozvetlen koltségvetési hatds meghatarozasakor ebbdl
indult ki, ezért a bevételek kozott ezt az adonemet 2011-t8] nem szerepelteti. A gazdasag
egyéb szerepldi ugyanakkor a térvényjavaslat megfogalmazasa alapjan szdmithatnak arra,
hogy a parlament idével megalkotja a 200 millidrd forint értékii kiilonado beszedését lehetove
tevo torvényt, ezért viselkedésiiket ugy alakitjak, hogy mar felkésziilten érje dket a szdban
forgd késobbi torvény kihirdetése. Tartalmilag ez azzal egyenértékii, hogy a gazdasag a 200
milliard forintot a pénziigyi rendszerhez csoportositja, hogy amikor a térvény megjelenik, mar
csak befizetni kelljen, tovabbi hatdsa ne legyen. Mivel a pénziigyi Szervezetek magukhoz
gylijtik a 200 milliard forintot, ez a forrds a realgazdasagbdl eltlinik, igy az ad6 beszedésére
vonatkoz6 igéret ("fenyegetés") novekedés fékezd hatasat teljes mértékben kifejti. Igy az adé
kozvetett, a koltségvetési egyenleget rontd hatasai megvalosulnak, viszont a kozvetlen
hatassal, a koltségvetés 200 milliard forintos kiilonadd bevételével — térvényi szabalyozas
hianyaban — nem szamolhatunk.



A kovetkez6 tablazat 6sszefoglaldoan tartalmazza a vizsgalt adovaltoztatasi javaslatok teljes
(kozvetlen ¢és kozvetett egyiittesen) koltségvetési hatasara vonatkozo becsléseinket. Az
allandé viszonyitdsi pont elemzésiinkben mind a koltségvetési, mind a makrogazdasagi
hatasok szamszerlisitéséhez a 2010 marciusaban kozolt technikai kivetitésiink.*

1. tablazat: A térvényjavaslat hatdsai a kézponti koltségvetés elsodleges egyenlegére

(milliard Ft)
2010 2011 2012 2013 2014
Adorendszeren kiviili kereset -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Tarsasagi ad6 10%-os kulcsanak kiterjesztése | -53,4 -111,5 -112,7 -117,4 -122,6
SZJA moédositasok -76 -154 -159 -164 -17,0
Vagyonado eltorlése -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Illetékek -0,8 -15 -1,6 -1,6 -1,6
Bérf6zési szeszado -7,4 -7,4 -7,4 -7,4 -1,4
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 153,3 -752 -919 -59,3 -324
Osszesen 82,8 -2125 -231,0 -203,6 -1825

Megjegyzés: A szamokat a 2010. marciusi kivetitéssel Osszehasonlithato modon, pénzforgalmi
szemléletben tiintettiik fel. Ha 2011-re is figyelembe vennénk a beszedni tervezett 200 milliardos Ft-0S
kiilonadot, akkor a teljes koltségvetési hatas 12,5 milliard forint egyenlegromlas lenne.

3.1. Adorendszeren kiviili kereset

A T/581. szamu torvényjavaslat I. fejezete létrehozza az ,,adorendszeren kiviili kereset”

fogalmat ¢és az ahhoz kapcsolodd foglalkoztatas feltételeit. A torvényjavaslat értelmében e
fogalom csak és kizardlag a természetes személyek kozott haztartasi munkara® 1étesitett
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyra terjed ki. Kordbban alkalmi munkavallaloi konyvvel
(amvk), egyszerisitett foglalkoztatas formajaban lehetett 1étesiteni ilyen tipusu jogviszonyt.

! Technikai kivetités (2010-14). Letolthetd: http://www.mkkt.hu/download/000/147/Technikai_kivetites.pdf

? Olyan jarandosag, amelyet a foglalkoztatd haztartasi munka ellenértékeként a héztartasi alkalmazott részére
juttat.

* Haztartasi munka definicioja: a kizarolag a természetes személy és héztartisaban vele egyiitt élészemélyek,
tovabba kozeli hozzatartozéi mindennapi életéhez sziikséges feltételek biztositasat szolgalo kovetkezd
tevékenységek: lakas takaritasa, f6z¢és, mosas, vasalds, gyermekek feliigyelete, hazi tanitasa, otthoni gondozas és
apolas, hazvezetés, kertgondozas, a haztartasban sziikséges javitasi, allagmegovasi, felujitdsi munkak elvégzése.
Nem tartozik e kategdriaba, ha az imént felsorolt tevékenységet egyéni vagy tarsas vallalkozo végzi, illetve ha a
foglalkoztaté altal kiadott munka elvégzése iizleti tevékenységet szolgal!
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Az egyszerlsitett munkavallalas elénye a munkavallald szdmdara, hogy nyugdijra,
egészségbiztositasra és munkanélkiili ellatasokra jogosit, mig az uj foglalkoztatdsi forma
mindezekre nem teremt alapot. Ezért azoknak a munkavallaloknak, akik korabban amvk-vel
dolgoztak, nem all érdekében az 0j foglalkoztatdsi formdra vald atallas. A munkaaddknak
azonban Iényegesen olcsobb az 11j foglalkoztatasi forma, mivel a korabbi 30%-0s nettd bér
alapu kulcs helyett havi 1000 Ft regisztracios dijat kell csak fizetni a héaztartasi alkalmazott
utan. Ezért elképzelhetd, hogy az alkalmazottak egy része igy kikerlil az egyszeriisitett
alkalmi munkavallalds szabdlyai ald tartozo jarulékkoteles bérek korébdl, ami potencialis
jarulékkiesést eredményez a két tarsadalombiztositasi alap egyéb bevételei kozt szamon tartott
,,Kozteherjegy utan befolyt jarulék” soron. Valtozatlan szabalyozas mellett e jogcimen a két
alap 2010-re vart aggregalt jarulékbevétele 6,4 milliard Ft lenne (2014-re 7,5 milliard Ft),
amelybdl becslésiink szerint a jelenlegi jogszabalyi valtozas kovetkeztében az érintettek
korének figyelembe vételével az eldrejelzési horizonton 0,2-0,3 milliard Ft jarulékbevétel
eshet ki.* Ezekre a munkavallalokra azonban a foglalkoztaté megfizeti az 6t terhel6
regisztracios dijat, amelybdl a bevételndvekedés becslésiink szerint a fenti kiesés 15%-at is
elérheti.

Tovabbi hatas, hogy a kordbban semmilyen formaban nem regisztralt munkavallalok egy
részEt is bejelentik, és utanuk is megfizetik a regisztracids dijat. Ennek nagysagrendjére igen
nehéz kovetkeztetni, de becslésiink szerint ez potlolagosan mintegy 10%-kal csokkentheti a
kieso bevételeket.

A valtoztatas 2010-ben csak a masodik félévre jutd jarulék-, illetve adobevételt érinti.
Osszességében az intézkedés nettd hatdsa a kivetitési horizonton évi -0,3 milliard Ft
nagysagrendd.

Felhasznalt adatok és modszerek

Az alkalmi munkavallaléi konyvvel rendelkezdk, illetve azt 2009-ben is igazoltan hasznalok
abszolut létszamat az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat ,,Alkalmi munkavallaléi konyvek
felhasznalasanak alakuldsa 2009-ben” cimii tanulmanyabdl vettiik, mig a torvényjavaslatban
érintettek korének nagysagat (az iménti részhalmaza) a KSH 2008-as munkaerd felmérés
statisztikdja alapjém5 becsiiltik. A korabban be nem jelentett, de potencialisan regisztrald
munkavallalok szamat a KSH HKF alapjan becsiiltiik.

* A megjelenitett szamok egy felsd becslés eredményei, amelyben azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az ,.egyéb
gazdasagi szolgaltatas”-t nyujtok korébol befolyt jarulékdsszeg 50%-at a haztartasi munkat végzé munkavallalok
adjak.

®2008-as év 3. negyedévi adatai.



3.2. Tarsasagi ado

Kozvetlen hatasok

A torvényjavaslat értelmében a tarsasagi ad6 szabalyozasa a kovetkezéképpen modosul. 2010.
julius 1-jei hatéllyal a szamitott adoalap els6é 50 milli6 forintjarél 500 milli6 forintra n6 a 10
szazalékos kedvezményes adokulcs fels6 hatara. Ezzel egyidejlileg az igénybevétel szabalyai
jelentdsen egyszertisodnek, igy lényegében egy progressziv tarsasagi adorendszer jon létre.
Mivel a szabdlyozas-valtoztatas az ad6év kozben torténik, a javaslat a kovetkezd szamitast
ajanlja 2010-re. A szamitott addalap 50%-ara a 2010. junius 30-i szabalyok érvényesek, a
kedvezményes kulcs pedig az addalap elsé 50 millio forintjat érinti. Az addalap fennmaradod
50%-anak els6 250 milli6 forintjara a kedvezményes 10%-os kulcs alkalmazhato.

Tarsasagi addbevallasi adatokon alapuld szamitasaink szerint a szamitott adodalap 45%-a
adozna az 1j, kedvezményes kulccsal, amely nyereségtomeg hozzavetdleg 80 szazaléka 500
milliénal kisebb vallalati profitokbdl tevodik Ossze (vagyis esetiikben a magasabb kulcs
alkalmazasara nem keril sor).

Az addbevételre vonatkozd eredményeinket az aldbbi tablazat foglalja Ossze. A torvényi
valtoztatas statikus hatdsaként 2010-re eredményszemléletben 57 millidrd Ft elmaradt
adobevételt, mig 2011-2014-re — amikor az egész évben az 01j addrendszer érvényes — 120-
131 milliard Ft kézvetlen (statikus) bevételkiesést kapunk.

2. tablazat: A tarsasdagi ado valtozasanak kézvetlen hatasai (milliard Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
Tarsasagi adé (marc.) 531,8 570,3 590,2 607,6 625,2
Tarsasagi ado (T/581) 474.6 450,5 466,2 480,8 4947
Kozvetlen hatas -57,2 -119,8 -124,0 -126,8 -130,5

Felhasznalt adatok és modszerek a kozvetlen hatasok szamszerusitéséhez

A tarsasagi adovaltozasok hatdsainak szamszerlsitését a vallalatokra vonatkozé egyéni szintli
tarsasagi ado adatokon végeztilk. A vizsgalathoz a 2007-es tarsasagi adobevallasok adatait,
elsdsorban a szamitott adoalapot és az adofizetési kotelezettséget hasznaltuk fel. Az adatok
indexalasaval kapjuk a 2010-2014-es idGszakra vonatkozd szamitott adoalap értékeket. A
szorzok az MKKT marciusi technikai kivetitésével konzisztens becslések, és az indexalas
soran az alabbi feltételezésekkel éltlink: 1) a vallalkozasok arbevétele egyéni jellemzdktdl
fiiggetleniil hasonldé moddon alakult, vagyis az arbevétel aktualizalasahoz hasznalt szorzd
minden cég esetében azonos; ii) az adokedvezményt, az adomentességet €s veszteségleirast a
cégek a szamitott ado hasonlo szazalékaban veszik igénybe, mint 2007-ben.

Megjegyzendd azonban, hogy a tarsasdgi add eldrejelzésének jelentds bizonytalansdga a
kozvetlen hatas nagysagara is hatassal van. Ha azzal szdmolndnk, hogy a 2010-es tarsasagi
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adobevétel a koltségvetési tervszammal megegyezéen 609 milliard Ft lesz, akkor a 2010-ben
kies6 adobevétel szamitdsaink szerint nem 57 millidrd Ft, hanem mintegy 66 milliard Ft
lenne.

Az eltéré adodévet alkalmazod addzok adobevallasi kotelezettségének évbeli eloszlasarol
nincsenek adataink, ezért azt feltételeztiik, hogy eloszlasuk évkozben egyenletes. Ezen
vallalkozasok a valtozas kozvetlen hatasanak 3%-aért felelosek.

Kozvetett hatdsok

A tarsasagi ado valtoztatds a makrogazdasagi palyat is €rintheti, amely kozvetett hatasaban
ugyancsak visszahat a kt')ltségvetésre.6 Makro szempontbol a tarsasagi adé valtozasa nem egy-
az-egyben ¢érinti a vallalatok tOke koltségét. Ennek két f6 oka van. Egyrészt, mivel a
vallalatok részben hitelb6l finanszirozzak a beruhazasokat, és a hitelek utani kamatfizetés
csOkkenti az addalapot, igy az ado csokkentése is tompitva jelenik meg, a hitelbdl torténd
finanszirozas miatti ,,meg nem fizetett adobol szarmazd miatti nyereség” pedig az
alacsonyabb add mellett kisebb. Masrészt, az értékcsokkenési leiras szintén adoalapot
csOkkentd tétel, igy a tarsasagi ado csokkentése mérsékli az ebbdl a forrasbol ,,megtakaritott
adot” is. Azzal szamolunk, hogy az adovaltoztatisnak kb. harom negyedét kompenzilja a
fenti két hatés.”

Figyelembe kellett venniink azt is, hogy az ad6 csdkkentése a kisvallalkozoi szektor terhelését
a nemzetgazdasagi atlagnal jobban csokkenti. Egy kisvallalkozdsndl nem annyira élesek a
hatarok a haztartds és a vallalkozas koltségvetése kozott (meglehetdsen nagy az atjaras a
személyi jovedelemadd ¢és a tarsasdgi ado kozott), igy az addcsokkentés ezen kor
tulajdonosaindl nem csak a toke koltségét csokkenti (tehat kedvezdbb finanszirozasi
feltételeket okoz), hanem egyben a tulajdonosok rendelkezésre allo jovedelmét is
megemelheti.?

Szimuldcids eredményeink szerint az add csokkentése egyértelmiien emeli a
maganberuhdzasokat, 2014-ig a privat beruhdzasok tobb mint 1 szédzalékkal lesznek
magasabbak (névekedési iitemiik 2012-ig tobb mint 0,4 szazalékponttal emelkedik), hiszen az
olcsobba valo t8kébe jobban megéri befektetni.” Onmagéban mindez a fogyasztasi javakbol a
tokejavak felé irdnyuld atcsoportositast (helyettesitést) okozna, és csokkentené a lakossagi
fogyasztast. Ezt a helyettesitési hatdst azonban majdnem teljes mértékben kompenzalja az 5 f6
alatti vallalkozasok tulajdonosainak rendelkezésre allo6 jovedelem emelkedése ¢és a
megndvekvd GDP miatti fogyasztasi keresletbdviilés.

® A makrohatisokat az MKKT makromodelljével szimulaltuk.
" Az MNB 2006-ban az , Elemzés a konvergencia folyamatokrol” cimii kiadvanyaban hasonlé feltételezéssel élt
a 2006-os tarsasagi ado emelés elemzésekor.
8 Azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az 5 f6s 16tszam alatti cégeknél az adocsokkentés hasonléan hat, mint egy
személyi jovedelemado-csokkentés.
° A beruhazas/tdke aranyra gyakorolt hatas hasonlé nagysagrendi Katay-Wolf (2004) tanulmanyédban
szamitottakhoz (Katay, G. és Wolf, Z. ,Beruhazasok, t6kekoltség és monetaris transzmisszié Magyarorszagon”,
MNB Fiizetek, 2004/12.)
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A toke olcsobba valasa relative dragabba teszi a munkat, ami 6nmagaban csokkentené a
foglalkoztatottsagot, am ezt a ndvekvd termelés miatt felfutd munkakereslet ellensulyozza.
Osszességében az adocsokkentés hosszitavon is élénkiti a GDP-t, annak szintje 2014-ben 0,2
szazalékkal lesz magasabb e tényezének koszonhetden. A gazdasdgi élénkiilés miatt kis
mértékben emelkedik az inflacio az elsé években.

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy ezek a szimuldciok nem veszik figyelembe azt, hogy az
adocsokkentés a vallalkozasok hitelképességét is javitja, ami akar nagyobb beruhazas- és
GDP-¢lénkiilést is eredményezhet.

3. tablazat: A tarsasagi ado csokkentés makrogazdasagi hatasai (éves novekedési iitemek
eltérése a 2010. mdrciusi technikai kivetitéshez képest, szdazalékpont)

GDP Vasarolt Kormany- Export Import Magan Fogyasztoi Verseny- Verseny-
fogyasztas zati kiadas beruhazas  arindex szektor  szektor

bérek [étszam

2010| 0.1 0,00 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,00 0,01
2011 0,1 -0,01 00 -01 0,0 0,6 0,1 -0,02 0,01
2012| 0,0 0,01 00 -01 0,0 0,2 0,0 -0,03 -0,01
2013| 0,0 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,02 -0,01
2014| 0,0 -0,01 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,00 0,00

A tarsasagi add valtoztatds jelentds kozvetlen egyenlegrontd hatasat némileg ellentételezi a
tehercsokkentés miatti varhato — f6ként beruhdzas-novekedeésbdl fakado — kozvetett hatas. Az
alappalya elsédleges egyenlegét érint6 teljes hatas 2010-ben kb. 53 milliard Ft, mig 2011-
2014-ben 110-120 milliard Ft.

4. tablazat: A tarsasagi ado valtoztatas kozvetlen és kozvetett hatasa (milliard Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
Alappalya elsddleges egyenlege 121 75,0 233,1 396,1 459,5
Kozvetlen hatas -57,2 -119,8 -124,0 -126,8 -130,5
Kozvetett hatas 3,8 8,3 11,3 9,4 7,9
Teljes hatas -53,4 -1115 -112,7 -117,4 -122,6
Uj els6dleges egyenleg -41,3 -36,5 120,4 278,7 336,9




3.3. Szja

3.3.1. Ertékcsokkenési leiras

A T/581. szamu torvényjavaslat I1I. fejezet 17. § értelmében megvaltoznak az ingatlant nem
egyéni vallalkozoként bérbeadok elszamolasi feltételei. Az év felétdl az Szja tv. 11 melléklete
szerinti értékcsokkenési leirast hasznalhatjak ezek az ad6zok.

A jellemzden eléforduld koltségek korébe bevont értékcsokkenési leirds elszamolhatdsaga
2010-re koriilbeliil 6,2 milliard Ft koltségvetési bevétel kiesést eredményez, a kdvetkezo
é¢vekben pedig 12-14 milliard Ft lehet a nagysagrend, mert akkor ez a hatds mar egész évben
érvényesiil. Megjegyzendd azonban, hogy a kevés adat miatt a becslés nagy bizonytalansagu.

5. tablazat: Ertékesokkenési leirdas lehetéségének kozvetlen koltségvetési hatdsa (millidrd

Ft)

2010 2011 2012 2013 2014

Kozvetlen hatas a személyi jovedelemadoban -6,2 -12,5 -12,9 -13,4 -13,8

Felhasznalt adatok és modszerek

2008-ban az APEH aggregalt adatai alapjan a maganszemélyek ingatlan bérbeadasbol
szarmazo6 elkiiloniilten adoz6 jovedelme 74,2 milliard forint volt, ebbdl 18,5 milliard forint
adobevetel keletkezett.

A magéanszemélyek ezen kiviil ,,mas onallé tevékenységként” vallhattak be ilyen jovedelmet.
Ennek teljes dsszege 2008-ra 98,1 milliard Ft volt, ebbdl becslésiink szerint mintegy 40%
szarmazhatott ingatlan bérbeadasbol.

A torvény mellékletében szerepld lehetséges értékcsokkenési ratdk koziil a koézépsé (3
szazalékos) kulccsal szamoltunk, és azt feltételeztiik, hogy az ingatlanok értéke és az ingatlan
¢ves bérleti dija kozott 15-20 szoros a kﬁlénbséglo. Ebbdl az adodik, hogy az éves
értékesokkenés koriilbeliil az ingatlan bérbeadasabol szarmazo jovedelem 50%-a.

A hatdsok szadmszerlisitését az APEH szja bevallasok egyéni szintli adatait tartalmazo
mintdjan végezziik. A vizsgalathoz a 2008-es szja bevallds adatait hasznaltuk fel. Az adatok
indexalasaval kapjuk a 2010-2014-es idGszakra vonatkoz6 szamitott értékeket. A szorzok az
MKKT marciusi technikai kivetitésével konzisztens becslések, és az indexalas soran azt
feltételeztiik, hogy az adozok jovedelemndvekedése egyéni jellemzoktdl fiiggetlentil hasonlo
modon alakult, vagyis a szorz6 minden ad6z6 esetében azonos.

L4 pl. Elek P. és Kiss A. (2010): Az ingatlanad6 a magyar adérendszerben. Kozgazdasagi Szemle, 2010.
majus, 389-411. o.
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Az APEH 2008-as egyéni szja adatait hasznalva, a 2010-es szja szabalyokat modellezve azt
kapjuk, hogy a kordbban 6nalld tevékenységként ingatlan bérbeadasi jovedelmet bevallok
éves 0sszes adocsokkenése mintegy 6 milliard Ft, ennek fele érvényesiil 2010-ben. Ezen kiviil
azon adozok szamara is, akik kordbban elkiiloniilten ad6zé jovedelemként vallottak be ilyen
jovedelmet, érdemes lehet majd a bérleti dijat az értékcsokkenés leirhatosaga miatt 6nalld
tevékenységként bevallani, hiszen a tobbletjovedelmiik addkulcsa mar lényegesen alatta
marad a kiilon ad6z6 jovedelmekre vonatkozo 25%-os adokulcsnak. Ezen az agon, szintén az
egyéni szintli adatok alapjan tovabbi mintegy 6,5 milliard Ft adokieséssel szamolunk, ami
2010-re 3,2 milliard Ft-ot jelent.

A kozvetlen hatdst csOkkentheti valamennyire az a kozvetett hatas, hogy kevésbé fogja
megérni eltitkolni a lakds bérbeaddsabol szarmazd jovedelmet, de erre vonatkozd
rugalmassag-becslés jelenleg nem all rendelkezésiinkre.

3.3.2. Vallalkozéi szja

A torvényjavaslat II1. fejezet 18. § és 19. § értelmében megvaltoznak az egyéni vallalkozok
adozéasanak szabdlyai Ugy, hogy a korabbi 19%-os vallalkozoéi szja kulcsot éves 500m Ft-0s
adoalapig 10%-os vallalkozo6i szja kulcs valtja fel. Az 500m Ft feletti részre tovabbra is 19%-
o0s kulcs vonatkozik. 2010-ben a valtoztatas csak a masodik félévre jutd adobevételt érinti, és
specialis szabalyozas ¢l erre a fél évre.

A fenti intézkedés kozvetlen hatasa a kovetkezd. Az egyéni vallalkozok gyakorlatilag teljes
kore az 500 millio Ft-os hatar alatt marad, igy az egyéni vallalkozok az eddigi 19%-0s kulcs
helyett 10%-os kulccsal fognak adozni. A teljes vallalkozoi addalapra nézve ez 2010 teljes
évre 4,6 milliard Ft-os éves bevételkiesést jelent. Azonban az addcsokkenés egyuttal
megnoveli a vallalkozéi osztalékalapot, amely ndvekedés 25%-os osztalékadokulccsal
szamolva éves 1,1 millidard Ft-os osztalékadé novekedést generdl. Hasonldan, mivel az
osztalékjovedelemre egészségiigyi hozzajarulast kell fizetni (14%), éves 0,6 milliard Ft-tal
nének a koltségvetés jarulékbevételei. Osszességében tehat éves szinten 2,9 milliard Ft-tal
csokkennek a koltségvetés bevételei, ami 2010-re 1,4 millidrd Ft-os bevételkiesést jelent. A
kozvetlen hatasok nagysagrendjét a kovetkezo tablazat mutatja.

6. tablazat: Vallalkozoi szja-atalakitas kézvetlen kéltségvetési hatdasai (milliard Ft)

2010 2011 2012 2013 2014
Hatés a vallalkozo6i szja-ra -2,3 -4.8 -5,0 -5,2 -5,3
Hatas az osztalékadora 0,6 1,2 1,2 1,3 1,3
Hatas az egészségligyi hozzdjarulasra 0,3 0,7 0,7 0,7 0,8
Osszesen -1,4 -2,9 -3,0 -3,1 -3,3
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Felhaszndlt adatok és modszerek

A villalkozoi szja valtozasok hatdsainak szamszerlsitését az egyéni vallalkozokra vonatkozo
egyéni szintli adatokon végeztiik. Az clemzés alapjat a vallalkozasok altal az APEH-nak
2008-ban benyujtott éves addbevallasok adjak. Mivel a legfrissebb addbevallasi adat jelenleg
a 2008-as, a vallalkozok addadatait 2010-re szorzok segitségével moddositottuk. Szintén
szorzokat alkalmaztunk az adatok 2011-2014 kozotti alakulasahoz. A szorzok értékei a
multbeli és a varhato GDP alakulast alapul véve szakértdi becslések.

Az addvaltozasok hatasat ugy szdmszerusitettiik, hogy a vallalkozok adodalapjara vetitettiik az
eredeti €s az 01j adokulcsokat, majd a szamitott add- €s jarulékfizetést 6sszegezve kaptuk az
atalakitas teljes elsddleges hatasat.

3.4. Vagyonadé megsziintetése, egyéb helyi adok és elvonasok

3.4.1. Nem kozponti koltségvetésnek fizetend6 elvonasok

A T/581. szamu torvényjavaslat az allamhdaztartds kozponti alrendszerén kiviili tételekre
vonatkozoan is tartalmaz rendelkezéseket. A helyi adok koziil megsziinik a vallalkozok
kommunalis addja €s az épitmények utan fizetendd idegenforgalmi add (22. §-24. §), valamint
eltorlik a vizitarsulatok tarsulati hozzdjarulasat is (38. §-39. §). Ezek a valtoztatdsok
kozvetleniil nem érintik a kiilsd tételeket (az esetlegesen megndvekvd kdzponti kdltségvetési
tamogatasok belsd tételek), ezért hatasukkal jelen anyagunkban nem szamolunk.

3.4.2. Vagyonado

A javaslat szerint hatalyat veszti a nagy értékli vagyontargyak adoztatasarol szolo torvény,
ennek korilbeliil 1,2 milliard Ft-os bevétel-kiesési hatasa van a kivetitési horizonton.

1. tabldzat: Vagyonado eltorlésének kozvetlen kéltségvetési hatasai (milliard Ft)

2010 2011 2012 2013 2014

Kozvetlen hatas a vagyonadoban -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2

A javaslat szerint tovabba megsziinik a nagy teljesitményli személygépkocsik adojanak
levonhatosaga a cégautdoadobol, mivel az eldbbi tétel megsziinik. A marciusi eldrejelzési
korben nem szamoltunk ezzel, mivel nem alltak rendelkezésre relevans adatok (a bevallott
cégautdadok szama a vélt teljes allomanyhoz képest igen alacsony, azaz az eltitkolas mértéke

11



sokkal jelentdsebb tétel). Ennek megfelelden nem szamitunk érzékelhetd bevételi hatasra a
cégautdadora vonatkozd adomaddositasbol.

3.5. llletéekek

A torvényjavaslat III. fejezet 26. § és 27. § értelmében mentes az 6roklési és ajandékozasi
illetéktol az o6rokhagyd és az ajandékozd egyenes agi rokona (ideértve az orokbefogadason
alapul6 rokoni kapcsolatot is) altal megszerzett 6rokség €s ajandék.

Az 0rokosodési illeték esetében 20 millio forintos hatarig a kozeli hozzatartozé eddig is
illetékmentes volt, mostantol azonban egyenes agon az Oroklési és ajandékozasi illetéket
egyaltalan nem kell megfizetni. Az 6rokosodési illeték esetében a 20 millios értékhatar a tobbi
kozeli hozzatartozora megmarad.

Az ¢éves bevételkiesés 2010-ben becslésiink szerint a két illetékfajtara és a teljes
illetékbevételre vonatkozoan 2,8 milliard (ebbdl mintegy 1,5 milliard Ft szarmazik az egyenes
agi rokonok kozotti ajandékozasi illeték eltorlésébdl és 1,3 milliard Ft a 20 millio Ft feletti
vagyontargyak egyenes agi rokonok kozotti 6rokosodési illetékének megsziintetésébdl). A
hatas kb. 56%-a érinti a kdzponti koltségvetést, és 2010-re a féléves bevezetés miatt ennek
mintegy fele érvényesiil.

8. tablazat: Az illetékszabdlyok valtozdsainak Kozvetlen hatdsai a kozponti koltségvetésre
(milliard Ft)

2010 2011 2012 2013 2014

Kozvetlen kézponti kéltségvetési hatas az illetékbevételekben | -0,8 -1,5 -1,6 -1,6 -1,6

Felhasznalt adatok és modszerek

Az APEH illetékosszesitéi alapjan ellendrizhetjiik, hogy az ajandékozasi és Orokosodési
illeték hogyan oszlik meg a kiilonb6zd megajandékozottak és Orokosok esetében (sziilo,
gyermek, hazastars stb.). Ugyanezen illetékek rendelkezésiinkre allnak a 2009-es évben az
oroklés vagy ajandékozas targyat tekintve forgalmi érték savosan is. Becslésiink ezen adatok
aranyaként adodik.

3.6. Egyéb lakossagi adobefizetések (bérfé6zési szeszado)

A torvényjavaslat VIII. fejezete nyoman megvaltozik a bérfozési szeszado szabalyozasa, és
sem a bérfozetés, sem a maganfozés keretében vald leparlas utan nem kell bérfozési adot
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fizetni haztartasonként éves szinten 50 literes fézhet6/f6zetheté mennyiség alatt. Az
intézkedés kb. 7,4 milliard Ft kozvetlen bevételkieséssel jar.

9. tablazat: A bérfozés szabalyozasvaltozasanak kozvetlen koltségvetési hatasa (milliard
Ft)

2010 2011 2012 2013 2014

Kozvetlen hatas a bérf6zési szeszaddban -7,4 -7,4 -7,4 -7,4 -7,4

Felhasznalt adatok és modszerek

A VPOP-t6] kapott el6zetes informaciok alapjan a korabbi szabalyozas mellett a bérf6zési
szeszado bevétel szinte teljes mértékben a fejenkénti legfeljebb 50 literes éves mennyiséget
eldallitoktol szarmazott, és csak elhanyagolhat6 adotételt fizettek be az éves 50 liter feletti
mennyiséget eldallité adozok. Ezért a valtoztatds utan a bérfézési szeszadobol elhanyagolhatd
nagysagu (legfeljebb 0,1 milliard Ft) kozponti kormanyzati bevétel fog szarmazni. A
maganfézés/bérfézés adoeldénye a jovedéki alkoholtermékekhez képest tovabb nd, de ez Kis
mértékben csokkenti az utobbiak forgalmat, tekintve, hogy a bérfézés keretében eldallitott
alkoholtermék mennyisége dontden a termett gyiimolcsmennyiségtdl (iddjards) fiigg, valamint
hogy a (legalis) bérfézési piac altal kibocsatott mennyiség a jovedéki termékek piacahoz
képest nem jelentds.

3.7. Peénziigyi szervezetek kiilbnaddja

Kozvetlen hatasok

Az MKKT szamitasai alapjan a T/581. szamu torvényjavaslat 2010-ben az alabb részletezett
kozvetlen adoterheléssel jar a pénziigyi szektor egyes szegmensei szamara:

10. tablazat:  Pénziigyi  szervezetek kiilonadojabol 2010-ben  vdrhato  kozvetlen
koltségvetési bevételek (milliard Ft)

Adodalap Fizetend6 ad6

Hitelintézetek 28 888,3 130,0
Biztositok 693,8 36,1
Egyéb pénziigyi
szervezetek pénziigyi vallalkozasok 190,5 114

befektetési vallalkozasok 63,2 3,5

To6zsde 3,2 0,2

arut6zsdei szolgaltatok,

kE)ckéz,ati tékf:alelp- - 1295 73

kozvetitok, pénzigyi

kozvetitok*

befektetési alapkezelok 7 765,6 2,2
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Osszesen ‘ - 190,65

Adatok forrdasa: PSZAF egyedi adatszolgaltatds, 2010. julius 6.; nyilvanos éves beszamolok;
*4 kockazati tokealap-kozvetitokre nem allt rendelkezésre adat.

Tekintettel arra, hogy a torvényjavaslat maga is kimondja, hogy ezen adofajta 2011. és 2012.
évi szabalyozasat tovabbi, itt be nem nyujtott térvény fogja tartalmazni, ezért valtozatlan
szabalyozast feltételezve 2010 utan ebbdl az adofajtabol nem keletkezik bevétel. Ugyanakkor
a torvényjavaslat ide vonatkozo6 paragrafusai (118. § 7. és 8 bekezdés) alapjan a 2011-2012.
évi adoteher beépiil a gazdasagi szerepldk varakozasaiba.

Kozvetett hatdsok

Az MKKT feltételezése szerint a pénziigyi szervezeteket terheld kiilonad6 bankrendszerre esé
130 milliard Ft-os részébdl mintegy 80 milliard Ft-ot (60%) a bankok és takarékszovetkezetek
varhatéan at fognak haritani a meglévo tlgyfélkoriikre, ugyanis feltételezésiink szerint a
kormanyzat nem kivanja megvaltoztatni a pénziigyi szféra szabalyozasi kornyezetét. Ez az
atharitas rdadasul idoben varhatéan koncentrdlt lesz, aminek két oka van. Egyrészt a
kormanyzat kis atfutdsi idével vezet be egy nagyaranyu terhelést; masrészt a benyujtott
javaslat kiilon nevesiti a pénziigyi szektor 2011-es fizetési kotelezettségét (118. § 7. bekezdés
szerint 200 milliard Ft), ill. 2012-re is meghagyja az ado ismételt kivetésének lehetdségét
(118. § 8. bekezdés), ezért a bankok eredménycéljaik tartdsa érdekében rakényszeriilnek a
gyors reakciora. Ennek megfelelden a szamitdsok arra a feltételezésre épiilnek, hogy bar a
2010-es kiilonado tervezett bevétele a javaslat szerint még idén teljesiil, ennek ellenére a
bankrendszer az atharitani kivant Gsszeg nagyobb részét 2011-re fogja iddziteni. gy a
lehetdségeihez mérten idoben jobban szét tudja teriteni a megnovekedett koltségeit, és
kevésbe veszélyezteti az eredményességet.

A kiilonado atharitasaval kapcsolatos banki viselkedést varhatéoan a kovetkezd tényezdk
hatarozzak meg az MKKT véleménye szerint. A lakossaggal szembeni erds banki alkupozicio
azt valdszinilsiti, hogy az atharitott kiilonado legnagyobb része, mintegy 50 milliard Ft (az
atharitott 0sszeg 60%-a) a lakossagot fogja terhelni. A fennmaradd Osszegen beliil pedig az
éles vallalati szegmensbeli verseny és a kedvezdtlen konjunkturalis kdrnyezet miatt fajlagosan
nagyobb terhelés jut az onkormanyzatokra. A lakossagi szegmensen beliill arra szamitunk,
hogy a banki koltségek novekedése foként a valtozo kamatozasu jelzalogfedezettel biztositott
hiteleken fog lecsapodni, mivel

e a meglévd hitelek tetemes refinanszirozasi™ koltsége miatt nem lesz jellemzd az
igyfelek elvandorlésa;

e anagyszamu szerzOdés miatt kisebb mértékii lehet a fajlagos hitelkoltség-novekedés;

o lletve a jelenlegi banki gyakorlat abba az iranyba mutat, hogy a hitelek atarazodasa
nem szabdlyalapi, hanem banki jovedelmezdségi megfontolasokon alapuld
diszkrecionalis dontések eredménye.

1 Jellemzden a végtorlesztéshez és bankvaltashoz kapesolodo dijak.
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A kamatbevételek novelése mellett az atharitdsnak egy tovabbi csatorndja lehet a
kamatkiadasok csokkentése az iigyfelek szdmara a korabbinal kevésbé eldnyos betéti
termékek kialakitasan keresztiil. A bankok ezen tal a kiilonféle banki szolgaltatasokért kért
dijak és jutalékok emelésével is képesek részben ellentételezni a kiilonadd folytan
megemelkedett koltségeiket. Fontos hangstlyozni, hogy az ado athéritdsi hatdsaihoz
alkalmazott feltevéseink a jelenlegi szabalyozéasi kornyezet valtozatlanagat tételezik fel.
Amennyiben hatdsos 1j intézkedések sziiletnek példaul a pénziigyi szektor fogyasztovédelmi
teriiletein, akkor ez érdemben is csokkentheti az atharitas mértékét.

A pénziigyi szervezetekre tervezett kiilonaddo makrohatdsainak értékelését™ megneheziti,
hogy az ad6 2011-2012-es pontos kivetési modja nincs specifikalva. Azzal a feltételezéssel
¢liink, hogy a gazdasag szerepldinek — a makrogazdasidgi hatdsok szempontjabol
kulcsfontossagn — vérakozasa szerint az add 2012-ig fennmarad.™®> A hatasvizsgalat nem
szamol a hitelintézetek kivonuldsaval sem. Emellett egy szazalékpontos hitel-betét
kamatkiilonbozet emelkedést is valoszinisitiink, amely elsésorban a lakossagi szegmens
hitelkamatainak emelkedésében fog tiikr6z6dni. Ezen tulmenden azt tételezziik fel, hogy a
biztositod tarsasagokra jutd add részben beépiil a koltségekbe, és hasonld viselkedést valt ki,
mint egy 60 millidrd Ft kozvetlen koltségvetési bevételt eredményezd fogyasztasi tipusu
adoemelés.

Mivel a feltételezéseink szerint a tervezett ado kdzvetve jelentds részben a lakossagot terheli,
igy a lakossag rendelkezésére allo jovedelme a megndvekedett hitelkdltségek €s biztositasi
dijak miatt csokken. A kiilonado bevezetése jelentds, 2010-2012-k6z6tt Gsszességében akar 1
szazalékos fogyasztds-mérsékld hatast is kifejthet. A hitel-betét kamatrés emelkedése is
csOkkenti a lakossagi fogyasztast, és a maganszektor beruhazési keresletét is visszaveti.
Ugyanakkor hangsulyozandd, hogy a beruhazasok visszaesése becslésiink szerint
mérsékeltebb marad. A GDP novekedése 2011-2012-ben akar 0,4 széazalékponttal is
alacsonyabb lehet a marciusi alappalyahoz képest (Osszességében az intézkedés a GDP-t
2012-ig kozel 1 szazalékkal csokkenti). A csokkend aggregalt kereslet természetesen az
arakra (és kisebb részben a bérekre) is negativ hatést fejt ki (jegybanki reakcio hianyaban). A
fenti hatdsokat természetesen a jegybanki kamatpolitika valamelyest ellenstlyozhatja, de
ebben a becslésben nem szamitunk 1ényeges jegybanki ellensulyozo 1épésre.

12 A makrohatasokat az MKKT makromodelljével szimulaltuk.

3 Tovabbi nehézséget okoz, hogy a pontos eldrejelzéshez azt is ismerniink kellene, hogy — mivel az ad6 a
korrigalt mérlegfodsszeg aranyaban keriil meghatarozasra —, az intézkedés a bankrendszer eszkdz/forras
szerkezetére €s méretére milyen hatast gyakorol. Elképzelhetd, hogy a bankrendszer az anyabanki forrasok (és
ezzel parhuzamosan egyes likvid eszk6zdok) csokkentésével alkalmazkodik, amelynek a pénz- és allampapirpiaci
hatéasai akar jelentOsek is lehetnek, hiszen megemelkedhet az elvart kockédzati prémium. Ezen attételes pénzpiaci
hatasokkal nem szamolunk.
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11. tabldzat: A peénziigyi szervezetek kiilonadojanak makrogazdasagi hatasai (éves
novekedeési iitemek eltérése a 2010. marciusi technikai kivetitéshez képest,

szdzalékpont)
2010 2011 2012 2013 2014
GDP -0,1 -0,4 -0,4 0,2 0,7
Vasarolt fogyasztas -0,4 -1,0 0,5 0,8 0,1
Kormanyzati kiadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export -0,2 -0,8 -0,3 0,9 0,8
Import -0,1 -0,5 0,0 0,6 0,3
Magan beruhazas -0,2 -0,2 0,3 0,5 0,0
Fogyasztoi arindex 0 -0,2 -0,8 -0,2 0,3
Versenyszektor bérek -0,1 -0,3 -0,1 0,2 0,3
Versenyszektor 1étszam -0,1 -0,3 -0,1 0,3 0,3

A tervezett adonak a kozvetett koltségvetési hatasai jelentések. A kivetitési id6szak elsd
felében a GDP novekedés jelentds mértékben elmarad az alappalyan feltételezettdl, 2012
végéig a szintbeli elmaradas 0,9 szazalékot ér el. A kivetitési id6észak masodik felében az
alappalyan feltételezettnél gyorsabb nodvekedési iitem azt teszi lehetdvé, hogy az iddszak
végére a GDP elérje az alappélyaban feltételezett szintet (a GDP novekedés az alappéalyahoz
képest U alakban eltér).

Mivel az ad6 az addzas el6tti eredmény terhére elszamolhato, a tarsasagi adobevételek 2010-
ben tébb mint 20 milliard Ft-tal csokkenhetnek.! E mellett a vasarolt fogyasztis és a
versenyszféra béreinek és létszamanak csokkenése jelentdsen visszaveti mind az afa-
bevételeket, mind a munkat terheld elvonasokbdl (szja, jarulékok) szarmazod bevételeket,
valamint a mérsékeltebb gazdasagi ndvekedés a tarsasagi adobevételeket a tovabbi években is
visszafogja. Ezeket a negativ hatasokat csak kis részben tudjak ellenstlyozni a kisebb inflacio
miatti kisebb nyugdijkiadasok, igy a kozvetett hatasok 2012-ben elérik a 90 milliard Ft-ot.
Mivel 2011-2012-re nem szamolunk a pénziigyi szervezetek kiilonaddjabol szarmazo
bevétellel, igy a teljes hatas ezekben az években megegyezik a kdzvetett hatassal.

12. tablazat: A pénziigyi szektor kiilonadojanak kozvetlen és kozvetett kéltségvetési hatasa

(milliard Ft)
2010 2011 2012 2013 2014
Alappalya elsddleges egyenlege 12,1 75,0 233,1 396,1 459,5
Ko6zvetlen hatas 190,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Kozvetett hatas -37,4 -75,2 -91,9 -59,3 -32,4
Teljes hatas 153,3 -75,2 -91,9 -59,3 -32,4
Uj elsédleges egyenleg 165,4 -0,2 141,2 336,8 427,1

* Ebben a szamitasban mar figyelembe vettiik a tarsasagi ado 10%-os kedvezményes kulcsanak kiterjesztését,
valamint a pénziigyi intézmények effektiv tarsasagi adokulcsat csokkentd tényezoket.
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