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Tisztelt Orszaggytilés !

A Magyar Koztarsasdg Alkotmdnya 52. §-d4nak (2) bekezdésében,
valamint a Magyar Koztarsasdg Orszaggyulésének Hazszabalyarol szolo
46/1994. (IX.30.) OGY hatarozat 89. §-adban foglalt kitelezettségem alapjan a
Magyar Koztarsasag ligyészsége 2000. évi mitkddésérdl a kovetkezd jelentést
nyUjtom be.

1. Az iigyészség szervezete a 2000. évben_

A Legfébb Ugyészség sok tekintetben (jogszabalyok kezdeményezése, a
jogalkotassal  Osszefliggd allamigazgatasi egyeztetés soran  torténd
véleménynyilvanitas, iranyitd intézkedések alkalmazasa ¢és feliigyeleti
ellendrzések tartdsa) kozponti kozigazgatdsi szervhez hasonléan mikdodik,
feladatkorének lényege mégsem ez, hanem a késObbiekben részletezendd
blintetdjogi, valamint maganjogi és kdzigazgatasi jogi tevékenység.

A Legfobb Ugyészség iranyitasa alatt husz f8iigyészség all, ezek
szervezete a biintet6jogi, a maganjogi és a torvényességi felligyeleti tevékenység
alapjan tagozodik, apparatusuk ennek megfeleléen

— nyomozas-feliigyeleti, illetve blintetébirosagi szakteriiletre tagozodd
biintetdjogi csoportbdl illetve osztalybol, valamint

— maganjogi és kozigazgatasi jogi osztalybdl illetve csoportbol
all, kiegésziilve a megfeleld funkcionalis szervezeti egységekkel. 1996. januar 1-
jétol a foligyészségek szervezetébe tartoznak az ligyészségi hataskorbe tartozo
nyomozasokat végzd ligyészségi nyomozdé hivatalok is. A Févarosi Foiigyészség
szervezeti tagozodasa - a fo jogagakon illetve jogteriileteken beliil, az iigyek
nagy szdmara tekintettel, - 6sszetettebb.

A 114 helyi ( varosi és fovarosi keriileti) ligyészségen 6ndllo szervezeti
egységek altalaban nincsenek. Az ligyészek - szakteriiletiik szerinti beosztasban
- a vezetd ligyésznek, illetve helyettesének aldrendelten végzik tevékenységiiket.

A hatélyos rendelkezések szerint a helyi ligyészség jar el azokban az
iigyekben, amelyeket jogszabaly vagy legfobb ligyészi utasitds nem utal mas
ligyészi szerv hataskorébe. Ez azt jelenti, hogy a helyi ligyészségek jarnak el az
ligyek talnyomoé részében, igy az ligyészek munkaterhe is ott — elssorban a
fovarosi keriileti ligyészségeken, tovabba a Fdévarosi Foligyészség gazdasagi
bliniigyekkel foglalkozd osztalyan és a megyeszékhelyen miikdé helyi
ligyészségeken — a legnagyobb.



A katonai ligyészi szervezet az egységes iigy€szi szervezet integrans
része, e szervezetet a legfébb {ligyész irdnyitja egyik helyettese, a katonai
foiigyész utjan. A Katonai Foiligyészségnek alarendelten miitkodnek a teriileti
katonai ligyészségek. A katonai ligyészek hivatasos katonak is egyben, de az
iranyitds rendszere folytan tevékenységiikben fiiggetlenek a katonai
hierarchiatol.

Az ligyészi szervezetben 0t elsd fokt, de I1ényegében foiligyészségi szinten
1évé teriileti katonai ligyészség milkddik. (budapesti, debreceni, szegedi,
kaposvari és gyori székhellyel)

2. Az iigyészség 2000. évi reformja, az atszervezés indokai

Az ligyészség szervezeti és miikddési szabalyzatanak hatalybalépése ota
eltelt kozel hét év alatt az ligyészi szervezet tarsadalmi kornyezete, a blindzés
mennyisége és szerkezete oly mértékben megvaltozott, amely elengedhetetlenné
tette az ligyészség, szervezetének korszeriisitését, rugalmasabbd, hatékonyabba
tételét, kiilonos tekintettel a gazdasagi és a szervezett modon elkdvetett
bilincselekmények iildozésére, az informatika fejlesztésére, valamint az Eurdpai
Unidhoz csatlakozasra valo felkésziilésre.

Altalanos, nem csak az tligyészséget érintd ezredvégi kihivas az
informacio-technoldgia fejlettségébdl eredd valtozdsok sora. Kivételes
eszk6zbdl mindennapi munkaeszkozzé valik a kiilsé és belsd (szervezeten
beliili) halozatokra kapcsolt szamitogép, sziikségessé lesz a szamitastechnikai
adatbazisok készitése és feldolgozasa, az informatika igénybevételével folytatott
kommunikacié a szervezeten beliil, valamint az {iigyészség €és mas allami
szervezetek kozott.

Az elébbiekben megjeldlt igényeken tal a reform mogott az a szandék all,
hogy olyan szervezeti felépitést kell kialakitani, amelyben elvalnak egymastdl az
ligyészség alapfeladatainak ellatasat jelentd tevékenységek ¢és az ezekhez
sziikséges eszk6zok biztositasanak érdekében végzett munka.

Az alkalmazott eszk6zok és dontéshozatali mechanizmusok megujitasa
iranti igény mellett jelentds feladat az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozéasra
felkésziilés. A nyelvismeret megszerzése ennek csak az elsé 1épcsdje. Tovabbi
igény a kozosségi joganyag (az acquis communautaire) valamint a tagallamok
jogi szabdlyozasanak alkalmazasira valo felkésziilés. Az ligyészségnek a
csatlakozas pillanatdban mar rendelkeznie kell az EK 6néllo gazdasagiranyitési
joganak ismeretével, valamint azzal a hozzaértéssel, amely az Europai Unidban



kialakitott, a blniild6zési egyiittmiikodést szolgald intézmények és szabalyok
alkalmazasédhoz sziikséges. Ennek egyik feltétele az iligyészek megfeleld
képzése, amely mar megkezdddott.

A rendszervaltozas utani elsd évtized a csatlakozéstdl fliggetleniil is olyan
atrendezddést idézett el a blindzés struktirajadban, amelyet a biintetd jogalkotas
¢s jogalkalmazas kdvetni probal ugyan, de a biintet6jogi eszk6zok hatékonysaga
mindeddig nem érte el a tarsadalom altal igényelt szinvonalat. 1990-ben a
gazdasagi blindzés tobb, mint 90%-4t a deviza- és vamblincselekmények tettek
ki, melyek ardnya 1999-ben 13,2%-ra csokkent. Rohamosan né ezzel szemben
az Un. “elektronikus blindz¢és”: a bankkartya-hamisitas, a szdmitogépes csalas és
— a digitalis technika rohamos terjedése folytan — a pénzhamisitas is. Az add- és
tarsadalombiztositasi csaldsok aranya is a sokszorosa a réginek, koztiik tobb
kiemelkedd sulyu tligy is eléfordult (olajiigyek). Valtozas jellemzi a gazdasagi
blincselekmények korét. A szamviteli fegyelem megsértése, a csédbiintett, a
gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldjének visszaélése, a jogosulatlan
pénziigyi szolgaltatasi, befektetési szolgaltatasi vagy biztositasi tevékenység, a
tOkebefektetési csalds és a piramisjaték szervezése, a pénzmosds ¢és a
bankkartya-hamisitds nemcsak 1j tényallasok megtanulasat, hanem azok
gordiilékeny alkalmazasat, valamint az {igyészségi szervezet altal végzett
jogalkalmaz6i tevékenység centralizalt irdnyitasat is sziikségessé teszi. A
gazdasagi bilincselekmények megitélése specidlis ismereteket, kiilonleges
szaktudast igényel, amely nem mindig all rendelkezésre. A szervezeti valtoztatas
azonban azzal is indokolhat6, hogy a - foleg a gazdasagi - bilincselekmények
jelentds része  nem korlatozddik az orszag egy-egy megyéjére vagy
meghatarozott teriiletére. Ugyanakkor e cselekmények felderitése terén
rendkiviil szoros egylittmiikddés sziikséges mas szervekkel, példaul az Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal szervezeti egységeivel, a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatallal, vagy a tarsadalombiztositasi szervekkel. Ez a kotelezettség nagyfoku
rugalmassagot kovetel meg, hiszen ezekben az iligyekben elengedhetetlentil
fontos az eljards gyors lebonyolitdsa, a bizonyitékok megfelelé idon beliili
Osszegyljtése.

A szervezeti reform kapcsan nem hagyhato figyelmen kiviil a jelentds
tarsadalmi elégedetlenséget okozo, ¢és az dllam mikodését alapjaiban
veszélyeztetd korrupcio elleni hatékony kiizdelem sziikségessége sem. A
korrupcios blincselekmények - rejtettségiik miatt - a legnehezebben nyomozhato
¢s bizonyithatd biincselekmények koz¢ tartoznak. A  hianygazdasag
megsziinésével a gazdasagi vesztegetések ardnya tiz év alatt jelentésen csokkent,
ellenben a hivatali vesztegetéseké 30%-kal ndtt. Ez kiilondsen azért riasztd, mert
a gazdalkodassal Osszefiiggésben elkovetett kozélet tisztasdga elleni
blincselekmények szamaranya a jelzett csokkenés ellenére is magas.
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A ténybeli vagy jogi megitélés szempontjabol bonyolult gazdasagi és
korrupcios blncselekmények mogott gyakran dallhat bilinszervezet. E
bilincselekmény-kategéria 1étezésének feltind megnyilvanuldsa volt példaul a
gépkocsi-lopasokra, vagy a prostiticiora “szakosodott” blin6z6 csoportok
megjelenése. Ilyen iigyekben esetenként az orszaghataron tal mutatd
szervezettség is gyanithatd. Még inkabb igaz ez a kabitdszer-blindzésre. Az ide
tartozo bilincselekmények szdma az utobbi 6t évben tobb mint a négyszeresére
nétt. Emellett fokozddik a kabitdészer szerepe mds bilincselekmények
elkovetésében is.

A bilindzés szerkezetének atrendezddése, kiillondsen pedig egyes
blincselekmény-tipusok egylittes, vagy egymashoz kapcsolodé elkovetése olyan
Osszefliggésekre enged kovetkeztetni, amelyek a blin6zésnek, mint “ilizletdgnak™
a létezését jelzik. Ezen kiilondsen veszélyes tarsadalmi jelenség felszdmoldsa
nem csak a biintetd ligyekben eljaré hatosagok szemléletének és modszereinek,
hanem a biiniild6z¢s struktarajanak részleges, bar jelentds megtjitasat is igényli.

A biniildozés jelenlegi szervezete elsdsorban az egyes biincselekmény-
kategoridk szerinti specializacio kovetelményének megfelelden épiil fel. Ez az
elv ma mar nem lehet elsddleges és féleg nem lehet kizardlagos.

A btindézés kontrolldlhatatlannd valasdnak veszélye csak az allami
bliniild6zo és a torvényesség érvényesiilését kikényszeriteni hivatott hatdsagok
¢és mas szervezetek egyiittmiikodésével kiizdhetd le.

Az ligyészség a rendszervaltozas nehézségein eddig eredménnyel jutott
tal, mikodoképessége fennmaradt, jelentdsebb iligyfeldolgozasi elmaradésai
nincsenek. Az ezredévvaltas kihivasaira azonban valaszolnia kell.

3. Az atszervezés elokészitése

Hivatalba 1épésem napjan, 2000. majus 16-an felkértem a Legfobb
Ugyészség vezetdit, hogy irasban tajékoztassanak a vezetésiik alatt 4ll6 6nallo
szervezeti egységek altal ellatott feladatokrdl, valamint a sajat szervezeti
egységiikre vonatkozo, illetéleg altalanossadgban az ligyészi szervezetben altaluk
sziikségesnek vélt valtoztatdsokra irdnyuld javaslatokrol és ezeknek személyi,
targyi, szervezeti feltételeir6l. Hasonld javaslatokat kértem a foligyészektdl az
elsd értekezlet alkalméval. Az érintettek a felkérésnek eleget tettek.

Az 4talakitési tervek masik forrasat az onkéntesen vagy felkérésre végzett
szervezeti, illetve szakagi attekintések, elemzések jelentették. Ehhez jarultak az
Europa Tanacs ¢és az ENSZ kiilonb6z6 dokumentumai, a legfébb iigyész
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személyes tapasztalatai, amelyek eldsegitették a harmadik évezred modern
igyészségével kapcsolatos elvardsok pontos megfogalmazasat. Az igy elkésziilt
koncepcidt a Legfobb Ugyészség szervezeti egységei, a foiligyészségek, tovabba
az ¢érdekképviseleti €s szakmai szervezetek az elmult év szeptemberében
véleményezték ¢és tovabbi javaslatokat tettek. Ezek figyelembe vételével
sziilettek meg a végsd dontések.

Az alabbiak a reform mogott meghuzodo legfontosabb szempontokat, a
megvalositdst megel6z0 elokészitd 1épéseket, valamint a tervezett
valtoztatasokat tartalmazzak. Ez utobbiakat csak vazlatosan érintik, hiszen a
reform tényleges megvalositasara 2001-ben kertil sor, ezért annak részleteit a
2001-es évrdl szolo legfobd ligyészi beszamolo tartalmazza majd.

A) Biintetdjogi szakag

Az atalakitas célja a modernizalas mellett a profiltisztitas és az ardnyosabb
munkateher-eloszlas a Legfobb Ugyészség szervezetében a szakmai szinvonal
tovabbi javulasa érdekében.

A legfobb iligyész biintetdjogi helyettesének iranyitdsa alatt miikodo
legfobb {igyészségi biintetdjogi egységek alapvetden a biintetdeljaras harom
szakaszahoz kapcsolddnak. Ez aldl két szervezeti egység kivétel: a Kozlekedési
Onall6 Osztaly, valamint a Gyermek- és Ifjusagvédelmi Onallé Osztaly.

A profiltisztitas, a hatékonysag novelése ¢s a munkateher egyenletesebb
megosztasa érdekében a Kozlekedési Onalld Osztily a 2000. évben elhatdrozott
reform részeként megsziinik. Mar az 4talakitds eldkészitése soran
megkérdezettek véleménye egyértelmiien azt mutatta, hogy nincs olyan szakmai
indok, amelyre figyelemmel a Legfébb Ugyészségen 6ndllé osztaly keretében
kell miikédnie a kozlekedési tigyekben eljaro ligyészeknek.

A Gyermek- és Ifjisdgvédelmi Onalld Osztaly kiemelt, kiilonleges
garancidkkal védett személyi korhoz, a gyermek- és fiatalkoraakhoz kotédo
szervezeti egység. A fiatalkortiak iigyészeinek 1995. szeptember 1. Ota
jelentésen megnott a leterheltsége, ezért sziikségessé valt a foligyészségeken a
szakag személyi feltételeinek a javitdsa. A szervezeti keretek a foiigyészségeken
az eltelt id6szakban kialakultak: jelenleg a foligyészségek tobbségében harom
vagy annal tobb iigyészbdl alloé gyermek- és ifjusagvédelmi csoport miikddik,
illetve hadrom f6ligyészségen (FOvaros, Borsod-Abalj-Zemplén megye és Pest
megye) az ligyészek onallo osztaly keretein beliil végzik a hataskoriikbe tartozo
feladatokat. A feladatok hatékonyabb ellatdsat igérd javaslat nem mertilt fel,
ezért a Legfébb Ugyészségen az 6nalld osztalyt a tervek szerint a reform nem
érinti.
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A Biintetobirosagi Fdosztdly a reform eredményeként 1j néven,
Biintetdbirésagi Ugyek Fdosztalyaként miikodik tovabb. A féosztaly strukturija
is atalakul a biintetdeljarasi térvény logikdjanak megfelelden: 0 szervezeti
egységei a Fellebbviteli Ugyek Osztalya és a Torvényességi Ugyek Osztalya.

A reform szerint 4talakul a Nyomozéds Feliigyeleti Fdosztaly is: az
atalakitast itt a gazdasagi, a korrupcidos és a szervezett biindzés elleni
hatékonyabb fellépés igénye indokolja. A blindzés terén az elmult idészakban
bekovetkezett valtozasok sziikségessé tették az Gjszerti blinelkdvetési formakhoz
igazodd szervezeti egységek Iétrehozasdt ¢és azoknak a hagyomanyos
bilincselekményi forméakhoz igazodd szervezeti egységektol vald elkiilonitését.
Foleg a bonyolult és nehéz jogi megitélésii ligyek fokozott figyelemmel
kisérését, a szakmai iranyitas 0sszehangolasat segiti eld, ha egy adott szervezeti
egység kizarodlag meghatarozott iigycsoportokra koncentrdlhat a nyomozas
torvényessége feletti feliigyelet soran.

A fdosztaly 0j szervezeti tagozodasa a 2000-ben korvonalazott reform
2001. évi é¢letbelépésével: Altalanos Ugyek Osztalya, Kiemelt Ugyek Osztalya,
Nemzetkdzi Jogsegély Ugyek Osztalya.

Ez az atszervezés megfelel a blinozés jelenlegi szerkezetének, a
specializalodas pedig segitheti a hatékonyabb miikddést. Sziikséges - és a
tervezett valtoztatdsokkal lehetévé valik - az is, hogy barmely iligy kiemelt
igyként legyen kezelhetd.

A nyomozas feletti feliigyelet azonban nem elégséges az eredményes
fellépéshez. Ezért kell 1étrehozni a Kzponti Ugyészségi Nyomozo Hivatalt.

A legveszélyesebb — legnehezebben felderithetd ¢és bizonyithatd —
gazdasagi-korrupcids blincselekmények, a blinszervezeti elkdvetési modozatok
elleni iigyészi nyomozati fellépés csak akkor lehet eredményes, ha minden —
jogszabalyi, személyi, targyi €s infrastrukturalis — feltétel biztositott.

A Dbiliniildozés jelenlegi széttagolt strukturaja az egyes biincselekmény-
kategoriak jellegéhez igazodd specializacid elve szerint alakult ki. Az eltérd
jellegh és ezért kiilonbozd nyomozd hatdsagok hataskdrébe tartozd
blincselekményi formak halmazat megvalositd blinszervezetekkel €s elkdvetési
formakkal szemben az egyes nyomozd hatdsagok oOnalldan, ugyanakkor
hatékonyan nem léphetnek fel. Erre a feladatra — a mar ismertetett elvi okok
mellett — gyakorlati szempontbol is a Legfébb Ugyészség feliigyelete alatt 4116
nyomoz0 hatosag lehet alkalmas.

A nyomozd hatosdg tagjaitdl — foleg pedig a dontési poziciot betdltd
vezetOktdl — a magas szintli biintetdeljarasi és biintetd anyagi jogi képzettségen
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kiviil  kriminolégiai-kriminalisztikai  szaktuddst, gazdasagi, magéan- ¢&s
kozigazgatasi jogban valo jartassadgot, valamint az itélkezési gyakorlat minden
tertiletének atfogd ismeretét kell megkdvetelni. Az 0j ligyészségi nyomozo szerv
személyl 4alloméanyat elsésorban a felsorolt kovetelményeknek megfeleld
tigyészek alkothatjak.

A gazdasagi-korrupcids és a szervezett biingzés elleni nyomozasok elvart
mindségi szintre emelése igen komoly dologi fejlesztéseket, személyi
feltételeket, azaz jelent0s pénziigyi forrasokat és jogszabalyi valtozdsokat is
igényel, tehat a tovabbi 1épésekhez koltségvetési tobblet-tamogatas sziikséges. A
legfobb ligyész az iligyészségi nyomozis soran a titkos informacidgytijtés
lehetéségének megteremtése, illetve a mas nyomozo hatoésagok altal folytatott
titkos informaciogylijtés adataihoz valdo hozzaférés érdekében a sziikséges
jogszabalyok — koztiik az Utv. és az az ligyészségi szolgalati viszonyrdl és az
ligyészségi adatkezelésrdl sz610, tobbszor mddositott 1994. évi LXXX. térvény
(Usztv.) — modositasat kezdeményezte.

Az 1) ligyészségi nyomozo szervet fel kell ruhdzni olyan jogosultsadggal is,
amely nem csak egyedi ligyben teszi lehetdvé a mas hatdsag altal folytatott
titkos informacidgyijtés adatainak megismerését és elemzését, hanem modot ad
arra is, hogy az 01j szerv tdjékoztatast kérhessen minden olyan adatrdl és tényrdl
is, amelyek ismeretét sziikségesnek tartja a hataskorébe utalt ligyek felderitése
céljabol.

A Kozponti Ugyészségi Nyomozo Hivatal felallitasan tal, a reform
részeként meg kell erdsiteni a jelenleg miikodé megyei ligyészségi nyomozd
hivatalokat is. Létszambdvitésre €s mindenekeldtt technikai felszereltségiik
javitasara van sziikség.

A Biintetés-végrehajtas Feliigyeleti Onallo Osztaly struktrajat a valtozas
nem érinti, mert a biintetéeljaras szakaszainak logikdjat kovetve sziikség van a
blintetés-végrehajtas feliigyeletét ellatd 6nallo szervezetre.

A feladatok jellege folytan sziikséges, a gyakorlatban méar részben meg is
valosult az Osztaly altal kozvetleniil ellatott felligyeleti tevékenység
kiterjesztése az Orszagos RendOr-fokapitdnysdgra a rendOrség biintetés-
végrehajtasi tevékenységével 0sszefiiggésben. Ezt a renddrségi fogdak helyzete,
a mellékbiintetések, az elkobzas, a partfogd feliigyelet végrehajtasa, a
blinmegeldzési ellendrzés terén tapasztalt orszagos problémak is indokoljak.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) a legfébb iigyész biintetdjogi
helyettesének feliigyelete ala keriil, mivel igy hatékonyabban segitheti
munkdjaval az ligyészi szervezetet.
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B) Maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag

A maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag jellemzdje az alkalmazando
jogszabalyok rendkiviil széles kore. A harom — Polgari Jogi, K6zigazgatasi Jogi
és Igazgatasrendészeti, valamint Munkajogi és Gazdasagi Ugyi — osztalyba
szervezett Foosztaly jogteriiletek szerinti szakositott felosztdsa célszerli és
megfeleld. Ezen a teriileten jelentds valtoztatas nem volt indokolt.

A reform a szakdg kiemelt feladataként a kornyezet- ¢és
természetvédelemmel kapcsolatos iigyészi tevékenység szinvonaldnak tovabbi
emelését célozta meg. A blniigyi teriilethez is kothetd, de alapvetden a
maganjogi ¢s kozigazgatasi teriilet egyik tjonnan jelentkezd, sulyos
problémajaként értékelheték a kornyezet sérelmével Osszefiiggd tligyek. A
kornyezetszennyezés napjaink globalis problémajava valt, amelyre az {ligyészi
szervezetnek is reagélnia kell. A Magénjogi és Kdzigazgatasi Jogi Fosztalyon a
Kozigazgatasi Jogi és Igazgatasrendészeti Osztalyra koncentralodik a jovoben a
kornyezetvédelmi iigyek intézése, ezért elnevezése Kozigazgatasi Jogi,
Kornyezetvédelmi és  Igazgatasrendészeti  Osztalyra  valtozik.  Ezzel
parhuzamosan sor keriill az érintett osztdly megerdsitésére és az {igyészi
szervezet atalakitdsarél sz6lo 8/2000. (UK. 10.) LU utasitdss alapjan a
foligyészek a foligyészségeken is kijeldltek egy-egy ligyészt kornyezetvédelmi
igyek ellatasara.

A Koézlekedési Onallo Osztaly megsziinésének, és az ebbdl kovetkezd, a
szervezet egészében a jovoben végbemend valtozasoknak az eredményeként, a
kozlekedési szabalysértési ligyek a maganjogi €és kozigazgatasi jogi egységekhez
keriilnek.

A reform masodik 1épcsdjében a megyei szinten a maganjogi €s
kozigazgatasi jogi tevékenységet alapvetéen a foligyészségekre, illetve a
megyeszékhely — nagyobb létszamu — helyi ligyészségére kell hogy koncentralja
a szervezet azzal, hogy indokolt esetben mads, szintén nagyobb létszdmu
tigyészségen is mitkddhet ilyen feladatokat ellatd ligyész. Ezzel egyidében az
ligyészség kialakitja a halaszthatatlan {igyészi feladatok — els6sorban az
elovezetések — szabalysértési torvény altal megkivant tigyészi jovahagyasanak
ellatasi rendszerét.

A kozigazgatdsi ¢és maganjogi szakagi feladatoknak folyamatos —
elsésorban a személyi feltételek Iétrejottének fiiggvényében torténé —, a
foligyészségre ¢és a megyeszékhelyen miikodd vérosi tligyészségre vald
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telepitésével sem szlinik meg a megyeszékhelyen kiviili helyi iigyészségeken a
maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenység.

C) A Katonai Foligyészség ¢és a tertileti katonai ligyészségek

A Katonai Foligyészséget és a teriileti katonai tigyészségeket illetd
szervezeti valtoztatds igénye nem meriilt fel, a Legfébb Ugyészség katonai
féosztalyanak elnevezése azonban az ellatott feladatokra pontosabban utald
Katonai Ugyek Féosztalya elnevezésre valtozott.

D) A Legfébb Ugyészség funkcionélis egységei

Az lgyészségi szakmai tevékenység személyi és targyi feltételeit
biztositani hivatott funkcionalis egységek egységes feliigyelete eddig hianyzott:
a személyligyi ¢és adminisztracids tevékenység a legfébb iligyész kozvetlen
felligyelete ala tartozott, az informatikai tevékenységet a biintetdjogi helyettes, a
gazdalkodast pedig a magan- és kozigazgatasi jogi helyettes feliigyelte.

A funkcionalis egységek egyik legfontosabb ismérve, hogy feladataikat
egymas nélkiil nem tudjak végrehajtani.

Az iranyitdsi folyamatok optimalizaldsa, a miikddési folyamatokat
iranyit6 vezetdi feladatok, szintek, megoldasok egyszertisitése, egyértelmiisitése
érdekében a funkciondlis egységek feliigyelete kozvetleniil a maganjogi és
kozigazgatasi jogi legfobb ligyész helyetteshez keriil.

A reform eredményeként a Legfobb Ugyészség Titkarsaga 2001. januar 1-
i hatallyal a kovetkezOképpen alakul at: A legfobb tligyészt kozvetleniil érintd
feladatok ellatdsdra Kabinetiroda jon létre. Ehhez tartozik a személyi titkar, a
Parlamenti Titkarsdg és az uj Sajtdiroda. Az atalakitassal Osszefiiggésben
novekedni fog a. Parlamenti Titkarsag szerepe €s jelentdsége.

Jelentés erdsitésre szorul az ligyészség kommunikacids stratégidja. A
szervezeti felépitésében ¢és feladataiban is 0j Sajtoiroda létrehozasat az a
szempont motivalja, hogy sziikség van a kozvélemény pontos €s megfeleld
mélységii informacidkat tartalmazo tajékoztatasara, ugyanakkor a tarsszervekkel
valo kommunikacio is nélkiilozhetetlen. Az {igyészi szervezet nyitottsdga
azonban a munka hatékonysagat negativan nem befolyasolhatja. Ezzel
parhuzamosan a sajt6 munkatdrsaival vald kapcsolattartdsra a foligyészségeken
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is lgyészeket jelol ki a szervezet. A foligyész azon jogosultsiga, hogy
személyesen is tajékoztathassa a sajtot, tovabbra is megmarad.

A megujult kommunikacido részeként ¢&és a szervezet kozérdeki
adatszolgaltatasi kotelezettségét is teljesitve, az ligyészség 1étrehozza a Magyar
Koztarsasag Ugyészségének internetes honlapjat.

Levalik a Titkarsagrol, de a legfobb ligyész kozvetlen feliigyelete alatt
marad a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozd szervezeti egység. Feladata
onallo féosztalyként az EU csatlakozashoz sziikséges feladatok ellatdsa, a
PHARE iigyek intézése. 2001. janudr 1-t6l a tobbi szervezeti egységgel
egyiittmiikodve a Nemzetkdzi és Europai Ugyek Irodaja végzi a mar elnyert
tamogatasokkal és a benyujtott palyazatokkal kapcsolatos tevékenységet is. A
Nemzetkdzi és Eurdpai Ugyek Irod4ja az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozashoz
sziikséges felkésziiléssel Osszefliggésben a tovabbképzés feltételeinek
biztositdsdban is nagy szerepet kap.

A Nemzetkozi és Eurdpai Ugyek Irod4janak valamint a Kabinetirodanak a
létrejotte utan, a Titkdrsag reform eldtt 1étez6 harmadik komponensének (az
Igazgatasi Osztalynak) mint Onallé szervezeti egységnek a fenntartisa nem
indokolt. Ugyanakkor célszerliségi szempontok szolnak amellett, hogy azt a
Személyligyi és Tovabbképzeési Foosztaly szervezetébe kellene integralni.

A tobbszinti ellendrzés €s tervezes biztositasa érdekében a Személyligyi,
Tovabbképzési és Igazgatdsi Foosztdly tevékenysége a maganjogi ¢&s
kozigazgatasi jogi legfobb ligyész helyettes feliigyelete ala keriil. A stratégiai
kérdések eldontése és az Osszes személyi kérdés a legfébb ligyész dontési
kompetencidjaban marad.

A Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacids Fdosztaly tevékenységét
szintén a maganjogi ¢és kozigazgatasi jogi helyettes feliigyeli a fent kifejtett
indokok miatt. Az ligyészség informacids rendszere a 80-as évekhez képest
jelentds mértékii fejlddésen ment at, a szamitastechnika, és az irodatechnika altal
nyujtott lehetdségekhez képest azonban, a szervezet lemaradasa jelentés. A
reform a szervezeti valtoztatasokon tul, ennek megoldasat is célul tiizte ki.

Az ligyészség ligyviteli nyilvantartasi rendszere a leghitelesebb, jelenleg
azonban megfeleld haldzati eszk6zok hianyaban még nem hasznalhato ki a kell6
mértékben.

A reform megtervezése soran a szervezet a Févarosi Foligyészség és a
kertileti iigyészségek specialis helyzetét is figyelembe veszi. Itt a legnagyobb az
ligyforgalom ¢és a fovarosban foglalkoznak a viszonylagosan legbonyolultabb
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igyekkel. A fOvéarosi keriileti {igyészségek tevékenységére vonatkozd
mutatokbol kideriilt, hogy az V-VIII. és XIII. Keriileti Ugyészség munkaterhe a
legnagyobb, a szervezet nagysdga miatt nehezebb megoldani a hatékony
munkaszervezést. Ezért elkeriilhetetlen az emlitett keriileti iigyészség
szétbontdsa. Ennek eredményeként a targyévet kovetd év majus 1-t6l 6nalld
tgyészségként mikodik a VIII. Keriileti, valamint a V. és XIII. Kertileti
Ugyészség.

A reform végrehajtasa a mar emlitett 8/2000. (UK. 12.) LU utasitas 2001.
januar 1-i hatadlyba Iépésével megkezdddott. Az ligyészség 10 szervezeti
rendjének megfeleléen a Legfobb Ugyészség foosztalyainak feladatkdrét pedig a
kiadott Uj szervezeti és miikodési szabalyzat hatdrozza meg. Ezaltal valosul meg
az ligyészi szervezet atalakitasanak elsd szakasza.

4. Az ligyészség egyiittmiikodése egyes szervekkel
A) Az iigyészség és az Orszaggyiilés kapcsolata

Az elmult évben a legfébb ligyész személyében valtozas tortént. A
korabbi legfébb ligyész lemondésa utan az Orszaggytilés 2000. év majus 2-an dr.
Polt Pétert valasztotta meg legfobb ligyésszé. Az 0j legfébb ligyész 2001. majus
16-an lépett hivatalba.

a) Interpellaciok és kérdések

2000-ben az Orszaggytilésben a képviselok 6t interpellaciot intéztek a
legfobb iligyészhez. (Dr. Dan Janos két alkalommal a makdi gabonafelvéasarlok
igyében; dr. Kordédi Madria az olajligyben érintett személyek biintetdjogi
felelosségének tisztazasa érdekében; Szabod Lukacs elészor “Mit tehet meg
torvényesen a rendszervaltds ota egy partvezeté?”, masodik alkalommal “Mit
tehet meg torvényesen a rendszervaltis utan a vezeté kormanypadrt vezeto
alelnéke, ha Csurka Istvannak hivjak? ” cimmel) nyujtott be interpellaciot.

Az egyes interpellaciokra adott valaszokat az Orszaggytlés elfogadta.

Dr. Vastag Pal azonnali kérdéssel fordult a legfobb ligyészhez, “Milyen,
az tigyészségre vonatkozo vdaltoztatasokat tart indokoltnak a gazdasagi és
szervezett biinozéshez kapcsolodo biincselekmények hatékonyabb biiniildozése
érdekében?” cimmel.
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A masodik félévben a legfobb ligyész 15 esetben irdsbeli vélaszt adott az
orszaggytlési képviselok kérdéseire. “Eredményes cégeltiintetok, eredménytelen
nyomozok — avagy a német nyelv nehézségei Magyarorszagon” cimmel Szalay
Gébor, “Torvényesek-e a Heves Megyei Cégbirosag, a Fovarosi Cégbirosag és
a Gyongydsi Varosi Renddrkapitanysag eljardsai a Brima Elelmiszergydrté Kift.
vonatkozasaban?” cimmel dr. Lentner Csaba, “Torvényesnek tartjak-e az
Obuda Termeld és Szolgdltaté Szovetkezet, illetve a Budapest Bank Rt/2B Kft.
kozott letrejott hitel-jelzalog szerzodéseket és az ezek hatterében meghuizodo
foldtulajdon valtozasokat?” cimmel dr. Lentner Csaba, “Torvényesek-e az
Obuda Termeld és Szolgdltaté Szévetkezet foldalap kijelélései?” cimmel dr.
Lentner Csaba, “A tiszti beosztasban dolgozo rendor tiszthelyettesek elmaradt
beosztasi illetménypotlékanak kifizetésére mikor keriil sor? A kifizetésnek van-e
torvenyességi vagy penziigyi akadadlya?” cimmel dr. Lentner Csaba, “A Sukhran
Lilla kft. 3 milliard forintos kéztartozas meg nem fizetése targyaban a
biincselekmény felderitésének voltak-e, illetve vannak-e akadalyai, a biintetojogi
lépések milyen szintre jutottak el, a vademelés megtortént-e, ha nem, mi annak
az akadalya?” cimmel dr. Lentner Csaba, “A Szervezett Biinozés Elleni
Koordinacios Kozpontrol szolo T/3038. szamu térvényjavaslat 4. §-aban
felsorolt biincselekmények koziil hany tigyben indult biintetéeljardas 1997-1998-
1999. években és 2000. I félévében?” cimmel dr. Hack Péter,
“Megallapithatok-e pénziigyi visszaélések a Jovéért Alapitvanyndl és a Gyori
Tanarképzo Foiskolan? Behatarolhato-e a felelosok kore? Ha igen, milyen
lépéseket tervez legfobb iigyész ur a torvéenyes allapot helyreallitasa és a konkrét
feleldsségre vonas érdekében?” cimmel dr. Lentner Csaba, “Folytatott-e, illetve
Jjelenleg folytat-e az Ugyészség politikusok ellen titkos vizsgalatokat?” cimmel
dr. Karl Imre, “Miért nem halad elére a vizsgalat az FKGP BAZ megyei
elnokével szemben elinditott eljarasban?” cimmel Keller Laszl6, “Hogyan itéli
meg On a Vérellaté szolgdlat vezetdjének sajatos “vératomlesztését”? cimmel
Keller  Laszlo, “Lehet-e  torvényes a  zsambéki  polgdrmester
osszeférhetetlensége, ha a helyi onkormdnyzat nem dllapitia meg az
osszeferhetetlenseget?” cimmel Keller Laszlo, “Miért nem adnak ki korozest
Varga Tamads ellen?” cimmel Szalay Gabor, “Szdazotvennégy vonatszerelvény
gazolajimport nyomaban. Avagy be lehetett-e hozni 1995. janudrja és juniusa
kozott 154 517 500 liter gazolajat az orszagba a kozterhek megfizetése nélkiil?”
cimmel dr. Lentner Csaba, “Néhdny kerdés Schlett Csaba elado és Josip Tot és
Kaya Ibrahim vevok kozott cégek iizletrészei tulajdonjoganak atruhazasara
vonatkozo adasvételi szerzédések iigyében ” cimmel dr. Dornbach Alajos tett fel
irasbeli valaszt igényld kérdést.

b) Az Orszaggyiilés egyes bizottsagainak eljarasahoz kapcsolodo
ligyészségi tevékenység
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A biintetd anyagi jogi, az igazsagiigyi szervezeti €s az eljardsjogi
torvények megalkotasaval kapcsolatos ligy€szségi allaspont kifejtése céljabol az
Orszaggyllés alkotmany- és igazsagiigyi, valamint az emberi jogi kisebbségi és
vallastligyi bizottsaga tObbszor megkereste az ligyészséget.

ba) Az ligyészség részvétele az olajligyek és a szervezett bliinozés kozott
az esetleges korrupcids ligyek feltdrasara 1étrejott bizottsdg munkajaban.

A miniszterelndk kezdeményezésére a Legfobb Ugyészség vizsgalatot
végzett az un. olajligyekben folytatott biintetdeljarasok térvényessége targyaban.
A legfébb tligyész_az errdl késziilt NF. 2287/2000. szamu, 2000. marcius 23-an
kelt jelentést az Orszaggytilés elnokéhez benyujtotta.

Az 1Un. olajiigyek kivizsgaldsaval 0Osszefliggd feladatokrol szolo
orszaggylilési hatarozat alapjan részt vettem és felszolaltam a parlamentben a
hatarozati javaslat altalanos vitajan és tobb esetben a bizottsagi iiléseken is
tajékoztatast adtam. A bizottsdg szamara nyujtott tajékoztatds lényegében két
targykort érintett: Egyrészt tdjékoztattam a bizottsagot az olajiigyekkel
foglalkozd cégek cégadatainak kozlésével kapcsolatos bizottsagi felkérés
ugyészségi teljesitésének  koriilményeirdl és eredményérdl. Masrészt
beszamoltam azoknak a biintetdeljarasoknak az eredményérdl, amelyek a
bizottsadgi iilésen elhangzott - és egyes kozéleti személyiségeket érintd -
kijelentések alapjan indultak.

Az eldbb jelzett vizsgélat lefolytatasaval egyiddben a 94/1999. (XI1.7.)
OGY hatarozat vizsgdlo bizottsagot hozott 1étre “az esetleges korrupcios iigyek
feltarasara az olajiigyek és a szervezett blindzés kozott”.

A bizottsag felkérésére annak szdmos iilésén jelen volt és felszolalt a
Legfébb Ugyészség képviseldje. Az Orszaggyiilést és a bizottsdgot szoban,
valamint - a 88/2000. (X. 20.) OGY hatarozatban foglaltakat teljesitve, 2000.
december 22-én 2292/2000. szam alatt - irasban tajékoztattam. A jelentés
Osszefoglalta a FOvarosi Fouligyészség altal folytatott nyomozas eredményét, a
Békés megyei rendkiviili renddr haldlesetek kivizsgdldsdnak eredményét,
valamint a Nogradi Zsolt altal a bizottsag elott tett kijelentések alapjan folytatott
nyomozasok kovetkezményeit.

A Békés megyében bekovetkezett rendkiviili renddr halalesetek ligyét az
ligyészség kiilon megvizsgalta, amelynek megéllapitasait a VLU 1758/1999.
szamu jelentés Osszegezte. Emellett a Févarosi Ugyészségi Nyomozo Hivatal
nyomozast folytatott a rendkiviili halélesetek tigyében.
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bb) Az iigyészségi tevékenység az in. megfigyelési bizottsdg munkéjaban

Az Orszaggytlés a 69/1998. (XI. 23.) OGY hatarozataval
vizsgalobizottsagot hozott 1étre a  politikusokrél és mas  kozéleti
személyiségekrdl, valamint azok csalddtagjair6l az el6z6 parlamenti ciklusban
folytatott torvénytelen és titkos adatgytijtés vizsgalatara.

A bizottsag altal készitett jelentés alapjan a parlament a 32/2000. (IV. 14.)
OGY hatarozattal a legfobb iigyészt kiilonbozo vizsgalatok lefolytatdsara és
annak eredményérdl torténd jelentéstételre kérte fel. Az Orszaggytilés hatarozata
alapjan a vizsgalatot az ligyészség lefolytatta €s az err6l késziilt jelentést 2000.
szeptember 20-an az Orszaggylilés elnokéhez eljuttattam. A jelentésben
beszamoltam arr6l, hogy Pokorni Zoltan megfigyelése ligyében az ligyészség
vadat emelt hivatali visszaélés biintette és jogosulatlan adatkezelés vétsége
miatt. Jelentésemben kitértem arra is, hogy a nyomozas sordn vizsgalt tobbi
cselekménnyel Osszefliggésben az ligyészség biincselekmény hianya, illetve
eléviilés miatt nem emelt vadat. Részletesen szdmot adtam a PINPOINT Kft.
miikddésének torvényességét vizsgalo ligy€szségi eljaras eredményeérol.

c) A mentelmi jog felfiiggesztésének inditvanyozasa

Az Orszaggytiiléssel valo kapcsolat fontos eleme az orszaggyiilési
képviselok Alkotmanyban biztositott mentelmi joganak az orszaggytilési
képviseldk jogallasarol szoldo 1990. évi LV. torvényben és a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti felfliggesztésére irdnyuld eljaras.

A 2000-ben a parlament elé keriild, 6sszesen 23 mentelmi ligy kozott négy
olyan taldlhat6, amelyben a megkeresd hatdsdg a legfobb ligyész volt. Dr.
Rapcsédk Andras képviseld esetén a kisebb vagyoni hatranyt okozd hiitlen
kezelés vétsége miatt és Szabd Lukacs tigyében kozlekedési szabalysértés miatt
hivatalba Iépésem eldtt tett inditvanyt az Orszaggytilés elutasitotta, vagyis a
képviselok mentelmi jogat fenntartotta. Székely Zoltan képviseld ellen két
esetben tettem menetelmi jog felfiiggesztésére vonatkoz6 inditvanyt, amelyet az
Orszaggytlés mindkét esetben elfogadott.

d) A Magyar Koztarsasag iigyészsége 1998. és 1999. évi
tevékenységerol szolo beszamolo orszaggyiilési bizottsagi fogadtatasa

A Magyar Koztarsasag iigyészsége 1998. €s 1999. évi tevékenységérol
$z0l6 beszamolot az Orszaggyllés Alkotmanyiigyi Bizottsaga 2000. szeptember
11-én tartott {ilésén vitatta meg. Az egyes frakciok képviseldi az ligyészség
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tevékenységét sikeresnek mindsitették. A bizottsagi meghallgatison a legtobb
kérdést a beszamold altal Osszefoglalt staisztikai adatokkal, az tligyészség
nyomozas-felligyeleti tevékenységével, vadképviseleti jogkdrével
Osszefiiggésben kaptam. A bizottsag a beszamolot egyhangulag elfogadta.

B) Az iigyészség és az orszaggyiilési biztosok kapcsolata

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosaval €s a kiilon biztosokkal (a
tovabbiakban egylitt: orszadggytlési biztosok) a kapcsolat a korabbi évekhez
hasonldéan kiegyensulyozott, korrekt, egymas tevékenységét kdlcsondsen segitd
volt. Az orszaggytilési biztosok megkiildik a Legfobb Ugyészség részére azokat
a vizsgalati jelentéseiket, amelyekbdl torvényességi tapasztalatok nyerhetdk. Az
Orszaggytlési Biztosok Hivatalahoz érkezett €s az ligyészséghez tovabbitott
torvényességi kérelmeket az illetékes tigyészségek mindenkor fokozott
kortiltekintéssel vizsgaljdk, ¢és megallapitasaikrol az orszadggytilési biztost
tajékoztatjak.

A konkrét iigyekben valo egylittmikodés foként a kozigazgatasi €s ezen
beliil is az épitési hatdsagi, valamint a tarsadalmi szervezetekkel kapcsolatos
kérelmek vizsgalatdban €s a jogsérelmek orvosldsiban jelenik meg.

Ha biintetdeljarassal érintett személy (rendszerint a terhelt vagy a sértett)
¢l panasszal az orszaggytilési biztoshoz, a vizsgdlathoz az ligyészség a sziikséges
iratokat rendelkezésre bocsatja, az orszaggylilési biztos altal kezdeményezett
vizsgalatot lefolytatja, az indokolt intézkedéseket megteszi, tovabba az
orszaggylilési biztos ajanldsait megvalaszolja.

Az ligyészség eljarasai soran felmeriiltek olyan adatvédelmi kérdések,
amelyekben a megalapozott és torvényes allasfoglalashoz az adatvédelmi biztos
véleményének megismerésére is sziikség volt. Az adatvédelmi biztos
allaspontjat rendszerint soron kiviil juttatta el a legfébb tligyészhez.

A Dbiintetés-végrehajtasi terlileten is tobb esetben vizsgaltuk ki az
elitélteknek, eldzetesen letartoztatottaknak az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosahoz megkiildétt, majd a Legfébb Ugyészséghez eljuttatott panaszait.

A biintetés-végrehajtas felligyeleti ligyészek 1998 o6ta az allampolgari
jogok orszaggyllési biztosanak ajanlasa alapjan vizsgaljak a fogvatartottak
rendkiviili halaleseteit, tovabba a veliik szemben alkalmazott 16fegyverhasznélat
jogszerliségét.
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C) Részvétel az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs munkdjaban

A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. térvény
altal a birdsadgok igazgatasanak kozponti feladatai ellatasara létrehozott 15 taga
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak (OIT) tagja a legfobb ligyész is.

A legfébb ligyésznek ezaltal lehetdsége van arra, hogy részt vegyen
minden olyan {ligy eldontésében, amelyet a térvény a Tanacs feladataként
hataroz meg, felvesse a bir6sagok mukodési korében az iigyészséggel és az
tigyészi mitkddéssel kapcsolatos kérdéseket, reagaljon az ligyészi szervezetet
érintd, a Tanacsban elhangzott megallapitasokra.

Az OIT el6tt szerepld tigyek koziil érdemes kiemelni a kovetkezdket:

a) A legfobb ligyész és az igazsagligy-miniszter kdzos inditvanyara keriilt
napirendre az “olajiigyek”™ soron kiviili intézésének elrendelése. Az inditvanyt a
Tanacs elfogadta. A vita sordn dr. Bank Attila orszaggytilési képviseld azt
javasolta, hogy ne csak az Igazsagiigyi Minisztérium sziikebb jegyzékével
Osszefiiggésben, hanem a Legfobb Ugyészség altal osszeallitott bévebb
jegyzékre vonatkozdan_rendeljék el a soron kiviiliséget (a kiilonbség azokat az
ligyeket érintette, amelyekre a helyi vagy megyei birésag elndke mar elrendelte
a soronkiviiliséget). A dontés az OIT 65/2000. (VIL.5.) hatirozataval ennek
megfelelden sziiletett meg, a soronkiviiliség elrendelésére 93 tligyben keriilt sor.

b) A birosagi ¢s ligyészségi fogalmazok képzésének 0sszehangolasat az a
felismerés tette indokoltta, hogy a két szervezetnél a titkéri kinevezés képesitési
kovetelményei azonosak (jogi diploma, hdrom éves joggyakorlat, jogi
szakvizsga), igy a fogalmazoi joggyakorlat iddszakéban van lehetdség a palyara
valo felkésziilés érdekében a masik szervezet munkéjanak megismerésére. Ezt
legcélszeribben  a masik szervnél folytatott néhany hénapos kotelezd
joggyakorlat eldirdsaval lehetne elérni. Jelenleg ezt a megyei birdsagok és
foligyészségek szintjén valositottdk meg. Az ligyészség targyalasokat folytatott
az OIT-vel, a koz0s képzés kdzponti szabalyozasara.

Az OIT-vel kézdsen benyujtott eurdpai unids felkészitést célz6 PHARE
palyazat alapjan megvaldsuld képzési programokban kozos rendezvények is
szerepelnek birdsagi, ligyészségi fogalmazok szamara. Ilyen tipusa  kozos
regiondlis  rendezvényeknek ~ mar  vannak  hagyomanyai = megyei
perbeszédversenyek, konferenciak formajaban.

D) Az iigyészség kapcsolata az Alkotmanybirosaggal



23

Az Alkotmanybirdsagrol szolé 1989. évi XXXII. torvény 21. §-a a
legfobb ligyész részére széles korti felhatalmazast ad az Alkotmanybirosag
eljarasanak inditvanyozasara. A Legfobb Ugyészséghez tdbb erre iranyuld
kérelem érkezett. Amikor annak feltételei megallapithatok voltak, a legfébb
ligyész az inditvanyt benyujtotta.

Onkormanyzati rendelet alkotméanyossaganak vizsgalatat kezdeményezte
egy izben a legfobb ligyész, a rendeletnek az Alkotmanyt kirivoan sértd tartalma
miatt. Tiszatjvaros Onkormanyzatanak a koztisztasagrol és a telepiilési szilard
hulladék gytjtésérdl szo6l6 rendelete tobbek kozott azért volt alkotmanyossagi
szempontbol kifogasolhatd, mert megtiltotta és szabalysértéssé mindsitette az
elhelyezett gyiijtéedényekbdl a hulladék elvitelét. Ezzel olyan magatartast tiltott
meg ¢és rendelt biintetni, amelyet torvény nem tilt. A Ptk. 112. §-dnak (1)
bekezdése szerint ugyanis a tulajdonost megilleti az a jog, hogy tulajdonjogaval
felhagyjon, a Ptk. 127. §-a pedig ugy rendelkezik, hogy ha a dolognak nincs
tulajdonosa, azon birtokbavétellel barki tulajdont szerezhet. Ilyennek tekinthetd
a tulajdonos altal a hulladék gytjtéedénybe kidobott dolog is.

Torvényességi kérelem vizsgalatdt kovetden 1999. masodik félévében
inditvanyozta a legfébb ligyész az Alkotmanybir6sagnal a Magyar Koztarsasag
1999. évi koltségvetésérdl szolo 1998. évi XC. torvény 58. §-a (1) bekezdése
alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatat.

A koltségvetési torvény hivatkozott rendelkezése az életiiktol és
szabadsaguktol politikai okbol megfosztottak kéarpotlasardl szolo 1992. évi
XXXII. torvény 2. §-anak (1) bekezdése alapjan jard egyoOsszegli karpotlast
allapitotta meg 30.000 Ft 6sszegben. Az Alkotmanybirdsag a 46/2000. (XI1.14.)
AB hatérozataban az alkotmanyellenességet kimondta, ezért az alkotmanysértd
rendelkezést visszamendleges hatallyal megsemmisitette.

Az Alkotmanybirdésag az elmult évben is megkereste a legfObb ligyészt
annak érdekében, hogy az iligyészségre vonatkozd jogszabalyokat érintd
alkotmanyjogi panasszal vagy egyéb beadvannyal kapcsolatos szakmai
allaspontjat kozolje. Az iigyészség minden esetben elkészitette részletesen
indokolt véleményét és arrodl tajékoztatta az Alkotmanybirdsagot.

E) Az iigyészség és az Allami Szdmvevészék kapcsolata
a) A Legf6bb Ugyészség és az Allami Szamvevészék kapesolatara a tobb

éve kialakult — a hataskori megosztas folytan nélkiilozhetetlen —, kolcsondsen
gylimolcsozonek itélt egyiittmikodés jellemzé. Azokban az iigyekben,
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amelyekben az iigyészséghez benyujtott beadvanyban a kérelmezd az Allami
SzamvevOszék hataskorébe tartozd olyan jogsértést kifogasol, amelyben az
ligyész nem jarhat el, a kérelmet a Legfobb Ugyészség az Allami
SzamvevOszéknek tovabbitja (pl. a helyl 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésére iranyulé kérelem esetében). Az Allami Szamvevdszék iigyészi
vizsgalatot kezdeményez, ha ellendrzése soran ligyészségi hataskorbe tartozo
torvénysértést tapasztal. Az Allami Szamvevészék megkeresése alapjan
vizsgélta meg az ligyészség 2000-ben a Nograd megyei Batonyterenye és a
Somogy megyei Bardudvarnok telepiiléseket érintd utak tulajdoni helyzetét,
feltarva a maganttnak mindsiild utak kozforgalom 4ltali hasznalatanak, tovabba
onkormanyzati tulajdonba adédsanak jogszabalyi lehetdségeit is.

Az Allami Szamvev3szék megkeresésére 2000-ben az ligyészségek ot part
ellen nyujtottak be keresetet a birosaghoz.

A partok miikodésérdl és gazdalkoddsarol szoldo 1989. évi XXXIII.
torvény 9. §-dnak (1) bekezdése értelmében a partok kdtelesek minden év aprilis
30-aig az el6z6 évi gazdalkodasukrol szolo beszamolot (zarszamadast) a Magyar
Ko6zlonyben a torvény 1. szamu mellékletében meghatdrozott minta szerint
kozz¢ tenni. Négy parttal szemben azért nyujtott be keresetet az ligyész, mert
nem tettek eleget a beszamolo kozzétételi kotelezettségiiknek. A birdsdg mind a
négy partot hataridd tlizésével kotelezte az éves beszamolo elkészitésére €s a
Magyar Kozlonyben valo kozzétételére. Egy part ellen az ligyész a megsziinés
megallapitdsa irant inditott keresetet, mivel a part tobb mint egy éve nem
mitkodott.

b) Az elmult évben a Szamvevdszeék — ellendrzési tervének megfelelden —
harom vizsgalatot végzett az ligyészi szervezetnél a kovetkezdk szerint:

Az elsd, az 1lgyészség 1999. évi koltségvetése végrehajtdsdnak
ellendrzésérol késziilt jelentés megallapitotta, hogy a Magyar Koztarsasag
Ugyészségének pénziigyi-gazdasagi tevékenységét dsszességében a torvényi és
jogszabalyi eldirdsok szem el6tt tartasa jellemezte.

A jelentés az altalanosan kedvezd, pozitiv megitélés mellett négy teriiletre
kiterjedéen tesz emlitést (3. sz. flizet) az ligyészség gazdalkodasat érintden,
részint kisebb hianyossagokra utalva, részint a korabbi vizsgalatok soran feltart
hibak megsziintetésére, potlasara tett intézkedéseket megemlitve.

A masik vizsgalat keretében az Allami Szamvevészék az ligyészség 2001-
2002. évi koltségvetési tervezési munkdjat ellendrizte, melyet O0sszességében
eredményesnek itélt. A szdmvevoi jelentés megallapitasa szerint az el6z6 évihez



25

viszonyitott ndvekedés fedezetet nyujt a tervezett keresetndvelésen til a
szamitasokkal alatdmasztott miikodési tobbletekre, a jogszabaly modositasokbol
adodo tobblet-kiadasokra, a szervezeti valtozasok miatti 1étszamfejlesztésekre.

Ez a megitélés egyben erdsitette azon igények jogossagat, amelyeket az
ligyészség a tervezd munka sordn eldterjesztett.

A harmadik vizsgalat a kozponti koltségvetés teriiletén miikodé belsd
kontroll-mechanizmusok ellendrzésére terjedt ki. A SzamvevOszék altal tett
megallapitdsokat tobbszori egyeztetés ¢€s  vélemény-nyilvanitas utan az
ligyészség elfogadta, illetve tudomasul vette.

F) Az iigyészség és a kozponti kozigazgatdsi szervek egyiittmiikodése

A Legfébb Ugyészség a kodifikacios tevékenységben — a megel6zd
évekhez hasonldéan — egyrészt a jogszabalyok eldkészitésében vald kozvetlen
kozremiikodéssel, masrészt pedig azok észrevételezésével vett részt.

Kozvetlen kozremiikddésre 4ltalaban az iligyészség tevékenységét
kozvetleniil érint6, az iligyészi jogalkalmazds targyat képezd jogszabalyok
elokészitése soran kertilt sor.

Ilyen volt példaul az elmult évben, a Biintetd Torvénykonyvnek (Btk.) a
2000. évi CXXV. torvénnyel valdo modositasdban, vagy a Szervezett Blindzés
Elleni Koordinaciés Kozpontrdl szolo  2000. évi CXXVI.  torvény
elokészitésében vald kozremiikodés. Nagyobb szamban jelentek meg olyan
alacsonyabb szintli jogszabalyok, amelyek elokészitése az ligyészség aktivabb
beavatkozasat igényelte. Ezek koz¢ tartoznak a blinligyi nyilvantartasrdl és a
hatosagi erkolcsi  bizonyitvanyrol szoldo 1999. évi LXXXV. torvény
végrehajtasdra vonatkozé miniszteri rendeletek (7/2000. (II. 16.) BM-IM
egylittes rendelet, 8/2000. (II. 16.) BM-IM-PM egyiittes rendelet), tovabba a Be.
404. §-aban adott felhatalmazas alapjan hozott, a biintetéeljarashoz kapcsolddo
kiilonb6z6 miniszteri rendeletek.

Az 1999. ¢évi CX. torvény folytatta az 1998. évi XIX. torvénnyel
kihirdetett, de eddig hatdlyba nem Iépett Be. egyes intézményeinek ¢és
rendelkezéseinek a hatalyos biintetdeljarasi torvénybe torténd atvételét. Ilyenek
pl. a tantivédelemmel kapcsolatos tovabbi rendelkezések, a lakhelyelhagyédsi
tilalom ujraszabalyozasa, ennek keretében a hdzi Orizet bevezetése, az tutlevél
elvételére vonatkozé rendelkezések, a tdvollévo terhelttel szembeni eljaras vagy
a targyalasrol valo lemondas.
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Az 1999. évi CX. torvénynek a Be.-t modositd rendelkezései 2000.
marcius 1-jén Iéptek hatalyba és erre tekintettel modositani kellett azt a hét
legfébb ligyészi utasitast, amelyek a biintetdeljaras kiilonbozd teriiletein, illetve
szakaszaiban rendelkeznek az ligyészi feladatokrol. A torvénymodositasok tehat
a Legfobb Ugyészségre az ligyészi szervezeten beliili szabalyozés tekintetében is
feladatokat haritanak, ennek az 1/2000. (UK. 2.) LU utasitas tett eleget.

Az ligyészség nagyszdmu egyéb  jogszabdlytervezetre, illetve
torvényjavaslatra is észrevételt tett. Jelentoségiiknél fogva emlitést érdemelnek a
korrupcid elleni hatékonyabb fellépést célzd, valamint a titokvédelem
Ujraszabalyozasaval kapcsolatos el0készitd munkélatok soran késziilt
jogszabalytervezetek, illetve a koncepcidk észrevételezése. Ezek a munkalatok
az elmult évrél huzodtak at a 2000. évre.

Az lgazsagligyi Minisztérium kozvetlen megkeresése alapjan vettiink
szervezett blinozés elleni, valamint a korrupciéval szembeni szigorubb fellépés
biztositdsat célz6 biintetdé anyagi ¢és eljarasi jogi  torvénymodositasok
elokészitésében.

A torvényességi vizsgalatok sordn feltart hidnyossagok megsziintetésére
iranyuld intézkedései kozott kezdeményezte az ligyészség egyes jogszabalyok
megvaltozatasat is, igy javasolta a renddrségi fogdak rendjérdl sz6ld 19/1995.
(XII. 13.) BM rendelet médositasat.

Részt vett az ligyészség az 11j biintetés-végrehajtasi torvény koncepcidjat
kidolgoz6é munkabizottsagban, észrevételezte €s javaslatokat tett az alacsonyabb
szintll biintetés-végrehajtasi szabalyokra is.

Az egyedi ligyek intézése sordn szerzett tOrvényességi tapasztalatok
figyelmeztettek arra, hogy a renddrségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény
(Rtv.) IX. fejezetében a renddri intézkedések elleni jogorvoslatot szabalyozd
torvényi rendelkezések nincsenek dsszhangban a biintetd-, a szabalysértési €s az
allamigazgatasi eljarasokat szabalyozd torvények eldirasaival. Mivel ez a
koriilmény a jogalkalmazéasban kiilonbozd nehézségeket okozott, a LegfObb
Ugyészség kezdeményezte az Rtv. IX. fejezetében szabdlyozott jogorvoslati
eljarasokra vonatkoz6 rendelkezések feliilvizsgalatat.

A kozponti kozigazgatasi szervektdl a maganjogi és kozigazgatasi jogi
szakteriileten a 2000. évben 572 (az Osszes észrevételezett jogszabaly szama
2000-ben 677) jogszabalytervezet érkezett elozetes €szrevételezésre. Ezek kozil
a maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag 152 tervezetre (az ligyészség Osszesen
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186 jogszabaly tervezetére) tett érdemi torvényességi €észrevételt, amelyeket az
eldterjesztd szinte kivétel nélkiil elfogadott (32. sz. tabla). Az észrevételezésre
érkezd jogszabdlyok szama az el6zé évhez képest csokkenést mutat. Az
¢szrevételezésre érkezd €s az ligyészség altal érdemi észrevétellel visszakiildott
jogszabalyok egymashoz viszonyitott aranya az el6z0 évhez képest azonban
Iényegében nem valtozott.

Valtozatlanul neheziti a tervezetek elmélyiilt tanulméanyozéasat és érdemi
¢szrevételezését, hogy a tervezetek eldkészitdi gyakran nem tartjdk meg a
jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény 31. §-anak rendelkezéseit, miszerint a
véleménynyilvanitds hataridejét a tervezet elokészitdjének ugy kell
megallapitania, hogy a véleményezd megalapozott véleményt adhasson és azt a
tervezet elkészitésénél figyelembe lehessen venni.

A Legfébb Ugyészség képviseldi — meghivés alapjan — rendszeresen részt
vesznek a jogszabalytervezetekre tett észrevételeket egyeztetd megbeszéléseken.

G) A Kozbeszerzések Tandcsaval valo kapcsolat

A kozbeszerzésekrdl szolo 1995. évi XL. torvény (Kbt.) 12. §-a (2)
bekezdésének a) pontja alapjan a Kozbeszerzések Tanacsanak tagja a legfobb
ligyész altal kijelolt személy. A legfobb iigyész rendelkezése alapjan a tandcstagi
feladatot a maganjogi és kozigazgatasi jogi legfobb iigyész helyettes latja el.

Részt vesz a Kdzbeszerzések Tanacsanak iilésein, véleményt nyilvanit a
kozbeszerzési eljarast érintd jogszabalyok tervezeteirdl és a Tandcs altal
kibocsatani kivant ajanlasok tervezeteirdl.

A Kbt. 79. §-a (4) bekezdésének a) pontja alapjan a Kozbeszerzések
Tanacsanak tagjai jogosultak arra, hogy kezdeményezzék a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hivatali jogorvoslati eljarasanak hivatalbol valé meginditasat.

Ezt a jogkorét a Kozbeszerzések Tandcsanak legfObb ligyész altal delegalt tagja
rendszeresen gyakorolja.

3. A biintetdjogi iigyészi tevékenység
A) A biinozésre vonatkozé 2000. évi adatok

a) Az ismertté valt blincselekmények szamszert alakulasa
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Hangsulyozva, hogy tendencidkat csak tobb ¢év adatai alapjan lehet
biztosan felvazolni, azt kell megallapitani, hogy az ismertté valt
bilincselekményekre vonatkozo statisztikai mutatokbol kirajzolddo, 1983 utani
fokozatos, majd 1990-t6] robbandsszerli emelkedést mutatd tendencia 1999-ben
megfordult, (1998: 600.621, 1999: 505.716, 2000: 450.673) és azota csokkend
iranyt mutat (2. sz. tabla).

b) A blindzés szerkezete

A blincselekményekre vonatkozé szdmadatok fontosak ugyan mind a
tarsadalom erkolesi 4llapotara, mind pedig a kozbiztonsdgra levonhatod
kovetkeztetések szempontjabol, nem kisebb jelentoségiliek azonban a blinozés
Osszetételére vonatkozo azon adatok, amelyekbdl a kdzbiztonsagot meghatarozo
koriilményekre vonhatok le kovetkeztetések.

A blindzés szerkezetét illetden az elmult évre is jellemzd az a mutato,
amely szerint az ismertt¢é valt blincselekmények kozott a vagyon elleni
blincselekményeknek meghatarozé jelentdsége van. 2000-ben az ismertté valt
blincselekmények 69,1 %-a vagyon elleni blincselekmény volt. 1999-hez képest
tehat a vagyon elleni bilincselekményeknek az Osszbilindzéshez viszonyitott
aranya lényegében nem valtozott.

ba) A vagyon elleni blincselekmények

A 2000. évben az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények szama
311.611 (1999-ben: 358.036) volt. A csokkenés csak részben magyarazhato
azzal, hogy a Btk.-t modositd 1999. évi CXX. torvény, 2000. marcius 1-jétdl a
vagyon elleni blincselekmények esetében a bilincselekmény alsod értékhatarat
5.000 forintrol 10.000 forintra emelte, ezért ettdl az idOponttodl szamitottan a
korabban biincselekményként szadmba vett ilyen iigyeket ma mar
szabalysértésként biraljak el.

A vagyon elleni blincselekményeken beliil a lopas (2000: 230.830, 1999:
254.147, 1998: 293,759) ¢és a csalas (2000: 27.391, 1999: 52.269, 1998:
119.646) a meghatirozd. Amint ez az eldbbi szdmadatokbdl is kitlinik, e két
blincselekmény évenkénti eléforduldsanak valtozasai nagyrészt meghatarozzak
az adott év blincselekményeinek szamat. Eppen ezért az 6sszblindzés mindségi
valtozasaira vonatkozdan tett megallapitdsokkal Osszefiiggésben elemzést
igényel ezeknek a bilincselekményeknek a természete (targyi sulya, elkovetési
targya, az elkdvetés modja stb.) is.
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Az ismertté valt csaldsok azokban az években ndvekedtek ugrasszeriien,
amikor sorozatban elkdvetett biincselekmények (pl. jsaghirdetésben nem 1étezd
kiilfoldi munka igéretével, ennek eldzetes koltségeire hivatkozva tobb ezer
esetben egyenként néhany ezer forintot szerez meg a csald, €s mas hasonlo
ligyek) miatt fejezték be a nyomozast. A csaldsok 2000. évi alacsonyabb szama
azzal kapcsolatos, hogy tobb szdzas, illetdleg ezres nagysagrendi
sorozatcselekmény nem fordult elo.

Amig az ismertté valt lopasok és csaldsok szama jelentds mértékben
csokkent, mas vagyon elleni bilincselekményeké emelkedett, igy példaul
gyakoribb a szerzdéi vagy szomszédos jogok megsértése (2000: 19.020, 1999:
13.623). A “szerz6i és szomszédos jogok megsértése” nevll blincselekmény
aranya az 0sszes vagyon elleni blincselekményhez képest 1999-ben 3,8 %, 2000-
ben 6,1 %. Ez a valtozas csak részben vezethetd vissza a vizsgalt blincselekmény
elkovetésének szamszerli emelkedésére. A modosulas masik oka a vagyon elleni
biincselekmények szamanak csdkkenése. Osszességében azonban mindenképpen
egyfajta — a vagyon elleni blincselekmények csoportjan beliili — atrendezédésre
utal.

A rablasok szdma az 1999-es 3.167-r6l 2000-ben 3.494-re nétt. A 3.494
rablasbol 514 cselekmény stulyosabban mindsiilé volt, mert azt jelentds értékre,
fegyveresen, biinszOvetségben vagy bilinszervezet tagjaként kovettek el. Ide
tartoznak a nem ritkan eléforduld, a pénzintézetek (pénzszallitok, posta) tovabba
a benzinkutak elleni, rendszerint fegyveres timadasok.

A vagyon elleni bilincselekmények korében kedvezd valtozasok is
tapasztalhatoak. Szdmottevden csokkent példaul a betoréses lopasok (2000:
71.635, 1999: 81.184), a személygépkocsi lopasok (2000: 10.022, 1999: 11.556)
¢s a zsebtolvajlasok (2000: 7.782, 1999: 8.561) szdma.

A vagyon elleni blindzés veszélyességét az ilyen biincselekményekkel
okozott kar (elkovetési érték, vagyoni hatrany) 0sszegével is jellemezni lehet.
Az elkovetési érték 1999-ben 80,7 milliard forint, 2000-ben pedig kozel 20 %-
kal tobb, 96,5 milliard forint volt. A két adat kozotti kiilonbség nem csak
onmagaban kifejezve ¢érdekes, hanem azzal az eldbb megjelolt ténnyel
Osszekapcsolva is, hogy a vagyon elleni bilincselekmények szdma 2000-ben
kevesebb volt, mint 1999-ben, vagyis az egy vagyon elleni blincselekményre
juto kar az el6z6 évhez képest megnott.

bb) A személy elleni biincselekmények

A személy elleni blincselekmények kozott kiemelkedd jelentdsége van a
befejezett emberdlésnek, amely immar harom éve folyamatosan csokken (2000:
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203, 1999: 250, 1998: 287). E biincselekmények szdma 1991 6ta nem volt ilyen
alacsony ¢€s a vizsgalt blincselekmény csoport mennyisége lényegében az 1991
elotti  évtizedek szamadatainak nagysdgrendjével azonos. A megkisérelt

emberolések szdma is kevesebb volt a vizsgalt évben, mint az azt megel6zdben.
(2000: 152, 1999: 164).

A személy elleni biincselekmények korében a szdndékos testi sértés
kisebb eltérésekkel évrol évre azonos szamban valik ismertté (2000: 10.901,
1999: 10.748, 1998: 11.031). A testi sértések koziil ki kell emelni a 65 halalt és
a 401 életveszélyt okozo esetet.

bc) Az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni
biincselekmények

A allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasdga elleni
10.408 bilincselekménynek valtozatlanul —meghatdrozd Osszetevdje az
embercsempészés, amely az e csoportba tartozd 0sszes biincselekmény csaknem
felét (5.178) tette ki. Ha ehhez hozzaszamitjuk a 735 jogellenes belfoldi
tartozkodast, akkor jelentds szamu bilincselekményt kozvetlen kapcsolatba
hozhatunk a hazankat kiilonben is terheld migracioval.

Jelentéségiiknél fogva ki kell emelni a korrupciés cselekményeket. A
alakzatai, a sajto utjan elkovetett vesztegetés, valamint a befolydssal tizérkedés
tényallasai tartoznak. A vizsgalt kategdridba tartozo bilincselekmények szama
1999-ben 610, [ebbdl 458 hivatali (ezen beliill egy sajté utjan elkdvetett)
vesztegetés, 106 gazdasagi vesztegetés, 46 befolyassal tizérkedés]. 2000-ben 650
[ebbdl 401 hivatali (ezen beliil egy sajtdo utjan elkdvetett) vesztegetés, 126
gazdasagi vesztegetés és 123 befolyassal lizérkedés]. A passziv hivatali
vesztegetések szdma 162, az aktivaké 238 volt. Az un. gazdasagi vesztegetés a
passziv oldalon 38, az aktiv oldalon 88 esetben valt ismertté. Bizonyos, hogy
ezek a szamok nem fejezik ki a korrupcios cselekmények valdsagos szamszerinti
eléfordulasat. E biincselekmények nagyszdmu felderitetleniil maradasanak oka
az, hogy a korrupciés blincselekményeknél a felek mindegyikének a cselekmény
titokban tartasa az érdeke.

bd) A kozrend elleni blincselekmények

A kozrend elleni blincselekmények szama 2000-ben 76.312. (1999-ben
ugyanez a szam 71.063) Ezen bilincselekményi csoport  Osszbilindzéshez
viszonyitott aranya 16, 9 %, ami nem jelent 1ényegi valtozast az 1999-es 14,1 %-
hoz képest. E bilincselekmény csoportban a legnagyobb mennyiséget az
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okiratokkal kapcsolatos bilincselekmények adjék (kozokirat-hamisitas: 10.448,
hivatalos személy altal elkovetett kozokirat-hamisitas: 1.450, maganokirat-
hamisitds 19.221, okirattal visszaélés: 24.604). Ezek a biincselekmények a
kozbizalom megingéasara vezethetnek, veszélyességiik tehat tulmegy azon az
érdeksérelmen, amit a sértettnek kozvetleniil okoznak. Kiilondsen veszélyesek
ezek a cselekmények a piacgazdasag viszonyai kozott, ahol a forgalom és a
kozteherviselés biztonsdganak egyik alapjat az okiratok és az azokba vetett
bizalom képezi. Gyakoriak a kiilfoldi allampolgarok &ltal, hamis Gtiokmannyal
megkisérelt, vagy megvalositott hataratlépési cselekmények is.

Egyes jogszabalyi valtozasok a vagyon elleni blincselekmények korében a
blincselekmények szdmanak csokkenését eredményezték, mas valtozasok
ellenkezdleg hatottak. 1999. marcius 1-je ota bilincselekmény az egyedi
azonosito jel (tobbnyire gépkocsi alvaz- €¢s motorszdm) meghamisitasa, amibdl
5.494 wvalt ismertté. Magas szamuk bizonyitja, hogy sziikséges volt a
cselekményt blincselekménnyé nyilvanitani.

A kozrend elleni biincselekmények kategoridjdba tartozik a
kovetkezményei folytdn mind az egyénre, mind a tarsadalomra kiilondsen
veszélyes kabitoszerrel vald visszaélés, amely évrdl évre ndvekvd szamban
(1997: 943, 1998: 2.068, 1999: 2.860, 2000: 3.445) fordul eld. Sajnalatos, hogy
a fiatalok bizonyos koreiben terjed a kabitoszer fogyasztisa és ismétlodik a
kabitdszereknek az orszdgon — olykor igen nagy tételben — torténd atszallitasa.
Leleplezésiik  jelentésége nemcsak a bilintetjogi  felelésségre  vonds
lehetdségének megteremtésében, hanem abban is 4all, hogy a kabitoszer
elkobzasa megakadalyozza, hogy az forgalomba keriilhessen.

be) A gazdasagi blincselekmények

Az ismertté valt gazdasagi blincselekmények szama 10.968, ami mintegy
fele a megel6z6 évinek (20.318). A csokkenést dontéen a bankkartyaval
kapcsolatban elkovetett visszaélések szamanak valtozasa okozza, amennyiben az
1999. évi 9.820-szal szemben 825 ilyen biincselekmény valt ismertté.
Kozrehatott a csokkenésben a pénzhamisitas jelentds mértekit (1999: 2.833,
2000: 1.429) visszaesése is, ami a megel6z6 évek nagyaranyl felderitéseivel is
magyarazhatd. A nyomozo6 hatdsagok altal felderitett biincselekményekkel
Osszefliggésben ugyanis a pénzhamisitashoz sziikséges infrastrukturalis hattér is
kikertil a lehetséges elkdvetdi korok irdnyitasa aldl.

Az ismertté valt ado- és tarsadalombiztositasi csalasok szama (2.552)
nagymértékben nétt az 1999. évihez (1.731) képest. Ez bizonyara nem a
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blincselekmények szdmanak emelkedésével, hanem az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal Blniigyi Igazgatosaga 1étrejottével magyarazhato.

Tobb, nagyobb figyelmet igényld gazdasagi blncselekmények szadma
valamelyest emelkedett (szamviteli fegyelem megsértése 1999: 612, 2000: 734,
csodbiintett: 1999: 617, 2000: 748).

c) Az ismertté valt blinelkdvetdk, illetve a blincselekmények sértettjei

Az elmult évben tovabb csokkent (1998: 140.083, 1999: 131.658, 2000:
122.860) az ismertté valt blinelkovetok szama (3. sz. tabla). Ez csak részben
magyarazhat6 a bilincselekmények szamanak csokkenésével, kdzrehat ebben a
nyomozas eredményességének csokkenése (46,7 %; 3,4 %-kal alacsonyabb az
el6z6 évinél). A blinelkdvetdk 9 %-a fiatalkort, 5.767 (4,7 %) ismertté valt
blinelkdvetd pedig kiilfoldi dllampolgar (5. sz. tdbla).

259.035 bitincselekményt kovettek el természetes személy sérelmére, akik
koziil 13.066 kiilfoldi allampolgar.

B.) Az iigyészségi nyomozas

2000-ben az ligyészségi nyomozasra két tényezd volt hatadssal. Egyrészt
kizarolagos ligyészségi nyomozati hataskorbe keriilt a vam- és pénziigylrség
hivatasos allomanyu tagjai, valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
nyomozO hatésdga allomanyaba tartoz6 adonyomozo 4ltal elkdvetett
blincselekmények nyomozasa. Masrészt pedig az iligyészségi nyomoz6 hivatal —
az esetek tobbségében a Fovarosi Ugyészségi Nyomozo Hivatal — jart el a
94/1999. (XII. 7.) OGY hatarozattal létrehozott un. olajiigyeket vizsgalod
bizottsag tevékenységével 0Osszefliggésben keletkezett kiilonb6zd iigyekben
(korrupcids cselekmény miatt tett feljelentés, hamis vad és renddrok Aaltal
elkovetett kiilonbozd blincselekmények gyantja miatti nyomozasok).

a) A feljelentések elbiralasa

Az elmult évben 6.310 ligyészségi nyomozasra tartozd blincselekmény
miatt tett feljelentést kellett elbirdlni (8. sz. tabla). Ebbdl 2376 feljelentés
alapjan, harom napon beliil elrendelték a nyomozast. 2.699 feljelentés esetében a
feljelentést annak hianyossdgai miatt nem lehetett elbirdlni, ezért feljelentés
kiegészitést rendeltek el, amit maguk az iligyészségi nyomozd hivatalok
foganatositottak. 86 feljelentés elbirdlasa athuzodott a kovetkezd évre, igy
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Osszességeben 3.310 feljelentést birdltak el a nyomozés elrendelésével, 2270
esetben pedig megtagadtdk a nyomozast.

b) A nyomozasok teljesitése

Az ligyészségi nyomozd hivatalokndl elrendelt 3.310 nyomozason tul 376
olyan ligy kertilt ligyészségi nyomozasra, amelyben a nyomozast mas nyomozé
hatésdg rendelte el és annak soran felmeriilt adatok alapoztdk meg az
ligyészségi nyomozati hataskort.

A nyomozati jogkorrel felruhazott szervek munkajanak egyik fontos
mindségi mutatdja a nyomozaseredményességi mutato. A
nyomozaseredményességi mutatét Ugy szamoljak ki, hogy az eredményes
nyomozasok szamat elosztjak az eredményes és az eredménytelen nyomozasok
szamanak Osszegével €s az igy kapott szdmot megszorozzdk szazzal. Az
ligyészségi nyomozohivatalok nyomozéaseredményességi mutatéi 1999-ben és
2000-ben a kovetkezdképpen alakultak: 1999-ben 71,2 % (ugyanebben az évben
az 0sszes nyomozohatosagra vonatkozoan kiszdmitott ugyanazen mutatd 51,2
%). 2000-ben a nyomozohivatalok nyomozéaseredményességi mutatoja 71,96-os,
az 0sszes nyomozo szervé pedig 48,3 %-os. Lényeges azonban hangsulyozni,
hogy a fenti mutatok alakuldsidt nagymértékben meghatdrozza az, hogy a
jogszabalyok az egyes nyomozdszerveknek milyen bilincselekményi
kategoridkra vonatkozd nyomozati hataskort adnak, ez ugyanis feltétlen korlatja
a fenti szdmok 6sszehasonlithatésaganak.

Az ligyészségi nyomozo6 hivatalok az altaluk befejezett nyomozasbol
2.219 igyben tettek vademelési, 115 iigyben pedig nyomozas megsziintetési
javaslatot a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 ligyészségnek. Tovabbi 74
esetben a nyomozast a Be.-nek a birosag elé allitdsra vonatkozo rendelkezései
szerint folytattak és birdsag elé allitasra tettek javaslatot.

¢) A nyomozott blincselekmények

Az ligyészség 4.926 blincselekmény miatt folytatott nyomozéast. Ebbol
3.075 volt az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas €s a kozélet tisztasaga elleni
bilincselekmények szadma, ezek elkovetésével 2.355 személyt gyanusitottak. Az
elobbiekbdl kiemelhetd a vesztegetés ¢€s a befolydssal tizérkedés (323
blincselekmény és 279 terhelt).

Az ligyészségi nyomozasban jelentdés szamu a hivatalos személy elleni
erdszak miatt indult eljaras. 2000-ben 381 ilyen biincselekmény miatt 409 terhelt
ellen volt folyamatban nyomozas.
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Az Orszaggytilés olajiigyeket vizsgald bizottsaga altal folytatott
vizsgalatot kovetden inditott ligyészségi nyomozasok tisztdztdk, hogy a
vizsgalobizottsag eldtt megnevezett kozéleti személyeket alaptalanul hoztak
Osszefiiggésbe biincselekmény elkovetésével. A hamis vad miatt a biintetdeljaras
megindult.

C.) A nyomozas torvényessége feletti feliigyelet

A 2000. évben az iigyészségekhez a nyomozo6 hatdsagoktol Osszesen
291.234 érdemi hatarozat érkezett, ami lényegében azonos az 1999. évi adattal.

a) A nyomozast megtagadd hatarozatok feliigyelete

Az lgyészségek a 27.838 nyomozast megtagadd hatarozatot
tanulmanyozva, 4002 esetben tartottak sziikségesnek a dontés alapjaul szolgalo
iratok beszerzését és megvizsgalasat. Az iratok ismeretében az ligyész 3.447
(86,1 %) nyomozast megtagado hatarozatot tudomasul vett, a tovabbi 555 (13,9
%) esetben az ligyészségek valamilyen intézkedést tettek, 311 esetben
nyomozast rendeltek el, 116 esetben a nyomozast megtagadd hatarozatot a
nyomozas elrendelése nélkiill megvaltoztattak, 128 esetben egyéb intézkedésre
keriilt sor.

Az elobbieken tal az tligyészségek 2.988 nyomozast megtagado
hatarozatot az ellene bejelentett panasz alapjan biraltak feliil, 820 esetben (27,4
%) a panasznak helyt adtak, 1778 esetben (59,5 %) pedig elutasitottdk azt, a
fennmarado esetekben pedig egyéb intézkedést tettek.

A nyomoz6 hatésdgok altal hozott nyomozast megtagadd hatdrozatok
tobbségét az ligyészi feliilvizsgalat torvényesnek taldlta, azokat hivatalbol 427,
jogorvoslat alapjan 820, egyiittvéve 1.247 (4,5 %) esetben valtoztattadk meg.

b) A nyomozast megsziintetd hatdrozatok feliigyelete

Az elmult évben a nyomozd hatdsagoktol az ligyészségekhez 253.437
nyomozast megsziintetd hatarozat érkezett, ez mintegy nyolc ezerrel kevesebb a
megel6zo évi szamnal.

Az lgyészségek ebbdl 42.803 (a megel6zd évinél 9,9 %-kal tobb)
hatarozatot vizsgaltak meg, aminek eredményeként 39.781 (92,9 %)
hatarozatot tudomasul vettek. 3.022 (7,0 %) nyomozast megsziintetd hatarozattal
kapcsolatban valt sziikségessé valamilyen intézkedés megtétele. Ennek
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keretében 767 esetben elrendelték a nyomozas folytatasat, 694 esetben pedig a
nyomozast megsziintetd hatarozatot a nyomozas folytatasanak elrendelése nélkiil
valtoztattak meg; 1.561 esetben egyéb {iigyészi intézkedés megtételére keriilt
sor.

A nyomoz6 hatdsdgok nyomozast megsziintetd hatarozatai ellen 5.724 (a
megel6zd évinél 6,4 %-kal tobb) panaszt jelentettek be, amibdl 1.825 (31,9 %)
panasznak az ligyész helyt adott, 3.050-et (53,3 %) elutasitott, a fennmarado rész
tekintetében pedig egyéb intézkedést tett.

Az lgyészi feliilvizsgalat tiikkrében a nyomozo hatdsdgok nyomozast
megsziintetd hatdrozatait a megalapozottsag és torvényesség jellemzi, a 253.437
nyomozast megsziintetd hatarozatbdl az iligyészségek hivatalbol 1.461 ¢és
jogorvoslat alapjan 1.825, 6sszesen 3.286 hatarozatot valtoztattak meg, amely az
Osszes nyomozast megsziintetd hatarozat 1,3 %-at teszi ki.

A nyomozéis megszintetések oka a legtobb {iigyben az, hogy a
bilincselekmény elkovetdjét nem sikeriil felderiteni. A biintetdeljarasi torvény
139. §-a (1) bekezdése b) pontjanak masodik fordulataval indokolt nyomozas-
megszilintetések szama (a nyomozas adatai alapjan nem allapithatd meg az
elkovetd kiléte) 1999-ben 229.906, ami az §sszes nyomozas megsziintetéseknek
majdnem a 75 %-a, mig ugyanez a szam 2000-ben 219.070 (ez az adott évi
Osszes nyomozas megsziintetés 72,6%-a). A két 6sszehasonlitott év aranyszdmai
kozott tehat lényeges eltérés nincs.

¢) A nyomozast felfliggesztd hatarozatok feliigyelete

A nyomoz6 hatosagok altal az ligyészségeknek megkiildott 9.959 (a
megeldzd évinél 10,8 %-kal kevesebb) nyomozast felfliggesztd hatarozatbol az
ligyészségek 9.341-et (93,8 %) az intézkedés alapjaul szolgdlod iratok
megvizsgalasa nélkiil tudomasul vettek, 618 esetben (6,2 %) az intézkedés
alapjaul szolgéald iratok megvizsgalasat tartottak sziikségesnek. 196 esetben
(2%) az iratok megvizsgalasa utan sem kellett ligyészi intézkedést tenni, 174
esetben (1,7 %) a nyomozas folytatasanak elrendelésére keriilt sor, 66 esetben
(0,7 %) a nyomozast felfliggesztd hatdrozatot a nyomozas folytatdsanak
elrendelése nélkiil valtoztattdk meg, 182 esetben (1,8 %) pedig egyéb
intézkedést tettek.

A biintetéeljarasban résztvevOk a nyomozast felfliggeszté hatarozatot is
tamadhatjak jogorvoslattal, amire 222 esetben keriilt sor. Ebbdl az ligyész 69
(31,1 %) panasznak helyt adott, 119-et (53,6 %) elutasitott, 34 esetben (15,3 %)
egyeb intézkedést tett.
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A 9.959 nyomozas felfliggesztésbol, az ligyészség hivatalbol 240, panasz
alapjan 69, Osszesen 309 esetben (3,1 %) rendelte el a nyomozas
tovabbfolytatdsat, ami azt mutatja, hogy ezeknek a hatarozatoknak a talnyomo
tobbsége torvényes volt.

d) A fokozott ligyészi feliigyelet

Egyre tobb az olyan — szerteagazd vagy bonyolult ténybeli €s jogi
megitélésti — blinligy, amikor arra van sziikség, hogy az ligyész a nyomozast
annak elrendelésétdl a befejezéséig minden lényeges nyomozasi cselekményre
kiterjed6 figyelemmel kisérje, a nyomozas felett fokozott feliigyeletet
gyakoroljon. Ez ténylegesen gyakran mar nem feliigyeletet, hanem a nyomozas
irdnyitasat jelenti.

A nyomozas torvényessége feletti feliigyeletrdl és a nyomozas befejezése
utdni iigyészi feladatokrol szold 2/1999. (UK. 2.) LU utasitds 1999-ben
lényegesen kiszélesitette azoknak az iigyeknek a korét, amelyekben az
igyésznek a feliigyelet € modjat kell gyakorolnia, mert a biintetd jogszabalyok
1999-ben tortént modositasai (az 1999. évi CX. és CXX. torvények), a
szervezett blinozés elleni jogalkotasi feladatokrol szolo 1097/1998. (VIIL. 4.)
Korm. hatérozat, tovabba a szervezett blin6zés, valamint az azzal Osszefiiggd
egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl ¢és az ehhez kapcsolodo
torvénymodositasokrdl szolo 1999. évi LXXIV. térvény megfeleld végrehajtasa
erdteljesebb ligyészi szerepvallalast kdvetelt meg.

Az elobbieket is figyelembe véve a fokozott feliigyelet mellett folytatott
nyomozasok szdma - az 1990-es évek kozepétdl kirajzolodo tendenciat
figyelembe véve - emelkedik (1996: 3.550, 1997: 3.904, 1998: 5.818, 1999:
6.389,) és ez még akkor is igaz, ha 2000-ben ugyanez az adat az el6z6 évihez
képest csokkenést mutat (5.785). A két év adatainak dsszehasonlitasdbol ugyanis
még nem lehet egyértelmiien a tendencia megfordulésara kovetkeztetni.

e) Jogorvoslat a nyomozas soran

A Dbintetéeljaras nyomozati szakaszaban a jogorvoslat lehetOsége
lényegében minden, a nyomozéas soran hozott érdemi hatirozatra, megtett
intézkedésre, illetve barmely, az érintett jogait vagy érdekeit sérté mulasztasra
kiterjed.

Az iigyészségekhez 2000-ben Osszesen 38.813, a nyomoz6 hatdsagok
kiilonboz6 hatarozatait, intézkedéseit vagy mulasztasait sérelmezd panasz
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érkezett, ez 1,7 %-kal kevesebb a megel6zd évben elintézést igényld panaszok
szamanal (9. sz. tabla).

ea) A nyomozo hatdsagi hatarozatok elleni panaszok elbiralasa

Valtozatlanul a biincselekmény elkovetésével vald gyanusitds miatti
panaszok szama a legmagasabb.

A blincselekmény elkovetésével vald gyanusitds miatt bejelentett 21.397
panaszbol az ligyész 649 (3 %) panasznak adott helyt, ami 15,3 %-kal kevesebb
a megel6zd évinél.

Az Orizetbe vétel ellen bejelentett 6sszesen 3.338 panaszbol az iligyész
117-nek (3,5 %) adott helyt. Ennél a szamnal figyelembe kell venni, hogy mar a
nyomozd hatoésag helyt ad az altala alaposnak itélt panaszoknak, illetve
jogorvoslat nélkiil is megsziinteti az drizetet, ha elrendelésének oka mar nem all
fenn. Magas szamban (3.176) és aranyban (95,1 %) keriilt sor az drizetbe vétel
miatt bejelentett panaszok elutasitdsara, ami azt jelenti, hogy a jogorvoslat
alapjan megvizsgalt Orizetbe vételek tilnyomd tobbségét az {ligyészi
feliilvizsgalat torvényesnek talalta.

A hazkutatds miatt az elmult évben 964 panaszt jelentettek be. Az ligyész
16 (1,7 %) panasznak adott helyt, ez azt jelzi, hogy az ligyészi megitélés szerint
a hazkutatasok elrendelésére tobbnyire térvényes okbdl keriil sor.

A 2.091 lefoglalas miatt benyujtott panaszbol az iigyész 200-nak (9,6 %)
adott helyt, ami viszonylag magas szamu indokolatlan lefoglalasra utal.

Ezzel kapcsolatban sziikséges megjegyezni, hogy nagymértékben segitette
a jogalkalmazast és jol szolgalta a megkarositott tulajdonos érdekeit a Be. - a
lefoglalas megsziintetésével €és a lefoglalt dolog kiaddsaval kapcsolatos -
rendelkezésének az 1999. évi CX. torvénnyel tortént, a polgari jogi
szabalyokhoz igazod6 modositasa, amely szerint a lefoglalt dolgot elsdsorban
annak kell kiadni, aki a biincselekmény elkovetésekor a dolog tulajdonosa volt.

A torvénymodositas kiilondsen az ellopott €s a nyomozas soran lefoglalt
olyan gépkocsik kiadasaval kapcsolatos dontést kdnnyitette meg, amelyeknek a
blincselekmény elkovetése és a gépkocsi lefoglaldsa kozotti  iddben
tulajdonszerzést nem eredményez6 adas-vételek folytan tobb birtokosa volt.

Az elmult évben a nyomoz6 hatdsagok hatarozatai elleni, 6sszesen 38.813
elintézésre vard panaszbol az ligyészségek 4.030 (10,4 %) panasznak helyt
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adtak, 32.359 (83,4 %) panaszt elutasitottak, mig 2.424 (6,2 %) panasz esetében
egyéb intézkedést tettek.

eb) Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok elbirdlasa

Az elmult évben a felettes ligyészségek 5.512 alsobb foku ligyészségi
hatarozatot vizsgaltak feliil, ebbdl 53-at (1 %) hivatalbol, 2.911-et (52,8 %)
panasz, 2.548-at (46,2 %) pedig Ujabb panasz folytan.

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszokat is figyelembe véve, az
uigyészségeknek az elmult évben tobb mint 44.000 panaszt kellett
megvizsgalniuk, ami jelentds munkaterhe a szervezetnek, kiilondsen, ha azt is
figyelembe vessziik, hogy ezeket a panaszokat a Be. 148. § (5) bekezdésében
foglaltak alapjan nyolc napon beliil kell elbiralni.

f) Az ligyészségen tett feljelentések elbirdlasa

Biintetd feljelentést az ligyészségen is lehet tenni, arrdl az ligyésznek kell
dontenie. 2000-ben — a megel6zd évbol elintézetlen maradt 28 feljelentést is
ideszamitva — az ligyészségekre 6.369 feljelentés érkezett. Az ligyészségek
2.698 (42,4 %) esetben nyomozast rendeltek el, 306 (4,8 %) esetben
megtagadtdk a nyomozast, 1.792 (28,2 %) feljelentés kiegészitést rendeltek el,
1.541 (24,2 %) esetben egyéb intézkedést tettek, 32 feljelentés elbirdlasa pedig
athuzodott a kovetkezd évre.

Az tligyészségeken koriiltekintden birdljak el a feljelentéseket, ezt mutatja
az, hogy kis aranyu (4,8 %) a nyomozas megtagadas és gyakori a feljelentés
kiegészités elrendelése (28,2 %). A hianyos tartalmuk miatt a blincselekmény
alapos gyanujat nem kelt6, de azt teljes mértékben ki sem zar6 feljelentések
ligyében nem tagadtdk meg a nyomozast, hanem feljelentés kiegészités soran
beszerzett tovabbi adatokkal zartdk ki vagy alapoztdk meg a blincselekmény
gyanujat.

g) A biztositék engedélyezése

A kulfoldon €16, de Magyarorszagon biincselekményt elkdvetd terhelt
szamdra a torvény lehetdvé teszi biztositék letétbe helyezése iranti kérelem
eléterjesztését, amit a vadirat benyujtasaig az ligyész birdl el. A biztositék a
vagyoni jellegli biintetések, intézkedések €s a blinligyi koltség fedezete, aminek
letétbe helyezése esetén a terhelt elhagyhatja az orszagot.
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Az elmult évben 603 (az 1999. évinél 25,8 %-kal, de a megel6zd 6t év
mindegyikében eldterjesztettnél kevesebb) ilyen kérelmet nyujtottak be. Ebbol
az ligyész 518-nak (85,9 %) helyt adott, 72 (11.9 %) kérelmet elutasitott, 13
kérelmet pedig egyéb mddon intézett el.

h) Az eldzetes letartdztatds a nyomozas soran

Az ligyészség mindennapos ¢és megkiilonboztetett figyelmet igényld
feladata az eldzetes letartoztatas elrendelésével kapcsolatos eljaras.

A nyomozd hatésdgok 8.754 terhelt eldzetes letartdztatdsanak
inditvanyozasara tettek elterjesztést az ligyészségeknél. Az ligyészségek ebbol
7.570 (86,5 %) esetben tartottdk indokoltnak az inditvany benyujtasat. A
nyomoz6 hatdsag eldterjesztése nélkiil 49, Osszesen tehdt 7.619 gyanusitott
elozetes letartoztatdsanak elrendelését inditvanyoztdk a birosagnal (11. sz.
tabla).

A birésagok 7.086 terhelt eldzetes letartoztatasat elrendelték, 108 terhelt
esetében lakhelyelhagyasi tilalmat, 5 terhelt esetében pedig hazi Orizettel jaro
lakhelyelhagyési tilalmat rendeltek el. A birdsag altal elutasitott inditvanyok
szdma 420 (5,5 %).

Az eldzetes letartoztatassal kapcsolatban az tligyészségekre jelentds
munkateher harul. Folyamatosan figyelemmel kisérik az eldzetes letartdztatas
indokainak fenndllasat és dontenek az iddtartam ismételt meghosszabbitasanak
inditvdnyozasar6l. Az emlitett eljardsok garantdljdk, hogy eldzetes
letartoztatasok ne htizédjanak el indokolatlanul.

Az elézetes letartdztatassal kapcsolatos tovabbi jelentés feladat a
korlatlanul benytjthaté szabadldbra helyezési kérelemmel kapcsolatos eljaras.
Az elmult évben 4.239 szabadlabra helyezési kérelmet terjesztettek eld, amibdl
700-nak (16,5 %) az tligyész helyt adott, 3.293 esetben pedig inditvanyozta a
birésagnal annak elutasitasat. A birdsdgok minddssze 55 esetben tértek el az
ligyészi inditvanytol €s adtak helyt a szabadlabra helyezési kérelemnek.

Az eldzetes letartoztatdsnak a biintetdeljaras vademelési szakaszaban valo
elrendelésére vonatkozd szdmadatok nem adnak felvilagositast az egy idében
eldzetes letartoztatasban 1évokrdl, mert azok szama nap mint nap véltozik. Az
eljaras vademelés el6tti szakaszaban 2000. januar 1-jén 2.126, december 31-én
pedig 2.135 gyanusitott volt el0zetes letartoztatasban, amibdl az a kovetkeztetés
is levonhat6, hogy altaldban 2.100 f6 koriil van a vademelés eldtt eldzetes
letartdztatasban 1évok szama.
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Az lgyész 0Osszesen 2.420 terheltet helyezett szabadldbra, ebbdl 700
gyanusitottat az erre iranyuld kérelemre. 252 terhelt letartoztatdsa a hatarido
lejartaval azért szlint meg, mert a meghosszabbitas nem volt indokolt. Mindezek
utan 4.037 terelttel szemben keriilt sor eldzetes letartoztatds melletti
vademelésre.

1) Az ligyész eljarasa a nyomozas befejezése utan

Az lgyész f6 feladatainak egyike a vademelés, amivel biintetopert
inditva, a birdsag elott érvényesiti az allam biintetdjogi igényét.

A vademelés kérdésében valo allasfoglalds és az ennek megfeleld
intézkedés megtétele az ligyészség legnagyobb munkaterhét jelenti. Egyre tobb
az olyan {igy, amelyben nagyszamu biincselekményt kovettek el, €s a sok terhelt,
a legkiilonb6zébb moddon és eltérd személyi kapcsolodasokkal szerepldje az
tigynek. Ilyenkor a megalapozott és torvényes vademelés igen munkaigényes,
nagy hozzaértést igényld ligyészi feladat.

A targyévben 102.881 vademelési javaslat vart az {ligyészségeken
elintézésre (7. sz. tabla), ami 5,9 %-kal kevesebb a megel6zd évinél. Ebbdl
101.490 a targyévben érkezett 1.391 pedig a megeloz6 évben maradt
elintézetlen.

Az elébb emlitett 102.881 iigybdl az év végén 1.612 (1,6 %) maradt
elintézetlen, 101.269 {ligyben pedig a kdvetkez6 intézkedések torténtek: 70.353,
(68,3 %) tigyben 103.972 terhelttel szemben vadat emeltek. Vadat emeltek ezen
kiviil 564 tligyben a vadlott tavollétében, 14.021 ligyben pdtnyomozést vagy
nyomozas kiegészitést rendeltek el, amib6l 1.260 {iigyben a nyomozas
kiegészitést az ligyész végezte el. 1.861 ligyben (1,8 %) a vademelést az ligyész
elhalasztotta, 160 iigyben (0,2 %) a nyomozast felfiiggesztette, 10.047 {igyben
(9,8 %) pedig a nyomozast megsziintette, mig 4.827 tligyben (4,7 %) egyéb
intézkedést tett.

ia) A vademelés elhalasztasa
A vademelés elhalasztasa arra szolgal, hogy a biintetdeljaras a birdsagi ut
elkeriilésével, biintetés kiszabasa vagy birdsagi intézkedés alkalmazasa nélkiil

érje el céljat, amivel a birosag munkaterhe is csokken.

A vademelés elhalasztasat a biintetdeljarasi torvényt modositd €s 1999.
marcius 1-jén életbe 1épett 1998. évi LXXXVIIL térvény tette az eljardsjog
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altalanos intézményévé. Lényege: ha a vademelés feltételei harom évnél nem
sulyosabb biintetéssel fenyegetett blincselekmény esetén allanak fenn és a terhelt
kedvezd jovobeni magatartasa feltételezhetd, az ligyész, partfogd feliigyelet
elrendelése mellett, a vademelést egy évtol két évig terjedd idére elhalaszthatja.
Ha az elhalasztas ideje alatt elkovetett szandékos biincselekmény miatt vadat
emelnek, vagy a gyanusitott a partfogo feliigyelet magatartdsi szabalyait
sulyosan megszegi, az ligyész vadat emel, egyébként az idétartam letelte utan a
nyomozast megsziinteti.

A jogintézmény kedvezd tapasztalatait mutatja, hogy 2000-ben csak 280
terhelttel szemben kellett a vademelés elhalasztdsa utan vadat emelni. 1.462
terhelt esetében az elhalasztas iddtartama kedvezden telt el, ezért a nyomozast
megszlintették.

ib) A birdsagi eljaras egyszeriisitését szolgalo intézmények

A birésagok tehermentesitését a biintetd eljarasjog egyéb intézményei is
szolgaljak, amire a birdsagi eljaras modjat is meghatdrozod vademeléseknél az
ugyészseégek figyelmet forditanak. Ezt mutatja, hogy a vademelések 41,4 %-
aban az ligyész nem vadiratot, hanem vadinditvanyt nyujtott be, ami a birdsagi
eljarasnak az egyszerilibb, a vétségi eljaras szabdlyai szerinti inditvanyozdsat
jelenti, a vademelések 34,2 %-aban pedig az ligyész olyan inditvanyt tett, hogy a
birdsag az tligyet targyalas tartdsa nélkiil birlja el.

Az un. birosag elé allitds is egyszeriisitett €s gyorsitott formaja az
eljarasnak, amire az ligyek 9,9 %-aban keriilt sor (ez a megel6z6 évinél 51,7 %-
kal magasabb arany, és tobbszorose a kordbbi esztenddk adatainak).

Az 1999. évi CX. torvény az ligyész biintetdeljarasi feladatait ndvelve, de
a biintetdeljaras birosagi szakaszat egyszeriisitve, bevezette a targyalasrol valo
lemondas intézményét. Erre akkor kertiilhet sor, ha a beismerd vallomast tett
terhelt ezt kezdeményezi és az ligyész ezzel egyetért. Ebben az eljarasban a
birdsdg melldzi a bizonyitast, ami lényegesen megkdnnyiti, gyorsitja és olcsobba
teszi az eljarast. Az 10j jogintézmény alkalmazasaval kapcsolatban kiterjedtebb
tapasztalatok még nincsenek, az elmult évben az ligyészségek 62 iligyben tettek
az 1igy nyilvanos tlésen vald elbiralasara inditvanyt. Az {igyészségek
lehetdségeit a terheltek kezdeményezései behataroljak.

J) Az ligyészségi vizsgalatok
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpa Tanacs €s az Eurdpai Unio

tobb ajanlast tett a bilincselekmények, kiilondsen a sulyos és erdszakos
blincselekmények aldozatainak &allami és tarsadalmi tamogatdsara, az ilyen
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bilincselekmény kovetkeztében elszenvedett jogsértések erkdlesi, egészségligyi
¢s anyagi kovetkezményeinek orvoslasara, illetve enyhitésére.

Ezeket az ajanlasokat elfogadva hozta meg a Kormény a
blincselekmények aldozatai és hozzatartozoik védelme, karuk megtériilése,
enyhitése érdekében teendd jogalkotédsi feladatokrol és egyéb intézkedésekrdl
$z016 1074/1999. (VII. 7.) Korm. hatarozatot.

Az elébbieket is figyelembe véve a Legfébb Ugyészség rendelkezése
alapjan a foligyészségek nyomozas feliigyeleti és biintetobirésagi szakagi
feladatként megvizsgaltdk a sértetti jogok érvényesiilését a sulyosabb
bilincselekmények (az emberdlés, a testi sértés stlyosabb esetei, a kényszerités, a
nemi erkdlcs elleni biincselekmények, az onbiraskodas, a sulyosabb vagyon
elleni bilincselekmények) miatt folytatott biintetdeljarasok nyomozasi ¢és
targyalasi szakaszdban. A biintetdeljards nyomozasi szakaszara vonatkozo
vizsgalat 11.521 sértettet magaba foglald 5.505 {igyre, mig a targyaldsi szakot
érintd vizsgalat 5.195 sértettet magaba foglald 2.481 {igyre vonatkozott.

A sértetti jogok érvényesiilése targyaban lefolytatott vizsgalat Iényeges
megallapitésai:

A nyomozd hatdsagok tevékenysége elsdsorban a Dbiintetdeljaras
eredményes és gyors befejezésére iranyul és nem tekintik f6 feladatuknak a
sértett altal elszenvedett kar megtériilésének eldsegitését. Elsdsorban a nyomozo
hatosagok tulterheltsége hat kdzre abban, hogy a sértettek polgéri jogi igényének
tevoleges tamogatasa helyett inkdbb csak az elszenvedett kdr megtéritésére
vonatkozéd nyilatkozatot vagy az arr6l valdo tdjékoztatast foglaljak
jegyzOkdnyvbe azért, hogy az igény egyéb torvényes uton is érvényesithetd
legyen.

A nyomozasok soran torekednek az eltulajdonitott dolog felkutatasara,
lefoglalasara és a sértettnek vald kiadasara. A sértetti érdekeket jol szolgalja a
Be-nek, a 2000. marcius 1-jén életbe Iépett, az 1999. évi CX. térvénnyel tortént
modositdsa, amely szerint a biintetdeljaras soran lefoglalt dolgot elsésorban
annak kell kiadni, aki a blincselekmény elkovetésekor a dolog tulajdonosa volt.

Altalanos, hogy gondot forditanak a nyomozas sordn a sértett és az
eljarassal érintett mas személy kiméletére, ugyanakkor elvétve, szakmai hozza
nem értésbdl eredden az eljaras résztvevioinek emberi méltésagat stlyosan sértd
nyomozasi cselekmények is eléfordultak.
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Amikor a sértett a biintetdeljarasban tanu is, a nyomozo6 hatdsag az utobbi
mindségének tulajdonit nagyobb jelentdséget, ennek folytan a sértetti pozicidbol
eredd jogok hattérbe szorulnak.

A gyakorlatban — annak is betudhatdan, hogy a sértett nem kapja meg a
sziikséges tajékoztatast az 6t megilletd jogokrél — a sértett jelenléti, irat-
megismerési, iratmasolathoz jutasi, inditvany- és észrevétel-tételi jogai csak
korlatozottan érvényesiilnek.

Az orszaggylilési biztos egyik ajanlasat elfogadva a Legfébb Ugyészség
olyan irdnymutatast adott ki a megyei foligyészségek szamara , amelynek
értelmében a sértetti mindséghez kapcsolodo jogokat akkor is biztositani kell,
amikor a sértettet tanuként hallgatjdk ki. A Legfébb Ugyészség a nyomozo
hatdsagok orszagos vezetdit is tajékoztatta intézkedésérol.

A sértetti jogok érvényesiilésének a birdsagi targyalasi szakaszéra
Osszességében az volt megallapithato, hogy a biintetdiigyekben eljard hatosagok
elsdsorban a terheltet megilletd garancidlis jogok érvényesitésére iigyelnek. A
tanuként is kihallgatott sértettnek altalaban csak azon jogai érvényesiilnek,
amelyek minden tanit megilletnek.

Az eljards birdsagi szakaszdban az 1ligyész inditvanytételi joganak
gyakorldsa utjan, vagy pl. polgari jogi igényt tdmogatd allaspontjanak
kifejtésével mozdithatja elé e jogok érvényesitését, ide értve, hogy felhivja a
birosag figyelmét, ha megitélése szerint a sértettet a joggyakorlds lehetdségérol
tajékoztatni kell.

Az eddiginél kovetkezetesebb ligyészi tevékenység szorgalmazasa azért
indokolt, mert a tapasztalatok szerint az els6 fokon eljaré birdsadgok a sértetti
jogok érvényestilését aldrendelik a bizonyitds érdekeinek. Az egyes sértetti
jogositvanyok — igy a jelenlét, az iratmegtekintés, a masolat készitésének joga,
az inditvanytételi, az észrevételezési, a felvilagositas kérésére irdnyulod és a
polgari jogi igény elbterjesztésének jogosultsaga — elsikkadhat, azokra a
birésagok gyakran nem hivjdk fel a figyelmet. A jegyzdkonyvekbdl pedig csak
elvétve kovethetd nyomon, hogy a sértettek esetleges tdjékoztatdsat kovetden
miként dontottek, s mit tettek.

Hatalyos biintetdeljarasi torvényiink a nemzetkdzi dokumentumokban
leirt ajanlasok nagyobb részét tartalmazza, de a pdtmaganvad intézményének
varhatd bevezetése a mar meglévo lehetdségek kovetkezetesebb érvényesiilését
biztosithatja.
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D. A vadhatosagi tevékenység

a) A jogerOs birosagi hatarozattal befejezett ligyek szdmanak a korabbi
években tapasztalt emelkedd tendencidja a 2000. évben megtorpant. A birésagok
68.338 tligyben (1999-ben 72.706 iigyben — a csokkenés 4368 ligy — 6 %) és
99.745 vadlottal szemben (1999-ben 106.161 vadlottal szemben — a csokkenés
6.416 vadlott — 6 %) hoztak jogerds érdemi dontést.

aa) A valtozasban szerepet jatszott, hogy 2000-ben az ismertté valt
blincselekmények, tovabba az elkovetok, illetve a befejezett nyomozasok szama
az el6z6 év ilyen adatainal kisebb volt, s ezaltal a megvadolt személyek szama is
csokkent (1999. év: 111.100 {6, 2000. év: 104.680 {0, a csokkenés: 5,77 %).

ab) A joger6s birosdgi hatarozattal befejezett {ligyek szamdnak
csokkenésében kozrehatott az is, hogy a két éven tul elhuzddo biintetdeljarasok
szama tovabb ndtt; 14.177 ligyet érintett, s ez az Osszes iigy 21.04 %-at jelenti.
(A novekedés az eldz6 évhez képest is 1, 73 %.)

b) A vadképviselet ellatdsaval kapcsolatos munkateher a szamszer(i
csOkkenés ellenére nem mérséklodott. Tovabb emelkedett a nagy terjedelmd, a
jelentds targyi sulyu, a kozvéleményt kiillondsen foglalkoztaté bonyolult ténybeli
¢s jogi megitélésii ligyek szama ¢€s aranya.

ba) A targyévben az elsd fokon targyalt ligyek szdma 1999-hez képest
1539-cel csokkent, am ez legfeljebb az évek ota folyamatos novekedés
megtorpandsaként értékelhetd. (1996-ban 37.770, 1997-ben 37.842, 1998-ban
42.442, 1999-ben 45.213, 2000-ben pedig 43.674 volt az elsé foka birdsagok
altal targyalt ligyek szdma, 13. sz. tabla).

bb) Az iigyészek targyalési részvétele a korabbi éveknek megfelelden
alakult (48,10 %), igy a 2000. évben is kdzel minden masodik tigyben jelen volt
az ligyész a targyaldson. A bintetti eljarasban elbiralt ligyek szdma kisebb
mértékben, de tovabb csokkent — az 1999. évi 26,78 %-r6l 25,82 %-ra —, ami
lehetdveé tette az tligyészek szamara 2000-ben is a vétségi targyaldson valo
tigyészi részvétel — eldzd évben mar 30 %-ra — megndvekedett aranyanak
megtartasat.

bc) A kisebb targyi sulytl blincselekményeket elkovetd terheltek
gyorsabb felelosségre vonasat az {ligyészség a 2000. évben elsddlegesen a
birdsag elé allitasok fokozott szorgalmazasaval biztositotta. Az ekként befejezett
igyek szdma az 1999-es 4033-hoz képest (ami az adott évi Osszes, jogerds
birdsagi hatarozattal befejezett iigy 5,55 %-a volt) 6.197-re (az adott évi, dsszes,
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jogerds birdsagi hatarozattal befejezett tigy 9,07%-a) ndvekedett. A birdsag elé
allitott  vadlottak szdma az 1999-es 4842-h6z képest (ami a jogerdsen
befejezett ligyben szerepld vadlottak 4,56 %-a volt,) 7.395-re (jogerdsen
befejezett ligyben szerepld vadlottak 7,41 %-a) emelkedett. E szamok tehat az
el6z6 beszamolasi idészakban mar észlelt és jelzett jelentds ndvekedést
kovetden tovabb emelkedtek ¢és egy gyors birdi dontést lehetévé tevd
blintetoeljarasi eszkoz terjedését jelzik. A birosag elé allitott vadlottak aranya a
kozlekedési ligyekben ennél magasabb, 11,60 %. (Az elébbi adatok forrasa a
blintetobirosag elotti ligyészi tevékenységrol kiallitott “V™ lap.)

bd) Az 1998. évi LXXXVIIL torvény szigoritd — s igy a biintetés
végrehajtasdnak felfliggesztését tiltd6 — 10j rendelkezéseinek a hatdsa is
érzékelhetd volt a targyalds melldzésével hozott ligydontd hatarozatok és a
felel0sségre vont terheltek szdmdanak és ardnyanak csokkenésében. Az ilyen
tgyek szdma 5.093-mal, a terheltjeinek szdma 6.017-tel kevesebb az el6zd
évinél. Az elbiralt tigyek 27,40 %-aban (1999-ben 32,76 %-aban) a terheltek
22,08 %-aval (1999-ben 26,41 %-aval) szemben targyalason kiviil hoztak
érdemi dontést a birosagok.

be) A biinteteljarasi torvénynek az 1999. évi CX. torvénnyel
modositott, s 2000. marcius 1-jén hatdlyba lépett 0j rendelkezései — “Eljaras
tavolléve terhelttel szemben”, illetve “Lemondas a targyalasrol” — a
vadképviseleti munka 1) modszerekkel torténd ellatdsat igényelték. Az Uy
jogintézmények elsajatitasa ¢és zokkendmentes alkalmazasa, a felmertlt
jogértelmezést igényld kérdések eldontése tobbletfeladatot haritott az ligyészi
szervezetre. Ezen eljardsok hatékonysaga, a biintetdeljarasok gyorsitdsaban
betoltott szerepe még nem itélheté meg. A 2000. évben 150 terhelttel szemben
folytattak le — tavollétében — a biintetdeljarast; ebbdl — a terhelt kérelmére — 11
esetben kertilt sor utébb a targyalds megismétlésére. A targyalasrél lemondast
157 terheltet érintéen alkalmaztak a birdésagok. (Ld. a beszamolonak a birdsagi
eljards egyszerlsitését szolgald eszkozokrdl szolo ib) pontjat, a nyomozas
torvényessége feletti feliigyeletet targyalo fejezetben.)

c) Az alkalmazott biintetések megoszlasa a korabbi évek aranyai szerint
alakult. A terheltek 42,72 %-aval szemben pénzbiintetést, 33,42 %-aval szemben
szabadsagvesztést szabtak ki a birdsagok. Nem valtozott szamottevéen a
prébaiddre felfiiggesztett (62,25 %) és a végrehajtandd szabadsagvesztések
(37,75 %) aradnya sem (1999: 61,76 - 38,24 %). Kozérdekli munka biintetést 0,41
%-al tobb terhelttel szemben alkalmazott a birdsdg mint az azt megel6z6
évben (1999. ¢év 2,6 %, 2000. év 3 %), mig az Onalléan alkalmazott
mellékbiintetés €s intézkedés aranya 1,08 %-kal maradt alatta a megel6z0 évinek
(1999: 21,93 %, 2000: 20,85 %) Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt 13
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terhelt koziil egy terheltet — az {ligyészi inditvdnynak megfeleléen — kizart a
birosag a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségébdl, s ez mar “tényleges”
¢letfogytiglani biintetést jelent.

d) Tovabb emelkedett a masodfoku eljarasban elbiralt iigyek szama
(11.521 — 1999-ben: 11.118) és a feliilbiralattal érintett terheltek szama (15.863,
1999-ben: 14.840), ennek ellenére némileg csdkkent a bizonyitas felvételének
aranya a masodfoku eljarasban. Erre az tigyek 4 %-dban (1999. Ev: 4,2 %)
keriilt sor.

da) Az elsd fokt érdemi hatarozatok ellen bejelentett {ligyészi
fellebbezések szama ¢€s ardnya egyarant emelkedett. 2000-ben 7.037 vadlottal, a
fellebbezéssel érintett vadlottak 42,62 %-aval szemben (1999: 6.035, 39,8 %) ¢élt
az ugyész ilyen perorvoslattal (14. sz. tabla). A kizardlagos {igyészi
fellebbezések (tehat amikor csak az ligyész nyujt be fellebbezést, a terhelt illetve
a védd nem) szama az 1999. évi 4.228-r61 (27,90 %) 4.963-ra (30.06 %)
emelkedett. E fellebbezések kétharmada (67,02 %-a) tovabbra is az alkalmazott
joghatrany sulyositasara, illetve a felmentett vadlottak biindsségének
megallapitasara (14,91 %) irdanyult. Az tligyészi fellebbezési gyakorlat
differencialodasat mutatja, hogy emelkedett a téves jogi mindsitést (5,68 % —
1999. évben 5,08 %), tovabba az itélet megalapozatlansagat (7,06 % — 1999.
évben 5,78 %) sérelmezd fellebbezések aranya. Eljarasi jogi szabalysértés
orvoslasara e fellebbezések 1,69 %-a (1999-ben: 0,59 %-a) iranyult.

db) Ugyancsak emelkedett a terheltek javara bejelentett ligyészi
fellebbezések szdma. Felmentés végett 40 vadlott javara (1999-ben 22)
jelentettiink be fellebbezést és ugyancsak jelentésen — 34-r6l 66-ra — nétt az
enyhitést célzo ligyészi fellebbezések szama. Mindez a differencialt €s aranyos
blintetéskiszabasi gyakorlat kialakitasa érdekében kifejtett ligyészi tevékenység
fokozasaként értékelhetd.

dc) A masodfoku tligyészek a fellebbezések 86,61 %-at fenntartottak
(1999-ben 85,83 %) ¢s minddssze 13,39 %-at (1999-ben 14,17 %) vontak
vissza. A fenntartott fellebbezések aranyanak emelkedése az ligyészi
perorvoslatok megalapozottsaganak és szakszerliségének javulasat jelzi. Erre
mutat — de a masodfoka tligyészi tevékenység szinvonalanak megitélése
szempontjabol sem kozombds — az ligyészi fellebbezések eredményességi
mutatdjanak 50,62 %-rol 51,64 %-ra tortént emelkedése.

dd) Az 1999. évi 699-r6l 1025-re (46,64%) ndtt a hatadlyon kiviil
helyezések szama, ami 1999-ben a masodfoku feliilbiralattal érintett terheltek
4,71 %-at, 2000-ben pedig mar 6,46 %-at érintette. A jelentés novekedés
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mellett az ligyészi inditvanyok eredményessége az 1999. évi 81,60 %-rol 2000-
ben 60,20 %-ra csokkent. Figyelemre mélto emellett, hogy a birosdgok (ligyészi
inditvany nélkiil) tovabbi 437 terheltet érintden helyezték hatalyon kiviil az
els6foku birdsag itéletét.

de) A korabban is magas vaderedményesség 94,4 %-r6l 96,2 %-ra
emelkedett (16. sz. tabla).

e) A biintetobirdsagi teriileten munkatervi feladatként megvizsgéltuk az
1992. 1I. félévétdl 2000. 1. félévéig jogerds birdi hatdrozattal befejezett azon
iigyeket, amelyekben az anyak 0jsziilotteik sérelmére kovettek el emberdlést.

Az anydk altal 1jsziilotteik sérelmére elkdvetett emberolési tligyek
vizsgalati célja annak megallapitasa volt, hogy az ligyészi vadképviselet miként
mozditotta elé a megalapozott és torvényes birosagi hatarozatok meghozatalat,
kiilonos tekintettel a Biintetd Torvénykonyvet modositdo 1998. évi LXXXVIL
torvény 1999. marcius 1-t0l hatdlyos, az 1jsziilottek megdlését enyhébben
biintetendd esetként szabalyozo 1) térvényi tényallasara.

A Btk. kordbban emberdlésként rendelte biintetni az Ujsziilott megdlését,
amelynek 0nalld bilincselekményként vald szabdlyozéasat elsddlegesen a sziild
nének a sziilési folyamat soran, illetve kdzvetleniil azutdn fenndllo - sok esetben
a beszdmitasi képességet is csOkkentd — kivételes testi és lelki allapota
indokolta. A mddositas 0sszhangot teremtett az eurdpai orszagok tobbségének
biintetd anyagi jogi rendelkezéseivel.

E bilincselekmény-kategoriaban a vizsgalt nyolc év alatt 96 iigyben 98
vadlott blinosségét allapitottdk meg a birdsdgok, az adatok tanusdga szerint
1994-t61 ebben némi emelkedés tapasztalhato.

A bilincselekmény elkovetését kivaltd okok és koriilmények korében
meghataroz6 az a régi felfogas, amely erkolcsileg elitéli a hazassagon kiviil
sziild nét, kiilondsen a kisebb (zartabb) telepiiléseken. Motivalo szerepe van
még a megoldatlan lakashelyzetnek, a nehéz megélhetési koriilményeknek és —
kiilondsen a lednyanyak esetében — a rendezetlen csaladi hattérnek.
Viéltozatlanul a hazassagon kiviili kapcsolatbdl szdrmaz6 0jsziilottek sérelmére
kovetik el leggyakrabban e blincselekményt.

Még mindig nem eléggé ismertek az allam 4ltal biztositott tdmogatasok,
kedvezmények. A fiatalkord ¢és az iddsebb korosztaly egyarant feltiinéen
tajékozatlan és kozombos a fogamzasgatlassal, illetve a terhesség-megszakitas
legélis lehetdségeivel szemben.
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Az qjszilottek sérelmére elkovetett emberdlés miatti vademelések
szakmailag helyesnek bizonyultak. Az {ligyészi vadképviselet elémozditotta a
megalapozott és torvényes birdsagi hatdrozatok meghozatalat.

Az 1j torvényi tényallas megalkotdsanak indokoltsagat igazolja, hogy
annak hatalyba 1épését kovetéen a biintetés-kiszabasi gyakorlat nem enyhiilt
tovabb.

E. Perujitas, feliilvizsgalat, jogegységi eljaras, jogorvoslat a torvényesség
érdekében

a) A perujitasi kérelmek, illetve inditvanyok szdmaranya 1999-hez képest,
6,3 %-kal emelkedett. A terheltek és véddik 625 pertyjitasi kérelmet terjesztettek
eld, 5,9 %-al tobbet, mint a megel6z6 évben. Az ligyész altal hivatalbol
kezdeményezett pertijitasok szama 11,8 %-al (38-ra) emelkedett és 22 esetben
inditvanyozta az ligyész a pertjitasi kérelem alapjan indult eljarasban a perujitas
elrendelését; ez 22,2 %-os novekedés az eldz6 évhez képest.

b) A feliilvizsgélati eljarasok szdmanak tovabbi — folyamatos -
novekedése tapasztalhato. A Legfelsbb Birdsag az 1999. évi 173 ligyhoz képest
191 iigyben kiildte meg az ligyész és a fél altal kezdeményezett feliilvizsgalati
inditvanyt nyilatkozattételre.

Az ligyész 36 ligyben (ebbdl 9 esetben a Legfébb Ugyészség) nytjtott be
feliilvizsgalati inditvanyt. A foligyészségek inditvanyainak megalapozottsagat
mutatja, hogy minddssze 5 esetben keriilt sor az inditvany visszavondsara, egy
kozlekedési ligyben pedig az inditvany moédositasara. A Legfobb Ugyészség 39
iigyben — 8 esetben a terhelt vagy védo allaspontjaval egyetértve — inditvanyozta
a megtamadott jogerds ligydontd hatarozat megvaltoztatasat.

c) A rendkiviili jogorvoslatok kore 2000-ben a “Jogorvoslat a torvényesség
érdekében” elnevezésii jogintézménnyel boviilt.

A jogintézmény alkalmazasanak eljarasi feltételei lényegében a
kovetkezok: A birdsdg jogerds ligydontd hatarozata ellen csak a terhelt javara
van helye a torvényesség érdekében jogorvoslatnak, amelynek benyujtasara a
legfobb  ligyész  jogosult. A  torvényesség érdekében  jogorvoslat
kezdeményezésére jogosult tobbek kozott a terhelt, a védd, a fiatalkort terhelt
torvényes képviseldje, a terhelt haldla utdn egyenes dagi rokona, stb. A
kezdeményezésre jogosultak a torvényesség érdekében jogorvoslat benyujtasa
végett a Legfobb Ugyészséghez fordulhatnak. A legfébb iigyész ezen kiviil
hatosagi észlelés alapjan hozza eljuttatott tajékoztatas alapjan is eljarhat.



49

A Legfébb Ugyészségen elintézésre vard dsszes ilyen iigy 2000-ben 26
volt. Ebbél a Legfobb Ugyész 7 iigyben tett inditvanyt, 11 esetben elutasitotta az
arra jogosult kezdeményezését. 2 olyan eset volt, amikor az alsébb foku
ligyészség kezdeményezése utdn dontdtt ugy a Legfébb Ugyész, hogy nem tesz
inditvanyt ¢és 3 olyan, amikor mas hatésag (techat nem {igyészség)
kezdeményezése utan hozott hasonld dontést.

A 2000-ben helyi és megyei ligyészségeken elintézésre vard ilyen tigyek
szdma 4 volt (Békés megyében 3, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 1.)

A Legfelsébb Birdsaghoz benyujtott inditvanyok szama Gsszesen 7 volt,
ebbdl a Legfelsébb Birdsag 5-6t biralt el. Azok mindegyikének helyt adott.

Azokban az iigyekben, amelyekben jogorvoslati inditvany benyujtasara
nem volt térvényes indok, &m a kegyelmi avagy a semmissé nyilvanitds iranti
eljaras lehetdsége felmeriilt, az ligyészség — a kezdeményezd egyidejii értesitése
mellett — ezen eljarasok lefolytatasa irant intézkedett.

d) A bintetd jogalkalmazis egységét biztositd jogegységi eljaras
lefolytatasara az elmult évben hat izben keriilt sor, ebbdl hdrmat 2000-ben
inditvanyoztak. Ot esetben a legfébb iigyész altal inditvanyozott jogegységi
eljaras alapjan hozott hatarozatot a LegfelsObb Birdsag jogegységi tanacsa, egy
alkalommal pedig észrevételt tett a Legfelsobb Birdsadg elndkének inditvanyara
(a biincselekmény csoportosan elkovetettnek mindsitésére vonatkozdan
lefolytatott eljarasban).

A legfobb ligyész altal kezdeményezett jogegységi eljardsban hozott
jogegyseégi hatarozatok 2000-ben a kovetkezok voltak:

1. Az 1/2000-es Biintetd-polgari jogegységi hatirozat (a helyi
birésagnak a biintetdligy intézésébdl valo kizarasardl, ha a
blintetdeljarasrol szolo 1973. évi L. torvény 35. §-a (1) bekezdésének
a) pontjaban szabalyozott kizarasi ok annak a megyei birésagnak az
elndkével vagy elndkhelyettesével szemben all fenn, amelynek a
tertiletén a helyi birésag miikodik),

2. az 5/2000. Biintetd jogegységi hatarozat, amely a jarmi
atirasaval kapcsolatos iigyintézés soran megvalositott kozokirat-
hamisitds blntettével Osszefliggd joggyakorlat egységessé tételét
célozza.

3. Biintetésvégrehajtasi kérdésben hatdrozott a jogegységi tanacs,
amikor az elitéltnek, a bv. intézet fegyelmi hatarozata elleni
fellebbezését elbiralod eljaras sordn a biintetés-végrehajtasi bird altali
kotelez6 meghallgatasarél szol6  4/2000. Biintetd jogegységi
hatarozatot meghozta.

4. Az egységes jogalkalmazis szempontjabol tovabbi jelentds
dontéseket jelez a 3/2000. Biintetd jogegységi hatdrozat (a birdsag
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illetekességérdl az eldzetes letartoztatds meghosszabbitasa, illetdleg
az ideiglenes kényszergyodgykezelés fenntartasa iranti eljarasban)

5. ¢s az 1/2000. Biintetd jogegységi hatdrozat (a kozokirat-
hamisitas kiilonbozo elkdvetési magatartasait [Btk. 274. § (1) bek. a)
¢s b) pont] megvalosito elkovetd cselekményeinek biintethetdségérol)

F. A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete
4

a) Az ligyészség — nemzetkdzi szervezetek altal is elismert — biintetés-
végrehajtas torvényessége feletti feliigyeleti munkaja mar joval szélesebb
teriileteket olel fel, mint a biintetdjogi jogkdvetkezmények, biintetd eljarasjogi
kényszerintézkedések végrehajtasa feletti feliigyeleti tevékenység. Kiterjed az
idegenrendészeti Orizet, szabalysértési elzaras, valamint a kozdsségi szalldsokon
elhelyezett, jogsértd kiilfoldi allampolgarok fogvatartasa koriilményeinek
ellendrzésére is.

A biintetés-végrehajtasi felligyeleti ligyészek egyrészt a jogszabalyi
valtozasok folytdn, masrészt a nemzetkozi elvarasok teljesitésére is tekintettel
mind nagyobb stllyal vesznek részt a jogallami feladatok teljesitésében. Eves
viszonylatban 35 %-kal nétt a biintetés-végrehajtasi feliigyeleti tigyek szdma.

b) Az iigyészek folyamatosan ellendrizték az Orizet és az eldzetes
letartoztatas, az idegenrendészeti Orizet, valamint a szabalysértési elzards
végrehajtasanak torvényességét a biintetés-végrehajtasi intézetekben ¢és a
renddrségi fogdakban. Ennek sordn kiilonds sullyal vizsgéltak a fogvatartottak
befogadasanak alapjaul szolgdlo iratok szabalyszerliségét, az ezekben foglalt
rendelkezések végrehajtasat, a fogvatartdsi id6k betartdsat. A vizsgalatok
felolelték a fogvatartds rendjét, a kényszeritd eszkozok alkalmazasanak
torvényességét, a fogvatartottakat megilletd jogok biztositasat és kotelességeik
teljesitésének megkovetelését.

A 2000. évben is tovabb ndtt a biintetés-végrehajtasi intézetekben
fogvatartottak szama, december 28-an 152 %-os volt az atlagos telitettség,
10.249 féréhelyen 15.588 fogvatartott keriilt elhelyezésre.

¢) Ahogyan 1996-t6l minden évben, az ligyészség 2000-ben is orszagos
vizsgalatot folytatott a fogvatartottakkal valdé bandsmodd torvényességének
helyzetére vonatkozdéan. A vizsgalat alapjan késziilt jelentésben a Legfobb
Ugyészség hangsulyozta, hogy az emberi jogok kiemelkedd jelentdségére
tekintettel a torvényesség biztositdsa, valamint a nemzetkdzi egyezmény
végrehajtasa érdekében minden érintett hatésagnak kovetkezetesen fel kell
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Iépnie a térvénysértd banasmod esetén, kiilon intézkedésekkel kell eldsegiteni
annak megeldzését.

A kinzas és az embertelen vagy megaldzd biintetések vagy bandsmod
megeldzésére létrehozott Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagon masodizben tett
latogatasanak tapasztalatait O0sszegzé ¢és a Magyar Koztarsasdg kormanyahoz
2000. évben eljuttatott jelentésében is elismerte azt a munkat, amelyet az
ligyészség ellat a fogvatartottak emberi jogai tiszteletben tartdsanak ellendrzése
terén a kinzas ¢és a kegyetlen banasmod megeldzésében.

Az Europai Bizottsdg iligyészséggel kapcsolatos ajanlasai alapjan a
Legfébb Ugyészség a kordbban kiadott korlevelében foglaltakat — a
hatékonyabb végrehajtas érdekében — feliilvizsgalta és uj korlevelet adott ki.

d) A korédbbi évek gyakorlataval 6sszhangban tovébbra is magas az eseti
vizsgalatok szama. 2000-ben az ligyészség a biintetés-végrehajtdsi, valamint a
végrehajtasban kozremiikodd szerveknél Osszesen 2098 vizsgalatot tartott,
amelynek 35%-a renddrségi fogdakban végzett vizsgalat volt.

Az ligyészek a hatarér igazgatdsdgok kozOsségi szallashelyein
negyedévenként ellendrizt¢k a  Magyarorszagon tartézkodd  jogsértd
kiilfoldiekkel szemben alkalmazott jogkorlatozas végrehajtasat.

A bv. intézetekben megvizsgaltdk, hogy a szabadsagvesztés
félbeszakitdsa, a rovid tartamt eltdvozéas, a kimaradés lejarta utdn, illetve a
feltételes szabadsag megsziintetését kovetden foganatba vettek-e a
szabadsagvesztés biintetés hatralévo részét.

Azokban a megyékben, amelyekben a legfobb iligy€szi utasitas értelmében
esedékes volt, sor keriilt a kényszergyodgyitds, valamint a mellékbiintetések
foganatositasdnak torvényességi vizsgalatdra, tovabba a biintetOeljaras soran
lefoglalt dolgok kezelésének és nyilvantartdsanak, az elkobzas végrehajtasa
torvényességének ellendrzésére.

e) A Dbintetés-végrehajtasi feliigyeleti iligyészek 5218 biintetés-
végrehajtasi biroi targyalason és meghallgatason vettek részt. Ez a szam 1999-
ben 5538 volt. A valtozas dontden arra a két jogszabaly-modositasra vezethetd
vissza, amelyek sziikitették a feltételes szabadsagra bocsatés illetve az enyhébb
végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak lehetOségét és ezzel egyszersmind a
blintetés-végrehajtasi ligyészi fellépés szinterét is modositottak.
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1761 biintetés-végrehajtassal kapcsolatos irdsban eldterjesztett kérelmet,
panaszt, beadvanyt vizsgaltak meg. Ennek tobbszordse volt az iigyészek altali
meghallgatasok soran eldterjesztett és feljegyzésben rogzitett ilyen ligyek szdma.

Az lgyészek megvizsgaltdk a fogvatartds soran bekovetkezett rendkiviili
eseményeket (szokés, mds blincselekmény, haldleset, stb.). Mulasztés,
visszaélés, blincselekmény gyanudja esetén a felelésségre vonds irant eljartak, a
hasonld esetek megeldzése érdekében is intézkedtek.

f) Az ligyészség az elmult évben valamennyi biintetés-végrehajtasi
intézetben és renddrségi fogdaban megvizsgalta az elitéltek €és az eldzetesen
letartoztatottak  elhelyezésének, anyagi ¢és  egészségligyi ellatdsanak
torvényesseget.

Az eldzetesen letartoztatottak elhelyezésének, anyagi és egészségiigyi
ellatasanak vizsgalatat az is iddszeriivé tette, hogy a fogvatartottak elhelyezése
¢s ellatasa részét képezi a tdgabb értelemben vett torvényes banasmod alapvetd
kovetelményének, melyre a nemzetkozi forumok és a hazai emberi jogvédd
szervezetek is kiemelt figyelmet forditanak.

A vizsgélat megallapitotta, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben,
valamint a renddérségi fogdakban az elitéltek és az el6zetesen letartoztatottak
elhelyezése, anyagi és egészségligyi ellatdsa altaldban megfelel a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek. Az iigyészi ellendrzések azonban szamos eseti
hibat, hidnyossagot, helyenként eléforduld helytelen gyakorlatot is feltartak.

A rendérségi fogdak jO része még 1988 elétt épiilt. Allapotuk,
felszereltségiik orszagosan eltérd képet mutat. A zarkak kialakitdsa altalaban
megfelelden tortént, a fogvatartottak elhelyezésére szolgald helyiségek
felszerelése azonban tobb helyen hianyos vagy alig hasznalhato.

Tobb fogdaban nincs orvosi szoba vagy annak felszereltsége nem
megfeleld. A zarkak egy részében a mozgastér kevés, eléfordult, hogy teljesen
hidnyzott. Egyes fogddkban a fiirdok allapota, higiénidgja nem megfeleld,
altalaban nem biztositott a zarkan beliil a folyoviz ellatds és nincs a zarkaban
elkiilonitett illemhely sem.

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasa korében megallapithatd volt, hogy
amennyiben az orvos a befogadaskor kiilsérelmi nyomot észlel a fogvatartotton,
a latleletet — megfeleld jogszabalyi eldiras hidnydban — altaldban csak akkor
tovabbitjak az ligyésznek, ha a fogvatartott ugy nyilatkozik, hogy a sériiléseket



53

renddri bantalmazas soran szerezte. Olyan is eléfordult, hogy csak az ligyész
kérelmére kiildték meg a latleletet.

Amennyiben a renddrségi fogddkban torténd befogadds sordn a
fogvatartotton kiilsérelmi nyomot észlelnek vagy azt allitja, hogy bantalmaztak,
a torvényes banasmod kovetelményének alapvetd és a nemzetkdzi ajanldsokban
is megfogalmazott garanciajat jelenti, ha a latleletet és a felvett jegyzOkonyvet —
amint arrdl a biintetés-végrehajtasi intézetekre nézve irdnyadd jogi szabalyozés
is rendelkezik — minden esetben megkiildik az illetékes ligyésznek.

Figyelemmel arra, hogy a renddrségi fogdak rendjérdl szold 19/1995.
(XII. 13.) BM rendelet a renddri szerv szamara a fentiek szerinti eldirast nem
tartalmaz, ezért a Legfébb Ugyészség a Beliigyminisztériumnal a jogszabaly
kiegészitését kezdeményezte.

Az intézetekben tapasztalhatod zstufoltsdg, valamint a rendoérségi fogdakra
¢s a blintetés-végrehajtasi intézetekre egyarant jellemzd — a torvényes
végrehajtashoz elengedhetetlen — targyi feltételek hidnyossagai tobb esetben
eredményezték a fogvatartotti jogok sérelmét.

A feltételek hidnya akadalyozhatja a torvényi eldirdsok hatalyosulasat,
ezért az ahhoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsa alapvetd torvényességi
kovetelmény.

A vizsgélat soran feltart hibak, hianyossagok, helytelen gyakorlat
megsziintetése, megeldzése, tovabbad a térvényes végrehajtdst nehezitd
koriilmények javitdsa, a jogi szabalyozas mddositasa érdekében tobb intézkedést
tettlink, illetve kezdeményeztiink.

G. Gyermek- és ifjusagvédelmi iligyészi tevékenység a biintetoiigyekben

a) A fiatalkori bin6z¢és alakuldsa

Az ismertté valt fiatalkoru biinelkdvetok szama az 1997. évi kisebb
tet0zés ota tovabb csokkent [1998: 12 866; 1999: 11 540; 2000: 11 081; (21. sz.
tabla)]. Hasonlo csokkenés kovetkezett be a fiatalkoruak részvételével elkovetett
blincselekmények mennyiségében (1998: 25 750; 1999: 22 696; 2000: 19 988).

A fiatalkori blindzés alakulasdnak értékelésénél figyelembe kell venni a
fiatalkora blinelkdvetoknek a fiatalkoru lakdnépességhez viszonyitott aranyat. A
legutobbi 6t év alatt az elkdvetdk aranya kisebb hullamzas mellett szamottevden
nem valtozott, inkabb stagnalt (1996: 2,26 %; 2000: 2,22 %).
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A blindzés szerkezeti Osszetételében pozitiv valtozas, hogy fiatalkortiak a
korabbi évekhez képest joval kevesebb befejezett emberdlést kovettek el (1998:
33; 1999: 32; 2000: 18). Ugyanakkor jelentdés novekedés tapasztalhatdé mas
er0szakos jellegli blincselekményeket, valamint a kabitoszerrel visszaélést
elkovetd fiatalkortiak szdmaban és ardnyéban.

A rablast elkdvetd fiatalkortiak szama 13,3 %-kal haladta meg az el6zd
évi adatot (1999: 399; 2000: 452). A fiatalkortak a rablasok elkdvetésénél
gyakran a dolog elvételéhez sziikséges erdszaknal joval nagyobb tettlegességet
fejtettek ki, amely esetenként stlyos sériilést okozott a sértettnek. Eléfordult,
hogy 15 éves fii a pénzintézet biztonsagi Orét lefegyverezve tuszejtéssel
valdsitotta meg a rablast.

A legnagyobb aranyu novekedés a kabitoszerrel visszaélés korében
tapasztalhat6. A kabitoszerrel visszaélést elkdvetd fiatalkortiak szama és ardnya
az utobbi 6t év alatt mintegy tizszeresére emelkedett (1996: 51, illetve 0,38 %;
2000: 456, illetve 4,12 %). A kordbbi években inkdbb fogyasztoi tipusu
elkdvetdi magatartasok jellemezték a fiatalkortiak kabitoszerrel visszaéléseit.
Azota egyrészt megvaltoztak a fogyasztdsi szokasok. A biintetdligyekben
nyomon kdvethetd, hogy fiatalkoruak elészor lagy drogként ismert marihuanat
fogyasztottak, majd ratértek az amfetamin szarmazékokra, végiil pedig eljutottak
a heroinhoz. Masrészt a fiatalkorGak korében is gyakoribba valtak a
tarsadalomra nagyobb vesz€lyt jelentd terjesztoi tipusu elkdvetési magatartasok.

A Dbilinelkovetdi ardnyokra ¢és a szerkezeti Osszetétel valtozasaira
figyelemmel a mennyiségi mutatok csokkenése ellenére a fiatalkori blindzés
intenzitasa valtozatlanul magas, ami tovabbi erdfeszitéseket igényel az ligyészi
feladatok eredményes teljesitése érdekében.

b) A gyermekkoruak jogsértései

A nem biintetheté gyermekkoruak altal elkovetett jogsértések szama a
legutobbi 6t év soran kisebb hullamzasok mellett alig valtozott (1996: 3 689;
2000: 3 965). A gyermekkoruak részvételével elkovetett biincselekmények
eléfordulasa a beszamoldsi iddszakban ugyan csokkent, de igy is jelentdsen
meghaladta az 6t évvel korabbi mennyiségi mutatokat (1996: 6395; 1999: 7737,
2000: 7326).

A gyermekkortiak zdmmel vagyon elleni biincselekményeket kovettek el
(83,93 %). Az erOszakos kozosiilések gyermekkort elkdvetdinek szadma
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emelkedett (1998: 5; 1999: 10; 2000: 15), az emberdléseké viszont csokkent
(1999: 3; 2000: 1).

c¢) A bilincselekmények kiskoru sértettjei

A Dbiintetdeljardsokban megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek a
blincselekmények kiskoru sértettjei. A kiskoruak a kiszolgéltatottsdguk
kovetkeztében gyakran valnak blincselekmények aldozatava. A kiskort sértettek
szama enyhén emelkedett (1998: 8775; 1999: 9021; 2000: 9056). Ezen beliil a
gyermekkorti sértettek szama csokkent (1999: 3185; 2000: 2954), a
fiatalkortaké pedig erdteljesebben novekedett (1999: 5836; 2000: 6102).

A kiskort sértettek sérelmére az el6z0 idészakokhoz hasonldéan a
legnagyobb ardnyban vagyon elleni biincselekményeket kovettek el
(gyermekkoru esetében: 39,98 %; fiatalkoru esetében: 66,9 %). A befejezett
emberdlések gyermekkorti dldozatainak szama jelentésen csdkkent (1998: 44;
1999: 33; 2000: 20), a fiatalkoru sértetteké kissé emelkedett (1998: 8; 1999: 7;
2000: 9).

A kiskoru veszélyeztetésének biintettével érintett sértettek szama ezittal is
meghaladta az évek Ota tapasztalt ezres nagysagrendet (1999: 1 016; 2000:
1 014). Az elkovetési modok kozott leggyakrabban a kiskora sulyos vagy
rendszeres bantalmazdsa, nemi erkdlcs elleni magatartds kifejtése,
blincselekmény elkdvetésére rabirds szerepelt.

d) Ugyészi fokozott feliigyelet

A fiatalkoruak tigyeiben folytatott nyomozasok gyakran indokolatlanul
elhuzddtak és szakszerlitlennek bizonyultak. Ezzel hozhat6 6sszefiiggésbe, hogy
tovabb emelkedett a poétnyomozas elrendelések szama és aranya (1999: 755,
illetve 7,1 %; 2000: 870, illetve 8,4 %). Hasonlé novekedés kovetkezett be a
nyomozas kiegészitések elrendelése korében (1999: 702, illetve 6,7 %; 2000:
774, illetve 7,5 %). A potnyomozasok és nyomozas kiegészitések okai kozott
leggyakrabban a tényallas felderitetlensége és a fiatalkoruakra eloirt specialis
szabalyok figyelmen kiviil hagyasa vagy nem helyes alkalmazésa szerepelt. A
nyomozasok mindségének javitdsa érdekében bdviteni indokolt az tligyészi
fokozott feliigyelet gyakorldsanak korét.

A fiatalkoruakkal szemben alkalmazott személyi szabadsagot korlatozo
kényszerintézkedéseknél az 4ltalanos torvényi okok mellett rendszerint
megfelelden érvényesiiltek a fiatalkortakra eldirt kiilon torvényi feltételek. Az
Orizetbe vett, illetve el0zetes letartoztatasba helyezett fiatalkoruak szama tovabb
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csokkent (1999: 1.223, illetve 478; 2000: 1.127, illetve 418). Az eldzetes
letartdztatasok nagyobb részét az iigyészi inditvanyoknak megfelelden a
renddrségi fogdanal és a biintetés-végrehajtasi intézetnél kedvezdbb feltételeket
biztositd javitointézetben hajtottak végre (414-bol 250-et, ami 60,8 %). A
javitointézetekben rendszeresen tartott ligyészi ellendrzések megallapitasai
szerint a fiatalkoru fogvatartottak jogai, a hozzatartozokkal és a védokkel valo
¢érintkezésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések megfelelden érvényesiiltek és
a bandsmoddal kapcsolatban sérelmek nem meriiltek fel.

e) A birosagi eljaras mell6zése

A birésagi eljaras mellézésének lehetdségével a korabbi idészakokhoz
képest sziikebb korben éltek az tligyészek. Csokkent a tarsadalomra csekély
fokban veszélyes cselekményt  elkdvetd fiatalkoruakkal szemben
alkalmazott iigyészi megrovasok szama és aranya (1999: 2 256, illetve 16,21 %;
2000: 1 985, illetve 14,35 %). Mérséklddott a fiatalkoru helyes irdnyt fejléddése
érdekében alkalmazott vademelés elhalasztasok szama (1999: 958; 2000: 896).

Mindkét jogintézmény esetében foként a vagyon elleni blincselekmények
értékhatarainak év kozbeni moddositdsaval hozhatd Osszefiiggésbe a csokkend
alkalmazas. Az elkovetés ¢€s az elbirdlas kozotti értékhatar-mddositdsok
kovetkeztében ugyanis tobb olyan {igyben kellett szabalysértés cimen
megsziintetni a nyomozast, amelyben egyébként helye lehetett volna a birdsagi
eljaras mell6zésének.

f) Az eljaras gyorsitasat szolgald jogintézmények alkalmazéasa

Vademelés esetén az ligyészi inditvanyozasi gyakorlat mindenekel6tt az
eljaras gyorsitasat szolgald eljarasi modokat helyezte eldtérbe az arra alkalmas
tigyekben. Az elkovetéstdl szamitott tizendt napon beliil birdsdg elé allitott
fiatalkoruak szama ¢és ardnya az el6z6 években elért fokozatos novekedés utan a
beszamolasi iddszakban kozel a kétszeresére emelkedett (1998: 173, illetve
1,12 %; 1999: 293, illetve 2,10 %; 2000: 589, illetve 4,26 %). A gyorsabb
birosagi eljaras érdekében a targyalas mellozésére tett ligyészi inditvanyok
szama ¢és aranya az el6z0 évi csokkenést kdvetden szintén emelkedett (1999:
964, illetve 6,92 %; 2000: 980, illetve 7,08 %).

g) A vadhatdsagi tevékenység
Az itélkezési gyakorlatban rendszerint megfelelden érvényesiilt az a

torvényi rendelkezés, hogy szabadsagelvonassal jard intézkedést alkalmazni
vagy blintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés célja
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mas mdédon nem érhetd el. Ennek megfelelden a birdsagok a fiatalkori vadlottak
51,9 %-at probara bocsatottak, 8,8 %-aval szemben pedig pénzfObiintetést
szabtak ki.

A szabadsagelvonassal jar6 szankcidok koziil a javitdintézeti nevelés
alkalmazasa boviilt (1999: 197, illetve 2,10 %; 2000: 239, illetve 2,80 %), a
végrehajtand6 szabadsagvesztésre itélt fiatalkortiak szdma és aranya viszont
csokkent (1999: 711, illetve 7,5 %; 2000: 588, illetve 6,9 %). A valtozas
O0sszhangban all azzal az alapelvvel, hogy az intézkedés megeldzi a biintetést
¢s, hogy végrehajtandd szabadsagvesztés biintetés fiatalkortival szemben csak
végso eszkozként alkalmazhato.

A fiatalkoriak {igyeiben elért vaderedményesség tovabb javult és
valtozatlanul  meghaladta a  felndtt kort  terheltekre = vonatkozo
vaderedményességet (fiatalkoruaknal: 1999: 96,8 %; 2000: 98,4 %; felnott
kortaaknal: 1999: 94,4 %; 2000: 96,2 %).

H. Kozlekedési iigyészi tevékenység a biintetoiigyekben

A megeldzé évhez képest 2000-ben 4.6 %-kal kevesebb (1999: 20.503,
2000: 19.566) kozlekedési biincselekmény valt ismertté. A kozlekedési
blincselekmények kozott a legnagyobb szdmot minden évben az ittas
jarmiivezetés képviseli. Az elmult évben az ittas jarmiivezetések szama 7,5 %-
kal csokkent (1999:12.623, 2000:11.669). A kozlekedési biincselekmények
korébe tartozo tobbi cselekmény tekintetében 1ényeges valtozas nem kovetkezett
be.

A Btk.-nak az 1998. évi XXXVII. torvénnyel tortént és 1999. marcius 1-
jén ¢életbe 1épett mddositasa az italtdl befolyasolt allapotban vald vasuti és 1égi,
valamint kozaton gépi meghajtdsi jarmii vezetése mellett a bilincselekmény
torvényl tényallasava tette ugyanebben a korben a vezetési képességre
hatranyosan hat6 szer befolyasa alatti jarmiivezetést is. A moddositds célja a
kabitoszer hatasa alatti jarmiivezetés biintethetové tétele volt. Az ilyen
blincselekmények bizonyitasa terén meglévd nehézségek ellenére az elmult
évben 87 ilyen blincselekmény valt ismertté.

Az ittas vagy bodult allapotban vald jarmiivezetés mindsitd koriilményei
a blntett elkovetésével okozati dsszefliggésben bekovetkezo sulyos testi sértés,
maradand6 fogyatékossag, sulyos egészségromlas, tomegszerencsétlenség €s a
halal. Az ittas vezetés 2000-ben 355 esetben eredményezte az eldbbiek szerinti
testi sértés valamelyikét, 82 esetben pedig halalt okozott.
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A kozlekedési biincselekmények kozott igen magas aranyban fordul eld a
kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény, amit nem a koézlekedés résztvevoi,
hanem kiviilallok kovetnek el, tobbnyire a kozati kozlekedési jelzés
eltavolitasaval (a kozuti jelzotabla ellopasa, garazda jellegli cselekménnyel valo
megrongalasa) vagy a vasut iizemi berendezésének (szinesfém vezeték ellopasa)
megrongaldsaval. A cselekmény akkor is blincselekmény, ha nem vezet
balesethez. 2000-ben dsszesen 2.447 ilyen blincselekmény valt ismertté, amibdl
2.234 csak veszélyeztetd eredménnyel jart, balesetet nem okozott.

Nagyobb szamot képvisel a kozlekedési biincselekmények kozott a kdzuti
baleset okozasa (3.995). Ezek a cselekmények a jellegzetes kozuti balesetek,
amikor a jarmivezetd a kozati kozlekedés szabalyainak megsértésével masnak
gondatlansagbol sulyos testi sértést vagy halélt okoz. Az emlitett cselekmények
koziil 3.230 sulyos testi sértést, 195 maradandod fogyatékossagot, sulyos
egészségromlast vagy tomegszerencsétlenséget, 553 halalt okozott, 17
cselekmény pedig ketténél tobb ember haldlahoz vezetett.

A kozlekedés korében, illetve azzal kapcsolatban évrél évre nagyobb
szamban fordul eld segitségnyujtds elmulasztisa (1999: 728, 2000: 687) és
cserbenhagyas (1999: 827, 2000: 830).

Az alabbi néhany mutaté alkalmas a kozlekedési iigyek — ligyészi
tevékenység szempontjabol - specialis vonasainak érzékeltetésére:

A joger0Os birdsagi hatarozattal befejezett kozlekedési iigyek szdma 2000-
ben 15.319 volt. (A jogerds birdsagi hatarozattal befejezett 0sszes biintetd iigy
szdma 2000-ben ennek koriilbeliil 4,4-szerese) Ez jelentds visszaesést mutat az
1999-es kozlekedési ligyszamhoz képest (17.173)

A nyomozas elrendelésétdl a vademelésig eltelt id6 a kozlekedési ligyek
26,59 %-4dban harminc napon belil marad, (az 0Osszes biincselekményre
vonatkoztatva ez az ardny lényegesen kisebb) és csak a kozlekedési iigyek négy
szazaléka esetén nyulik tul ez az idé hat hénapon. A kozlekedési ligyek ez
utobbi mutatd szempontjabdl is kedvezdbb képet nyujtanak, mint az Osszes
tigyre kiterjed6 vizsgalodas.

A 2000-ben kozlekedési biincselekménnyel megvadolt 16.013 személy
kozil 11, 6 %-kal szemben alkalmaztdk a birdsdg elé¢ allitds szabalyait. Ez
lényeges emelkedést jelent az 1999-es 5,72 %-hoz képest, ugyanakkor pedig azt
is nyilvanvaléva teszi, hogy a kozlekedési ligyekben valamivel gyakrabban
alkalmazzak ezt a gyorsabb eljarast lehetévé tevd format, mint az Osszes
vadlottal szemben altalaban véve.

A kozlekedési blincselekmények vaderedményessége még az igen jo
atlagot (96,2 %-ot) is meghaladta, 98,36 % volt.
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A kozlekedési blincselekmények miatt folytatott eredményes nyomozasok
esetén altalanos az enyhébb megitélésii bilincselekmények {iigyében is a
vademelés.

A kozlekedési bilincselekmények elkdvetdi korében a biintetési célokat
hatékonyan szolgédld pénzbiintetés €és neveld jellegli intézkedések alkalmazasa
volt a jellemz6 2000. évben is. A terheltek 80,34 %-aval szemben pénzbiintetést
szabtak ki a birosagok (az 0sszes terheltnek csak 42,72 %-a kap pénzbiintetést),
5,98 %-ukkal szemben pedig Ondlloan alkalmaztak mellékbiintetést vagy
intézkedést (1999: 5,62 %). Az Onalléan alkalmazott mellékbiintetések és
intézkedések ardnya az 0Osszes terhelt szamahoz képest ennél Iényegesen
magasabb. Az ittas jarmiivezetéssel balesetet okozd elkovetdkkel szemben
rendszerint szabadsagvesztés biintetés kiszabasa indokolt. A terheltek 13,03 %-
at itéltek a birosdgok szabadsagvesztésre €s ezen beliill 4,08 %k-al ndtt a
végrehajtandd szabadsagvesztések aranya (1999: 15,73 %, 2000: 19,81 %).

6. A maganjogi és a kozigazgatasi jogi ligyészi tevékenység
A.) Bevezetés

Az ligyészség maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenysége a jogvédelmi
rendszer szerves részeként az Alkotmanyban és az Utv.-ben meghatdrozott
feladatok teljesitésében jelenik meg. Az Alkotmany 51. §-anak (3) bekezdése
értelmében: "Az {ligyészség kozremilkddik annak biztositasaban, hogy a
tarsadalom valamennyi szervezete, minden allami szerv ¢és allampolgar
megtartsa a torvényeket. Torvénysértés esetén — térvényben meghatarozott
esetekben és modon — fellép a torvényesség védelmében."

Az ligyészség a torvényességi feliigyeleti funkcigjat talnyomorészt
hivatalbol végzett vizsgalatokkal és elemzésekkel, kisebb részben az
allampolgarok ¢és jogi személyek torvényességi kérelmeinek intézésével, a
megsértett jogrend helyredllitasa irdnti, a torvényben meghatdrozott
intézkedésekkel teljesiti.

A torvényességi felligyeletben a hivatalboli tevékenység meghatarozo
jellegét mutatja az ligyészi vizsgélatok szdma. Az tligyészségek 2000-ben
Osszesen 4207 szervnél, ezen beliill 1307 kozigazgatdsi hatdsagnal, 1240
tarsadalmi szervezetnél, 987 alapitvanynal, és 268 szabdlysértési birsagolo
szervnél folytattak vizsgalatot (22. sz. tabla).
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A vizsgalatok alapjan az ligyészségek 2777 jogsértd hatdrozat ellen
emeltek oOvast, torvénysértd gyakorlat vagy mulasztasban megnyilvanulo
torvénysértés miatt 2627 esetben felszolalassal ¢éltek, és kisebb sulyt
torvényseértés miatt 1668 jelzést nytjtottak be (23. sz. tabla).

A beszamolasi idészakban érkezett Gsszesen 3497 torvényességi kérelem
alapjan az iigyészségek 314 ovast emeltek, 167 felszdlalast nytjtottak be és 111
esetben jelzéssel éltek.

A torvényességi feliigyelet korében végzett egyéb tevékenységet érintd
ligyek szdma a jogszabalyok valtozasa, elsOsorban a szabalysértésekrdl szolo
1999. évi LXIX. torvényben (Sztv.) meghatarozott 0j ligyészi feladatok folytan
az el6z6 évhez képest 2000-ben jelentdsen, 22938-r6l 41022-re nott.

Az ligyészséghez érkezett polgari jogi targyu iigyek szama 15.738 volt.
Ezen beliil az els6 foku ligyészségek 1240 ligyben nyujtottak be keresetet, illetve
kezdeményezték fizetési meghagyas kibocsatasat, 920 egyéb birdsagi (tulnyomod
részben cégbirdsagi) eljarast kezdeményeztek, ¢és 598 esetben ¢éltek
fellebbezéssel az elsd foku birdsagok hatarozata ellen.

Az ligyészi vizsgalat a torvényességi feliigyeleti tevékenység meghatarozo
moddszere. Alapveto célja a kozigazgatasi hatésagok és az ligy€szi torvényességi
feliigyelet hataskorébe tartozd mas szervek (pl. alapitvadnyok, egyesiiletek)
torvényes muikodésének segitése, a feltart jogsértések orvoslasa, a
jogalkalmazast, az egységes jogértelmezést nehezitd, a jogi szabalyozéasban
esetleg fellelhetd hianyos vagy pontatlan rendelkezések feltdrasa. Az tligyészi
vizsgalatok alapjan a jogsértések orvoslasara tett intézkedések mellett a Legfobb
Ugyészség a jogszabalyok hidnyos, vagy pontatlan rendelkezéseinek
kiegészitését, modositasat kezdeményezi az arra hataskorrel rendelkezd szervek
vezetdinél.

A polgéri jogi ligyszakban az iligyészi keresetinditdsnak és mas eljarasok
kezdeményezésének, illetve a birdsdgok elsd fokt hatarozatai elleni ligyészi
fellebbezésének a jogsértés konkrét iigyben vald megsziintetése mellett nem
kevésbé jelentds eredménye, hogy a masodfokll birdsagok dontése segiti az
alsobb foku birdésagok egységes jogalkalmazasi gyakorlatanak kialakitésat.

B.) A maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenység és valtozasai

A polgéri jogi szakagi tevékenységben — a korabbi évekhez hasonléan —
az elmult évben is megkiilonboztetett figyelmet kapott a civil szervezetek
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birdsagi nyilvantartasba vételével, foként a kozhasznusagi nyilvantartasba
vétellel kapcsolatos gyakorlat torvényességének eldsegitése. A korabbi években
benyujtott ligyészi fellebbezések alapjan a Legfels6bb Birésag szamos
jogértelmezési kérdésben iranymutatast adott, ennek eredményeként a gyakorlat
egységesebbé valt, ez okbdl az elmult évben az ligyészségek a nyilvantartasba
vételt elrendeld végzések ellen kevesebb fellebbezést nytjtottak be.

A 2000. marcius 1-jén hatalyba Iépett, mar emlitett Sztv. az ligyészségnek
tobb 1) feladatot adott:

— A szabalysértési hatosdg az Sztv. 84.§ (3) bekezdése szerint az ott
megjelolt eljarast megsziintetd hatarozatait koteles az iigyésznek megkiildeni.
Az ligyészségnek a részére megkiildott hatdrozatokat torvényességi szempontbol
ellendriznie kell. Ha azokat aggélyosnak tartja, be kell szereznie a szabalysértési
ligy iratait, s azok vizsgdlatdit kovetden torvénysértés észlelése esetén a
megfeleld ligyészi intézkedést meg kell tennie.

— Az Sztv. 86.§-aban meghatarozott esetekben az {ligyész panasz alapjan
jogorvoslati  forumként jar el, a hatdésagi intézkedések, hatarozatok
torvényességét feliilvizsgélja, és torvénysértés esetén a szabalysértési
hatosagokat kotelezd hatarozatot hoz.

— Az ligyész a szabalysértési hatosagok felettes szervének megkeresése
alapjan  feliilvizsgéalja torvényességi szempontbol azokat az érdemi
hatarozatokat, amelyeket a felettes szerv a feliigyeleti jogkorében tartott
vizsgalata eredményeként torvénysértdnek tart. Az 10j rendelkezések szerint
ugyanis ilyen esetben a torvénysértést a felettes szerv sajat hataskorében mar
nem orvosolhatja (Sztv. 37.9).

— Figyelmet érdemld valtozas, hogy az ) Sztv. ismét bevezette az elzaras-
blintetést, ligy€szi feladat a torvényességi felligyelet ellatasa ennek végrehajtasa
felett.

C.) A kozigazgatassal kapcsolatos iigyészi feladatok

A kozigazgatasi hatdsagok jogszerli miikodése a jogbiztonsdg egyik
fontos eleme és a hatosagi eljarasok iranti kozbizalom feltétele. Az ligyészi
torvényességi felligyelet alkotmanyos feladata és célja, hogy hivatalbol
folytatott vizsgalatokkal €s az allampolgarok vagy mas szervek torvényességi
kérelme alapjan tarja fel és a birdsagi feliilvizsgalat Gitjan vagy mas mdédon nem
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orvosolhato jogsértések megsziintetése, a jogszerl allapot helyreallitdsa végett
tegye meg a torvény altal hataskorébe utalt intézkedéseket.

A kozigazgatasi hatosagi ligyekben az anyagi és eljarasjogi szabalyok
helyes alkalmazésat segitd kozremiikodés az ligyészi torvényességi felligyeleti
szakteriilet folyamatos feladata. Az tligyészségek 2000-ben a tdorvényességi
vizsgalatok (4.207) kozel egyharmadat onkormanyzati szerveknél (1.151) és
nem Onkormanyzati kdzigazgatasi szerveknél (156) tartottak.

A helyi adok kivetésével ¢€s beszedésével kapcsolatos hatosagi eljarasok
torvényességi vizsgalata mellett az elmult évben tobb foligyészség vizsgalta a
szocialis ellatdsokkal kapcsolatos eljarasok torvényességét. A munkanélkiiliek
jovedelempotld tamogatasa, illetve a rendszeres szocidlis segély megallapitasa
gyakran az eljarasi rendelkezések kisebb-nagyobb megsértésével tortént. A
torvénysérté gyakorlat miatt az ligyészségek felszolalassal éltek, illetve a
jogszabalysértd hatarozatokat — mert pl. a kérelmezé nem volt jogosult a
megallapitott szocidlis ellatasra — dvassal tamadtdk meg.

A magasabb szintli jogszaballyal ellentétes helyi Onkormdényzati
rendeletek miatt a foligyészségek az érintett Onkorményzatok torvényességi
feliigyeletét ellatd kozigazgatasi hivatalok vezetdit keresték meg.

D.) A kornyezetvédelemmel kapcsolatos iigyészi tevékenység

a) Az ligyészi torvényességi feliigyeleti tevékenységben kiemelt feladat a
kornyezetvédelmi hatdsagok eljardsainak ¢és hatdrozatainak folyamatos
torvényességi szempontu elemzése, a kornyezetkarositok elleni jogszeri
hatosagi fellépés tiamogatasa.

Az lgyészi szervek - elsOsorban hivatalbol végzett vizsgalatokkal -
rendszeresen ellendrzik a kornyezetvédelmi hatdsagok tevékenységének
jogszeriiségét.

Az lgyészség intézkedéseivel a jogszabalysértések orvoslasa mellett a
hatarozottabb hatdsagi fellépés és jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasat is
szolgalta.)

A Balaton-parti telepiiléseken a lakossag nyugalmat zavard zajhatdsok
megeldzésére €és megsziintetésére tett Onkormanyzati hatosagi intézkedések
jogszerliségét vizsgalta az elmult évben a Somogy Megyei Foiigyészség. A helyi
rendeletalkotasra is figyelemmel a jegyzok tobbféle jogi megoldas koziil
valaszthatjdk ki a zajhatdsok megsziintetésének leghatékonyabb modjat. A
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hatosagok gyakran ellentétes érdekek egyeztetésére, a lakossag csendre vagyo,
illetve az idegenforgalmat kiszolgalo, de zajos vendéglatd iizletek igényei
kozotti  kompromisszumokra torekedtek. Intézkedéseik alapvetd célja a
hatarértékek betartatdsa volt, amely azonban nem minden esetben jelentette a
zajhatdsok megsziintetését.”

A nehezen 0Osszeegyeztethetd érdekeknek szerepe van abban, hogy a
hatésagi fellépés nem kell6en hatdrozott. Eléfordult, hogy a jegyzd egyaltalan
nem reagalt a panaszbeadvanyban foglaltakra. Zajbirsagot csak Siofokon és
Balatonfenyvesen szabtak ki, jollehet az ellen6rz6 mérések eredménye szerint
mas telepiiléseken is indokolt lett volna annak alkalmazédsa. Hatékony jogi
eszk6z volna az tlizletek mikodésének korlatozasa is, a jegyzok azonban csak
kivételesen élnek ezzel a lehetdséggel.

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos hatdsagi tevékenységet vizsgalva
tobb foligyészség tapasztalata megegyezik a kordbbiakban mar észleltekkel: a
jogsérté magatartas birsagolasanak hatékonysagat tobb koriilmény is rontja. A
masodfoku eljarasok, a kozigazgatisi hatdrozatok elleni perek rendkiviil
elhuzddnak, gyakran késedelmes a végrehajtas iranti intézkedés, eléfordul, hogy
el is marad, mert a kotelezett ellen addigra mar felszadmolasi eljarast inditanak.
Nem mindig kovetkezetes a kotelezést tartalmazo hatarozatok végrehajtasdnak
ellendrzése sem, tObb esetben az Tligyészség figyelem-felhivasara tortént
intézkedés a végrehajtas irant.

Az ligyészségi szakagak jo egylittmiikodését tiikrozik a torvényességi
feliigyeleti  szakdg  biintetdeljards  kezdeményezései,  amelyeket a
kornyezetvédelmi hatosdgok tevékenységének ellenérzése soran észleltek
alapoznak meg.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Foligyészség egy szennyviztisztitd
telep muszaki vezetdje ellen, illetve tobb gazdalkodd szervezet vezetdje ellen
blintetdjogi felelésségre vondst inditvanyozott — polgari peres eljaras inditasa
mellett —, mert veszélyes hulladékot, mérgezd anyagokat felel6tleniil juttattak
¢lovizbe, termdtalajra. Hasonld biincselekmények miatt a Zala, illetdleg Békés
Megyei Foiigyészség is eljart, tovabbd szamos szabalysértési eljarast is
kezdeményeztek az ligyészi szervek kornyezet- és természetkarositas miatt.

b) Az éllampolgari bejelentések, kérelmek és hatdsagi megkeresések is
gyakran elinditéi az ligyészi vizsgalatnak, tipikusan lakokornyezetet stilyosan
zavaro, vesz¢lyeztet kdrnyezetszennyezések miatt.
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Az Orszaggytilés kornyezetvédelmi  bizottsaganak elndke tobb
megkeresésében kornyezetvédelmi targykorben vizsgalat tartasat kérte az
ligyészségtdl, jellemzden veszélyes hulladék engedély nélkiili elhelyezésével,
veszélyes hulladéklerako 1étesitésével, illetve veszélyes hulladék mindsitésével
kapcsolatban.

Az eljar6 Ttlgyészségek az illetékes kornyezetvédelmi hatésagoknal
megvizsgaltak, hogy azok a sziikséges intézkedéseket megtették-e a kornyezet
veszélyeztetésének feltardsara, ellendrzési kotelezettségiiknek eleget tettek-e, a
helyszini szemlérdl megfeleld tartalommal készitettek-e jegyzokonyvet, a dontés
alapjaul szolgald tényallast feltartdk-e, a sziikséges kotelezést tartalmazo
hatarozatokat kiadtak-e.

Az ¢észlelt eljarasi hianyossagokat az ligyészségek felszolalasban, illetve
jelzésben kifogéasoltak, inditvadnyoztdk az érintett tligyekben a tényallas
megfeleld feltarasat, a helyszini szemlérdl pontos és részletes jegyzOkonyv
készitését, ellendrzés tartasat, tovabba a hatésaghoz érkezett fellebbezés
késedelem nélkiili felterjesztését. Ovast nyujtott be az iigyészség a veszélyes
hulladék atvételét €és kezelését engedélyezd hatarozat ellen, mert a dontés
meghozatalat nem elézte meg a tényallas teljes korli felderitése és igy a
hatarozat megalapozatlan volt.

c) Az elmult évben az ligyészségek 44 keresetet nyujtottak be a
birdsdgokhoz a kornyezetszennyezo, -karositd tevékenységtol eltiltas, illetleg a
kornyezetszennyezéssel, természetkarositassal —okozott kar megtéritése
érdekében. Az eljarasok alapjaul szolgdldé magatartdsok jellemzden
talajszennyezés, veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése, ¢l6vizek mérgezése,
védett természeti értékek: allatok, ndvények pusztitasa.

Az ligyészi kereset alapjan hozott és jogerére emelkedett birosagi itéletek
talnyomo tobbségében helyt adtak a keresetnek.

E.) A szabalysértési eljarasokkal kapcsolatos iigyészi tevékenység

Az Sztv. jelent6sen atalakitotta a szabalysértési eljarast. A valtozas egyik,
talan legfontosabb eleme az, hogy az egyfoku kozigazgatasi hatosagi eljaras
feliilvizsgalatat a birésag hataskorébe utalta. A moddositds folytdn a magyar
szabalysértési jog megfelel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0lo romai Egyezménynek, és ez az Osszhang az {igyészség hathatds
kozremiikodésével valosult meg.
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A szabalysértési tligyekben a birdsagi feliilvizsgalat mellett az
igyészségek torvényességi feliigyeleti jogkoriikben jelentds szdmu hatarozatot
hivatalbdl vizsgalnak meg. Eldvezetés ligyészi jovahagyasa irdnt a hatdsdgok
18.021 megkeresést terjesztettek az ligyészség elé (az el6z6 évben 22.222-t). Az
ligyész az elOvezetés jovahagyasat 1.506 ligyben (az el6z6 évben 728 esetben)
megtagadta, mert az elfvezetés jogszabalyban irt feltételei nem voltak meg (26.
sz. tabla). Az elovezetés jovahagyasa iranti megkeresések szdmanak csokkenése
azzal magyardzhatod, hogy az 0j szabdlysértési torvény hatalybalépése eldtti
honapokban a meg nem fizetett pénzbirsagnak elzarasra torténd atvaltoztatasat
az akkor hatalyos jogszabalyok nem tették lehet6vé, igy az elzaras végrehajtasa
c€ljabol torténd eldvezetés nem johetett szoba.

Az Sztv-nek az 1ligyészi hataskort bovitd rendelkezései folytdn —
nevezetesen, hogy az eljarast megsziintetd egyes hatarozatokat az iigyészség
részére meg kell kiildeni — az elmult évben az ligyészségekhez 21.520
szabalysértési megsziintetd hatdrozat érkezett, az ligyészségek elbiraltak 773
panaszt, ezek alapjan 107 hatarozatot hatalyon kiviil helyeztek (25. sz. tabla).

A szabalysértési hatosdgoknal tartott vizsgalatok szdma — a jogszabaly
valtozasabol eredden — az eldzd évi 395-rél jelentdsen: 268-ra csokkent.
Vizsgéalatokat az ¢év masodik felében az ligyészségek elsdsorban az
Onkormanyzatokndl és a rendOrségnél tartottak azzal a céllal, hogy segitsék a
torvény helyes és egységes alkalmazasat. A vizsgalatok és egyéb ligyészi
tevékenység utjan szerzett tapasztalatok szerint a jogalkalmazok szédmara
kiilondsen az Sztv. egyes 1) rendelkezéseinek értelmezése, az Sztv.
hatalybalépése elott és utan elkdvetett szabalysértések elbirdldsanal a régi és az
Uuj Sztv. parhuzamos alkalmazasdnak kotelezettsége, és a végrehajtas
szabalyozasanak hidnyossagai okoztak a legtobb gondot. Az dvas benyujtasara
okot adod jelentdsebb jogsértések kozott eléfordult, hogy a szabalysértési
hatésagok az eléviilés ellenére, bizonyitottsdg hidnydban, tovabba olyan
cselekmény miatt hoztak marasztaldo hatidrozatot, amely nem valosit meg
szabalysértést, vagy hataskoriiket tallépve bilincselekménynek mindsiilé ligyben
dontottek, mert nem ismerték fel a blincselekménnyé mindsitd koriilményeket.

A jogalkalmazasban tapasztalhat6 bizonytalansagra utal az is, hogy az
el6z6 évi 779-hez képest jelentdsen: 962-re emelkedett az ligyészségekhez
szabalysértési ligyekben benyujtott torvényességi kérelmek szama.

E kérelmek ardnya a mas targyu beadvanyokkal 0Osszehasonlitva
kiemelkedden nagy, és az Osszes (3.497) torvényességi kérelem kb. 27%-4t teszi
ki.
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Az Alkotmanybirosag 29/2000. (X.11.) AB hatarozata 2000. marcius ho
1. napjara visszamendleges hatallyal megsemmisitette az 10j szabalysértési
torvénynek azt a rendelkezését, amely szerint a 2000. marcius 1. eldtt elkdvetett
szabalysértések a régi torvény szerint birdlandok el. Ez a rendelkezés is
hozzajarult a torvényességi kérelmek szamanak novekedéséhez.

Az &nkorményzati rendeletekben (Or.) meghatarozott szabélysértési
tényallasok alapjan alkalmazott feleldsségre vonasok kdrében volt tapasztalhato,
hogy a szabalysértési tényallast meghatarozo6 rendelkezések alkotmanyellenesek,
vagy ellentétesek voltak az Onkormanyzatok rendeletalkotdsi tevékenységére
vonatkozé szabalyokkal. Olyan cselekményt hatdrozott meg az Or.
szabalysértésként, amely magasabb szintli jogszabalyban mar meghatarozott
szabélysértésnek mindsiilt, a cselekmény nem volt jogellenes; vagy az Or. az
Sztv-vel volt ellentétes. Ezekben az esetekben az ligyészség kezdeményezte a
Kozigazgatasi Hivatal vezetdjénél Onkormanyzati rendelet szabalysértést
meghatdrozd  rendelkezéseinek  megvaltoztatasara  irdnyuld  intézkedés
megtételét.

F.) A cégbirosagi eljarashoz kapcsolodo iigyészi tevékenység

A cégek torvényességi felligyeletét a cégbirésag latja el a
cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi cégeljarasrol szold 1997.
évi CXLV. torvény (Ctv.) alapjan. A torvényben meghatarozottak szerint az
ligyész kozremiikodik a cégbirdsagi eljarasban: keresetinditasra, valamint
nemperes — torvényességi felligyeleti és torlési — eljards kezdeményezésére
jogosult.

Az ligyészségek az elmult évben cégligyekben Osszesen 936 esetben
inditottak keresetet és kezdeményeztek nemperes eljarast.

Az ligyész keresetet indithat a torvényben meghatarozott hataridon beliil a
cég- vagy valtozasbejegyzd végzés hatalyon kiviil helyezése irant a végzésben
foglalt adatok tartalmédnak jogszabalyba iitk6zése miatt, és — hataridd nélkiil, de
erésen korlatozott feltételek mellett — a céget létesitdé okirat, illetve az arra
vonatkoz6 modositas érvénytelenségének megallapitasa irant.

Az tligyészségek 2000-ben 124 keresetet inditottak a jogellenes allapot
megsziintetése végett, amelyek egyben segitették az egységes cégbirdsagi
gyakorlat kialakitasat is.
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A cégjegyzékbe bejegyzett adatok torvénysértd jellege és a cég torvényes
miikddésének biztositdsa érdekében az {ligyészségek az elmult évben 606
torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményeztek.

Az eljaras célja, hogy a forgalom biztonsaga érdekében a cégjegyzékben
szerepld adatok feleljenek meg a valosagnak €s a cég miitkddése soran tartsa be a
vonatkozd jogszabdlyi rendelkezéseket, illetve a 1étesitd okirataban foglaltakat.

Torlési eljarasra szolgaltat okot, ha a cég a székhelyén, a telephelyén,
fidktelepén, illetve a képviseletre jogosult személyek ttjan elérhetetlen. Az erre
iranyuld eljarasban lehetdvé teszi a jogszabdly a cég torlését végelszamolasi,
felszamolasi eljaras lefolytatdsa nélkiil. Az eljards célja a cégnyilvantartés
kozhitelességének a biztositasa.

A megyei foligyészségek 216 esetben kezdeményeztek torlési eljarast.

A torlési eljaras utdn gondot okoz, hogy a jelenleg hatalyos rendelkezések
alapjan nem oldhaté meg az a helyzet, amikor a hivatalbol torolt cég utan esetleg
vagyon marad. Az igy megmaradt, “uratlanna” valt vagyon tulajdoni helyzete
rendezetlen.

A torlési eljaras feltételeinek meghatdrozdsa a kordbbi jogi helyzethez
képest kétségteleniil egyértelmiibb, azonban ez a szabalyozas tulsdgosan erdsiti
az eljaras formai jellegét. A cégek vagy képviseldik elérhetetlensége mar akkor
megallapithatd, ha a cégbirdsag végzése “ismeretlen” vagy “ismeretlen helyre
koltozott” jelzéssel érkezik vissza. Ez a gyakorlat alkalmat ad a cégek
tartozasuktol vald szabadulasara, “fantomma” valasara.

Megfontolandd, hogy nem volna-e indokolt a torlési eljaras teljes kort
Ujraszabalyozasa ugy, hogy a cég torlés folytdn valdo megsziinése egyszeriisitett
felszamolasi eljaréas keretei kozott megoldhato legyen. Mindkét kérdést illetén a
Legfébb Ugyészség kezdeményezte a torvényi szabalyozis kiegészitését.

G.) A munkaviszonyra és szolgalati viszonyra vonatkozé szabalyok
érvényesiilésének segitése

Az ligyészségek az elmult évben is a kialakult gyakorlatnak megfeleléen
hivatalbdl folytatott iigyészi torvényességi vizsgalatokkal segitették, hogy a
munkaltatéi eljarasok és intézkedések megfeleljenek a jogszabalyi eldirasoknak.
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a) Az ligyészségek orszagosan vizsgaltak a hivatasos Onkormanyzati
tlizoltosag tagjainak szolgalati viszonyaval 6sszefliggd munkaltatoi intézkedések
torvényesseget.

A munkaltatéi  intézkedésekben  kisebb  szamban  eléfordult
jogszabalysértések figyelmetlenségbdl és a jogszabdly téves értelmezésébdl
eredtek.

b) A fegyelmi felelosségre vonds alkalmazasa jellemzden aranyos és
torvényes volt. Ennek is tulajdonithatd, hogy csak csekély szamban éltek a
fegyelmi fenyités ellen jogorvoslattal. Kartéritési feleldsség érvényesitése irant
kevés szamu eljaras indult. Az eljarasjogi rendelkezéseket — eseti hibaktol
eltekintve — 4ltaldban helyesen alkalmaztak. A kartérités mértékének
meghatarozasanal érzékelhetd volt, hogy az a jovedelmi viszonyokat figyelembe
véve altalaban igen méltanyosan tortént.

c) A kiulfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésével
kapcsolatos hatdsagi tevékenység korében a Csongrad megyében végzett
ligyészi vizsgalat megallapitasai szerint a foglalkoztatottak kozott meghatarozo a
fizikai munkat végzOk aranya. Legtobben a mezdgazdasagban helyezkedtek el,
majd ezt koveti az épitdipar, €és jelentds még a kereskedelemben elhelyezkeddk
szama.

A vizsgéalat a hatésagnal kifogéasolta az allamigazgatasi eljaras
szabalyainak megsértését, nevezetesen a tényallas hidnyos felderitését, valamint
az eljards indokolatlan elhtizoddasat eredményezd késedelmes eljaréasi
cselekményeket.

d) A Legfébb Ugyészség javasolta a 8/1999. (XI1.10.) SzCsM rendelet
tobb, az egységes jogalkalmazast zavard rendelkezésének modositasat. Példaul
annak a jogszabalyban torténd meghatarozasat, hogy a kérelem elbiralasanal mit
kell az orszagos atlagos személyi alapbérnél 1ényegesen alacsonyabb személyi
alapbérnek tekinteni, valamint arra vonatkozo eljarasi rendelkezés felvételét,
hogy a foglalkoztatds meghitisulasa esetén a hatdsdg milyen intézkedést tehet. A
javaslattal a Gazdasagi Minisztérium egyetértett.

e) Tobb megyei foiigyészség vizsgalta, hogy az egyes gazdalkodd
szervezetek megtartjdk-e a Munka Torvénykonyvének a munkaszerzédések
megkotésére, modositasara €s a munkaviszony megsziintetésére vonatkozo
szabdlyait, valamint azt, hogy a munkaltatok miként tesznek eleget a
munkavédelemrdl szolo torvényben eldirt kotelezettségliknek €s a balesetekkel
kapcsolatos jogszabalyi el6irasoknak.
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A vizsgéalat megallapitasai szerint gyakran volt tapasztalhato a
munkaviszony létesitésénél ¢és megsziintetésénél az irasbeliség hidnya, a
torvényben eldirt alaki és kotelezd tartalmi kovetelmények megsértése, a
jogorvoslatrol torténd tajékoztatas elmaradasa, a kollektiv szerzodés egyes
rendelkezéseinek jogellenessége.

A munkavédelem teriiletén az iigyészségek kifogasoltdk a munkavédelmi
oktatasra vonatkoz6 kotelezettség teljesitésének elmaradasat, az eldirt irdsbeli
dokumentaciok hianyos vezetését.

H.) A tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok torvényességi feliigyelete

Az alapitvanyok ¢és a tarsadalmi szervezetek mitkddésének torvényességi
feliigyeletét a Polgéri Torvénykonyv, illetve az egyesiilési jogrol sz6l6 1989. évi
II. torvény alapjan az iigyészség latja el. Fontos tarsadalmi érdek flizodik a civil
szervezetek torvényes milkodéséhez, mivel ezek a szervezetek jelentOs
kozosségi feladatokat latnak el, szamottevd vagyonnal gazdalkodnak, és
tevékenységiik kozhasznusagi fokozatatol fliggben kiilonb6z6
kedvezményekben részesiilnek.

E koriilményekre tekintettel az ligyészség megkiilonboztetett figyelmet
fordit a civil szervezetek nyilvantartasba vételével, miikodésével ¢és a
megsziintetésiikkel kapcsolatban felmeriilé kérdések torvényes megoldasara.

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasba vételével, kozhasznlisagi
fokozatba soroldsdval kapcsolatos végzések ellen benyujtott iigyészi
fellebbezések, illetve azok alapjan hozott birdsagi hatdrozatok jelentdsen
hozzéjarultak ahhoz, hogy az alapitvanyok, egyesiiletek miikodésiiket a torvény
eldirasainak megfeleld alapitd okirat, alapszabaly alapjan kezdjék meg, illetve
folytassdk. A nyilvantartasba vétellel kapcsolatos végzések ellen benyujtott
ligyészi fellebbezések szama a beszamolési idészakban az el6z6 évi 825-r61 542-
re csokkent. A viszonylag nagy mértékii eltérés oka a kozhasznlisagi
nyilvantartasra vonatkozo jogi szabalyozas hatalyba 1épésével Gsszefiiggd, ilyen
irany(l ligyészi aktivitds korabbi években tapasztalhaté rendkiviili mértékii
megndvekedésében illetve ennek, az azota kialakult joggyakorlat viszonylagos
egységessé valasa utani lecsokkenésében keresendd.

Fontos kovetelmény, hogy a nyilvantartasba vett civil szervezetek
miikodése megfeleljen a torvényeknek és sajat belsd szabalyzataiknak. Ennek a
célnak a szolgalatdban az iigyészség — a kordbban kialakitott gyakorlatnak
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megfelelden — folytatta a civil szervezetek egy-egy csoportjdnak orszagos
vizsgalatat.

Az orszagos vizsgalatok mellett a foligyészségek a sajat munkaterviik és
torvényességi kérelmek, mas szervektdl érkezd megkeresések alapjan is szdmos
civil szervezet miikdodését ellendrizték.

A civil szervezeteknél folytatott vizsgalatok szama 1999-hez képest
mintegy 20%-kal ndvekedett (az alapitvanyoknal 747-r6l 987-re, egyesiileteknél
1.042-r6l 1.240-re). A ndvekedést nagyobbrészt az ligyészségek altal hivatalbol
inditott vizsgalatok szdmanak ndovekedése okozta._

Altalanos tapasztalat, hogy a civil szervezetek egy része vagyon
hidnyaban, illetve a tagsag érdektelensége miatt ténylegesen nem miikodik, a
birdsagi nyilvantartasbol valo torlésiiket azonban nem kérik. Az ligyészségek az
elmult évben 0Osszesen 327 alapitvany és 475 tarsadalmi szervezet ellen
nyujtottak be keresetet, tilnyomo tobbségében a megsziinés megallapitasa irant.
A keresetek szdma évek ota folyamatosan emelkedik.

I.) Az iigyészségekhez benyujtott torvényességi kérelmek intézése

A maganjogi és kozigazgatasi jogi szakteriileten a torvényességi kérelmek
intézése az allampolgari jogérvényesités egyik rendkiviili eszkdze. Ez a jelleg
abbol fakad,, hogy a mas mdédon mar nem orvosolhatd jogsérelem az ligyészség
beavatkozasa (pl. 6vas) Utjan esetleg megsziintethetd. Az allampolgarok, jogi
személyek tobbnyire a hatdsagoktol elszenvedett sajat jogsérelmeiket
kifogéasoljak, emellett azonban sok esetben a kozérdek védelme érdekében is
megkeresik az ligyészségeket.

A beszamolasi id0szakban a torvényességi kérelmek szama az el6z6 évhez
képest szamottevden, 2.807-r61 3.497-re emelkedett. Ezen beliil a térvényességi
kérelmek szama a legmagasabb a szabalysértési ligyekben (962), az épitési
(351), a mas hatosagi iigyekben (450), a tarsadalmi szervezetekkel (352) és
foldiigyekkel (320) kapcsolatban volt. (27. sz. tabla).

A torvényességi kérelmek alapjan az ligyészségek a jogsértd hatarozatok
ellen 314 oOvast emeltek, 167 esetben a mulasztdsban megnyilvanuld
torvényseértés, illetve torvénysértd gyakorlat miatt felszolalast nytjtottak be, €s
kisebb sulyu torvénysértés megsziintetése végett 111 esetben jelzéssel éltek (28.
sz. tabla).
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A torvényességi kérelmek tobbsége nem volt megalapozott. Ezekben az
esetekben az eljard iigyészség a kérelmezd részére irdsban részletesen
megindokolt tajékoztatast adott.

Az allampolgarok nemcsak irdsban, hanem személyesen is gyakran
fordulnak az {igyészi szervekhez jogvédelemért vagy jogi felvildgositasért.
Valamennyi ligyészség az erre kijelolt idészakban fogadja az allampolgérokat,
¢és a szOban nyomban el nem intézhetd kérelmeket jegyzdkonyvbe foglalas utan
koriiltekintéen megvizsgalja.

J.) Maganjogi és kozigazgatasi szakagi vizsgalatok

Az ligyészségek maganjogi és kozigazgatasi jogi szakteriileten 2000-ben
az alabbi témak orszagos vizsgalatat végezték:

a) A kulturdlis célu tarsadalmi szervezetek miikodésének torvényességi
vizsgalata

A vizsgalat annak megallapitdsara iranyult, hogy a tarsadalmi szervezetek
az alapszabalyukban meghatarozott kulturalis célok érdekében milyen konkrét
tevékenységet fejtenek ki, ezen kiviil milyen egyéb tevékenységet folytatnak, s
ez 0sszhangban van-e az alapszabalyukban meghatarozott célokkal, figyelemmel
a gazdasagi vallalkozasi tevékenységre is.

A vizsgélat 627 tarsadalmi szervezet miikddésének ellendrzésére terjedt
ki. A megallapitasok alapjan az ligyészségek 788 intézkedést (102 ovas, 428
felszolalas, 252 jelzés 6 figyelmeztetés) tettek. A vizsgalat soran feltart jellemzd
hibak voltak:

— kooptalast lehetdveé tevo alapszabalyi rendelkezés,

— hatérozatképtelen kdzgyiilésen hatarozat hozatala,

— éves koltségvetés készitésének, kiilonbozd szabalyzatok készitésének
elmulasztasa,

— konyvvezetési, beszamold készitési eldirdsok megsértése,

— kozhasznii szervezeteknél a kozhasznlsagi jelentés készitésének
elmulasztasa,

— hidnyos jelentés készitése.

A vizsgalatot szdmos tarsadalmi szervezetnél azért nem lehetett
lefolytatni, mert a szervezet ténylegesen mar nem miikodott. Az ligyészek e
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vizsgalat alapjan 88 keresetet nyUjtottak be a megsziinés megallapitdsa ¢s a
birdsagi nyilvantartasbol valo torlés irant.

A vizsgalt tarsadalmi szervezetek koziil 164 kozhasznu, 32 pedig
kiemelkedden kozhasznt jogallasu szervezet volt.

A kozhaszni jogéllast elnyert, illetve azért folyamodd szervezetek
alapszabalyukban sokféle olyan kozhasznll tevékenység folytatasat vallaljak,
amelyek egy részét késobbi miikodésiik soran nem tudjak teljesiteni.

Az egyesiileti célok teljes korli megvaldsitasat gyakran korlatozzék a
szikiild anyagi lehetdségek. Néhany esetben eléfordult, hogy az egyesiilet
tartozdsaiért nem tudott helytdllni, ellene peres eljards indult. Esetenként a
hitelezék (APEH, aramszolgaltatd, vizmiivek) peren kiviil allapodtak meg az
ados tarsadalmi szervezettel a tartozas atiitemezésében.

Viszonylag magas azoknak az egyesiileteknek a szama, amelyek az anyagi
feltételek hidnyaban, illetve a tagsag érdektelensége miatt abbahagyjak
miikodésiiket.

b) A gyermekvédelmi alapitvanyok miikddésének torvényességi
vizsgélata

A gyermekvédelmi alapitvanyok miikddése orszagos torvényességi
vizsgélatanak alapvetd célja annak elemzése volt, hogy a gyermekvédelmi
alapitvanyok és kozalapitvanyok vagyonfelhasznalasa Osszhangban van-e a
kitzott kozérdekii célokkal, tovabba, hogy a mikodésik megfelel-e a
jogszabalyoknak ¢€s az alapitd okirat rendelkezéseinek.

A birésagok megkozelitéleg 1500 gyermekvédelmi alapitvanyt vettek
nyilvantartasba, ezek koziil a vizsgalat 504 alapitvanyra terjedt ki, ebbdl 27 volt
a kozalapitvany. Az alapitvanyok koziil 89 kozhasznu, 12 kiemelten k6zhasznti
szervezetként szerepel a birdsagi nyilvantartasban.

A vizsgalt alapitvanyok foként az egy-egy betegségcsoportban szenvedd
gyermekek gyogyintézeti apolasanak, gondozasdnak anyagi tdmogatasara,
hatranyos helyzetii gyermekek segitésére, nevelOotthonban ¢él6 gyermekek
személyiségének fejlesztésére, a neveldotthon csaladias jelleggel valo
mikodtetésének eldsegitésére jott 1étre.

Az alapitvanyok koziil 23 tart fenn kiilonb6z6é intézményeket, kozottiik
drogterapids otthont, rehabilitacios véddotthont, szocialis és pszichés
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veszélyeztetettségben ¢10, illetve krizishelyzetben 1évd gyermekek és kismamak
atmeneti otthonat.

Az alapitvanyok az alapitaskor altalaban nem rendelkeztek jelentds
vagyonnal. A vagyongyarapodds részben Onkormanyzatok, gazdalkodo
szervezetek ¢és maganszemélyek adomdnyaibol szarmazott, az utdbbiaknal
novekvo ardnyu a személyi jovedelemadd 1%-anak felajanlasaval torténd
adomanyozas. Jelentds bevételhez jutottak az alapitvanyok palyazatok utjan is.
A kozponti koltségvetésbol palyazat utjan elnyert tamogatdst szigoru
feltételekkel kaptak. A felhasznalas ezekben az esetekben szerzodés alapjan
tortént €s annak teljesitését a folydsitok rendszeresen ellendrizték. Néhany
alapitvany PHARE tdmogatashoz is hozzdjutott palyazat utjan, ¢és tobb
alapitvany kapott jelentds tdmogatast kiilfoldi jogi személyektol.

A vagyonfelhasznalds alapvetd szabélyait az alapitd okiratok altaldban
megfelelden tartalmazzak. A tényleges vagyonfelhaszndlés a kitliz6tt alapitvanyi
célokra tortént, az alapitdi céloktol eltérd vagyonfelhasznalds csak kivételesen
fordult eld, ezekben az esetekben az ligyészség a sziikséges intézkedést megtette.

Ugyanakkor a vizsgalat az alapitd okiratok tartalmat illetden kifogésolta
tobbek kozott, hogy a szabalyozds lehetdséget adott az alapitonak a
kuratoriumban dontd befolyas szerzésére, az 0sszeférhetetlenségre, a kuratdérium
dontéshozatalara és a vagyonfelhasznédldsra vonatkozd szabalyozds pedig
hidnyos volt. Az alapité okirat hibdinak megsziintetésére az iligyészségek
felhivtak az alapitokat.

Az alapitvanyok miikddésében gyakori hiba volt, hogy a kuratérium az
alapitdé okirattal ellentétesen dontdtt, a vagyonfelhasznédldsra vonatkozdan
torvénysértd hatarozatot hozott, az éves beszamold készitési, konyvvezetési
kotelezettséget elmulasztotta, a kozhasznusagi beszamoldé nem volt teljes. A
feltart torvénysértések miatt az ligy€szségek az alapitvany kezel6 szerveihez 515
intézkedést (42 6vas, 294 felszoblalas, 178 jelzés, 1 figyelmeztetés) nyujtottak be.
Harom esetben biintetdeljarast kezdeményeztek magéanokirat-hamisitas
vétségének alapos gyantja, gépkocsi iizemanyagkoltség ¢€s amortizacio
szabalytalan elszdmoléasa miatt.

¢) A blinmegel6zési alapitvanyok torvényességének vizsgalata

Az ligyészségek 255 rendOrséget tadmogatd blinmegeldzési alapitvany
miikddésének torvényességét vizsgaltak meg. E targykorben a foiigyészségek
mar korabban is tobb vizsgalatot folytattak és kifogésoltak, hogy sok esetben az
alapitvany tevékenysége Osszefonddott a tamogatott renddéri szerv
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tevékenységével, tovabba, hogy a renddri szerv vezetdi szamos esetben akkor is
bekapcsolodtak a dontéshozatalba, ha nem voltak a kuratorium tagjai.

A rendbérség munkgjat tamogatd, bilinmegeldzési, kozbiztonsagi
alapitvanyok tobbsége az 1990-es évek elején jott 1étre. A vizsgalt alapitvanyok
altalaban a megyei vagy helyi renddri szervek miikddéséhez sziikséges
személyi, targyi feltételek javitasat szolgaltak.

Az alapitvanyok a gyakorlatban a rendéri munka ellatasahoz feltétleniil
szlikséges technikai eszkozok beszerzését, szamitogépes ellatasat, a rend6rok
szakmai  tovabbképzését, tanulményutjait tamogattak, tevékenységiik
elsddlegesen a rendorség sziikds koltségvetési forrasainak kiegészitésére
iranyult.

A vagyontargyak egy része a rendOri szerv tulajdondba keriilt, mas
esetben csak haszndlatba kapta azokat. Hasznélatba adas esetén az lizemeltetést
altalaban az alapitvany finanszirozta. A hasznélatba adott vagyontargyakrol
irasbeli megallapodés altaldban nem, pontos nyilvantartds is csak kivételesen
késziilt.

Az alapitvanyi tAmogatasok kozott jelentds volt a személyre sz610 juttatas,
pl.  jutalmat  osztottak, tuléradijat  folyositottak,  tovabbtanulashoz
tandijtdmogatast, szocialis tamogatést, beiskoldzasi segélyt adtak. A kezdeti
1d6északban a jutalmazasra szant Gsszeget az érintett rendori szerv szamlajara
utaltdk at és az illetékes vezetd osztotta szét. A fOligyészségek intézkedései
folytan ezt a gyakorlatot megsziintették.

A vizsgalat eredményeként az iigyészségek 313 intézkedést tettek. Ovast
nyujtottak be, amiatt, ha az alapito jogkorét elvonva a kuratorium modositotta az
alapitd okiratot, a kuratorium jelolte ki a tagjait, hatdrozatképtelen iiléseken
hoztak hatarozatot. Felszo6lalas benyujtasara kertilt sor kiillonb6z6 mulasztdsban
megnyilvanuld torvénysértések, illetve torvénysértd gyakorlat miatt, igy pl. a
kuratoriumi tiléseket nem tartottdk meg az alapitd okiratban eldirt gyakorisdggal,
nem dontottek a vagyonfelhaszndlasrol, az éves beszamolo készitési, illetve
konyvvezetési kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

d) Az erdészeti hatdsagi tevékenység torvényességi vizsgalata az allami
erdészeti szolgdlat teriileti igazgatdsagainal és az orszagos erdészeti hatosagnal

Az Allami Erdészeti Szolgalatnil az erdégazdalkodok nyilvantartasba
vételét, az egyes engedélyezési és kotelezési eljarasokat és az erdészeti hatosag
birsagolasi tevékenységét ellendrzd torvényességi vizsgalat tapasztalatai szerint
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mind az anyagi jogszabdlyok alkalmazdsa korében, féleg azok téves
értelmezEésébdl eredden, mind az eljarasi jogi rendelkezések érvényesiilésénél —
tobbnyire a jogi szakértelem hidnyaval magyarazhatéan — fordultak eld
jogszabalysértések.

Az erddgazdalkodok nyilvantartasanal — részben a jogi szabalyozas
pontatlansdga miatt is — a legtobb gondot az erdégazdalkodoi jogosultsag el-
lendrzése jelenti, foként, ha az erddteriiletnek tobb tulajdonosa van.

A nem teljesen rendezett, tovabbd az ingatlan-nyilvantartison 4t nem
vezetett tulajdonviszonyokbdl eredden az erdészeti igazgatasnak az okozza a
legnagyobb nehézséget, hogy az erdétulajdonosok egy részét nem ismerik,
jelentds nagysagl erddteriiletekre nincs bejegyzett erdégazdalkodo, igy mivel
azokon jellemzdéen nem folyik erd6gazdalkodas, fennall a veszélye annak, hogy
szabad prédava valnak.

Ennek meggatolasara az erdészeti hatosagok minden lehetséges eszkozzel
probaljak az erddteriiletek tulajdonosait felkutatni, és az erdégazdalkodo
kijelolésére intézkedni. A foldhivataloktdl torténd adatbeszerzés azonban
jelentds tobbletkoltséggel jar, amit az erdészeti hatésagok nem, vagy csak nagy
nehézségekkel tudnak finanszirozni. Megfontolandd volna jogszaballyal
lehetéséget adni az erdészeti hatdsagoknak, hogy hivatali feladataik ellatasa
c€ljabol az ingatlan-nyilvantartasi adatokhoz dijmentesen hozzaférjenek.

A fakitermelés és az erddteriilet igénybevételét engedélyezd hatarozatok
esetenkénti megalapozatlansdga a kérelmek hidnyossagaira és a szakhatosag
bevonasanak elmulasztasara vezethetd vissza.

Az erddgazdalkodasi birsag alkalmazasa korében a fizetésre kotelezettek
megjelolésénél €s a birsagolds szubjektiv feltétele (felrohatosdg) tisztdzasanal
bizonytalansag volt tapasztalhat6. Gondot okoz, hogy a jogszabalyok nem
mindsitik az  erdégazdalkodasi  birsagot a behajtas  szempontjabol
adotartozasnak. Ezért a birsag befizetésének elmulasztdsa esetén csak az
allamigazgatasi eljards altalanos szabdlyairol szold 1957. évi IV. torvény
végrehajtasi szabalyai szerint lehet eljarni, ami azonban a jelentds Gsszegl
hatralékoknal eredményt nem hoz.

A vizsgalat alapjan a foligyészségek az erdészeti hatésagokhoz

— 57 ovast nyujtottak be a hatarozatoknak a tényallas tisztdzadsa, a
szakhatosagok megkeresése hidnyabol eredd0 megalapozatlansaga, az
erdégazdalkodasi birsag alapjanak, 6sszegének téves megallapitdsa miatt,
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— 11 felszolalassal ¢éltek a kiillonbozd eljarasjogi mulasztasok, illetve
jogszabalysértd gyakorlat miatt, valamint

— 9 jelzésben kifogasoltak az iigyekben tapasztalt kisebb jelentdségii
jogszabalysértéseket.

A maésodfoku eljarasban észlelt jogszabalysértések miatt az Erdészeti
Hivatal elnokéhez a Legfobb Ugyészség nyujtott be felszolalast és jelzést.

A vizsgalt szervek — koztiikk az Erdészeti Hivatal is — az intézkedésekkel
egyetértettek.

e) A helyi adok kivetésével és beszedésével kapcsolatos elsd ¢és
masodfoku hatosagi eljardsok és hatarozatok torvényességének ellendrzése a
telepiilési onkormanyzatok adohatdsagainal

Az ligyészségek megvizsgaltdk a helyi adok kivetésével és beszedésével
kapcsolatos elsd és masodfoku hatdsagi eljarasok és hatarozatok torvényességét
433 telepiilési Onkormdnyzati adohatosdgnal ¢€s valamennyi kozigazgatasi
hivatalnal.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (Htv.) alapjan, annak keretei
kozott az onkormanyzatok illetékességi teriiletiikon helyi adokat vezethetnek be.
A helyi adot szabalyozo rendeletek kiilonb6zé okokbdl kifogédsolhatok voltak,
példaul a magasabb szintli jogszaballyal ellentétes szabalyokat rogzitettek
részben amiatt is, hogy nem kisérték figyelemmel a jogszabaly — gyakori —
valtozésat €és rendeletiiket nem moddositottak. Az ado torvénysértdé megallapitasat
eredményezte, hogy a helyi rendelet az egyes adonemeket csak hatdrozott iddre
vezette be, és annak letelte utan, az alapul szolgdlod jogszabaly hidnyédban is
kivetették az adot.

Az adohatdsagi eljarasokban tapasztalt gyakori mulasztasok voltak, hogy
az adohatosagok

—nem ¢ltek indokolt esetben hidnypotlassal,

—nem alkalmaztak a késedelmes bevallasok miatt mulasztasi birsagot,

— tallépték az ligyintézési hataridot,

— hatarozatai esetenként hidnyosak és emiatt megalapozatlanok is,

— a jogerds hatdrozattal megallapitott helyi ad6 Onkéntes befizetésének
hidnya esetén nem ¢ltek az adotartozasok végrehajtasa iranti haladéktalan
intézkedésekkel, illetve nem tették meg a lehetséges valamennyi intézkedést a
végrehajtasi eljarasokban.
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A masodfoktl hatésagok hatarozatai kozott is eléfordult megalapozatlan
dontés, észlelhetd volt hataridé tallépés, megtortént, hogy a tévesen hozzéajuk
megkiildott jogorvoslati kérelmek attétele irant nem intézkedtek.

A vizsgalatok alapjan az tligyészségek 179 oOvast nyujtottak be a
torvénysértd és megalapozatlan hatarozatok ellen, 295 felszolaldssal éltek a
feltart eljarasi hidnyossagok, mulasztasok miatt, 158 jelzésben kifogasoltdk az
tigyekben tapasztalt kisebb jelentdségli jogszabalysértéseket. BiintetOeljarast
kezdeményeztek a Btk. 249.§-dnak (2) bekezdésébe iitk0z6 zartorés vétsége
miatt, kettd fegyelmi eljarast kezdeményeztek, mert az adohatosag 1.516 adozo
esetében helyi rendelet hidnyaban allapitott meg adot, illetve az adohatosag tobb
adobevallast nem biralt el, 1999. évben az adodhatralékosokkal szemben
végrehajtas irant nem intézkedett, adomérséklés, valamint fizetési konnyités
iranti kérelmeket nem intézte el.

A magasabb szintli jogszaballyal ellentétes Onkormanyzati rendeletek
miatt az {ligyészségek a kozigazgatasi hivatal vezetdjénél 12 esetben
kezdeményezték a hataskdrébe tartozd torvényességi ellendrzés lefolytatasat.

f) A hivatdsos Onkormanyzati tlizoltdsadg tagjai szolgdlati viszonyéval
Osszefliggd munkaltatodi intézkedések torvényességi vizsgalata

A szolgélati viszony létesitése és mddositasa korében a térvényben eldirt
eljarasi szabalyok egyebek mellett garancialis célokat is szolgdlnak és ennek
megfelelden jogvita esetén a bizonyitds fontos eszkozei. Ezért az ligyészségek
helyenként kifogéasoltdk, hogy a kiallitott okiratok hitelessége kétségbe vonhatod
volt, vagy az okirat nem volt fellelhet. A figyelmetlenség kovetkezményének
kell tekinteni pl. azt, ha a kinevezés elfogadasanak igazolédsat jelentd alairasok
hidnyoznak az okiratr6l, vagy a szolgalati viszony kozds megegyezéssel valo
modositdsa esetén a hivatasos allomany tagjanak beleegyezése a hidnyos
okiratokb6l nem allapithato meg.

A szolgélati viszony megsziintetése korében olyan jogellenes munkaltatoi
intézkedéseket, amelyek sulyos joghatranyt okoztak volna, a vizsgalat nem
tapasztalt.

A jogszabalysértések orvosldsa végett az ligyészségek 23 ovast, 51
felszolalast nytjtottak be, €s 51 esetben jelzéssel éltek.

A szolgalatteljesités beosztasanal torvénysértd gyakorlat nem alakult ki.
Az un. vonul6 tlzoltok 24/48 oras szolgalat-teljesitése utani dijazds azonban
egészében nem felelt meg a torvényes eldirasoknak. Ezt az allapotot a hivatasos
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allomény — feltehetéen a délutdni és ¢jszakai poétlékra vald jogosultsagra
vonatkozo ismerete hianyaban — hosszabb idon keresztiil tudomasul vette.

g) Az ligyészség altal a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a
birdsagi cégeljarasrol szolo 1997. évi CXLV. torvény alapjan kezdeményezett
torvényességi feliigyeleti eljarasok tapasztalatainak elemzése

A fOlgyészségek elemeztek az 1997. évi CXLV. torvény (a
cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi cégeljarasrol szolo
torvény, a tovabbiakban Ctv.) szerinti, az ligyész altal a hatalybalépés, (1998.
junius 16.) és 2000. junius 30. napja kozott kezdeményezett torvényességi
feliigyeleti eljarasok tapasztalatait.

Az elemzés 1ddszakaban a Ctv. 52. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerinti
felhatalmazas alapjan az tigyészségek 1.790 torvényességi feliigyeleti eljarast
kezdeményeztek.

A cégtorvényességi eljarasok donté tobbsége a Ctv. 50. §-a (1)
bekezdésének d) pontja alapjan indult (873 iigy), mert a cégek miikodéstik soran
nem tartottdk be a szervezetiikre és miikodésiikre vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket, illetve a létesitd okiratban foglaltakat. Jellemzden ilyen ligyek
voltak, amelyekben a cégek nem helyezték letétbe éves beszamolojukat
(mérlegiiket, egyszeriisitett mérlegiiket), a gazdalkodd szervezetek ¢és a
gazdasagi tarsasagok atalakuldsarol szo6lo 1989. évi XIII. torvény (At.) 21.§-
anak (1) bekezdése alapjan az allami vagyonkezeld szervezet altal atutalt
privatizacids ellenértékhanyad felhaszndldsa soran a torvényi kotelezés ellenére
a cég azzal alaptokén feliili vagyonat nem novelte €s nem bocsatott ki dolgozoi
részvényeket.

A Ctv. 50. §-a (1) bekezdésének b) pontja is — a cégjegyzékbe bejegyzett
adat a bejegyzést kovetden keletkezett ok folytan valt torvénysértové — jelentds
szdmban szolgalt alapul az ligyészi eljards kezdeményezéséhez (647 iigy).
Tipikus eset a cég székhelyének, telephelyének, a cég képviseldjének
cimvaltozasa, vagy mas ok miatti elérhetetlensége.

A foiigyészségek eljarast kezdeményezd okiratai kevés kivétellel helyes
jogszabalyi hivatkozast, jogszeri inditvanyokat tartalmaztak. A cégbirdsagok az

iigyek talnyomd tobbségében az ligyészi inditvanynak megfeleld dontést hoztak.

7. A katonai iigyészség tevékenysége

A.) A katonai iigyészség tevékenységérol altalaban
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Az egységes ligyészi szervezet részét képezd katonai ligy€szség sajatos
szervezeti rendben végzi blintetdjogi és bilintetdjogon kiviili tigyészi feladatait.
Az elsé foku teriileti katonai ligyészségek megyei foligyészségi jogkorben
tevékenykednek, irdnyitasukat a Katonai Fotligyészség latja el, melynek vezetdje
a katonai foiigyész, a legfobb ligyész egyik helyettese.

A katonai biintetéeljards intézménye a targyi hataskorbe utalt katonai és
koztorvényi bilincselekmények szakszerli és gyors elbirdlasat, a személyi
hataskorbe utalt szervezetek, zomében a fegyveres erdk fegyelmi helyzetének
megovasat szolgalja. A katonai igazsagszolgaltatds szerveinek hataskorét az
1990-es évek elején jelentdsen sziikitették, azota azonban az iddszerliségi
mutatok és a szakszerliség javitdsanak sziikségessége miatt a jogalkotok azt
minden térvényhozasi ciklusban bdvitették. A hataskori rendelkezések jelenleg a
szakmai szempontok szerint is indokolt, optimalis ardnyban jeldlik ki a polgari
¢s a katonai biintetd biraskodas, az ehhez igazod¢ ligyészi tevékenységek kozotti
hatarvonalat.

A katonai iligyészség biintetdjogi feladatait a Be.-ben irt eltérések
figyelembe vételével az altalanos szabalyok szerint végzi. A katonai
biintetdeljarasban az altalanos nyomozohatosag a katonai ligyészség. A kisebb
sulyu katonai vétségek esetében a parancsnok 4ltal folytatott nyomozasok felett
a katonai ligyészség feliigyeletet gyakorol vagy azokat sajat hataskorébe is
vonhatja.

A teriileti katonai ligyészségek kizardlagos vadhatosagi jogkoreiket az
elsd fokon eljaro fovarosi és tovabbi négy, kijelolt megyei birdsag katonai
tanacsai elott gyakoroljak. A masodfoku vadképviseletet és egyéb perorvoslati
feladatokat a Legfelsdbb Birosag elott a Katonai Fotligyészség latja el.

A katonai biintetdeljarast a targyidészakban érinté leglényegesebb
torvényi valtozds (1999. évi CX. torvény 99. §) 2000. marcius 1-jétol
modositotta a hataskori szabdlyokat. E szerint katonai biintetdeljarasnak van
helye fegyveres erdk (honvédség és hatardrség) tényleges allomanyu tagja altal
elkovetett barmely blincselekmény miatt. Az ezzel az aktussal a fegyveres erdk
tekintetében ismét teljessé valod katonai igazsagszolgaltatdsi hataskor ezen kiviil
magaban foglalja tovabba a renddrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és
a biintetés-végrehajtds hivatasos allomanyu tagjai altal elkdvetett katonai
blincselekményeket, az utobbi két szervezet esetében a szolgalattal
Osszefliggésben elkovetett kdztorvényi biincselekményeket is.

A katonai szOvetséghez tartozas kovetkezménye, hogy 2000. marcius
1-jétdl katonai biintetdeljaras hatalya ald tartozik a szovetséges fegyveres erok



80

kotelekében szolgdld és magyar joghatosdg ald tartozo katona koztorvényi
blincselekménye is, ilyen eljarasra azonban eddig alig kertilt sor. A Btk. 1999.
évi modositasa (1998. évi LXXXVIIL tv.) tette lehetdvé az eljarast azon
esetekben 1s, amikor a feljelentett cselekményt szovetséges fegyveres erd
katondjaval szemben vagy egyébként mas allam katonai kotelékében, pl.
békefenntarto alakulat tagjaként a magyar katona fenti biintet6jogi fogalma ald
tartozd személy koveti el.

A katonai tigyészségek sajatos miikodési teriiletiikon ellatjdk az iigyész
maganjogi ¢és kozigazgatasi feladatait — elsdsorban a torvényességi vizsgalatok
terén —, s a blinmegeldzés érdekében egyéb tevékenységet is folytatnak.

A biintetd jogszabaly valtozésa miatt 2000-ben jelentésen megndvekedd
munkateher ellenére a katonai ligy€szség a jelenlegi szervezeti ¢s miikodési
feltételei mellett képes a biintetdjogi és a biintetdjogon kiviili ligyészi feladatok
hatékony, a szinvonalas statisztikai mutatokat is megdérzd ellatasara itthon és
immar a kiilf6ldon allomasoz6 magyar alakulatok vonatkozasaban is.

B.) A biintetéjogi katonai iigyészi tevékenység

A katonai ligyészségeken 2000-ben iktatott 3.520 biintetdjogi iigyirat
ko6zott az 0y blintetd feljelentések szama (2.827) mintegy negyedével nott (125,6
%), €s az el6zd évrdl folyamatban maradt (248) iigyekkel egyiitt meghaladta a
haromezret. A befejezett biintetd ligyekben 3.569 feljelentett (116 %) 4.322
blincselekménye (115,6 %) tligyében jart el a katonai ligyészség. Az év végén
elintézetlen iligyek szdma (290) tovéabbra is az egyhavi ligyérkezésnek felelt meg
(35-36. sz. tablak).

A novekedés a feljelentettek (509 f8) és a biincselekmények szdmaban
(590) egyarant a varakozasoknak megfelelden jelentkezett. A katondk
koztérvényes, -ezen beliil alapvetden magénéleti — bilincselekményeire is
kiterjesztett hataskor kovetkeztében ezen bilincselekmények szama (2.448)
Osszességében kiemelkedden, 58,2 %-kal emelkedett.

A kiemelt koztérvényes biincselekmények kozott nem nétt a kabitoszerrel
visszaélések (74) és a 16szerrel, 16fegyverrel, robbandanyaggal visszaélések (32)
szama. A vesztegetések szdma azonban mintegy harmadaval (53-r6l 89-re)
novekedett. A lopasok ardnya valtozatlan (432), az okiratokkal tortént
visszaélések szama (349) azonban kisebb csokkenést mutatott.
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A nyomozdsok adatai szerint a szdndékos biincselekményekkel okozott
155,8 millio Ft kar mértéke az éves inflacids rata alatt, csak 4,1 %-kal haladta
meg az el6zo évit.

Az 1.874 katonai blincselekmény 14,2%-kal volt kevesebb az el6z6 évinél
¢és az Osszes blincselekmény 43,4 %-at jelentette. A zOmében vétségi eljarasra
tartozd katonai bilincselekmények 77,3 %-a szolgalati kotelességszegés és
kibuvas volt, 10,2 %-a pedig fliggelemsértés.

Az eldljarok biincselekményeinek szama (235) mintegy negyedével nott
¢s a katonai blincselekmények 12,7 %-at adta. A tipikusan sorkatondk altal
elkovetett szolgélati visszaélések ¢és az alarendeltek megsértésében
megnyilvanul6 hatalommal visszaélések szama (387) 6todével csokkent.

A fegyveres er6kon belill a hatarérségnél jobban (36,1 %-kal) a
honvédségnél kisebb mértékben (3,2 %-kal) nétt a feljelentett biincselekmények
szdma. Az Osszes feljelentés 68,8 %-a ezen testiiletek tagjai ellen iranyult és
Osszesen 2.029 6t érintett.

Ugrésszeri novekedés volt tapasztalhatd a biintetés-végrehajtasi testiilet
allomanya 4ltal elkovetett (74,2 %) blincselekmények korében, ami a
szolgélattal Osszefliggésben elkovetett cselekmények miatti feljelentések
megharomszorozodasanak kovetkezménye.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a 30 hivatasos
allomanyu taggal szemben tett 20 feljelentés az el6z0 évi négyszerese.

Orvendetes, hogy jelentésebb mértékben csokkent a feljelentett rend6rok
(29,7 %-kal) és a katonai biintetdeljarasra tartozd renddri blincselekmények
(25,7 %-kal) szama.

A kozel harmadaval tobb civil (197 {6) feljelentett blincselekményeinek
73,4 %-os emelkedése tovabb erdsitette a kozds blinelkdvetésben megnyilvanulo
kedvezdtlen jelenségeket.

A katonai ligyészség az ¢év soran 2.785 biintetd ligyet fejezett be
érdemben. Ezek koziil 189 iigyben (7,8 %) a nyomozas megtagadasardl hoztak
hatarozatot, mig az el6z6 évhez képest 439-cel tobb, Osszesen 2245 {ligyben
nyomozast folytattak. Ezek negyedében a biintetti eljaras szabalyai szerint
kellett eljarni (38. sz. tabla).
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A nehezebb ténybeli és jogi megitélésii ligyek szamanak és az §sszes ligy
mennyiségének novekedésével jellemezheté {igyforgalom ellenére a
nyomozasokat az iigyek kozel kilenctizedében (85,7 %) tovabbra is a két
honapos alaphataridén beliil befejezték. A hat honapon tali nyomozasok szama
ebben az idészakban 8-rol 47-re (2,1 %) nétt, amelyben jelentds szerepe volt a
marcius 1-je (a kizarolagos katonai ligyészségi nyomozati hatdskorre vonatkozo
Uj szabalyok hatalyba 1épésnek napja) utdn a més hatdsagoktol attett, addig tobb
honapos id6tartamban folytatott nyomozasoknak is (49 sz. tabla).

A katonai iigyészségek altal az elmult évben nyomozott ligyek 66 %-aban
vademelés tortént. A katonai ligyészi eljarasban a nyomozas eredményessége 77
%-0s volt. (2000-ben az ligyészségi nyomozohivatalok
nyomozaseredményességi mutatdja 71,96-0s, az 0sszes nyomozo szervé pedig
48,3 %-o0s.)

Az el6z6 évhez képest negyvennel kevesebb ismeretlen elkdvetd (559 {6)
ellen tettek feljelentést. Koziilik azonban az eljards sordn minden masodik
személyt (48,3 %) felderitettek. Ennek eredményeként 10,3 %-kal tobb,
Osszesen 2.417 személlyel szemben allapitottdk meg a feljelentett 4322
blincselekmény elkovetését, mig a tavalyinal (316 f6) némileg kevesebb, 281
bilincselekmény elkdvetdje (6,5 %) maradt ismeretlen (33. és 35. sz. tdbla).

1999-hez képest 2000-ben lényegesen csokkent a sorallomanyt katonak
szama. A Magyar Honvédség alloméanyaba tartozo6 tiz feljelentett személy koziil
hét a soralloméanyu katondk kozé tartozik. A Magyar Honvédség alloméanyéaba
tartozd személyek altal elkovetett és a katonai tligyészségek altal nyomozott
blincselekmények szama azonban mégsem csokkent, hanem nétt, amely tobbek
kozott arra vezethetd vissza, hogy a maganéleti blincselekmények kizarolagos
katonai iigyészi nyomozati hataskorbe keriilése folytdn ndétt az Gsszes ilyen
hataskorbe tartozo feljelentett blincselekmények szama.

A szémédban mintegy harmadaval novekedett nyomozads feletti
feliigyeletek soran a katonai ligyészségek kovetkezetesen torekedtek a sértettek
¢s a terheltek, valamint a védok biintetdeljarasi jogainak maradéktalan
érvényesitésére.

A személyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések az iigyek
szdmanak novekedésével aranyosan, 18,8 %-kal emelkedtek, s az ismert
elkovetdk 7,6 %-at, Osszesen 183 gyanusitottat érintettek. A letartoztatasra
iranyulo, tobbségében katonai fegyelmi okra (Be 340. §) alapitott 143 katonai
ligyészi inditvdny nagy részét az illetékes birdsagok megalapozottnak talaltak,
azoknak 135 gyanusitottal szemben adtak helyt (39. sz. tdbla).
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Az elézetes letartdztatasok indokoltsdgat szem elott tartd nyomozati
tevékenységek soran az érintettek tobb mint harmadat (57 gyanusitott) még a 2
honapos nyomozasi alaphataridében, 84,4 %-at 3 honapon beliil szabadlabra
helyezték. 9 honapnal hosszabb letartoztatas a nyomozasok soran nem volt (40.
sz. tabla).

A jogalkoto 0j jogintézményként a sorallomanyu katona esetében a szoros
felligyeletet, hivatasos katona esetében a lakhelyelhagyasi tilalmat vezette be,
mint az eldzetes letartdztatds alternativajat, ezek alkalmazasara azonban az eltelt
rovid iddben még nem kertilt sor.

A nyomozott tligyek 65,8 %-aban (1477 {igy) a terlileti katonai
igyészségek vadat emeltek és ez 2255 gyanusitottat érintett. A vaddemeléssel
érintett gyanusitottak szama az elézé évhez képest 14,2 %-kal emelkedett. (Ld.
48. és 49. tabla)

Az illetékes katonai tandcsok az év sordn a vademeléssel birdsagi szakba
kertilt tigyekben 1972 személy biintetdjogi feleldsségérdl dontottek. Ennek soran
1885 vadlottat elitéltek, amely az 57 személy felmentése mellett a vademelési és
a vadképviseleti tevékenység 97,1 %-os eredményességérdl tantuskodik (45. sz.
tabla).

Az itélkezés gyorsitasat szolgald torvényi eszkozok kihasznalasaval
sikeriilt tovabb novelni az elkdvetéstdl szamitott 15 napon beliil lehetséges
birdsag elé allitasos (277 vadlott), illetve a targyalas melldzéses ligyek (448
vadlott) szamat.

Annak ellenére, hogy a birdsagi hatarozatok nagy tobbsége (87,6 %) elsd
fokon jogerdre emelkedett, a boviild hataskor mar az év sordn éreztette hatdsat a
fellebbezéssel érintett tigyek (169) és vadlottak (235), mintegy 8 %-kal ndvekvd
szdmaban. A katonai ligyészek 134 vadlott ligyében éltek a rendes perorvoslat
eszkozével.

A Katonai Fdligyészség az elsd fokon fellebbezett tigyek 95,6 %-at 8
napon beliil tovabbitotta a Legfelsobb Birosagnak, ahol 6sszesen 132 biliniigyben
érintett 171 vadlott terhére vagy javara bejelentett fellebbezésrdl dontottek (43.
sz. tabla).

Az itélkezés adatai szerint a biintetések négyszeresen (79,3 %) haladjak
meg az intézkedések szdmat, ezen beliil a legsulyosabb, a szabadsagvesztés
biintetést a vadlottak 23,5 %-val, 443 vadlottal szemben alkalmaztak.
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A szabadsagvesztés biintetések azonban a biintetés kiszabasanak elveit
moddositd torvényi rendelkezés (az 1998. évi LXXXVIL tv.-nek a hatarozott
ideig tartd szabadsagvesztés kozépmértékére vonatkozo rendelkezést bevezetd
18.§-a) hatalyba 1épése Ota nem szigorodtak.. A szabadsagvesztés biintetések
szdma ¢és aranya (3,3 %-kal), ezen beliil a végrehajtandd biintetés (12 %-kal)
egyarant tovabb csokkent, és az el6z0 évhez hasonléan nétt a felfliggesztett
szabadsagvesztés (12,6 %-kal) és abszolut mértékben emelkedett a
pénzblintetésre itélések ardnya. A pénzbiintetés - 53 %-os aranyaval - tipikus
bilintetési nemmé valt. Intézkedésben a vadlottak egydtode, 0Onallo
mellékbiintetésben 2,3 %-a részesiilt.

A honvédség sordllomanyanak csokkenése is kozrehatott abban, hogy
mintegy 10 %-kal mérséklodott az elitélt sorkatonak szama (767 f£0).
Ugyanakkor ilyen ardnyban ndtt a kiilonbozd allomanyviszonyu jogerdsen
marasztalt tisztek szdma (158 f6), akiknek mintegy fele honvédtiszt volt. Az
egyeb allomanykategoriaba tartozd elitéltek szama és aranya lényegében
valtozatlan maradt.

A fentebb hivatkozott statisztikai adatok igazoljadk, hogy a katonai
igyészségek sikeresen torekednek eljarasukban a katonai rend és fegyelem
szempontjabol kiemelkedden fontos idészerliségre, gyorsasagra, és mindez nem
megy az eredményess€g rovasara, €és nem jar a garancialis jogok és altaldban a
torvényesség sérelmével.

A Legfels6bb Birosag leterheltsége €s a rendszeres itélkezési sziinetek
kovetkeztében a katonai biintetdeljarasok iddtartamanak jelentOsebb részét az
elsé foku birdi dontéstdl a jogerds hatarozatok kihirdetéséig eltelt id6 teszi ki,
ezért a kiszabott joghatrany mértéke miatt a vadlottak terhére bejelentett
fellebbezések — az i1démulds, mint objektiv enyhité koriilmény miatt — sok
esetben eredménytelenek maradtak. Kiilondsen a sorkatondk altal elkdvetett
katonai bilincselekmények esetében tipikus, hogy a fellebbezések elbiralasara a
leszerelést kovetden keriil sor, ezért az elsd fok hatdrozathozatal idején a
bilintetési céloknak még megfeleld, egyébként méltanyos biintetéseket is — az
ligyészi inditvanyoktol eltéréen — az idomulés kovetkeztében rendre enyhitik,
illetve az akkor megalapozott, sulyositas végett bejelentett {igyészi
fellebbezéseket is vissza kell vonni.

Az ¢érintett fegyveres er6k ¢&s szervezetek szolgalati rendjében a
blincselekmények elkdvetése nehezen lekiizdhetd zavart okoz, ezért a katonai
blintetdeljarasban feltétleniil indokolt az elbiralas idétartaménak a leroviditése.
A statisztikai adatokban is megmutatkozé tovabbi javulas az Orszagos [télétabla
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Katonai Tanacsanak tervezett bevezetésétdl és — kiillondsen a nemzetkdzi katonai
szerepvallalasra tekintettel — a kisebb sulyu katonai bilincselekmények fegyelmi
jogkdrben torténd elbiraldsa torvényi lehetdségének megteremtésétdl varhato.

Az 1956-ban elkovetett emberiség elleni illetve haborus biintett miatt
folyamatban 1év6é Un. sortliz-ligyekben a targyévben folytatodtak a Katonai
Folgyészség altal 1999-ben kezdeményezett — a Legfelsobb Birosag
joggyakorlataban valtozast eredményezd — feliilvizsgalatok soran megismételni
rendelt masodfoku targyalasok. Ezek koziil a Tiszakécskén és Kecskeméten
tortént, emberiség elleni bilintettnek mindsiilé fegyverhasznalatok {igyeiben a
vadlottakat a katonai iigyészi inditvdnyoknak megfeleléen, jogerdsen
marasztaltdk. A tobbi hasonld bilinligyben az eljarasok birdi, egy esetben
nyomozati szakban tovabb folytatddnak.

C.) A maganjogi és a kozigazgatasi jogi katonai iigyészi tevékenység

A biintetdjogi ligyteher évkozi ndvekedése mellett a tavalyihoz képest 27-
tel kevesebb, Osszesen 167 vizsgalatot végeztek el a kiilonb6zo szintli katonai
ugyészi szervek, ugyanakkor alig kevesebb, 53 {igyészi intézkedést
foganatositottak. Emellett 32-vel tobb, Osszesen 232 vizsgélatot, kozottiik
fegyelmi (139) kartéritési (7) eljarasokat kezdeményeztek az arra illetékes
szerveknél (50. és 52. sz. tablak).

A katonai ligyészség az orszagos biliniigyi tapasztalatok alapjan vagy az
egyébként aktudlis jelenségekkel kapcsolatban a Legfébb Ugyészség
munkatervéhez kapcsolddva, illetve helyi tervezés alapjan az aldbbi fébb
vizsgalatokat irta eld, illetve végezte el.

A honvédség kezelésében 1évd, hasznalaton kiviili ingatlanokkal
kapcsolatban megndvekedett 6rzés-védelmi feladatokat tobbségében sorkatonak,
fegyver nélkiili katonai vagyonvédelmi szolgalat soran latjak el. Az allampolgari
jogok orszaggytilési biztosanak altalanos helyettese altal feltart adatok alapjan
1999-ben inditott biintetdeljaras tapasztalatai szerint egyes szolgélati helyeken
az atlagosnal rosszabbak voltak az elhelyezési koriilmények, ezért a teriileti
katonai tligyészségek az ilyen szolgdlatba vezényelt katondk anyagi ¢és
kozegészseégligyi ellatdsa szinvonalat, a jaranddsagok biztositasat soron kiviil
vizsgaltak. A feltart problémak tobbsége az alakulatok kozismerten sziikos
anyagi lehetdségeire volt visszavezethetd._

A Budapesti Katonai Ugyészség a biintetés-végrehajtas torvényességének
lgyészi feliigyelete korében rendszeresen ellendrzi a Magyar Honvédség
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Katonai Fogh4zaban az eldzetes letartoztatottak €s a jogerdsen elitéltek jogainak
gyakorlati érvényesiilését. A tapasztalatok szerint a fogvatartottak alapvetd
jogait nem sértették, ugyanakkor kevés a foglar és az elitéltek munkaval vald
ellatasa sem megoldott.

A hadkoételes és hivatdsos katondkkal szemben lefolytatott fegyelmi
eljarasok torvényességének vizsgalata visszatérd elem a katonai iigyészi
munkaban, amelynek «célja a parancsnoki jogalkalmazéasi gyakorlat
egyseégesitése, iranyitdsa és a hatdskor hidnyaban fegyelemsértésként elbiralt
blincselekmények feltarasa. A megallapitasok 1ényege szerint a védekezéshez
sziikséges garancialis jogokat az illetékes eldljarok a fegyelmi eljarasok soran
biztositottdk, azonban a fegyelmi eljarasi szabalyok értelmezési gondokat
okoznak a parancsnoki jogalkalmazasban. E korben kiemelt jelentdségii volt a
kiszabott fogsagfenyitések végrehajtasa torvényességének ellendrzése.

Evente visszatérd feladatként vizsgalta a katonai ligyészség a 16fegyverek,
16szerek, robbandanyagok, robbantdszerek biztonsagos tarolasaval és
felhasznaldsaval, a sorkatondk jaranddsagainak biztositdsaval, a munka- és
balesetvédelemmel kapcsolatos eldirasok betartasat.

A tertileti felelds rendszerben dolgoz6 katonai ligyészek az alakulatoknal
rendszeresen, az el6z6 évhez hasonlé magas szamban tartottak fogaddorakat és
jogi ismeretterjesztd eldadasokat, illetve vettek részt a parancsnoki fegyelmi
elemz0 ¢és értekeld értekezleteken (50. sz. tabla).

D.) A Katonai Foiigyészség vizsgalatai

a) A Katonai Foiigyészség a Legfébb Ugyészség munkatervébe felvett
feladat alapjan, az egységes orszagos gyakorlat fenntartdsa, az ismeretlen
elkovetdk személyének felderitése érdekében végzett nyomozati cselekmények
ellendrzése céljabol vizsgalta a nyomozas megtagaddsaval és megsziintetésével
befejezett, illetve az elsé fokon jogerdre emelkedett bliniigyek torvényességét. A
vizsgalat tapasztalatai szerint az eljarasok iddszeriiek és megalapozottak voltak.
Néhany esetben a parancsnokok még mindig a renddrséget, s nem a katonai
ligyészséget értesitik a rendkiviili eseményekrdl, ezek kisebb késedelemhez is
vezettek. A halaszthatatlan nyomozati cselekmények eredményes elvégzése
érdekében jobban ki kell hasznalni a katonai ligyészi ligyeleti szolgalatok adta
lehetdségeket is.
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b) A Katonai Foligyészség a teriileti katonai ligyészségeken rendszeresen
végzett ellendrzések keretében ezuttal a Debreceni Katonai Ugyészségen tartott
vezetésvizsgalatot, amelynek megallapitasai kedvezdek voltak.

8. Aziigyészségi informatika

Az elmult évek fejlesztésének kovetkeztében a Magyar Koztarsasag
igyészségein — 2000-ben — tobb mint ezer szamitégép és 40 lokalis halozat
mitkodott.

A belso és kiilsé kommunikacids kapcsolatok europai szintiivé tétele és az
orszagos telematikai halozat kiépitése megkoveteli, hogy a személyi
feltételekben is 1ényeges valtozas kovetkezzek be.

A novekvo feladatok ellatasa feltétleniil 1étszam bdvitést igényel. A magas
szinti ismeretekkel rendelkez6 munkatarsak felvétele azonban rendkiviili
nehézségekbe iitkdzik, mert a kiilsé informacid-technoldgiai piac anyagi
megbecsililtsége és az ligyészség — torvény altal meghatarozott, - belsd jovedelmi
viszonyai kozott jelentds eltérés mutathato ki.

Napjainkra ez a probléma az iizemszeri miikodést biztositdé munkatarsak
nagymeértékii leterheltségét vonta maga utdn, amelynek allanddsuldsa nem kivant
hatasokkal jarhat.

Informacio-technologiai téren jelentds eldrelépésként értékelhetd, hogy a
2000. oktober ho 4. napjan kozzétett ajanlati felhivdsunk nyoman
szerz6déskotésre keriilt sor az j évezred elvarasainak megfeleld iligyészségi
informatikai kozpont kiépitésére és egy orszagos telekommunikacios halozat
létrehozasara a  kozponti adatbdzis eléréséhez, ligyészségenként egy
munkadlloméssal. Ez 6sszesen 150 db 1) munkadllomas telepitését jelenti az
ligyészi szervezetben.

Kivételes eszkozbdl természetes munkaeszk6zzé kell vélnia a kiilsé és
belsd — szervezeten beliili — halozatokra kapcsolt szamitégépnek. Minél
hamarabb meg kell valosulnia és a napi munkiban kell mikddnie a
szdmitastechnikai kommunikacidénak a szervezeten beliil, valamint az {igyészség
¢s mas allami szervezetek kozott.

Ezt fel- és elismerve a Korméany 2000. évi dontésével tartalékkeretébdl
potlolagos koltségvetési forrast biztositott az iligyészségnek a kozponti
adatforgalom minimadlis technikai hatterének megvaldsitasdhoz. A szervezet
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tobb milli6 Euro értéki PHARE-tdmogatast nyert el az informatika
fejlesztéséhez, és palyazat késziil a fejlesztési terv befejezését lehetdve tevo
tovabbi PHARE-tdmogatésra is.

A kozponti koltségvetés a 2000. évi PHARE tamogatas tarsfinanszirozasa
keretében az ligyészségi alkalmazottak tovabbképzésére 800 ezer Euro-nak
megfeleld pénziigyi keretet biztositott. Az ligyészségi alkalmazottak egyéni
tudasszintjének emelése az egyetlen lehetséges utja annak, hogy az ligyészség
hasznositani tudja az informacios rendszereibe eddig befektetett és a jovoben
befektetendd hatalmas 0sszegeket.

Az egységes, Europai Szamitdgép-hasznaloi Jogositvany 1étjogosultsagat
¢és bevezetésének sziikségességét az ligyészi szervezetben igazolja, hogy az
Eurdpai Uni6 és az ECDL Alapitvany tervei szerint 2001-ig minden europai
orszagban elismertté valik az ECDL bizonyitvany.

A kozérdeki informdciok szolgéltatasat az {ligyészség tavaly is
maradéktalanul teljesitette, lényegében a kordbbi években regisztralt
mennyiségben ¢s mindségben (1999: 249, 2000: 232). Emellett megjelentek
azok az évek oOta megszokott statisztikai kiadvanyok (Osszesen 15 kotet),
amelyek a kdzvélemény mellett tdjékoztatast adnak az Orszaggytilés elndkének
¢és alelndkeinek, az Orszaggylilés Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsdganak, a
parlamenti partok frakciovezetdinek, valamint az orszaggyiilési biztosoknak a
blindzés, a bliniildozés, a vadképviselet, az ligyészségi ligyforgalom aktudlis
adatairdl.

Az ligyészség 2000-ben is megjelentette, s valamennyi orszaggyiilési
képviselonek megkiildte az elmult évek legfontosabb bilindzési, bliniildozési és
1gazsagszolgaltatasi adatait tartalmazd, rovid Osszeallitdst. Ennek angol nyelvi
valtozatat a szervezet a kiilkapcsolatok felvétele soran hasznositja.

A szervezet kialakitotta és folyamatosan fejleszti a Magyar Koztarsasag
igyészségének honlapjat is, amely szintén a tdjékoztatds szinvonalat hivatott
magasabb szintre emelni.

A kozpontilag ellendrzott és jovahagyott informacidés rendszereink
valtozatlanul részesei a Kormany Orszagos Statisztikai Adatgy(jtési
Programjanak (OSAP).

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol
sz0l6 1992. évi LXIII. tv. 13. §-anak (3) és 20. §-anak (4) bekezdésében foglalt
kotelezettségeit az ligyészség maradéktalanul teljesitette és tajékoztatta az
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adatvédelmi biztost, hogy az ligyészséghez az elmult évben 215 személyes
adattal kapcsolatos kérelmet nyujtottak be. Ezek koziil 171 nem a jogosulttol
szarmazott, ezért az ligyészség azokat elutasitotta.

9 . Aziigyészség nemzetkozi tevékenysége
A.) Nemzetkozi kapcsolatok

Az ligyészség nemzetkozi kapcesolataiban a 90-es évek elején elkezdddott,
majd az évtized masodik felében robbanésszeriivé valt ndvekedés 2000-ben
stabilizalodott. A novekedéssel egyidejiileg a kapcsolatok 10y struktiraja alakult
ki: az ligyészség az ezredfordulon sokrétli, kiterjedt és sokféle szintet magéba
foglalé nemzetk6zi kapcsolatrendszert mondhat magaénak. Noha valtozatlanul
rendkivill jelentOsek a legfelsd szintl talalkozok, mind kiterjedtebbek az alsobb
szintll szakmai kontaktusok, beleértve a vidéki foligyészségek altal kiépitett és
apolt nemzetkozi kapcsolatokat is. E mind szélesebbé valo bazison 2000-ben
koztik egyre tobb fiatal — {igyész kapcsolddott be a szakmai és tudoméanyos
kapcsolatok “nemzetkdzi vérkeringésébe”, hozzéjarulva ezzel a valtozo vildgban
a magyar lgyészség ismertségéhez ¢s elismertségéhez, segitve a hatékony
blinligyi egylittmiitkddéshez olyannyira sziikséges jo szakmai és kollegilis
kapcsolatok kiépitését.

Az iigyészség a harmadik évezredben cimmel az ligyészségi szervezeti
reformot felvazolé program nem hagyott kétséget afeldl, hogy a harmadik
¢vezred kihivasaira az iigyészség altal adand6 valasz nem nélkiilozheti a tag
horizonti megkozelitést, az {igyészi munka nemzetkdzi aspektusainak
figyelembe vételét. E téren kiilonosen fontos tekintetbe venni azt, hogy az
ezredfordulon mind a szélesebb értelemben vett Eurdpaban, mind az Eurodpai
Unidén (EU) belill az ligyészségek nemzetkozi egyiittmiikddésének merdben 1j,
az eddigiekt6]l mindségileg kiillonboz6 formai latszanak kirajzolddni. _

A nemzetk6zi kapcsolatok ugyanakkor a magyar kiilpolitika tartos
torekvéseivel Osszhangban alakultak. Ez évben is prioritast élvezett az EU
tagorszagainak iigyészségeivel vald — a csatlakozasra felkésziilés altal vezérelt —
jo kapcsolatok fenntartdsa ¢és elmélyitése. Valtozatlanul nagy jelentOséget
tulajdonitunk a  j6  munkakapcsolatok  dpoldsdnak és  lehetséges
tovabbfejlesztésének a szomszédos orszdgokkal, mivel a nemzetkozi
jogsegélyforgalom jelentds része ezekkel az orszagokkal bonyolddik. A
nemzetkdzi szervezett biin6zés és a korrupcio elleni harcban vitt globalis

Megjegyzés [DL1]: A
Beszamol6 cimében viseli, hogy az
ugyészség 1999. évi
tevékenységérdl szol. Ehhez képest
az "ez év" 1999-et jelent. A
"targyév" kissé biirokratikusan
hangzik.
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szerepe folytdn fontosnak tartjuk a jo szakmai kapcsolatokat az Amerikai
Egyesiilt Allamok illetékes szerveivel.

A nemzetkozi aktivitas kore magaban foglalja a felsd €s alsobb szintii két-
¢és tobboldalu taldlkozokat, a kiilonboz6 kormanykodzi és egyéb nemzetkdzi
szervezetek munkdjdban valo — elsOsorban szakértéi — kozremiikddést, a
nemzetk6zi tudoméanyos kozéletben vald ligyészi részvételt, illetve a nemzetkozi
blindzés elleni hatékony fellépés érdekében a j6 nemzetkdzi munkakapcsolatok
¢s kollegialis viszony eldmozditasat és fenntartasat. A nemzetk6zi kapcsolatok
mindségének egyik emeldje az a szdmos tanulmanyut és tapasztalatcsere-
latogatas, amelyet a foként az EU-hoz tartozd orszagok, illetve nemzetkozi
szervezetek ajanlanak fel elsésorban nyelveket jol beszéld ligyészeknek.

Az itt felsoroltak keretében a 2000. év folyamén a kiilfoldi
munkatalalkozoknak és egyéb rendezvényeknek 122 — a teljes iigyészi 1étszam
kozel 10 %-at kitevd — magyar tigyész résztvevdje volt. Hasonl6an magas volt
azoknak az ligyészeknek a szama, akik a nemzetkdzi szakmai érintkezés
magyarorszagi eseményeinek résztvevoi voltak.

A fenti tendencidk és fObb vonasok altal jellemzett nemzetkdzi
kapcsolatok korében kiemelést érdemelnek a kdvetkezok:

Hivatalba 1épése utan a legfobb tligyész elso kiilfoldi utja 2000. majusaban
Strasbourgba vezetett, ahol részt vett az Eurdpa Tandcs altal Milyen tigyészséget
Europanak a XXI. szazadra? cimmel szervezett konferencian. E konferencia az
Eurépa Tandcs torténetében elsd izben hozta dssze Eurdpa legfébb ligyészeit,
férumot teremtve a 43 tagorszag valamennyi legfobb ligyésze szamara. _

A legfobb ligyész ugyancsak részt vett 2000. szeptemberében az emlitett
konferencidnak az olaszorszagi Caserta-ban tartott utdkonferencidjan, amelynek
specialis témaja a szervezett blinozés elleni kiizdelem volt. A rendezvény
alkalmat adott az olasz maffia-ellenes iigyészség vezetdjével valdo személyes
kapcsolatfelvételre és az egyilittmiikodés lehetséges tovabbi iranyainak
szdmbavételére is.

A legfébb ligyész meghivottként résztvevdje volt az EU tagorszdgok
legfobb ligyészei szamara évente megrendezett EUROJUSTICE elnevezési
konferencidnak. A 2000. oktdberében Spanyolorszagban lezajlott konferencia
nyilvanvalova tette, hogy az EU d&llam- ¢és kormanyféinek 1999 06szén
Tamperében tartott csucstalalkozoja nyoméan az EU tagorszagok ligyészségei
kozott az igazsagiigyl egylittmiikodés uj formdinak kiépitése rendkiviil
felgyorsult ¢és elérehaladt. A konferencia evidenciaként kezelte, hogy az EU
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tagallamokat 0sszekotd igazsagiigyi halozat (Judicial Network) kontaktpontjai
az ligyészséghez telepitendok, tovabba a tagallamok altal egymashoz akkreditalt
0sszekotd magisztratusok (liaison magistrates) intézménye nem mas, mint az
ligyészi egyiittmiikodés kiemelkedden fontos eszkoze.

A leglatvanyosabb fejlemény a tamperei csucs altal elhatarozott
EUROJUST elnevezésii EU intézmény felallitasanak eldrehaladott volta. A
tamperei dontés értelmében 2001 végéig 1étrehozandd6 EUROJUST — amelybe a
magyarhoz hasonld igazsagszolgaltatasi rendszerrel rendelkezd tagorszagok
ligyészt delegalnak — f6 feladata a konkrét ligyekben folytatott nyomozasok és
vademelések unids szintll koordinacidja lesz. Az EUROJUSTICE konferencia
zarodokumentuma felhivta a csatlakozasra véard orszdgokat, hogy minél
hamarabb épitsék ki kapcsolataikat az EUROJUST-tal.

A legfébb ligyész szintén résztvevdje volt a francia EU elndkség
alkalmabol a francia Semmitdszék és a Semmitdszeék melletti foligyészség altal
az igazsagiigyi egylittmiikodésrél 2000. decemberében Périzsban rendezett
kollokviumnak.

A kozép-eurdpai régido és a szomszédos orszagok kozotti kapcsolatok
tovabbfejlesztése jegyében két felsd szintli hivatalos latogatdsra keriilt sor. A
legfobb tigyész 2000. oktoberében eleget tett M. Hanzel szlovak legfébb ligyész
meghivasanak, tovabbd az osztrak Igazsagiigyminisztérium illetékesének
meghivasara 2000. decemberében hivatalos latogatast tett Ausztriaban.

A legfébb ligyész a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok legfébb ligyészei
szdmara az Eurdpa Tandcs altal Bulgaridban szervezett konferencian legfbb
ligyész helyettesi szinten képviseltette magat. Hasonloképpen legfobb ligyész
helyettes vett részt eldadoként Szlovakiaban az {ligyész és az ombudsman
viszonyardl rendezett konferencian.

Az ENSZ égisze alatt az Amerikai Egyesiilt Allamok kormaénya
szervezésében Washingtonban tartott Korrupcidellenes Vildgkonferencia
allasfoglalasainak végrehajtasa érdekében és a szervezett biindzés témakdrében a
legfobb ligyész hivatalba 1épése utan réviddel — amerikai kezdeményezésre —
megbeszElést folytatott az amerikai nagykdvettel, amelynek nyoman szamos
ligyész specialis képzésben részeslilt az év soran itthon és kiilfoldon, 2001-ben
pedig sor keriil a legfébb ligyész amerikai latogatasara.

A nemzetkdzi szervezetek munkdjaban vald szakértéi ligyészi
kozremiikodés szempontjabol elsésorban az Eurdpa Tanacs érdemel kiemelést.
A kordbbi évek gyakorlatanak megfeleléen az Eurépa Tandcs blniigyi
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problémakkal foglalkozé bizottsaga (CDPC) 2000-ben is igénybe vette magyar
igyész kozremiikodését (az {ligyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatas
rendszerében elfoglalt szerepérdl elfogadott ajanlas kidolgozasaban). Magyar
ligyész eldadoja is volt tovabba az Eurdpa Tanacs casertai konferenciajanak.
Szamos tigyész fejtett ki szakmai tevékenységet az Eurdpa Tanacs és az Europai
Bizottsag Polip II. elnevezésii, szervezett bilinozés- ¢és korrupcioellenes
horizontalis programjaban, amely két konferenciat, 8 szeminariumot és ennél is
nagyobb szdmu, EU-tagorszagokba tett tanulmanyutat foglalt magaba. E
program célja az EU tagorszagok ¢és a kozép- €s kelet eurdpai orszagok kozott
foly6 biiniigyi egylittmiikodés megerdsitése, egymas jogi szabalyozasanak és
gyakorlatanak megismerése és fejlesztése volt. A 2000 végén elhatarozott Polip
III. program célja az igazsagiigyi halézat (Judicial Network) 1étrehozésa a 43
tagorszag kozott.

Az Eurdpa Tanaccsal vald egyiittmiikodés specidlis teriilete a kinzas és
embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmod megeldzésére alakult
Bizottsaggal (CPT) val6 legfobb iligyészségi kapcsolat. 2000-ben a Bizottsdgnak
az el6z0 év végi magyarorszagi latogatdsa nyoman tett ajanlasai végrehajtasat a
Legfébb Ugyészség koordinalta valamennyi érintett minisztériumnal és egyéb
szervnél. Aktiv kozremiikodésének is koszonhetden a Kormany idében eljuttatta
a Magyarorszag valaszat tartalmazo jelentését az Europa Tanacsnak.

Az ENSZ-szel valo egyiittmiikodés keretében az UNICRI-nak a sértettek
helyzetét vizsgald programjahoz az tigyészség adta a magyarorszagi
koordinatort. Az ENSZ-szel vald egylittmiikodés specialis szakmai teriilete a
Jugoszlavia teriiletén elkovetett blincselekmények iligyében eljaro Nemzetkozi
Torvényszék megkereséseinek teljesitése. A legfobb ligyész 2000. marciusaban
hivatalos munkaldtogatison fogadta Carla del Ponté-t, a Nemzetkozi
Torvényszek foligyészét.

A bilateralis kapcsolatok igen széles korliek: tudomanyos konferencidk,
szeminariumok, tanulmanyutak, tapasztalatcsere-latogatdsok. Ezek szervezoi
koziil kiemelést érdemelnek a német tartomanyok igazsagiligyminisztériumai, a
Német Alapitvany a Nemzetkozi Egytlittmikodésért, a francia birdk és ligyészek
posztgradudlis képzését végzd Ecole Nationale de la Magistrature, a holland
Igazsagligyminisztérium, a trier-i Eurdpai Jogi, valamint Bir6o1i Akadémia. Az
altaluk felajanlott nagyszamu lehetdséget elsdsorban fiatal, nyelveket beszéld
igyészek veszik igénybe, akik gyakran referdtumokkal, el6adasokkal jarulnak
hozz4 e rendezvények sikeréhez. A bilateralis kapcsolatokban 1j jelenség a
foligyészségek valamely EU-tagorszag (pl. Hollandia, Franciaorszag, stb.) egy-

crer

egy régiojanak foligyészségével kiépitett kapcsolata. A hatarmenti
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foligyészségek hagyomanyosan jo munka- és kollegialis kapcsolatokat tartanak
fenn a szomszédos orszagok hatarmenti tigyészségeivel.

A Katonai Foiigyészség nemzetkozi kapcsolatai gazdagitjdk az ligyészi
szervezet kapcsolatrendszerét. A katonai féiigyész a 2000. évben a
hagyomanyos kétoldali katonai {igyészi kapcsolatok keretében a Svijci
Allamszovetségben és a Szlovak Koztarsasagban tett hivatalos latogatast, illetve
Budapesten hivatalos latogatason fogadta a gordg katonai igazsagszolgéltatési
delegaciot, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai jogi szolgalatanak
vezetdjét. A katonai foligyész magas szinten képviseltette magat Washingtonban
a hagyomanyosan megrendezésre keriil6 Nemzetkoézi Katonai Biintetdjogi
Konferencian.

Az Ugyészek Orszagos Egyesiiletének tevékenysége a nemzetkdzi és
tudomanyos kapcsolatok szélesitésének és elmélyitésének egyik katalizatora. Az
Ugyészek Nemzetkdzi Egyesiiletének létrehozasaban jatszott kezdeményezd
szerepe, illetve az évente immar hagyomanyosan megrendezett — tudomanyos
tanacskozast is magéba foglalé — budapesti KRIMINALEXPO oly mértékben
hozott nemzetkdzi téren ismertséget és jO személyes kapcsolatokat a magyar
ligyészeknek, hogy abbdl az ligyészség hivatalos kapcsolataiban is gyakran
profital. Az Ugyészek Nemzetkdzi Egyesiilete Végrehajto Bizottsiganak magyar
tagja is van, egy katonai foiigyészségi iigyész, a magyar Ugyészek Orszagos
Egyesiiletének alelndke személyében.

A Katonai Féiligyészség kozremikodott — eléadok biztositasaval — az
Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet (COLPI) altal szervezett regionalis katonai
1gazsagszolgaltatasi programban Lettorszagban, Moldaviaban és
Azerbajdzsanban.

B.) Jogsegély-iigyek

A blindzés nemzetkozi jellege a korabbi idokhoz hasonloan, az elmult
évet is jellemezte, ami valtozatlan intenzitasi nemzetkozi egyiittmiikddést tett
sziikségessé.

Az egylittmiikodés megnyilvanuldsa a kolcsondsen jelentds szamu
jogsegély; a Legfobb Ugyészség 360 (1999-ben 361) iigyben kért jogsegélyt
kiilfoldi hatosagoktol, mig a Legfébb Ugyészséghez kiilfoldi hatosagoktol 322
(1999-ben 281) ilyen kérelem érkezett. A Lengyel, a Cseh és a Szlovak
Koztarsasaggal a jogsegélyforgalomban a foligyészségek kozvetleniil
érintkeznek, ezért az elébbi szamok az altaluk bonyolitott jogsegélyeket nem
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foglaljadk magukban. A megyei illetve a fovarosi foligyészségekhez kiilfoldi
hatosagtol érkezett megkeresések szdma 2000-ben 415 volt, a megyei (févarosi)
fotigyészségektdl kiilfoldi hatésaghoz iranyuld megkereséseké pedig 659.

A jogsegély-kérelmek tilnyomodrészt hagyomanyos eljarasi cselekmények
(tanukihallgatas, okiratok beszerezése) elvégzésére iranyulnak, de gyakori a
pénzintézetek altal kezelt adatok beszerzését célzd kérelmek szadma is.

A jogsegély masik teriilete a biintetdeljarasnak a kiildllam részére torténd
atadasa, illetve a kiilallamtol az ilyen eljarés atvétele.

Az elmult évben kiilfoldi hatdsagtol tortént atvétel alapjan indult 120
ligyben fejeztiik be a biinteteljaras vademelés el6tti részét, egyben 72
feljelentést és 63 folyamatban 1évé nyomozast adtunk 4t kiilfoldi hatosdgoknak.
Tovabbra is arra toreksziink, hogy a nem magyar allampolgar altal
Magyarorszagon elkovetett blincselekmény miatt a biintetdeljarast lehetdleg itt
folytassuk le, aminek gyors befejezésére lehetdséget ad a biztositék letétbe
helyezésének kiterjedt alkalmazasa, tovabba a birosag elé allitas és a birdsagi Ut
elkeriilésével alkalmazott megrovas, amihez elkobzas is kapcsolodhat.

A jogsegély korébe tartozo legnagyobb szamu intézkedés a kézbesités. Ez
azzal magyarazhato, hogy a Magyarorszdgon kiilfoldiek sérelmére elkovetett
blincselekmények kiilfoldon €16 sértettjeinek a hatésdgok kiillonbozo iratait
kézbesiteni kell. A kézbesitések szama a megeldzd években 10 ezer folott volt,
ami jelentds koltséggel jart. Miutdn a Németorszagi Szovetségi Koztarsasaggal
és az Osztrak Szovetségi Koztarsasaggal kotott megallapodas lehetdveé teszi
kozvetlen postai Gton valdé kézbesitést, a Legfébb Ugyészség altali
iratkézbesitések szdma az elmult évben mintegy felére (5.500) esett vissza, ami
jelentds munka és koltségmegtakaritast eredményezett.

C.) Az Europai Unidhoz valé csatlakozas elokésziiletei

A 2000. év az unios csatlakozasra felkésziilés szempontjabol az attorés
évének tekinthetd. Komoly el6készitd6 munka nyomén jelentds programok
zajlottak le, tovabbd megteremtddott az esély a felkésziilésbe vald szélesebb
kort, az ligyészség tényleges szerepével €és az unids biiniigyi egyiittmiikodésben
red harul6 feladatokkal 6sszhangban all6 bekapcsolodasra.

Ahhoz, hogy az ligyészség a csatlakozds idejére képessé valjék a
koz0Osségi €s unids joganyag, az acquis communautaire tagallamtol elvart
szinten torténd alkalmazasara, harom tényez6 kulcsfontossagu:

— a kozdsségi €s unids joganyag kelld szintli elsajatitasa,
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— az 1lUgyészek munkdjahoz A4ltalaban, kiilondsen pedig az acquis
alkalmazasdhoz az eurdpai normaknak megfeleld infrastrukturalis feltételek
megteremtese,

¢ —azilgyészek altalanos nyelvtudasi szintjének emelése.
d

e E teriileteken a kovetkezOk torténtek:

a) 2000. februarja ¢és novembere kozott lezajlott az ligyészek
szisztematikus jogi felkészitését célzd elsé Phare projektum végrehajtasa,
amelynek keretében 400 iigyész részesiilt képzésben. E célra az Eurdpai
Bizottsdg még 1997-ben 500.000 ECU-t iranyzott eld, jollehet technikailag a
BM atfog6 Phare programjanak részeként. Szakmai szempontbol azonban a
projekt &néllo volt: a Legfobb Ugyészség a képzést nylijtd unids tagorszagbeli
partnerrel — a francia birdk és ligyészek képzését végz0 Ecole Nationale de la
Magistrature-rel — egyiitt dolgozta ki a képzés koncepcigjat és tematikdjat,
illetve szervezte a gyakorlati lebonyolitast.

A képzés tobb szintet foglalt magéaba. 400 ligyész altalanos alapképzésben
részesiilt a kozosségi jogrol ¢és az unidés keretekben folyd biliniligyi
egylittmiikodésrdl. Erre kétirdnyu specidlis képzés épiilt. A biintetd szakagi
specializaci6 keretében 120 iligyész részletes ismereteket szerzett az EU
harmadik pillére keretében folyd biinligyi egyiittmiikodésrdl, illetve koziiliik
tovabbi 80 iligyész mélyebb ismeretekre tett szert az EU tagorszagok biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerér6l ¢€s a szervezett blindzés elleni kiizdelem
specidlis eszkozeir6l és modszereirdl. A kozigazgatdsi-maganjogi szakagi
specializacio keretében 40 ligyész szerzett mélyebb kdzosségi jogi ismereteket.

Mindez 16 — tilnyomoérészt egyhetes — szemindrium és 4 csoportos
tanulmanyut keretében bonyolddott le, amelyet jelentds mennyiségli magyar
nyelvre forditott szakmai anyag egészitett ki. A program keretében Gsszesen 45
ligyész tett egyhetes tanulmanyutat Olaszorszagban, Franciaorszagban ¢és
Németorszagban, illetve az Eurdpai Kozosségek Birosagdn Luxemburgban.

Osszességében a feszitett {itemii képzés igen sikeres volt. Eredményeként
az ligyészi allomany kozel egyharmada tett szert tovabbfejleszthetd eurdpai jogi
ismeretekre, tovabba minden megyei foligyészségen szamos ligyész szerzett a
napi munkdban hasznosithaté specialis szakismeretet az eurdpai blniigyi
egylittmiikddés, illetve a kdzosségi jog teriiletén.

A 2000. évben a Legfébb Ugyészség — az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs (OIT) Hivatalaval kozosen — tovabbi Phare tamogatasra palyazott az
ligyészek eurdpai unios jogi felkészitésének folytatdsa érdekében. E palyazat
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mar eldiranyozza magyar iigyészek (un. nemzeti trénerek) kiképzését is abbol a
célbol, hogy az iigyészek az eurdpai unids ismereteket a magyar jogrendszer
kereteiben elhelyezni tudd kollégaiktdl is megkaphassdk. Tavlatilag
mindenképpen kivanatos, hogy az ligyészség rendelkezzék olyan sajat eléado
gardaval, amely az eurdpai unids jog ligyészi szempontbol relevans elméletét és
gyakorlatat oly mélységben ismeri, hogy azt képes oktatni mind a hazai ligyészi
kar, mind a csatlakozasra felkésziilésnek még kevésbé elérehaladott
stddiuméaban levé kornyezd oszagok iigyészei szamara. A megpalyazott
tamogatas elnyerése dontd fontossagu ahhoz, hogy az unios csatlakozas varhato
idopontjara a teljes magyar {ligyészi kar felkésziilt legyen az acquis
alkalmazasara.

Az egyes szakteriiletekre specializalodott ligyészek meghivas alapjan mas
szervek Phare programjaiban is részt vesznek. 2000-ben ilyen volt pl. a
Beliigyminisztérium szervezett blindzéssel foglalkozé programja, amelyben
néhany meghivott ligyész elsOsorban német és olasz kollégakkal folytatott
konzultacié-sorozat formajaban miikodott kozre.

Az ¢év sordn megindultak az elOkésziiletek A4 jog wuralmanak
megszilarditisa elnevezésli Phare horizontdlis program beinditasara is. A
program keretében érdekeltek vagyunk Az iigyészek jogallasa és szerepe cimet
viseld6 modulban, amelyet Hollandia gondoz, tovabba A sértettek, birdak,
ligyészek, védok és laikus elemek biztonsaga cimii modulban, amely Olaszorszag
¢s az Egyesiilt Kirdlysag vezetésével valosul meg.

Meghivas alapjan az iligyészség rendszeresen képviselteti magat a TAIEX
(A Technikai Segitségnyujtasi Informécidcsere Hivatalat [angol roviditéssel
TAIEX Hivatalt] az Eurdpai Bizottsag a Fehér Konyv alapjan hozta 1étre a
jogharmonizacids 1épések eldsegitése céljabol.) rendezvényein csakligy, mint a
Grotius program keretében szervezett tanacskozasokon.

b) Az unids csatlakozasra felkésziilés masik fontos teriilete az eurdpai
standardoknak megfeleld, korszerli infrastrukturalis feltételek megteremtése az
ligyészi szervezetben. Ez kozelebbrdl az ligyészségi szamitogépes informatikai
halozat létrehozasanak sziikségességét jelenti, amely lehetové teszi az
informéciocserét nem csupan az ligyészségen beliil, valamint az ligyészség és az
érintett valamennyi magyar szerv kozott, de kompatibilitdsa folytan bekapcsolja
az ligyészséget az informacidcsere eurdpai haldzataba is.

E célbdl a Legfobb Ugyészség 1999 észén az 1998-as sikertelen palyazat
utan  ismét Phare tdmogatasra palyazott, Osszhangban azzal az 1997-es
korményhatarozattal, amely felkérte a legfobb ligyészt, hogy tegyen 1€péseket az
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ligyészség informatikai rendszerének — lehetéleg Phare tamogatassal torténd —
kiépitése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag 2000. majusi dontése értelmében az
ligyészség a Phare tdmogatast elnyerte, az errdl sz6l6 Pénziigyi Emlékeztetd
aldirdsa szeptemberben megtortént. Az év hatralévd részében a végrehajtas
technikai elékésziiletei zajlottak. A megfeleld Phare tendereztetés 2001 nyarara
megtorténik: a projektet 2002 végére kell befejezni. Az ligyészség elsddleges
érdeke a gyors befejezés, a rendszer mieldbbi teljes kiépitése €s hasznalatba
vétele. A program tartalmazza mintegy 1300 iigyész kiképzését is a rendszer
hasznalatara.

A teljes kiépitettség érdekében a Legfébb Ugyészség 2000 nyaran tovabbi
Phare tamogatésra sikerteleniil nyujtott be palyazatot. Mivel a rendszer teljes
kiépitése az iigyészségi reform egyik sarkkdve, 2001-ben a Legfébb Ugyészség
ismét palyazni fog Phare tamogatésra.

Addig is az ligyészség minden tdle telhet6t megtesz, hogy a rendelkezésre
all6 Phare és hazai forrasok felhasznaldsa megfeleljen az EU Bizottsag altal
tamasztott igen szigoru kovetelményeknek, és hogy a meglévd forrdsokbol
min¢l nagyobb részben teremtddjék meg az iligyészi munka napjainkra
létkérdéssé valo informatikai tamogatottsaga.

¢) Az unids csatlakozasra felkésziilést szolgalta a Phare finanszirozéasban,
technikailag ugyancsak a BM programjanak részeként a 2000. janudr-november
kozott megvalosult nyelvoktatasi projekt. Ennek keretében orszagosan 17
csoportban Osszesen 194 {igyész nagyobb részben angol, kisebb részben német
nyelvi oktatdsa zajlott. A projekt elsdsorban a nyelvtudas alapjainak tomeges
megszerzését célozta, de a kelld alapokkal mar rendelkezd tigyészeknek
specialis jogi szaknyelvi képzést is nyujtott.

A nyelvi képzés sikerének koOszonhetéen a  kiilondsen a
kozépgeneracidhoz tartozo ligyészek idegennyelv-ismerete javult. 2000 végén
legfobb ligyészi dontés sziiletett arrdl, hogy a képzés a 2001. évben ligyészségi
finanszirozassal folytatddjék, figyelemmel arra is, hogy ilyen célra Phare
tamogatas mar nem vehetd igénybe. Megjegyzendd, hogy az iigyészek fiatalabb
generacioja tobbnyire mar rendelkezik egy vagy tobb idegen nyelv ismeretével,
igy szamukra a szaknyelvi képzés bir jelentdséggel.

A nemzetko6zi kapcsolatok és tigyek példatlan méretli novekedéséhez, az
ligyészi szervezetben ujdonsagot jelentd Phare projektek kidolgozasahoz, illetve
a végrehajtasahoz sziikséges személyi ¢és dologi feltételek 2000-ben
valtozatlanul rendkiviil sziikdsek voltak. Ahhoz, hogy ennek ellenére a 2000. év
mégis eredményes volt, nagyban hozzajarultak azok a korrekt és kooperativ
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munkakapcsolatok, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg Delegacidjaval, a
Miniszterelnoki Hivatal Segélykoordinacios Titkarsagaval, az
Igazsagiigyminisztériummal, a Beliigyminisztériummal, a
Kiiliigyminisztériummal, az OIT Hivatalaval és mas szervekkel az ligyészség
kozos céljainak érdekében sikeriilt kialakitani.

d) Az EU tagorszagok ligyészségeinek az EU harmadik pillére keretében
megvalosuld biliniigyi egylittmitkddésben vitt kulcsszerepével ellentmondéasban
all aza tény, hogy a Legfobb Ugyészség 2000-ben nem kapott meghivast —
szakért6i mindségben sem — azokra az el6készitd megbeszélésekre, amelyek
Magyarorszag csatlakozédsi targyaldsokon képviselendd allaspontjanak és
érvrendszerének kialakitasat voltak hivatva szolgélni az acquis-nak megfelelést,
illetve az acquis datvételet illetden.

Hasonloképpen nem volt lehetdsége az ligyészségnek a harmadik pilléres
joganyag bilateralis atvilagitasanak munkélataiban sem részt venni. Igy
fordulhatott eld, hogy az atvilagitasrol késziilt beliigyminisztériumi jelentésben
az "lgyész" szo6 eld sem fordul, a dokumentum csupdn a magyar jogi
terminologidban egészen mast jelentd "igazsagligyi tisztviseloket" emliti.
Semmilyen forméaban nem miikddhetett kozre a Legfébb Ugyészség az Eurdpai
Unid Kozosségi Vivmanyainak atvételérdl szold nemzeti program rendszeres
feliilvizsgalataban sem.

A 2000. év soran e terlileten is az attorés jelei mutatkoztak. A
legjelentdsebb ilyen szempontbdl a 2319/2000. (XII. 21.) Korm. hatarozat a
Eurépai Unidhoz vald csatlakozdsnak a magyar jogrendszert érintd egyes
kérdéseivel kapcsolatos feladatokrél, amely legalabb két teriileten — az EK
Szerzddés 234. cikke szerinti eldzetes dontési eljaras, illetve a harmadik pilléres
1gazsagligyi/igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodéssel Osszefiiggd feladatok ¢és
intézkedések teriiletén — a Legfobb Ugyészség bevondsat is eldirja az elokészitd
munkéba.

Az lgyészség széleskorli eurdpai kapcsolatainak €s a napi munkahoz
kapcsolodd nemzetkozi kontaktusainak koszOnhetden tisztdban van annak a
feladatnak a tartalmaval és nagysagéaval, amelynek a csatlakozas megtorténtekor
eleget kell tennie. Elsddleges szakmai érdeke tehat, hogy a magyar jogalkotast
segitse a hazai és nemzetkozi ligyészi gyakorlat, valamint az EU tagallamokkal
vald igazsagiligyi/igazsdgszolgaltatasi egylittmiikodés tapasztalataival. Az
ligyészségi szakmai potencialt és specialis ligyészségi EU ismereteket tehat a
Legfobb Ugyészség az illetékes kormanyszervek rendelkezésére bocsatja annak
érdekében, hogy az igazsagligyi/igazsagszolgaltatasi egyiittmikodés belsd jogi
szabalyozdsa minél inkabb megfeleljen a magyar nemzeti érdekeknek, egyben
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hazai ¢és eurdpai dimenzidkban egyarant hatékonyan szolgéalja a biinozés elleni
kiizdelmet.

10. Az iigyészség személyiigyi helyzete

A.) Az ligyészségek személyiigyi helyzete

A Magyar Koztarsasag iigyészségének személyiigyi helyzetét az elmult
évben is az el6zd évtized masodik felében kialakult folyamatok jellemezték: az
ligyészi hivatas tekintélye — a tdrsadalom véleményformald tobbsége altal
értekelt szakmai és etikai szempontok alapjan — allandd; a 1étszdmhiany —
természetes €s a szervezet szempontjabol objektiv okokra visszavezethetéen —
elviselhetd mértékii; az utanpotlasi helyzet — a palyakezdd és a palydzatokra
jelentkez6 jogaszok kozott egyarant — kedvezd.

Az ligyészi szervezet munkaerd megtartd képessége valtozatlanul jo. Az
ugyészi kinevezések szama (91) kozel kétszerese a szolgdlati viszony
megsziinések szaméanak (52). A jelentésen megndtt 1€tszamu titkari és
fogalmaz6i allomanyban szintén alacsony a munkaerémozgas. 2000-ben 58
ligyészseégi titkari €s 66 ligyészségi fogalmazodi kinevezés mellett 3 titkari és 11
fogalmazoi szolgalati jogviszony sziint meg. Ezek az aranyok megfelelnek az
utobbi évek tendencidinak.

Az lgyészi létszamhidny az el6z6 évhez képest 4,6%-r6l 8,4%-ra
emelkedett. Ezt a viszonylag magas eltérést az okozta, hogy a beszamolasi
idészakban a biintetOeljarasi torvény modositasaval kapcsolatban 92 iigyészi
allashely létesitésére kapott a szervezet lehetdséget, aminek betdltése — a
természetes okokra visszavezethetd 1étszammozgasokkal parhuzamosan —
folyamatosan torténik.

2000-ben az ligyészi szervezet vezetésében alapvetd valtozads kovetkezett
be: a majus 16. napjan hivatalba Iépett 1 legfébb iligyész mellett jinius 5-1
hatallyal két legfobb iligyész helyettes személye valtozott meg.

Oregségi nyugallomanyba vonulds miatt nyolc megyei f6iigyész
munkavégzés aloli felmentésére kertilt sor a masodik félév folyaman. Szolgélati
viszonyuk 2001-ben sziinik meg; utanpotlasuk — eredményes palydzatok
elfogadésat kovetden — megtortént.

Ugyancsak a fotligy€szi allomanyt érintette, hogy a Fejér megyei foiigyész
70. életéve betoltésére valo tekintettel nyugallomanyba vonult. Sikeres palyazat
alapjan helyét betoltotték.
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A 2000. évben atlagos mértékii, a folyamatos utanpotlast biztosito
fogalmazo6i felvételre keriilt sor. A tobb mint 200 palydzatbol, illetve egyéni
kérelembdl 65 fogalmazd nyert kinevezést. (1999-ben a hasonldé mennyiségii
palyazatbol 76 fogalmazo kinevezésére keriilt sor.)

A kinevezett fogalmazok korében — az 1999. évi kinevezésekhez képest —
a férfiak javara valtozott a nemek aranya. A palyazok szamat figyelembe véve
megallapithato, hogy évek 6ta valtozatlanul nagy az érdeklddés az ligyészi palya
irant, annak ellenére, hogy az ligyéssz¢é valas feltételei megszigorodtak. (Az
egyetem elvégzését kovetden, majdnem 6t év elteltével keriilhet sor iligyészi
kinevezésre.)

B.) Aziigyészek képzése, tovabbképzése

2000-ben az iigyészi szervezet tovabbképzése elsdsorban az eurdpai unids
felkésziilésre €s a szakmai ismeretek bdvitésére iranyult.

A képzés sulypontja a Beliigyminisztérium programcsomagjanak
részeként elfogadott, az tigyészek eurdpai unios jogi képzésére szolgalo,
mintegy 16 szeminariumbol és 4 kiilfoldi tanulmanyutbol allé6 programsorozat,
tovabba a 20 iigyészségi szervezésli nyelvtanfolyam volt, amely &sszességében
mintegy 580 ligyészt, titkart, fogalmazot érintett.

Mivel a Phare szerzddés szerinti programokat februar és december kozott
kellett lebonyolitani, igy a korabbi évekkel Gsszehasonlitva kevesebb egyéb
témaju tanfolyamot szerveztiink. Az ligyészség oktatasi kdzpontjaban 6t, 3-5
napos tanfolyamot szerveztek: szakagat vezetd foiigyész-helyettesek, nyomozas
feliigyeleti, maganjogi ¢€s kozigazgatasi jogi, biintetés-végrehajtasi feliigyeleti
szakligyészek részesiiltek ilyen tovabbképzésben. A bentlakdsos tanfolyamokat
egynapos szakmai konferenciak egészitették ki.

Az OIT, a Beliigyminisztérium, a Pénziigyminisztérium, tovabbad mas
hazai és kiilfoldi intézmények rendezvényein mintegy 120 ligyésznek volt modja
2-5 napos — tovabbképzést is szolgalo — konferencian, tandcskozason,
szeminariumon részt venni. Kiilon emlitést érdemel a Pénziigyminisztérium és
az Eurépa Tandcs Pénzmosas Elleni Bizottsaga szervezésében magyar birak,
ligyészek részére rendezett nemzetkdzi konferencia, amelyen 10 ligyész; a Brit-
Magyar Jogasz Egyesiilet és az OIT kozds szervezésli emberi jogi
szemindriuma, amelyen 13 {ligyé€sz; a Német Alapitvany a Nemzetkozi Jogi
Egyiittmiikodésért, a TAIEX és a Legfobb Ugyészség kozos szervezésében a
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hatarokat atlépd blindzés iddszerti kérdései, a kornyezet biintetdjogi védelme, az
Internet-blindzés témakorében tartott nemzetkdzi konferencia, amelyen 30
magyar iligyész vehetett részt. Sikeres volt az a szemindriumsorozat is, amelyet
az USA korményzat palyazatdnak elnyerésével, amerikai szakértOk
kozremikodésével az tligyészi etikardl €s a korrupcid elleni kiizdelemrol
tartottak 35 ligyész €s ligy€szségi nyomozo6 szamara. A korrupcid és a szervezett
blindzés elleni harc témakorében - a Belligyminisztérium koordinacidjaban -
Phare palyazat keretében tovabbi programoknak volt jelentds szamu {igyész
résztvevoje.

A kilfoldi  Osztondijas  tanulmanyutakon,  tapasztalatcseréken,
konferencidkon valé részvétel ma mar az ligyészek tovabbképzésének fontos
része. Kétoldali kormanykozi és ligyészségi kapcsolatok, nemzetkozi
intézmények, Eurdpa tanacsi rendezvények, eurdpai unios felkésziilést célzo
programok alapjan valtak lehetdvé kiilfoldi utazasok. 90 tigyésznek volt alkalma
kiilf61don tanulmanyuton, rendezvényen elmélyitenie ismereteit és képviselni az
ligyészi szervezetet.

Az idegennyelv-tudéssal rendelkezOk aranyanak emelkedése mdodot nytjt
arra, hogy a kiilfoldi programokra a korabbindl szélesebb korbdl torténjék a
kivéalasztas. Ehhez jelentdsen hozzéjarultak azok a nyelvtanfolyamok, amelyeket
a Phare COP ’97 keretében, kiilon alprogramként szervezhetett az iigyészség: 20
ligyészségi nyelvtanfolyam volt angol és német nyelvbdl, kiilonb6zé nyelvi
szinteken, Budapesten és 7 megyeszékhelyen. Osszesen 160 iigyész (titkar,
fogalmazd) kapott bizonyitvanyt a képzésben valdo részvételrdl. Ezek a
tanfolyamok 2001-ben sajat koltségvetési keretbdl folytatodnak. 2000-ben a
legfobb ligyészségi ligyészek 32%-a, a teriileti ligyészségeken dolgoz6 iigyészek
(titkarok, fogalmazok) 36%-a rendelkezett idegennyelv-tudassal, ugyanakkor
csak a fogalmazokat tekintve ez az arany mar 68%.

A szakmai tovabbképzés része az ligyészek posztgradudlis
tanulmanyainak tdmogatdsa is. A tudoméanyosan megalapozott specialis
ismeretek segitik a magas szinvonalu ligy€szi munka végzését.

A targyév végéig az ELTE Jogi Tovabbképzd Intézet kétéves szakjogasz
tagozatdnak kozlekedési szakdn 10, jogi informatikus szakédn 7,
kornyezetvédelmi szakdn 6 ligyész szerzett diplomat. A legnagyobb szdmu
beiskolazds a gazdasigi biintetdjogi szakjogdsz tagozatra tortént. 2000.
decemberéig 35 iigyésznek adtak ki diplomat, 15 tovabbi ligyész befejezte
tanulmanyait, 24 pedig folytatta azokat. 7 ligyész szerzett Eurdpa jogi
szakjogasz diplomat, tovabbi 15 folytatja tanulmanyait.
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2000-ben az ligyészek 12%-a szerzett specialis szakjogasz képesitést vagy
ilyen tanulmanyokat folytatott. Mintegy 25 {ligyé€sz (titkar, fogalmazo, OKRI
munkatars) vett részt tudomanyos fokozat megszerzését célzd szervezett
tovabbképzésben.

2000-ben az Tlgyészek haromnegyede volt részese szervezett
tovabbképzésnek.

C) A Kkatonai iigyészségek személyiigyi helyzete

A katonai iligyészi szervezet mitkodésének személyi feltételei az elmult
évben is biztositottak voltak. Ezt az évet is — a megel6z0 négy-6t évhez
hasonldéan — a kiegyensulyozottsag, a stabilitas jellemezte. Létszamhiany sem az
ligyészi, sem pedig az egyéb alloméanykategdridkba tartozokndl nem volt. Az
évkozi minimalis 1étszammozgas (egy f0 ligyész és ot f6 egyéb alkalmazott)
nem volt befolydssal a katonai {ligyészség folyamatos, zokkenOmentes
munkavégzésére.

Mintegy ot évvel ezeldtt kezdett kialakulni az az iigyészi, tisztvisel6i és
igykezeléi 4llomany, amely a velik szemben tdmasztott szakmai
kovetelményeknek szinte kifogastalanul megfelel. Ennek eredménye az is, hogy
az ¢évkozi hataskori valtozadsok kovetkeztében Iényegesen megndvekedett
munkateher ellenére az eredményes és szinvonalas katonai iigyészi munkat
folyamatosan biztositani lehetett.

2000-ben 1is alapvetd feladat volt elsdsorban az {igyészi, majd a
tisztviseldi és ligykezeléi 4llomany szakmai ismereteinek bdvitése,
tovabbképzése. A kiilonbozd tanfolyamok és tovabbképzések valamelyikén a
teljes katonai {igyészi allomany részt wvett. (Példaul kozlekedési
blincselekményeket, a kozigazgatdsi iigykoroket, a biintetés-végrehajtasi
szakteriiletet, EU integraciot fellelo stb. tanfolyamokon.)

A szervezet tovabb folytatta az {ligyészek posztgradudlis képzését,
melynek eredményeként valamennyi els6foku katonai iigyészségen legalabb
egy-egy katonai 1igyész rendelkezik gazdasagi biintetdjogi szakjogisz
diploméaval. Jelenleg két katonai ligyész folytat tanulmanyokat az ELTE Jogi
Tovabbképzd Intézet kornyezetvédelmi, illetve Eurdpa jogi szakjogész
képzésein, tovabbi két ligyész pedig intenziv angol nyelvtanfolyamon vesz részt.

Az ligyészség személyligyi helyzetét az 53-56. sz. tabla mutatja be.
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11 . Aziigyészség miikodésének gazdasagi feltételei

Az ligyészi szervezet szakmai feladataihoz sziikséges személyi €s targyi
feltételek biztositasara a 2000. évben 12.191 milli6é forint eredeti eldiranyzat allt
rendelkezésre (57. sz. tabla).

Ez az 0Osszeg ¢év végére 13.773,2 millid6 forintra valtozott a
poteldiranyzatok és zarolasok egyenlegének kovetkeztében.

A pénziigyi fedezet lényegében a gazdilkodds minden teriiletén
biztositotta a miikodési feltételeket a kordbbi évek szintjén, de az ellatési
szinvonal javitdsdra nem adott lehetdséget.

A koltségvetési beszamold vagyonmérleg adatai alapjan az év kozben
elvégzett beruhdzasok ¢és felujitdsok eredményeként az ligyészség targyi
eszkozeinek netto értéke az év végére egylittesen kozel 3,3 milliard forintra nétt,
amelybdl a 2000. évi gyarapodas 537,7 millio forint. A ndovekedés megoszlasa
épiiletenként a kovetkezd: Veszprémi Varosi Ugyészség — az el6zd évek
felhasznaldsara is figyelemmel — 100,8 millio forint, a Debreceni Varosi
Ugyészség 32,6 milli6 forint, a Févéarosi Féiigyészség Akadémia u. 13. sz. alatti
¢épiilete 226,8 millié forint, az OKRI 76,8 millié forint; a kiilénbozd épiilet-
felyjitasok 6sszege 100,7 millio forint.

Az immaterialis javak értéke az év folyaman 6 milli6o forinttal csdkkent,
mivel az éves értékcsokkenés meghaladta az 0 beszerzések értékét.

A gépek, berendezések ¢s felszerelések értéke 120,2 millid forinttal
novekedett, fOként az ingatlanokhoz kapcsolddd beszerzések miatt. A
gépjarmiivek nettd értéke 19,4 millié forinttal csokkent annak kovetkeztében,
hogy a beszerzett uj jarmiivek értéke kevesebb volt az elszamolhatd éves
amortizacié 0sszegénél. Az éves koltségvetésben tervezhetd beruhdzasi
eldiranyzat novekedéseként a folyamatban 1€v6 beruhazasok alloménya az el6z6
¢vihez viszonyitva 236 milli6 forinttal nott.

A koltsegvetés modositott eldiranyzatanak jelentds hanyadat (75,2 %-at),
tovabbra is a személyi jellegli kiadasok és a munkaltatot terheld jarulékok tették
ki, mig a dologi, a felgjitasi és beruhdzéasi feladatokra, valamint atadott
pénzeszkozokre 3.417,6 millid forint (24,8 %) fedezet allt rendelkezésre, ami az
elmult évben azonos jogcimen felhasznalhatd Gsszeget 608,2 millié forinttal
haladta meg.
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A személyi juttatdsok pénziigyi feltételei korében meg kell emliteni, hogy
a helyi tligyészségi lgyészek 10 %-os beosztasi potlékanak fedezetére
engedélyezett 185,3 millid forint 6sszegli poteldiranyzat kedvezden hatott az
atlagkeresetek alakulasara €s az érintettek kozérzetére.

A jubileumi jutalom, segély €s albérleti hozz4jarulas, valamint az étkezési
koltségtérités Osszege az el6zdé évi 166 millio forinttal szemben 180.2 millio
forint 6sszegli felhasznalast jelentett.

Az ligyészségi alkalmazottak lakashoz jutdsanak feltételeit 17,9 millio
forintos tdmogatds folydsitasaval segitette az ligyészi szervezet. Az e célra
elkiilonitett alap bevételi forrasa az elmult évben a kordbban folydsitott
kolesonok torlesztd 0sszege volt.

Kolcsonre atlagosan 365 ezer forint jutott, ami ugyan az el6z6 évit 70 ezer
forinttal meghaladta, de a kiilonbség lényegesen kevesebb a piaci lakdsarak
novekedésénél és a mas koltségvetési szervek altal biztositott 6sszegeknél.

Az ¢piilet-felujitasi eldiranyzatot kedvezotleniil érintették a természeti
csapasok miatt sziikségszerlien végrehajtott kozponti elvonasok. A 20 millid
forintos csokkentés a pécsi ligyészségi irodahdz felujitdsa 2000. évi litemének
egy esztenddvel valo elhalasztasat eredményezte. Tovabb folytatodott a Marko
u. 16. sz. alatti Igazsagiigyi Palota felujitasa, melyre — az el6zetes szdmitasoknak
megfeleléen — kozel 100 milli6 forint felhaszndlés tortént.

Ezen a tobb esztendén at tart6 munkén feliil a Févarosi Ugyészségi
Nyomoz6 Hivatal sajat kezelésii épiiletének tovabbi korszeriisitésére, az egyre
fokoz6do biztonsagi kovetelmények miatt dsszesen mintegy 3 millio forintot
kellett forditani.

A kisebb 0Osszegli, jellemzden karelhdritasi, karmegel6zési célu
beavatkozasokon kiviil a Szerencsi, az Ozdi, a Békéscsabai Varosi Ugyészségek
¢s a Pest Megyei Foligyészség épiiletein tortént jelentdsebb mértéki felujitas,
Osszességeében mintegy 22 millio forint felhasznalasaval.

A kozponti és az intézményi beruhdzasi keret terhére megvalosulo
¢épitési beruhdzasok lebonyolitdsa — kiilonds tekintettel az ugyanezen keretbdl
finanszirozott, a rendeltetésszeri mukodéshez elengedhetetlen hirkozlési,
informatikai, egyéb gyengedramu eszkozok, valamint az elsé készletek
beszerzésére — altaldban tobb esztenddn keresztiil torténik.
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Az el6z6 években kezdddott és 2000-ben befejez0dott beruhdzasok koziil
a szervezet_a Veszprémi Varosi Ugyészségre 75,7 millid, a Debreceni Varosi
Ugyészségre 52,3 millio, a Févarosi Féiigyészség 0j Akadémia utcai székhazara
361,1 milli6 forintot hasznalt fel.

A targyévben indult és varhatéan 2001-ben fejezddik be a nyiregyhazi 1j
ligyészségi székhaz, valamint a Papai Viérosi Ugyészség 1ij irodahazanak
épitése. E két — Onkormanyzati segitséggel megszerzett telken — megkezdett
épitkezésre 362,5, illetve 11,5 millio forintot hasznalt fel az ligyészség.

Irodatechnikai eszkozokre — irdgépek, diktafonok, iratmegsemmisitok,
masologépek — informatikai, tdvkozlési eszkdzokre és miiszaki szinvonalat
noveld mas beruhazasokra Osszesen 68,4 millid forintot hasznalt fel az
ligyészség.

Mindezek eredményeként az emlitett varosokban érzékelhetden javultak
az ligyészek elhelyezési koriilményei és munkafeltételei.

12. Aziigyészek tudomanyos tevékenysége és az OKRI

Az ligyészek megbecsiilt résztvevéi a jogi tudomanyos kozéletnek. A
Jogtudoményi Kozlonyben, a Magyar Jogban, a Beliigyi Szemlében és mas
szakmai tudoméanyos folyoiratokban rendszeresen jelennek meg cikkeik,
tanulmanyaik. Az tligyészek ¢és az OKRI kutatdi koziil 26-an rendelkeznek
tudoméanyos fokozattal.

Az egyetemek allam- és jogtudomanyi karain, a Renddrtiszti Fdiskolan és
néhany mas felsoktatasi intézményben, illetdleg posztgradualis karon, kozel 60
ligyész oktat, vezet szeminariumot, specialis kollégiumot.

Az OKRI Magyarorszag egyetlen, a blinozés okaival, a megel6zés
lehetdségeivel és a biliniildozés aktudlis elméleti és gyakorlati kérdéseivel
foglalkoz6 kutatéintézete. Munkdjat tudomanyos tanacs segiti és ellendrzi,
amelyben helyet foglalnak a Magyar Tudomanyos Akadémia, az egyetemek jogi
karai ¢és a buniildozéssel kozvetleniill vagy kozvetve érintett kozponti
kozigazgatasi szervek magas rangl képviseloi. Az Intézet a magyarorszagi
blinmegeldzés szervezetének tudomanyos hattérintézménye. Az 1j jogalkotasi
munkalatok egyik mihelye és vitaforuma. Megallapitasait a kiilonb6zo
foéhatosagok rendszeresen hasznaljak.
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Az OKRI-ban — a teljesség igénye nélkiil — a kdvetkezd f0bb kutatdsokra
¢s rendezvényekre keriilt sor:

a) Magyarorszagon eldszor végeztik el a biintetd eljards 0Osszes
szakaszanak koltség-elemzését.

b) A blinmegelzés témakorében — a Beliigyminisztérium, valamint a
Févarosi Onkormanyzat anyagi tamogatasaval — elkésziilt Budapest V., IX. és
XXII. keriiletei helyi blinmegel6zési modelljeinek kialakitasa.

c) Folytattuk a felderités és a nyomozas hatalyos jogi szabalyozasanak
elemzd vizsgalatdt, ennek soran kiilonds figyelmet szenteltink az {igyészi
hataskorokre.

d) Lezarult a "Vizsgalat a biintetdeljaras alternativdjaként alkalmazott
gyogyito-megel6zd kezelés eredményességérdl kabitdszer-biincselekmények
esetén" c. kutatds, melynek kutatdsi beszamoldjat az érintett szervek is
megkaptak.

e) Elkésziilt “A nemzetkozi biintetdjogi egyiittmiikodés rendszerének
sajatossagai, kiilonds tekintettel az Eurdpai Unid III. pilléres egytittmiikodési
rendszerére ” cimii kutatasi beszamolo.

f) Befejezddott "A biinteteljaras ala vont és a letartoztatott személyek
jogai a Strasbourgi Emberi Jogi Birosadg és az Eurdpai Emberi Jogi Bizottsag
jogértelmezésének ¢€s esetjoganak a fényében" c. kutatds, melynek zardjelentése
publikalasra kerdtilt.

g) A Legfobb Ugyészség felkérésére javaslatok késziiltek a mentelmi jog
¢s a biinteteljarasi szabalyok Osszhangjanak megteremtésére, a hatdsag és a
hivatalos személy tekintélyének és becsiiletének jogi védelmére, valamint a
magannyomozas hatalyos szabalyozasanak értékelésére.

h) Holland irdnyitassal, finn, olasz, magyar, ENSZ-UNICRI ¢és
EUROPOL  kozremiikddéssel nemzetkézi kutatdsban  vesziink  részt.
Résztanulmannyal kozremiikodtiink a szervezett blindzés elleni kiizdelem
nemzetkdzi Osszefliggései €s a hazai helyzet tanulméanyozasaban. A kutatas
2001-ben zarul le.

1) A Gallup Intézettel kotott megallapodas alapjan  eset- ¢és
résztanulmanyok elkészitésével kozremiikodtiink az Igazsagiigyi Minisztérium
altal kezdeményezett és az ENSZ daltal finanszirozott korrupcids kutatasi
programban.

j) Lezarult a "N6k a bortonben" c. empirikus kutatés.

k) Javaslat késziilt a miukincsek ¢és a kulturalis javak hatékonyabb
védelmét szolgald jogszabaly-valtoztatasokra, illetve a sziikséges végrehajtasi
rendeletek kiadasara.

1) Tovabb folyt a kornyezetvédelem biintetdjogi és kozigazgatasi
eszkOzeinek tanulméanyozésa. E targyban az eurdpai megoldasokat osszefoglald
tanulmany késziilt.
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m) Az OKRI fennallasdnak 40. évforduloja alkalmabol tartando, tinnepi
iiléssel egybekotott tudomanyos konferenciara keriilt sor “A szegénybiindzéstol
a pénzmosasig” cimmel.

n) A tilburgi egyetemmel k6zosen 2000. szeptember 25-26-an nemzetkdzi
konferenciat rendeztiink a szervezett biindzésrol.

* sk 3k

Az elmult évben — amint azt az adatok is alatamasztjak — az iigyészség
helyt allt a blinozés elleni kiizdelemben; hatékonyan feliigyelte és sziikség
szerint irdnyitotta a nyomozo hatdsagok tevékenységét, kozremitkddott az
igazsagszolgaltatas feladatanak eredményes ellatdsdban; hozzajarult ahhoz, hogy
az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozédssal Magyarorszag is részesévé valjék a
szabadsag, biztonsag ¢€s igazsagossag egységes europai térségének; ennélfogva
teljesitette a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban eldirt ktelezettségét.

Ezért kérem a Tisztelt Orszaggytilést, hogy beszamoldmat fogadja el.

Budapest, 2001. augusztus

(Dr. Polt Péter)

1.szamu melléklet

A Fellebbviteli Féiigyészség és a Katonai Fellebbviteli Ugyészség
létesitéséhez és miikodéséhez sziikséges intézkedések és azok iitemezése

Az Orszagos [tél6tabla és a fellebbviteli feladatokat ellato tigyészi szervek
felallitasaval, valamint az igazsadgszolgaltatasi reform folytatdsaval kapcsolatos
feladatokrol sz6ld 102/1999. (XII1.18.) OGY hatarozat 4. a) pontja alapjan a
Fellebbviteli Foiigyészség és a Katonai Fellebbviteli Ugyészség 1étesitéséhez és
mikodéséhez sziikséges intézkedések és azok iitemezése a kdvetkezo:

1. A Fellebbviteli Foligyészség tervezett létszdma 115 {6, ebbdl 54
iigyész, a Katonai Fellebbviteli Ugyészség 1étszama 11 6, ebbdl 5 iigyész. Az
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igyérkezésre figyelemmel 2003. januar 1-jét6l 2004. december 31-¢ig a két
fellebbviteli foligyészség 70 %-os létszammal mitkodik.

2. Az 1. pontban foglalt Iétszam tehat 2003. januar 1-jétdl a Fellebbviteli
Féiigyészségen 81 £, a Katonai Fellebbviteli Ugyészségen 8 £0.

3. A 89 f6s létszam bérvonzata és dologi sziikséglete a Fellebbviteli
Foligyészség vonatkozasaban 414 millio forint, ezt megelézéen a miikodési
feltételek megteremtése tovabbi 737 millio forintot igényel. A Katonai
Fellebbviteli Ugyészség vonatkozasdban 55 millio forint, amelyet a 2003. évi
koltségvetésben kell biztositani.

4. A 3. pontban megjelolt 1étszam elhelyezésére a FOvarosi Foligyészség
volt Budapest, V. Mark6 u. 27. szam alatti épiiletének I11. emelete elegendd. (Az
elhelyezés targyaban az Igazsagiligyi Minisztérium a Korméany szdmara
tobbvariacids kiilon eldterjesztést készit.)

5. A Fellebbviteli Foéiigyészség és a Katonai Fellebbviteli Ugyészség
létrehozasdhoz a Magyar Koztarsasag iligyé€szi szervezetérdl szolo 143/1997.
(IX.30.) KE hatarozat modositasa sziikséges. A hatdrozat-tervezet benyujtasara a
Koztarsasag elnokéhez 2002. augusztusaban keriil sor.

6. A 2. pontban emlitett allashelyek betdltéséhez az Usztv. szerint
sziikséges palyazatok kiirdsara 2002. szeptember-oktober hdnapjaban kertiil sor.
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2. szamu melléklet

Az iigyészségi informatika fejlesztésének rovidtavu terve

Az informatikai stratégiai tervnek megfeleléen az elmult évben
megkezdtiik az ligyészségi telekommunikacids halozat kiépitését.

Az orszagos informatikai halozat megvalositisa komplex feladatok
ellatasat teszi majd lehetévé az ligyészség valamennyi szervezeti egységére
kiterjedéen, mert biztositja az elektronikus adatkapcsolat kialakitdsanak
lehetdségét mas allami szervekkel és az Eurdpai Unid szervezeteivel.

A megvalosuld halozat 6 jellemz6i az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

— on-line elérési lehetdség az ligyészségi alkalmazasok, orszagos
nyilvantartasok,  statisztikai  rendszerek  frissitéséhez, lekérdezéséhez,
adatszolgaltatds belsd ¢és - jogszabalyok hatalybalépését kovetden - kiilsd
felhasznaloknak,

— kiils6 adattarak elérésének biztositdsa (mas allami és egyéb szervezetek
nyilvantartasai, EU joganyagok, adatbazisok),

— orszagos elektronikus levelezés (belso-kiilso),

— belso informaciok kozzétételéhez Intranet rendszer,

—nyilvanossag tajékoztatasa Interneten,

— az ligyészségi munkat hatékonyan segitd irodai informatikai kornyezet
biztositasa.

A 2159/2000.(VIL.11.) Korm. hatdrozat 800 millid6 forint tamogatést
biztositott a blniildozés ¢és az igazsagszolgaltatds hatékonysagat segitd
Biintetdjogi K6zponti Nyilvantartds on-line mitkddtetéséhez sziikséges orszadgos
ligyészségi haldzat létrehozasadhoz.

A kormanyzati tamogatids fedezetet nyujt a fejlesztés elsé fazisanak
megvaldsitasara, amelynek célja:

— a biintetdjogi szakteriilet Gsszesitett adatallomanyanak miikodtetéséhez
sziikséges szerverpark kialakitasa,

— orszagos ligyészségi ISDN haldzat 1étrehozasa,

— a kozponti adatbazisok eléréséhez egy munkaallomds és nyomtatd
telepitése 131 ligyészségi telephelyen,

— a zart halozat védelmét, menedzselését, miikodtetését biztositd
ligyészségi informatikai kozpont kiépitése,

— az infrastruktura elhelyezéséhez ¢s miikodtetéséhez a Szamitokozpont
épiiletének bovitése.
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A terv megvalosuldsa kivaltja a kozponti nyilvantartas off-line
mitkodtetéséhez hetenként forgalmazott tobb szdz magneses adathordozot és
papir alapu output terméket.

Biztositja a naprakész nyilvantartasi adatbéazis 1étrehozasat, a lekérdezési
lehetdséget ligyészi €s — a jogszabalyi hattér megteremtése utdn — nem iigyészi
szervek szdmara, ezzel nagymértékben novelve a bliniild6zés hatékonysagat.

A projektet 2000. oktober 4-én kozzétett nyilt kozbeszerzési palyazat
kiirasaval inditottuk.

A tender eredményeként a Legfébb Ugyészség 2001. januir 9-én
szerzddést kotott a halozat 1étrehozasara.

A megvalositas forrasigénye 760 millio forint.
A 2001. és 2002. évi informatikai fejlesztések:

Az orszagos haldzat alapkiépitését kovetd tovabbi fejlesztés forrasa a
2000. évben elnyert Phare tdmogatés.

A fejlesztés e fazisanak célja:

— halozati szolgéltatdsok bdvitése,

— orszagos elektronikus levelezés (belsé-kiilso),

— belso informaciok kozzétételéhez Intranet rendszer,

— telekommunikécids kapcsolatok savszélességének novelése,

— lokalis halozatok (LAN) létesitése ,

— strukturalt halozat kiépitése minden 20 fonél tobb érdemi munkatarsat
foglalkoztato ligyészségen,

— szerverek, héalozati nyomtatok telepitése, munkadllomasok szamanak
novelése.

A megvalodsitashoz sziikséges forras dsszetétele:
2,5 milli6 Euro
673 milli6 forint + 168 milli6 forint (AFA) tarsfinanszirozas.

A Phare tender kibocsatasara, az el6zetes tervek szerint, 2001. 1. félévében
keril sor.

A Phare szabalyoknak megfeleld bonyolitds eredményeként, varhatéan
2001. augusztusdban lehet a nyertes palyazéval a szerzddést megkotni. A
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fejlesztés madasodik fazisanak megvaldsitasa a 2002. év madasodik felében
fejezddik be.



