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I.
Bevezetés

Az Europai Uni6 elkotelezett a megijuld energiaforrasok alkalmazisanak
teriiletén, az ehhez torténd hozzajaruldst minden tagorszagtol elvarja. Magyarorszaggal
szemben jelenleg egy konkrét kotelezettség €s egy elvaras fogalmazddik meg. A belsd
villamosenergia-piacon a megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia
tamogatasarol szolo 2001. szeptember 27-1 2001/77/EK eurdpai parlamenti €s tanéacsi
iranyelv alapjan — a csatlakozési szerz6désben vallalt kotelezettségnek megfelelden — a
megujuld energiaforrasbol termelt villamos energia felhasznaldsdnak el kell érnie
2010. eévre a 3,6 %-ot, illetve a 2003/30/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv
elvarasai alapjan a bio-lizemanyagok felhasznéldsanak el kell érnie 2010. évre az 5,75
%-ot. Az Europai Unio stratégiai célkitlizése a megjuld energiaforrasok
részaranyanak novelése, 2010-ig 12 %-ra.

A megujul6 energiaforrasok elterjedése a fenti elvardsok betartdsan tulmutatdéan
szamos elonnyel jar, ezek koziil a legfontosabbak:

— diverzifikalja az energiaellatast, csokken az energiaimport-fliggdség (kdolaj,
foldgaz);

— az import energiahordozok kivaltasaval javul a fizetési mérleg, n6é a hazai
hozzaadott érték és a GDP;

— 1) munkahelyek keletkeznek, a vertikum kapcsolodd beruhazasaival egy
modern, versenyképes dgazat jelenhet meg;

— csokken a kornyezeti terhelés, a nettd6 CO, kibocsatas csokkentése hozzéajarul
a Kyoté-ban vallalt kotelezettségek teljesitéséhez, a CO, kvota nemzetkozi
értékesitésével tovabb javul a folyo fizetési mérleg pozicioja;

— diverzifikdlja a mezdgazdasag termelési szerkezetét, ezaltal csokken a
gabonafelesleg ¢s a gabonaintervenciora forditott kiadasok Osszege, 1) piacképes
keresleti lehetdségek keletkeznek, hozzajarul a vidéki munkahelyek megdérzéséhez;

— az egyébként kornyezetszennyezést okozd hulladékok (példaul szennyviz
kezelésébdl szarmazo szennyviziszap €s egyéb feldolgozatlan szerves hulladékok)
energetikai hasznositasaval jelentdsen csokkenthetd a kornyezet terhelése;

—nd az altalanos technologiai szinvonal.

II.
Az alternativ és megujulo energiahordozok elterjesztésének hatékonyabba
tételérol szolo 63/2005. (VI. 28.) OGY hatarozat
teljesitésének idoszeri helyzete

Az OGY hatarozatban foglalt feladatok teljesitése érdekében intenziv
jogalkotasi munka kezdddott. Az egyes feladatok végrehajtasa — az OGY hatarozatban
foglaltak szerinti sorrendben — az aldbbiak szerint tortént meg.



wl.1. A villamos energia elodllitasahoz haszndlt alternativ és megujulo energetikai
beruhazasok befektetoinek nagyobb biztonsdaga érdekében a kotelezo aram-dtvételt
és annak feltételeit torvényben kell szabdlyozni.”

A) 2003. januar 1-jén lépett hatalyba a villamos energiarol szolo 2001. évi CX.
torvény (a tovabbiakban: tv.), mely a megijuld energiahordozoval termelt villamos
energia tamogatasarol, kotelezd atvételérdl szadmos rendelkezést tartalmaz, igy
kiilonosen:

—atv. 5. § b) pontja szerint a gazdasagi €s kozlekedési miniszter ,, megallapitja
a megujulo energiaforrdasok, valamint a hulladékbol nyert energidaval, tovibbd a
kapcsoltan, illetve a jogszabdlyban meghatarozott egyéb modon termelt villamos
energia kotelezo atvételének szabalyait, valamint a pénziigyminiszterrel egyetértésben
kialakitja az igy termelt villamos energia tamogatasanak a rendjét”’;

—atv. 10. § k) pontja szerint a Magyar Energia Hivatal ,, megallapitja, valamint
ellenorzi a termel6 vagy kiseromii iizemeltetoje altal megujulo vagy hulladékbol nyert
energiaval eloallitott villamos energia termeléséhez felhasznalt erdforrast, valamint az
azzal eloallitott villamos energia kotelezéen atveendo mennyiségét”’;

—a tv. 19. § d) és e) pontja szerint , hosszu tavu, hatékony és atlathato
tamogatasi rendszert kell kialakitani, amely osszhangban van az energiapolitikai
elvekkel,” , a termelok, illetve kiseromiivek piaci versenyét fenntartva, csokkenteni kell
a megujulo energiaforrasbol vagy a hulladékbol nyert energiaval termelt villamos
energia értékesitése soran jelentkezo versenyhatranyt”;

— a tv. 20. §-a a tdmogatas lehetséges formdjaként lehetévé teszi a zold
bizonyitvany bevezetését;

—a tv. 48. § (3) bekezdésének d) pontja szerint a rendszeriranyito ,,a villamos
energia hatdron keresztiil torténd beszallitasat megtagadhatja, illetve mennyiségéet
csokkentheti, ha,”

., ...a Villamos energia beszdllitasa a hoenergiaval kapcsolt villamosenergia-
termelést, a megujulo energiaforrasok, illetoleg a hulladékbol nyert energia
felhasznalasat hatranyosan érinti”.

B) A hivatkozott torvénnyel Osszhangban — az atvételi kotelezettség ala esd
villamos energia atvételének szabalyairdl €s az arainak megallapitasarol szolo —
56/2002. (XII. 29.) GKM rendelet az egyébként alkalmazott atvételi drakhoz képest
lényegesen kedvezdbb kotelezd atvételi arat ir eld a zold aram atvételénél. A
jogszabalyok igy mar kordbban is megteremtették a megajuld energiahordozo bazisu
villamos energia termelése gazdasdgossaganak a feltételeit.

C) A 2005. szeptember 1-jén hatalyba lépett 2005. évi LXXIX. torvény
modositotta a villamos energiardl szolo 2001. évi CX. torvényt. A moddositas
fenntartotta a z6ld aram termeléshez a térvény altal biztositott kedvezd feltételeket, de
az ar vonatkozasdban a kedvezményeket lényeges mértékben tovabb novelte,
melyekkel a torvény kiegésziilt.

A modositas fenntartja, hogy hossza tavl, hatékony és atlathatd tdmogatési
rendszert kell kialakitani, amely dsszhangban van az energiapolitikai elvekkel.



A tamogatés differencidlasat a tv. 19. § ¢) és f) pontjai irjak eld a kovetkezok
szerint: ,,a tamogatas megallapitasakor figyelembe kell venni az egyes
energiaforrasok felhasznalasanak az orszag természeti adottsagaival Osszefiiggo
hatékonysagat, valamint a tamogatott technologianak a villamosenergia-rendszer
kiegyensulyozott miikédésére gyakorolt hatasat,”. A tdmogatds meghatdrozasanal
figyelembe kell venni a megujulo energiaforras és a hulladék, mint energiaforras
technologiai sajatossagait.”

A tv. 95/A. § (1) bekezdése szerint ,, Az atvételi kotelezettség ald esd, megujulo
energiaforrasbol eléallitott villamos energia indulo atvételi ara k x 23 Ft/kWh.” A ,k”
tényez0 az indulo arat évente a fogyasztoi arindex ndvekedése aranyaban aktualizalja,
ennek alapjan 2006. évre a vonatkoz6 ar 23,83 Ft/kWh.

D) A 78/2005. (X. 7.) GKM rendelet modositotta az atvételi kotelezettség ala
esé villamos energia atvételének szabdlyairol szolo 56/2002. (XII. 29.) GKM
rendeletet. Ez a jogszabaly Osszesitve tartalmazza a villamos energiardl szolo 2001.
évi CX. torvénnyel, valamint az azt modositd 2005. évi LXXIX. torvénnyel
Osszhangban a rendszerbiztonsagra, illetve a tamogatdsokra vonatkozo
rendelkezéseket. A GKM rendelet a meglijuld energiahordozéval megtermelt villamos
energia rendszerbiztonsagi hatasainak, illetve technologiai eltéréseinek a figyelembe
vétele érdekében kétféle arat alkalmaz:

— az 1ddjarastdl fliggd, nem menetrendesithetd technologidk esetében —
szélenergia és napenergia bazisu villamosenergia-termelés — iddszaktol fiiggetleniil
alkalmazza a 23 Ft/kWh kotelezo atvételi arat;

— az 1ddjarastol nem fiiggd technologidk — biomassza, vizenergia €s geotermia
bazisu villamosenergia-termelés — esetében iddszaktol fiiggd arakat allapit meg ugy,
hogy azok atlagaként kiadédik a 23 Ft/kWh nagysdgt atlagar. Ez utdbbi esetben a
termeldk ésszerli gazdalkodas mellett 23 Ft/kWh-nal magasabb atlagarat is elérhetnek.

A fenti jogi szabalyozasokkal az OGY hatarozat 1.1. pontjaban foglalt
kovetelmények teljesiiltek. Jelentds részben ennek koszonhetden a zold dram termelése
2005. évben kb. 4,5 % volt, meghaladva a 2001/77/EK iranyelv alapjan 2010-re elvart
3,6 %-os részaranyt, megnyitva a kaput egy intenziv eldrelépésre.

»w1.2. A7 alternativ és megujulo energetikai beruhazasok elosegitése érdekében
egyszerisitett kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast kell létrehozni.”

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2006. januar 1-jén 1épett hatalyba.
A Kormény a rendelet hatdlybalépésével egyidejiileg hatalyon kiviil helyezte a
kornyezeti hatasvizsgalatrol szo6ld 20/2001. (II. 14.) Korm. rendeletet, valamint az
egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljards altalanos szabdlyairol sz6lo



193/2001. (X. 19.) Korm. rendeletet. Ezzel egyszerlisodtek a kornyezetvédelmi
eljarasok.

Az engedélyezési eljarasok rugalmasabba tétele érint egyes (a Korm. rendeletek
hatalya ala tartozo) alternativ és megljuld energetikai beruhazasokat, illetve minden
mas, a rendeletek hatdlya aléd tartozo egyéb tevékenységet is. Ez az aldbbiak szerint
valosul meg.

A kornyezetvédelemmel 0sszefiiggd engedélyezési eljarasoknal a 85/337/EGK
és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasarol szold 2003. méjus 26-1 2003/35/EK
eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv nemzeti jogba val6 atiiltetése érdekében a 2005.
évi CXXVIIL. torvény elfogadasaval UOjra szabalyoztdk a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) kornyezeti
hatasvizsgalattal ¢és egységes kornyezethasznalati engedélyezéssel kapcsolatos
eldirasait. Az elfogadott torvény a Kvt. 66-72. §-ait modositja.

A torvény modositasanak 1ényege:

— a hatasvizsgalat két szakasz helyett egy szakaszbol all;

— azon teveékenységek esetében pedig, amelyek hatasvizsgélat és egységes
kornyezethasznéalati engedélyezési kotelezettség ald egyarant tartoznak, egyes
esetekben a kornyezethasznéalonak csak az egységes kornyezethasznalati engedélyt kell
beszereznie;

— a feliigyeloség a kornyezethasznald kérelmére induld elézetes vizsgalati
eljarasban dont arrdl, hogy a tervezett tevékenység kornyezeti hatdsvizsgélati, vagy
egységes kornyezethasznalati engedélyezési, illetve mas hatdsagi eljaras hatalya ala
tartozik-e, ¢s dontésében — sziikség szerint — meghatarozza az eldzetes vizsgalati
eljarast kovetden benyljtandé kérelem tartalmi kdvetelményeit.

Az elOzetes vizsgalati, valamint a kornyezeti hatasvizsgélati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljaras részletes szabdlyait a Kormany 4allapitja
meg.

A fent emlitett eljarasokat szabalyoz6 kormanyrendelet alapjan megvalosul az
OGY hatarozat 1.2. pontjdban foglalt kotelezettség, mely szerint az alternativ és
megujuld energetikai beruhdzasok eldsegitése érdekében egyszeriisiteni kell a
kornyezetvédelmi eljards szabalyait. Megvalosul azzal is, hogy a beruhdzasok
tekintetében az eljarasi hataridék — amennyiben a tevékenység részletes kornyezeti
hatasvizsgalatra koteles és egyben egységes kornyezethasznalati eljaras hatalya ald is
tartozik — a korabbi 270 naprdl 45+120 napra csokkentek; illetve az eddig elkiiloniilt
engedélyezési szakaszok Osszevonasara lehetdség nyilik, ¢és igy az eljaras
egyszerlisodik.

A kormdényrendelet szabalyai ugyanakkor nemcsak a megtjuld ¢€s alternativ
energetikai beruhazasokra, hanem valamennyi, a kornyezetre jelentds hatassal 1évo
tevékenységre kiterjednek.



A fenti jogi szabalyozasok alapjan az OGY hatarozat 1.2. pontjaban foglalt
kovetelmények teljestiltek.

»w1.3. Termalkincsiink jobb hasznositiasa érdekében végezzék el a sziikséges
torvényi modositasokat.”

A Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi Minisztérium vezetésével [étrejott a
geotermikus energia mezdgazdasagi hasznositasaval kapcsolatos jogi szabalyozés
feliilvizsgalatara egy, a geotermikus energia hasznositasaval foglalkoz6 munkacsoport.
A munkabizottsagban a tarstarcdk és a VITUKI Kht. mellett civil szervezetek is részt
vesznek, mint a Magyar Termalenergia Tarsasag és a Magyar Geotermalis Egyesiilet.
A munkacsoport tevekenységének eredményeképpen késziilt el az OGY hatarozat 1.3.
pontja szerinti jogszabalyi modositas szakmai tervezete.

A munkacsoport feltarta, hogy a meglévd energetikai célii termalvizhasznéalatok
esetében, foképpen a hasznalt termalvizek felszini vizekbe torténd bevezetésénél
jelentkeznek a problémaék. A felszini vizekbe vezetett haszndlt termalvizek magas so-
¢s egyéb szennyezdanyag tartalma a vizekben ¢€s az okoszisztémaban kornyezeti kart
okoz, vagy okozhat.

A felszini vizek mindségi védelmét jelenleg Magyarorszdgon alapvetéen a
2000/60/EK tanacsi iranyelvvel harmonizalva a felszini vizek mindségének
védelmérdl szolo — 312/2005. (XII. 25.) Korm. rendelettel modositott — 220/2004.
(VIL. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet), valamint a vizszennyezd
anyagok kibocsatasaira vonatkozo hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyair6l
sz0106 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet szabalyozza.

A fenti, az OGY hatdrozat meghozatalakor hatalyban 1év6 kornyezetvédelmi
szabalyozas azzal segitette eld a probléma megoldasat, hogy egységesen, minden
felhasznalo részére 2010-ig tiirelmi 1d6t biztositott a kovetelmények teljesitésére.
Figyelembe véve az alternativ energiaforrdsok nagyobb mértékii felhasznalasara
iranyuld korményzati torekvéseket, a hivatkozott Korm. rendelet vonatkozésdban
olyan kompromisszumos moddositasi javaslat sziiletett, amely a hasznositas
gazdasagossagi feltételeinek javitasat eredményezheti olyan esetekben, ahol ez nem jar
a kornyezet veszélyeztetésével. Ennek megfeleléen a Kormany a kdvetkezok szerint
modositotta a rendeletet:

— a Korm. rendelet 19. § (3) bekezdése szovegébdl kikeriilt az energetikai célu
hasznositassal kapcsolatosan az egyedi hatarérték megéllapitasra vonatkozo tiltas, igy
a rendelet szovege az aldbbiak szerint valtozott:

., A feliigyeloség annak a kibocsdtonak, aki engedéllyel olyan felszin alatti vizet
hasznal, amely valamely szennyezéanyag-tartalom tekintetében meghaladja a kiilon
Jjogszabdlyban' elbirt kibocsdtdsi hatdrértéket, a teriileti kibocsdtdsi vagy technolégiai

" A hasznalt és szennyvizek kibocsatasi hatarértékeirdl és alkalmazasuk szabalyairol szolo 9/2002. (III. 22.)
K6M-K6ViM egyiittes rendelet



hatarértéknel enyhébb vagy szigorubb kibocsatasi hatarértéket dllapithat meg, a
befogado terhelhetioségere figyelemmel”;

— a Korm. rendelet 38. § (2) bekezdése a kovetkezd d) ponttal egésziilt ki: ,,d)
az energetikai célu termalviz hasznositas esetén a tiirelmi idé 2012. december 31."

—a Korm. rendelet 39. § (3) bekezdése a kovetkezok szerint rendelkezik:

,Amennyiben a kibocsato a szennyezés-csokkentést a feliigyeloség altal
Jjovahagyott szennyezés-csokkentési iitemtervnek megfeleloen hajtia végre, kérelmére a
birsagot (csatornabirsagot vagy vizszennyezési birsagot) a feliigyeloség az adott
szennyezo anyag kibocsatasi hatarértéke folotti kibocsatasa utan a szamitott teljes
birsag 3 %-aban dllapitia meg. Ez a kedvezmény a jovahagyott szennyezés-csokkentési
titemtervben foglalt fejlesztések megvaldsitasaig (rizembe helyezésig), de legfeljebb a
tiirelmi ido végéig tart.”

A fenti jogi szabdlyozas lehetdséget teremt arra, hogy a tiirelmi i1d6 alatt
kiszabhaté birsdgot a birsdg 3 %-aban allapitsa meg a feliigyeldség a fejlesztések
megvaldsitasaig, abban az esetben, ha a kibocsidtd a szennyezés-csokkentést a
feliigyeldseég altal jovahagyott iitemtervnek megfelelden hajtja végre.

A Korm. rendelet jelenleg ismét modositas alatt all. A termalviz-hasznaldkat is
érintd modositasi javaslat szerint kiilonbséget kivan tenni a Korm. rendelet a
szennyezd anyagok, kozcsatorndt karositd anyagok kozott a Na egyenérték %-ra
vonatkozd fajlagos birsagtétel megallapitdsanal aszerint, hogy a szennyezd anyag
természetes vagy mesterséges eredetii-e. A természetes eredetii Na egyenérték %-ra
vonatkoz6 fajlagos birsagtétel 56 Ft/kg-ra csokkenne, a mesterséges eredetii 280 Ft/kg
birsagtétellel szemben. Ezzel az intézkedéssel jelentdsen csokkenhet a termalviz-
hasznaldkat s0jtdo vizszennyezési birsag Osszege, mivel az elvezetett hasznalt
termalvizek esetében elsdsorban természetes eredetli a szennyezdanyag tartalom.

A javaslat jelenleg a szakmai egyeztetés szakaszdban van, az elOterjesztés
elérelathatolag 2006. II. félévben, illetve 2007. I. félévben targyaldsra keriil. A fenti
szabalyozasok alapjan az OGY hatarozat 1.3. pontjadban foglalt kovetelmények
teljestilnek.

vy

w1.4. A mezogazdasagi alapanyagbdl elidllitott folyékony energiahordozok
térnyerése érdekében az Eurdpai Unio ajanldsait is figyelembe véve kotelezové kell
tenni azok iizemanyagokba bekeverését, 2007-tol energiatartalomra vetitve 2%-os,
2010-t6l legalabb 4%-0os mennyiségben. A szabdlyozdsnal kiemelten kell
érvényesiteni a hazai alapanyag-termelék érdekeit. A  bio-iizemanyag
elterjesztésének elosegitése érdekében a jovedéki szabdlyozas elkészitésénél elonyben
kell részesiteni a hagyomdnyos koolajbol szarmazo folyékony iizemanyagokkal
szemben.”



Az eurdpai orszagok koziil egyetlen tagallam sem alkalmaz kotelezd eldirast a
bio-lizemanyagok hasznélatara, az orszadgok célkitlizéseik teljesitését mindentitt
gazdasagi szabalyozasokkal, 6sztonzokkel biztositjdk. A kotelezd érvényii eldirdst az
érintett orszagok tobb okbdl keriilik az aldbbi szempontokra tekintettel:

— a bio-lizemanyagok eldallitasi koltsége magasabb a hagyomanyos kdolaj
alapu lizemanyagokénal, alkalmazasuk tdmogatast igényel. Egyes értelmezések szerint
a kotelezd bekeverés eldirdsa esetén vitathatova valik a bio-lizemanyagok
hasznalatahoz nyujtott adokedvezmény alkalmazhatosaga;

— a biologiai eredeti komponens rendelkezésre allasatol, hazai alapanyag
termeld vagy feldolgoz6 bazis meglététdl, kapacitasatol fiiggetleniil eldirt kotelezd
hanyad esetén el6fordulhat, hogy a koltségvetés altal nyujtott kedvezmény mas
tagallamok mezdgazdasagat vagy iparat timogatja;

— az egyes orszagok eltér6 mezOgazdasagi termelési lehetOségei ¢&s
gépjarmiidllomanya lényegesen kiilonbozd stratégidkat indokolhat, amelyeket a piac
képes kovetni, viszont az alkalmazkodast neheziti a kényszer eldiras.

Az ¢érintettek széles korével konzultidlva a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az OGY hatdrozat céljat
messzemenden tiszteletben tartva tovabbra is gazdasagi eszk6zokkel kell biztositani a
hatdrozatban megfogalmazott cél elérését. A gazdasdgi szabalyozasra a
Pénziigyminisztériummal, a MOL Rt-vel, a Magyar Asvanyolaj Szovetséggel, az
alkohol ¢és novényolaj gyartokkal, tovabba orszaggylilési képviselokkel tortént
konzultaciok alapjan az alabbi realis megoldas bontakozott ki:

— a bioetanol esetében 2007. év kdzepéig, a biodizel esetében pedig 2007.
december 31-ig valtozatlan marad a jelenleg is hatdlyos jovedéki adoszabaly, amely
szerint az lizemanyagba kevert biokomponens utan a legfeljebb 15 % szazalék ETBE-
tartalom literben kifejezett mennyisége 47 szézad részére, valamint legfeljebb 5 %
biodizel mennyisége szerint szamitott jovedéki adohanyad visszaigényelhetd;

—2007. II. félévben a jovedéki addszabalyok megvaltoznak, a bio-lizemanyag
hanyad jovedéki add mentesitésétdl eltéréen az ilizemanyagra magéara vonatkozo
jovedéki ado kiilonbségét vezetik be dsztonzéként. Igy 2007. julius 1-jétdl a legalabb
4,4 térfogat % bioetanolt (tisztan vagy ETBE formajaban) tartalmaz6 és kénmentes
motorbenzin, valamint 2008. janudr 1-jét8l a legaldbb 4,4 térfogat % ndvényolaj-
észtert tartalmazo és kénmentes gdzolaj jovedéki adoja és a feltételeket nem teljesitd
motorhajté anyagok addja kozott 8 Ft/liter kiilonbség lesz.

Az igy adott kedvezmény erds Osztonzést, illetve nem teljesités esetén szigort
versenyhatranyt jelent. A bio-lizemanyagok ¢€s a fosszilis eredetli motorhajté anyagok
jelenlegi eldallitasi €s forgalmazasi koltségei mellett, a jelzett jovedéki ado kiilonbség
kelld 0sztonzést jelent.



A 4.4 térfogat %-os bio-lizemanyag hanyad motorbenzineknél energiatartalom
szerint 3 %-ot, gdzolajnal 4 %-ot jelent. A bioetanol vonatkozdsidban az 1) szabalyozas
jelentds eldrelépést jelent olyan tekintetben is, hogy az ETBE mellett a tiszta
bekeverést is 0sztonzi.

A fentieken tilmenden az OGY hatdrozat megvaldsitasanak az eldsegitésére a
Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium elbterjesztést készitett — a bio-lizemanyagok
kozlekedési célu hasznalatarol szolo 2233/2004. (IX. 22.) Korm. hatarozatban foglalt
jelenlegi célok — feliilvizsgalatardl. Az eldterjesztést a Kormany 2058/2006. (II1. 27.)
Korm. hatarozataban (a tovabbiakban: Korm. hatarozat) fogadta el.

A vazolt célok elérését biztosito fejlesztések engedélyezéséhez, végrehajtasahoz
mintegy 2-2,5 évre van sziikség. Ebben az iddszakban kell a kozvetlen bioetanol
bekeveréséhez (vizmentes zarast biztositd taroldtartalyok biztositdsa kozvetlen kutra
szallitast megel6zOen, a raktarakban torténd alkohol bekeverése stb.) a feltételeket
megteremteni, megvizsgalni az ETBE gyartasi kapacitdsok novelésének lehetdségeit,
illetve a bioetanol gyartasi kapacitasok novelésének lehetdségeit, illetve a biodizel
gyartas feltételeit 1étrehozni [(mintegy 100 kt/év) gyartasi kapacitast biztositani].

A Korm. hatdrozat a 2010. évi bio-lizemanyag hanyadra tartalmazza az OGY
hatarozat szerinti, energiatartalom szerinti 4 % moddositasat. A Kormany sziikségesnek
tartja, hogy Magyarorszagon 2010. évben teljesiiljon az Eurdpai Unido 2003/30/EK
iranyelvében a bio-lizemanyagok kozlekedési célu hasznalatdra vonatkozo eldiras; a
forgalomba hozott kozlekedési célu lizemanyagok energiatartalméanak legalabb 5,75
%-at bio-lizemanyagok szolgaltassadk. Ennek ¢érdekében intézkedéscsomagot
foganatosit az érintett miniszterek szamara. Az intézkedések kiterjednek a jovedéki
adordl és a jovedéki termékek forgalmazadsanak kiilonds szabalyairdl sz6ld 2003. évi
CXXVII. torvény rendelkezéseire, a Dbio-lizemanyagok szabvéanyositasara, az
alapanyag termelés ¢€s feldolgozd kapacitas tamogatdsara, az NFT Il-ben a
tamogatasok tervezésére, a bio-lizemanyagokrdl szolo cselekvési terv elkészitésére,
valamint a K+F és a tajékoztatd program kidolgozésara.

w1.5. A nagyobb aranyu biogaz eldallitas érdekében maodositsa a gaztorvenyt,
hogy a mindségi eldirasoknak megfelelé biogaz a meglévo gazrendszerbe
bevezetheto legyen.”

2005. augusztus 1-jén hatalyba lépett a foldgazellatasrol szold 2003. évi XLII.
torvény modositasarol szolo 2005. évi LXIII. térvény.

A modositott 2003. évi XLII. torvény 3. §-a a foldgazzal azonos feltételeket
szab meg a biogaznak, illetve a biomasszabol szarmazoé gazoknak. Igy azonos atvételi
feltételek vonatkoznak a foldgazra, illetve a biogazokra is. A meghatarozasa szerint a
foldgdz természetesen éghetd gaz, amely a foldkéregben keletkezett, banydaszati
tevékenység soran kertiil a felszinre, és barmely, a vonatkoz6 gazra az e torvény szerint
alkalmazott berendezésben kornyezetvédelmi ¢és miiszaki-biztonsagi szempontbol
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megfeleld mddon, biztonsdgosan felhasznadlhato, ide értve a § 44. pontja szerinti
gazfajtakat is.

A modositott 2003. évi XLII. torvény 3. § 44. pontja hatirozza meg a
biogazokat: biogdz ¢s biomasszabdl szdrmazd gazok, valamint egyéb gazfajtdk az
olyan mesterségesen eldallitott gazok, amelyek kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételek mellett, kornyezetvédelmi és miiszaki-biztonsdgi szempontbol megfeleld
modon az egyiittmiikodd foldgazrendszerbe juttathatok (széllithatok és eloszthatok), a
foldgazzal keverhetdk, és ez a keverék megfelel a foldgazszabvanyban meghatarozott
mindségi kovetelményeknek. A 44. pont tehat alapkritériumként hatdrozza meg, hogy
a foldgazrendszerbe természetesen csak a mindségi kovetelményeknek megfeleld
biogazok engedhetdk be.

A modositott 2003. évi XLII. térvény 56. § (2) bekezdésének n) pontja szerint a
miniszter rendeletben allapitja meg a biogdz és a biomasszadbol szarmazod gazok,
valamint az egyéb gazfajtak foldgazrendszerbe juttatdsanak feltételeit. A rendelet célja
azoknak a mindségi kovetelményeknek az dsszefoglalasa, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy a biogazok a foldgazzal keverhetéek legyenek tigy, hogy a keverék megfeleljen a
foldgdzszabvanyban meghatarozott mindségi kovetelményeknek.

A Kormany a 49/2006. (III. 10.) Korm. rendelettel modositotta a
foldgazellatasrol szold 2003. évi XLII. egyes torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 111/2003. (VII. 29.) Korm. rendeletet is.

A torvény, valamint a végrehajtasarol szold korméanyrendelet moédositasaval az
OGY hatarozat 1.5. pontjaban foglalt kovetelmények teljesiiltek.

»1.6. A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium az Eurdpai Unio
tamogatdsi rendszereivel osszhangban alakitsa ki energetikai névény, és egyéb
mezogazdasdagi melléktermékek tamogatisanak formajat, ahol a mezogazdasdagi
eredetii energiahordozok hasznosithatosdgat figyelembe veszi.”

A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientaciés ¢s Garancia Alap Garancia Részlegébdl finanszirozott egységes
teriiletalapu tdmogatasoknak az energetikai c€lbol termesztett energiandvényekhez
kapcsolodd 2005. évi kiegészitd nemzeti tdmogatds igénybevételével kapcsolatos
egyes kérdéseirdl szolo 74/2005. (VIIL. 22.) FVM rendelet kiadésaval eleget tett az
energiandvények tdamogatasara vonatkozo feladat teljesitésének.

A rendelet alapjan kiegészitd tdmogatasban részesithetdk a bio-lizemanyag
eldallitds céljara termelt gabonafélék és olajndvények, valamint a tiizelési célra
termesztett energiaiiltetvények és a szarvasi-1 energiafli. A rendelet alapjan az
energetikai novénytermesztés tdmogatasa 2005. évben az alabbi tablazatban foglaltak
szerint alakul:
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Kultara Jogeim Jogszabaly Mértéke Osszesen
(€/ha) (€/ha)
SAPS 18/2005. (I11. 18.) FVM 86,21
Gabonafélék rendelet
(bioetanol) GOFR top-up 28/2005. (IV. 1.) FVM 80,92 194,13
rendelet
energiaboriték 74/2005. (VIIL. 22.) FVM 27
rendelet
SAPS 18/2005. (II1. 18.) FVM 86,21
Olajnovények rendelet
(biodizel) GOFR top-up 28/2005. (IV. 1.) FVM 80,92 194,13
rendelet
energiaboriték 74/2005. (VIIL. 22.) FVM 27
rendelet
Fas szaru energia- | energiaboriték | 74/2005. (VIIL 22.) FVM 194 194
iiltetvények rendelet
SAPS 18/2005. (III. 18.) FVM 86,21
Energiafii rendelet 118,21
energiaboriték 74/2005. (VIIIL. 22.) FVM 32
rendelet

A rendelet megteremtette a lehetdségét az energiandvények gazdasiagos
termelésének, ennek eredményeképpen a jovOben a termelés mértékének jelentds
novelése varhato. Jelenleg folyamatban van a beérkezett adatlapok feldolgozasa, ezért
az igényelt tdamogatis és az ehhez kapcsolodd termdteriilet nagysdga pontosan még
nem hatarozhat6 meg.

A Foldmiivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Minisztérium 2006. évben ezt a
tdmogatasi format folytatja a 25/2006. (III. 31.) FVM rendeletben foglaltaknak
megfelelden. A rendelet alapjan az 6kologiai és kornyezetvédelmi megfelelés esetén a
2005. évi allapothoz képest kiegeszitd tamogatas igényelhetd tobbek kozott — a kender,
a cirokfélék, a burgonya, a csicsoka, a vizi nadd és Miscanthus fajok (ez utdbbi két
taxon Okologiai és kornyezet-egészségligyi, azaz allergén hatasai nem tisztazottak) —
energetikai celi termesztéséhez is. A rendelet ezen kiviil a 2005. évi szabalyozashoz
képest lehetdséget biztosit az értékesités mellett a sajat célu felhasznalashoz is.

Jelenleg folyamatban van a 2006. évi top-up tdmogatdsok Osszegének
meghatarozasa.

A melléktermékek tamogatasa, illetve a tamogatas alapjanak meghatarozéasa
komplex vizsgalatot igényel tekintettel arra, hogy

— normativ foldalapu tdmogatas esetében bonyolult annak szétvalasztisa az
¢lelmiszer célu ndvénytermesztéstdl (mivel utdobbi annak mellékterméke), nehéz
ellendrizni a képzddott mennyiséget, a felhaszndlas tényleges céljat;

— a mennyiséghez kapcsolddd tdmogatas esetében nehéz ellendrizni a
felhasznalast ¢€s nehezen illesztheté EU konform moédon a meglévd tadmogatési
strukturaba;
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— a mennyiséghez kapcsolodd, felhasznaldsi tamogatds mar elvalik a
mezOgazdasagtol (mivel tulajdonképpen egy energiahordozé fajta timogatasa torténik
meg), ez EU-s versenyjogi problémakat vethet fel és valdsziniileg EU-s forrasok nem
lennének bevonhatoak;

— nincs kialakult gyakorlata, eldzménye;

— a melléktermékek skaldja széles korll, az egyes melléktermékek mas-mas
tdmogatasi nagysagot igényelnének, ezért a tamogatdsi struktira talsagosan
bonyolultta, elaprozotta valhat.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a melléktermékek tdmogatasanak kérdéskore széles
korli jogi-gazdasagi elemzést igényel. A tdmogatdsok strukturdjara tobb javaslat
késziilt, de annak végleges meghirdetése az Eurdpai Unid eldzetes jovahagyasat
igényli.

A fentiek alapjan az OGY hatarozat 1.6. pontjdban foglalt kvetelmény jelentds
részben teljesiilt, mivel megvaldsult az energetikai novénytermesztés kiegészitd
tamogatasa.

Az Europai Uni6 2006. évben feliilvizsgalja az energiandvények tamogatasanak
rendszerét, ennek fliggvényében tovabbi modositdsok valhatnak sziikségessé.

»w1.7. Az energiaiiltetvények teriiletének novelése érdekében az erdotorvény
mddositasdt el kell végezni.”

A fas szarl energiaiiltetvények telepitésének korabban még nem volt
hagyoménya hazdnkban, ezért ezt a specidlis kérdéskort a jogi szabalyozds nem
¢érintette. Ennek érdekében modositani sziikséges az erddrdl és az erdd védelmérodl
szolo  1996. ¢évi LIV. torvényt (erd6torvény) azért, hogy a fas szarh
energiaiiltetvényeket egyértelmiien kiilon lehessen valasztani a ,hagyomanyos”
erd6ktdl. Az erd6torvény modositasanak kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van.

A tervezet szerint az erddtdrvény 4. §-dnak (2) bekezdése a kovetkezd )
ponttal egésziil ki:

/E torvény hatalya nem terjed ki a faallomannyal boritott foldrészletek koziil:/

»h) az energetikai célbol termesztett fas szara novényekbdl allo, kiilon
jogszabaly alapjan 1étesitett iiltetvényre.”

Ezzel Osszefliggben a fas szaru energiandvények létesitésével kapcsolatos
hatosadgi jogkort nem az erdészeti hatdosagok, hanem a megyei (f6varosi)
foldmiivelésiigyi hivatalok latjdk el, ezért a megyei (févarosi) foldmiivelésiigyi
hivatalrol ¢és egyes foldmuvelésiigyi szakigazgatasi feladatokat megallapitd
jogszabalyok modositasarol szolo 44/1991. (111. 14.) Korm. rendelet a kovetkezd 7/D.
§-sal egésziil ki:
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»71/D. § Az FM hivatal ellatja a fas szaru energiandvények telepitésének,
fenntartasanak, megsziintetésének engedélyezésével, valamint hatosagi
nyilvantartasaval kapcsolatos szakigazgatasi feladatokat.”

Az energialiltetvények megjelenése egyben 1j szabdlyozast is igényel, amely
soran tobbek kozott az alabbi szempontokra kell tekintettel lenni:

— biztositani kell az dshonos fafajokbdl all6 erdok védelmét (védotavolsag);

— figyelembe kell venni a talajvédelmi szempontokat;

— be kell illeszteni ezt az ) hasznositasi format az ingatlan-nyilvantartas
rendszerébe;

—meg kell akadalyozni az invaziv fajok elterjedését;

— biztositani sziikséges a kornyezet- ¢€s természetvédelmi szempontok
érvényesitését (szakhatosagi jogkort biztositva az 10j telepitések engedélyezésénél a
kornyezet- és természetvédelmi szerveknek).

A fenti kovetelmények érvényesitése érdekében a Foldmiivelésiigyi ¢és
Vidékfejlesztési Minisztérium megvizsgalta, hogy milyen jogszabaly moddositasi,
illetve jogalkotasi kotelezettség all fenn. Ezek a kovetkezok:

A) Az energiandvények nyilvantartasara tekintettel a 117/2005. (XII. 19.) FVM
rendelet modositotta az ingatlan-nyilvantartasrol szoldo 1997. évi CXLI. torvény
végrehajtasarol rendelkezé 109/1999. (XII. 29.) FVM rendeletet (a tovabbiakban:
FVM rendelet).

Az FVM rendelet 40. §-anak (2) bekezdése a kovetkezo e) ponttal egésziilt ki:

/Az (1) bekezdésben foglaltakon tulmenden szantéo miivelési dagban kell
nyilvantartani meg: /

,,e) a lagy szaru energianévényekkel energetikai célbol hasznositott teriiletet.”

Az FVM rendelet 48. §-anak (2) bekezdése a kovetkezd f) ponttal egésziilt ki:

/Az (1) bekezdésben foglaltakon tulmenden fasitott teriilet miivelési agban kell
nyilvantartani még:/

Wf) a fas szaru emergianovényekbol (fa, cserje) energetikai célra létesitett
tiltetvényt.”

Az FVM rendelet 64. §-anak (4) bekezdése a kovetkezd f) ponttal egésziilt ki:

/Kiilon jogszabalyok rendelkezései figyelembevételével kell eljarni:/

.f) a fas szaru energetikai iiltetvények (fa, cserje) energetikai célu
felhaszndlasra torténd telepitése és az ilyen celbol létesiilt iiltetvény megsziintetése
soran.

B) Kormanyrendelet-tervezet a fas szaru energetikai iiltetvényekrol

Ebben a kiilon jogszabalyban kell szabdlyozni a fas szarG energetikai
iiltetvények telepitésének, fenntartdsdnak, megsziintetésének hatdsagi engedélyezése
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¢s nyilvantartasa feltételeit. A javaslat jelenleg a szakmai egyeztetés szakaszaban van.
Az elbterjesztés eldrelathatdlag 2006. I1. félévben targyalasra kertil.

A fentiekben leirt jogszabaly modositasok azt célozzak, hogy az energetikai
novénytermesztés hattere rendezett legyen.

Az eljaro hatdsagi jogkort az FM hivatalok lathatjak el, amelyek a fas szaru
energetikai iltetvényekkel Osszefliggd hatosagi engedélyek kiadasdhoz bekérik a
sziikséges szakhatosagi allasfoglalasokat. gy lehetéség nyilik arra, hogy az erdészeti
hatdsdgok az Oshonos fafajokbol 4ll6 erd6k védelmében eldirjadk a sziikséges
minimalis telepitési tavolsagot, illetve amennyiben a gazdalkod6 a fas széra
energetikai iiltetvényt felszamolva erdévé kivanja azt mindsiteni, meghatarozzak
annak feltételeit. A sziikséges szakhatosadgok kore kiterjedne a novény- és talajvédelmi
szolgélatra, a természetvédelmi hatdsagokra, illetve mds szakmailag indokolt
szakhatOsagra is.

A fas szara energetikai iltetvények telepitését ¢s megsziintetését szabalyozo
korményrendelet-tervezet eldokészitése folyamatban van. Az ingatlan-nyilvantartasrol
sz0l6 1997. évi CXLI. torvény végrehajtasarol rendelkez6 109/1999. (X1I. 29.) FVM
rendelet modositasa megtortént.

Az erdotorvény modositasanak fas szar( energetikai lltetvényekre vonatkozé
szovegtervezete elkésziilt, de az csak a torvénymodositasra vonatkozo egyéb modosito
javaslattal egyiitt keriilhet az Orszaggytilés el¢, varhatéan 2006. I1. félévben.

A fenti szabalyozasok alapjan az OGY hatarozat 1.7. pontjaban foglalt
kovetelmény teljesiil.

111
Osszefoglalas

Az Europai Unio elkotelezett a megajuld energiaforrasok elterjesztésének
teriiletén, az ehhez torténd hozzdjarulast minden tagallamtol elvarja. Az EU elvarasok
teljesitésén  talmutatoan a meghjuld energiaforrdsok alkalmazasa szédmos
kornyezetvédelmi, energiapolitikai, = nemzetgazdasagi, = mezdgazdasagi  ¢€s
vidékfejlesztési eldnnyel jar.

A Kormany elkotelezett a megujulé energiaforrasok novelésében, az EU
elvarasok teljesitésében és az Orszaggytlés altal kitlizott célok megvaldsitasaban.

A 63/2005. (VI. 28.) OGY hatarozat ota eltelt idészak alatt intenziv jogalkotoi
munka valosult meg, szamos jogszabaly modositasra, tovabba Uj jogszabaly
megalkotasara keriilt sor, illetve van folyamatban. A mar meghozott dontések ¢s a
folyamatban 1év6 jogszabalyok elfogadasaval a 63/2005. (V1. 28.) OGY hatarozatban
megfogalmazott feladatok varhatéan 2006 végére teljesiilnek.



