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Bevezetés

A rendszervaltozas Ota robbanasszeriien ndvekedett a biinozés Magyarorszagon. Az ismertté
valt biincselekmények tobbsége kozvetleniil sérti a lakossag vagyon- €s személyi biztonsagat,
kedvezétlentil befolyasolja az életmindséget. Ezt a folyamatot nem kdvette a tarsadalom és az
allampolgarok o6nvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése. Ezért a blinmegeldzés 1995 ota
mitkddd hazai rendszerét — az Eurdpai Unio, az ENSZ ¢és az Eurdpa Tanacs ajanlasainak
megfeleléen — ugy kellett atalakitani, hogy az integralédjon a magyar tarsadalom védelmi
mechanizmusaiba.

A 2002-ben hivatalba lépett kormany kinyilvanitotta, hogy minden eddiginél tobbet kivan
tenni a kozrend és a kozbiztonsag javitasa érdekében. Ez a hagyomanyos biintetOpolitika
eszkozeivel nem érhetd el. Olyan tarsadalompolitikai intézkedésekre van sziikség, amelyek
csokkentik a blinelkdvetdvé valas esélyét és az aldozattd valas kockazatait, hozzjarulnak a
gazdasag fejlodéséhez, a piac biztonsagos mitkddéséhez, a biindzeés okozta erkolesi és anyagi
karok enyhitéséhez.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvaldsuld biinmegelézés alapvetd miikddési
feltételeinek megteremtése allami, ezen beliil elsdsorban kormanyzati feladat. Ehhez meg
kellett teremteni a tarcak kozotti feleldsségteljes, egyenrangu, a tudomanyos és szakmai
értékeket érvényesitd egyiittmiikodést és annak szervezeti feltételeit. A tarsadalmi
blinmegelézés akkor hatékony, ha a helyi tarsadalompolitika részeként valosul meg. A
regionalis, a kistérségi ¢és a telepiilési blindzés kihivasaira meg kell taldlni a helyben hatékony
megoldasokat. A tarsadalmat mozgdsité blinmegeldzés eredményes megvalodsitasa érdekében
a korméanynak, a helyi oOnkorményzatoknak, a kozponti és helyi hatdsdgoknak és
intézményeknek folyamatosan egyiitt kell miikddniiik a civil szervezetekkel, az egyhazakkal,
az lizleti és gazdasagi élet szereplivel, az allampolgarok kiskdzosségeivel. A tarsadalmi
blinmegelézés rendszerének nyitottnak és befogadonak kell lennie a tudomanyos, a szakmai
¢s a civil kezdeményezésekre. A rendszer miikddtetéséhez a kormanyzatnak kell biztositani a
blindzéssel kapcsolatos legfontosabb adatokat, a tudomanyos eredmények hasznositasat és a
szakképzés feltételeit.

E célok elérése érdekében megsziiletett a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégidja
[115/2003. (X.28.) OGY hat.], majd a kormany cselekvési programja [1009/2004. (11.26.)
Korm. hat.]. 2003 6szén 0jjaszervezodott az Orszagos Biinmegeldzési Bizottsag, amely — mint
a kormény tanacsado testiilete — az ezekben megfogalmazott feladatok koordinalasaért felelds.
Ennek a tarcakozi szervezetnek allando tagjai a minisztériumok, az igazsagszolgaltatas
intézményei, az dnkormanyzati szovetségek, a kisebbségi onkormanyzatok, az egyhazak, a
civil szervezetek ¢és az egyes szakmai kamarak képviseldi mellett a meghivott szakemberek. A
testiilet vezet6 elnoke szakember, tarselnoke az igazsagiligy-miniszter és a beliigyminiszter.

2004-ben megkezdte tevékenységét az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag Titkarsaga, amely
Osszehangolja a tarsadalmi biinmegelozés nemzeti stratégiajaban és a kormany cselekvési
programjaban megfogalmazott feladatok megvalositasat. A Titkarsag 6t f6s operativ testiilet,
amely a biinmegeldzés kormanykozi koordinaciojaban, valamint a tarsadalmi blinmegelozést
elésegitdé palyazati program kidolgozasaban, meghirdetésében ¢€s lebonyolitdsaban vallal
szerepet. Az utobbit a 21/2004. (V.7.) IM rendelet szabalyozta, amely rendelkezett a
tarsadalmi biinmegel6zéssel Osszefiiggd kiadasok, tdmogatasok fejezeti kezelésii eldiranyzat



palyazati uton torténd felhasznalasarél. A rendelet nyoman 2004. majus 17-én az OBmB
Titkarsaga meghirdette a tarsadalmi blinmegel6zés céljait szolgald palyazati programot.

A 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat értelmében a kormany a nemzeti stratégia és a cselekvési
program végrehajtasarol els6 alkalommal a hatarozat hatalybalépését kdvetd egy év elteltével,
azt kdvetéen pedig évente tajékoztatja az Orszaggylilést. E kotelezettségnek most elsé izben
tesz eleget a kormany. Az OBmB tagjai, a szaktarcdk és a nem kormanyzati tagok
részbeszamolokat készitettek, amelyeket az OBmB Titkarsaga Osszegezett és értékelt. A
Jelentés tervezetét az OBmB november 11-én megtargyalta és az abban foglaltakat a
kiegészitd észrevételekkel egyiitt, egy ellenszavazattal elfogadta. A testiilet egyetértett azzal
is, hogy az eltelt id6szakra az utkeresés, a lehetdségek felmérése, a kisérletezés volt jellemzo.
Az OBmB Titkarsaga a tapasztalatokat kreativ moédon kivanja hasznositani, az {j adottsagok
birtokaban erdsiti és szélesiti a rendszert. A hibaibol tanult, a kedvezOtlen hatasok ellen
védekezik. A Jelentést a Titkarsag széles korben megvitatja. A szakmai és politikai
javaslatokat feldolgozza, majd 2005 februarjaban a kormany elé terjeszti a stratégia 2005-ben
és 2006-ban megvalositando cselekvési programjat.



I. Beszamol6 az OBmB éves tevékenységérol

1. Az OBmB mint testiilet

Az OBmB
megalakitisanak
elozményei

A tarsadalmi
biinmegelozés
nemzeti stratégidja

Az OBmB
alakulo iilése

2002-ben a  kormanyprogram a ,létbiztonsag, jogbiztonsag,
kozbiztonsag” megszilarditasat tiizte ki célul. A binmegeldzés komplex
rendszerét kialakitd6 nemzeti stratégia megsziiletéséig is gondoskodni
kellett az agazati feladatok és a végrehajtasi hataridok szamon kérhetd
meghatarozasarol. Ezért és a szakmai, az Onkormanyzati, valamint a
civil szervezetek korabbinal szélesebb korli aktivizalasa érdekében a
korméany 4talakitotta az 1995-ben Ilétrehozott OBmT-t (Orszagos
Biinmegel6zési Tandcs).

A blinmegel6zéssel foglalkozd szakemberek és a kozigazgatas szereploi
mar ekkor is egyetértettek abban, hogy a tarsadalmi biinmegeldzés
szervezetét és mitkodési feltételeit at kell alakitani.

A Kormany 1066/2003. (VII.18.) hatarozataval dontétt az OBmT
bizottsagga torténd atalakitasarol. Az 1j szervezet, az Orszagos
Biinmegeldzési  Bizottsag (a tovabbiakban: OBmB) tevékenyen
kozremiikodik a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajanak
megvalositasaban. Az OBmB-t a kormany a tarsadalmi biinmegeldzési
munkajat segitd szervezetté nyilvanitotta. Az OBmB-t a miniszterelnok

altal felkért szakértd6 — Gonczol Katalin, az Igazsagiigyi
Minisztériumban a biintetépolitika elvi kérdéseiért felelés miniszteri
biztos — elndkként vezeti, tarselnoke a beliigyminiszter és az

igazsagiigy-miniszter. A kormanyhatarozat szerint: ,,Az OBmB-t vezetd
elndk szervezi a tarsadalmi biinmegelozés tarcak kozotti folyamatos

koordinaciojat, gondoskodik a hatékony tarsadalmi, szakmai
egyluttmiikodési kapcsolatokrol, biztositja a rendszeres tajékoztatast.”

Az Orszaggytlés 115/2003. (X.28.) OGY hatarozattal elfogadta a
tarsadalmi  blinmegel6zés nemzeti stratégidjat (a tovabbiakban:
stratégia). A stratégiat az Igazsagiigyi Minisztériumban Gonczol Katalin,
a biintetopolitika elvi kérdéseiért felelds miniszteri biztos és munkatarsai
készitettek eldo. Az Orszaggylilés plenaris iilését megel6zoen négy
orszaggyllési bizottsag vitatta meg.

E dokumentum szerint a korszer(i tdrsadalmi biinmegeldzési stratégia a
tarsadalom onvédelmi képességeit fokozo, allamilag vezérelt illetve
tamogatott szakmai és civil mozgalom. Olyan célkitiizések Osszessége,
amelyekkel mérsékelni lehet a biincselekményeket el6idézd okok
hatasat, csokkenteni lehet a sértetté valas veszelyét, ndvelni az egész
kozosség biztonsagat, ezaltal javitani az élet mindségét és egyben az
emberi jogok érvényesiilését.

Az Orszagos Biinmegel6zési Bizottsag 2003. november 20-dn tartotta
meg alakulo iilését. Az alakuld iilésen szavazati joggal vettek részt a
kormanyhatarozatban nevesitett allandé tagok, valamint tanicskozasi
joggal a meghivott civil szervezetek, egyhazak, onkormanyzatok és
szakmai szervezetek képviseloi.

Az alakul6 iilésen a Bizottsag elfogadta ideiglenes iigyrendjét, amely



Az OBmB
mdsodik iilése

rogziti az OBmB legfontosabb feladatait, azaz a tarsadalmi
blinmegel6zés tarcak kozotti folyamatos koordinaciojat; a hatékony
tarsadalmi és szakmai egyiittmiikodés kereteinek ¢és feltételeinek
kimunkalasat;  képzési és  kutatdsi  programok, palyazatok
kezdeményezését, 0sszehangoldsat és értékelését; a tarsadalom széles
korl, rendszeres tajékoztatasat, mozgodsitdsat. Dontdtt arrdl, hogy a
feladatok egy jelentds részét kiillonbozo, a bizottsag allandd tagjaibodl és
kiils6 szakért6kbol all6 munkacsoportok latjak el. A Bizottsag feladatain
kiviil az iigyrend tartalmazza a plenaris iilések €s a tanacskozasok
rendjét, a rendkiviili {ilés Osszehivasara vonatkozé szabalyokat, a
hatarozatok nyilvantartasat és kozzétételét, az OBmB titkaranak
feladatait. RoOgziti azt a tényt is, hogy az OBmB Titkarsdga az
Igazsagiigyi Minisztérium szervezeti egysége, feladatait a minisztérium
Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban kell meghatarozni. Az ligyrend
tartalmazza a Program Felligyel6 Bizottsdg ¢és a munkacsoportok
létrehozasanak szabalyait is.

Az alakul6 iilés masik napirendi pontja a tarsadalmi biinmegeldzés
nemzeti stratégidja cselekvési program tervezetének vitija volt. A
tervezet a tarsadalmi  blnmegel6zés nemzeti stratégidjaban
megfogalmazott prioritisok mentén jeldlte ki a konkrét kormanyzati
teenddket. A program a stratégia prioritasaira, azaz a gyermek- és
fiatalkoru blindzés megeldzésére, a varosi blindzés visszaszoritasara, a
csaladon belilli er6szak, az aldozattda valas és a blinismétlés
megelézésére koncentralt. A plenaris ilés elétt a cselekvési program
tervezetét a minisztériumok illetékes szakembereibdl, valamint az
érintett szakmak képviseldibol allo két munkacsoport megvitatta. Az
OBmB Titkarsaga az {ilésén elhangzott konstruktiv javaslatokat
beépitette a programba, amelynek tervezetét a Bizottsag egyhangulag
elfogadta.

Az OBmB kévetkezé plendris iilésére 2004. marcius 25-én kerilt sor.
Erre az iilésre meghivast kaptak az OBmB 4lland6 tagjain kiviil
mindazon civil szervezetek, egyhdzak, helyi és kisebbségi
onkormanyzatok, szakmai, tudomanyos szervezetek, kamarak
képviseldi, akik partnerek lehetnek a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia
feladatainak végrehajtasaban. Tekintettel arra, hogy a kormany egy
hoénappal korabban, 2004. februar 26-an elfogadta a tarsadalmi
blinmegelézés nemzeti stratégiaja rovid, kdzép- és hosszu tavu céljainak
végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol szold 1009/2004.
(I1.26.) Korm. hatarozatot (a tovabbiakban: cselekvési program), az iilés
résztvevOl szdmba vették a cselekvési programbol adodoé aktualis
feladatokat, megvalasztottak az OBmB munkacsoportjait és a Program
Feliigyel6 Bizottsagot. A plenaris lilésen az OBmB tagjai egyetértettek
abban, hogy a kormanyzati szervek kozott megvalositando
egylttmiikodés, valamint a ,,keresztbe palyaztatas” elkeriilése érdekében
az OBmB Titkarsaga — elézetes egyeztetés alapjan — a cselekvési
programban szerepld feladatok koziil csak azokra a témakra ir ki
palyazatokat, amelyek mas tarcaknal nem szerepelnek. Dontés sziiletett
arrol is, hogy a palyazatokat ugy kell kiirni, hogy abban részt
vehessenek az Onkormanyzatok, a szakmai, a civil szervezetek, az



Az OBmB
dllando tagjainak
kibovitése

Az OBmB
harmadik iilése

Az OBmB
negyedik iilése

egyhazak, és lehetdleg tamogatast kapjon minden olyan kezdeményezés,
amelyik tevékenyen hozzajarul a tarsadalom védelmi képességeinek
javitasdhoz. Az elvi egyetértés utan az OBmB attekintette, megyvitatta,
majd a modositasok utdn egyhangl szavazassal elfogadta az
eléterjesztett palyazati témakat.

crer

alapelve az intenziv partneri kapcsolatok alapjan megvalosulod
egylttmiikodés. A partneri  alapon  kialakitott  kozOsségi
biinmegelézésnek horizontalisan és vertikalisan érvényesiilnie kell. Az
OBmB allando és felkért tagjainak dsszetételét is ennek megfelelden kell
kialakitani. Ezért az 1051/2004. (V.25.) Korm. hatarozat kibdvitette az
OBmB alland6 tagjait a torténelmi egyhazak, az Onkormanyzati
szovetségek, a kisebbségi onkormanyzati szovetségek, a tudomanyos és
szakmai egyesiiletek, valamint a vallalkozdi szovetségek képviseldivel.

Az OBmB 2004. oktober I-ei plenaris iilésén a résztvevok tajékoztatast
kaptak a nyari palyazati felhivasokra beérkezett programokrdl, az
elbiralas menetérdl és a nyertes palyazokrol.

A Dbeérkezett palyazatok értékelésénél kideriilt, hogy a palyazati
kiirasokban egyes, a biinmegeldzéssel szorosan Osszefliggd fogalmakat a
palyazok tévesen értelmeztek. Ezért a Program Feliigyeld Bizottsag
javaslatdra az iilés napirendjére keriilt a tdrsadalmi reintegracio
fogalmanak értelmezése. A reintegracidban érintett szakmak képviseldi
egyetértettek abban, hogy sem a fogalmat, sem a problémat nem szabad
egyoldalian megkozeliteni, az integracio és a reintegracid objektiv és
szubjektiv feltételeit egyarant figyelembe kell venni, mindkét
feltételrendszer megteremtésére torekedni kell. Hatarozat sziiletett arrol,
hogy az C¢rintett szakmak altal elkészitett rovid allasfoglalasok
felkeriiljenek az OBmB honlapjara.

A Bizottsag ezt kovetben meghallgatta és megvitatta a
Beliigyminisztérium Orszagos Biinmegel6zési Kozpontjanak
tevékenységérél szold beszamolot, a Biztonsagos Magyarorszagért
Kozalapitvany, tovabba a Fehér Gylirli Kozhasznu Egyesiilet és az
Orszagos Polgarér Szovetség elmult évi tevékenységérdl szolo
beszamolokat.

2004. november 11-én a bizottsag megtargyalta, kiegészitette és
értékelte a tarsadalmi blinmegeldzési stratégia és a cselekvési program
feladatainak végrehajtasarol szold éves beszamolo tervezetét, majd azt
egy ellenszavazattal elfogadta.

2. Az OBmB Titkarsaganak szakmai tevékenysége

A Titkarsag

A blinmegeldzés hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes
korményzati feladatokrol szolé 1002/2003. (1.8.) Korm. hatéarozat
értelmében az OBmB igazgatasi és adminisztrativ feladatait a Titkarsag
latja el, a szakmai iranyitas az OBmB vezet6 elnokének feladata. A



A stratégia elveinek
érvényesiilése a
Titkdarsag munkdjaban

A cselekvési program
koncepciojanak
egyeztetése

Titkarsag az Igazsagiigyi Minisztérium belsé szervezeti egysége,
milkddésének koltségeit az Igazsagiigyi Minisztérium koltségvetésében
kell biztositani. Az OBmB Titkarsaga az Europai Unidé Biinmegeldzési
Halo6zatanak egyik nemzeti kapcsolattartod pontja.

A Titkarsag feladatait, szervezeti felépitését az Igazsagiigyi
Minisztérium Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzata tartalmazza.

A Titkarsag munkajat két foallast, jogasz végzettségli és egy
adminisztrativ = koztisztviselével kezdte meg. A  binmegelozés
hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati
feladatokrodl szold 1002/2003. (1.8.) Korm. hatarozat médositasarol szold
1051/2004. (V.25.) Korm. hatarozat tette lehetové, hogy a létszam az
eredetileg tervezett 6t fére boviiljon. Jelenleg a Titkarsdgon harom
foallasu, jogasz végzettségi és egy adminisztrator koztisztviseld
munkatars dolgozik.

A partnerség elve szerint a tarsadalmi blinmegel6zésben minden olyan
személy és szervezet partneri egyiittmiikodésére sziikség van, aki, illetve
amely eredményesen kozrehathat a kozbiztonsdg javitdsaban. A
kozosségi  bliinmegeldzési  stratégia csak tarsadalmi  mozgalom
forméjaban lehet eredményes. A Titkarsag ezt a kovetelményt a
blinmegel6zési céli és hatasu feladatok agazati koordinalasaval, a
kiilonb6z6 szakmék érdekldodésének felkeltésével, egyiittmiikodésének
szervezésével, a tarsadalom kiskdzOsségeinek, Onszervezddéseinek
segitésével igyekszik elérni.

A stratégia 2. a) pontja értelmében a kormanynak el kellett készitenie a
stratégia végrehajtasanak részletes cselekvési programjat. Ebben meg
kellett teremtenie a sziikséges jogszabalyi, szakmai, szervezeti
megoldasokat, valamint meg kellett hataroznia az iranyitasa ala tartozo
szervek feladatait, illetve a kdozremikodékre vonatkozo felkéréseket, a
végrehajtas felelOseit és a hataridoket. [A szervezeti megoldasokrdl az
1002/2003. (1.8.) szam Korm. hatarozat mar rendelkezett.]

A cselekvési program azokat az dgazati feladatokat tartalmazza, amelyek
megvalositasa a kormany feladat- és hataskorébe tartozik. A cselekvési
program a végrehajtas feleldseit és a hataridoket is megjeldlte. A fenti
kovetelményeknek megfeleléen az OBmB Titkarsaga szakmailag
egyeztette, majd elokészitette a cselekvési program koncepcidjat. A
feladatok meghatarozasakor tekintettel volt arra, hogy a kozosségi
blinmegel6zés stratégiajanak megfeleléen meg kell valositani az allami
szervek, hatosagok szoros agazati egylittmikodését a biinokok
hatasanak, a biinalkalmak szamanak, az aldozatta valas kockazatanak
csokkentése érdekében. A koncepcid tervezetét a Titkarsag tobbszor is
egyeztette a minisztériumok illetékes munkatarsaival annak tisztazasa
érdekében, hogy a feladatokat a tarcak vallaljak-e, és azok a sajat
szakmai terveikkel, palyaztatasi elképzeléseikkel 0sszeegyeztethetdek-e.
Az egyeztetés kikiiszobolhetové tette a tervezett sokféle palyazatbol a
parhuzamossagokat és elésegitette a palyazati uton torténd tdmogatasok
atlathato, hatékony rendszerének kialakitasat. A cselekvési program
tervezetét a Titkarsag széles korben szervezett homogén €s heterogén
szakmai féorumokon vitatta meg. A cselekvési programban ugyanis a



Szakmai forumok
a csaladon beliili
eroszak ellen

Szakmai forumokon
valo részvétel

Egyiittmiikodés a
Kabitoszeriigyi
Koordindcios Bizottsdag
és a Népegészségiigyi
Tarcakozi Bizottsdg
munkdjaban

konkrét feladatok és feleldsok meghatarozasaval atlathatdo és szamon
kérheté felelosségi rendszert kivant teremteni. A kozremikodo
szakértok, szakmai szervezetek megitélése szerint a cselekvési program
tobb olyan intézkedést, feladatot tartalmaz, amelyek hianypotldak, vagy
jovobe mutatdak. Ilyen feladatokat jelolnek ki példaul a kutatési,
statisztikai adatgyijtési kérdésekkel foglakozo részek, amelyek azt a célt
szolgaljak, hogy azokon a teriileteken, ahol jelenleg nincsenek, vagy
csak nagyon hidnyosan vannak ismeretek, mihamarabb hasznosithato,
felhasznalhato informacidk alljanak rendelkezésre. Mar a cselekvési
program eldkészitése alatt megkezd6dott az egyes szakmak kozotti
parbeszéd, ehhez kellett kialakitani a forumokat, az intézményes
egylittmiikodési formakat. A tervezetet az OBmB alakuld {ilésén
targyalta meg és néhany modosito javaslattal kiegészitve elfogadta.

A cselekvési programot a tarsadalmi blinmegelézés nemzeti stratégiaja
rovid, kozép- és hosszu tava céljainak végrehajtasaval kapcsolatos
kormanyzati feladatokrol szold 1009/2004. (I11.26.) Korm. hatarozat
rogziti.

A Titkarsag szakmai forumokat szervezett olyan, a kozvéleményt
¢lénken foglalkoztatd probléméak megvitatasara, mint példaul a csaladon
beliili er6szak. Az egyik ilyen forum a szakmai és civil szervezetek, a
tudomanyos ¢let neves képviseldivel a fogalom meghatarozasara tett
kisérletet. (Tisztazni kellett azt, hogy mit jelent a csaldd, az erdszak és
egylitt a csaldadon beliili erészak fogalma.) Egy masik forum a csaladon
beliili er6szak megelozésére és kezelésére eddig megtett civil és
kormanyzati intézkedések attekintésére tett kisérletet. Az OBmB vezetd
elndke ¢és a Titkarsag munkatarsai a szakmai és a civil szervezetek altal
szervezett tanacskozasokon is tartottak eldadasokat a csaladon beliili
erészak megfekezésérol, megel6zésérol.

Az onkormanyzatok, a renddrség, a polgardrség, mas szakmai ¢€s civil
szervezetek illetve kormanyzati szervek altal rendezett foérumokon
jelentds szamu biinmegeldzési eldadast tartott az OBmB elnoke, felkért
szakértdi és a Titkarsdg munkatarsai.

Ezek felsorolasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégidja €s az annak alapjan
késziilt cselekvési program szorosan kapcsoldodik a kabitoszer elleni
kiizdelem nemzeti stratégidjahoz €és a Népegészségiigyi Programhoz.
Mind a két tarcakodzi bizottsag fontosnak tartja azt, hogy a szakmai
dontések  elokészitésében €és a  megvalosuld  programokban
érvényesiiljenek a blinmegel6zési célu és hatasu szempontok. Az OBmB
titkarsdganak vezetdje — az OBmB képviseletében — rendszeresen részt
vesz mind a két tarcakozi bizottsdg munkajaban. A népegészségiigyi
programra és a kabitoszer fogyasztds elleni kiizdelemre biztositott
koltségvetési forrasok felhaszndldsdban mind a két tarcakozi bizottsag
megvalositotta azokat az intézkedéseket, amelyeket a cselekvési
program rajuk rott. A Kabitoszerliigyi Koordinacios Bizottsag a
rendelkezésére allo koltségvetési forrasok egy részével ugy segitette az
egyes tarcak, illetve intézményeik hatékonyabb részvételét a kabitdszer



TARKI kutatis

Nemzeti Fejlesztési
Terv — részvétel a
tervezési szakaszban

PEA munkaértekezlet
és PEA palydzatok
tapasztalatai

fogyasztas elleni kiizdelem prevencios feladatainak megvalositasaban,
hogy ugynevezett ,célzottan atadott” OGsszeggel novelte a tamogatasi
lehetdségeket.

Az OBmB Titkarsaga igy 5 millio forinttal novelhette a kabitoszert
hasznalé  blinelkovetd fiatalok reszocializdcidos  modellprogram
megvalositasara kiirt palyazatanak tdmogatasi keretét.

Az OBmB Titkarsaga a cselekvési program kiteljesedése el6tt, a kisérleti
évben, 2004 6szén fontosnak tartotta felmérni a jelenlegi helyzetet. Ezért
egy olyan kozvélemény kutatas elvégzésére adott megbizast a TARKI-
nak, amely feltarja a helyi 6nkormanyzatok ismereteit a telepiilés, a
kistérség biinozési helyzetérdl, valamint a blinelkdvetést, a biindzéstol
valé félelmet befolyasolo tarsadalmi tényezokrdl és adatokat szolgaltat
az dnkormanyzatok blinmegel6zési aktivitasarol. A 2004 6szi helyzetrdl
készitett kutatds eredményei mar felhasznalhatok az wjabb cselekvési
program tervezésében és a 2005-0s a palyazati célok meghatarozasaban.
A Titkarsag az adatfelvételhez sziikséges kérdéivet tobbszor egyeztette a
TARKI munkatarsaival. A végleges kérdGiveket a TARKI
szeptemberben megkiildte az dsszes helyi onkormanyzatnak.

Az Igazsagiligyi Minisztérium a tervezési szakaszba csak késve
kapcsolodott be.

A minisztériumban a biintetSpolitika elvi kérdéseiért felelds miniszteri
biztos — aki az OBmB vezetd elndke is — a tarsadalmi blinmegel6zés
nemzeti stratégidjanak megvalositasi feltételeit megalapozandd, szakértd
segitségével javaslatot dolgozott ki az igazsagiigyi agazat érdekeit
kifejez6, onallo intézkedés-elemek Nemzeti Fejlesztési Tervbe torténd
beépitésére. A javaslatokat a tervezésért felelos iranyitd hatdosagok mar
nem tudtdk beépiteni Intézkedés-rendszereikbe, hiszen ez id6 tajt mar
készen voltak az NFT Operativ Programjainak szerkezeti keretei, sot, az
egyes  programokat  megvalositd  intézkedések  szovegszerl
meghatarozasai is. Ugyanakkor — a Nemzeti Fejlesztési Terv elfogadasat
kovetden — tobb operativ programért felelds iranyitd hatosag lehetdséget
adott a kiegészit6 programdokumentumok kidolgozasdban vald
részvételre. A Nemzeti Fejlesztési Terv készitésében résztvevd tarcak
segitdkészségének koszonhetden tehat a tarsadalmi blinmegeldzést is
érint0 fontos modositasi javaslatokat sikeriilt a tervekbe beépiteni. Ezért
az Europai Uni6 Strukturalis Alapjaira biinmegel6zési célu és hatast
palyazatok benyujtasara is lesz lehetdség.

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa a 2004-es Strukturalis Alap
palyazatokkal kezdddik, ezt megelézendéen azonban még 2003
majusaban kiirtdk az tgynevezett Projekt Elokészitd Alap palyazatot
(PEA), amelynek célja a kdvetkez6 évi Strukturalis Alap palyazatokra 1j
projektek kidolgozasanak tamogatasa. A PEA-palyazatok elkészitése
gyakorlatilag mar az NFT végrehajtasahoz kapcsolodik, hiszen a
palyazati ablakok megegyeznek az NFT egyes intézkedéseivel. Az NFT
tervez0i ,melegen ajanlottak” a tarcak tervezoi kapacitasanak
megerdsitését és azt, hogy a minisztériumok hattérszervezetei minél tobb
projekttel jelenjenek meg a palyazok kozott.



Részvétel az Europa
Terv kidolgozasanak
Sfolyamatdiban

A fentiekre tekintettel az OBmB Titkarsaga projektfeltard értekezletet
hivott Gssze, amelyre a Struktualis Alap tamogatasokban varhatoan
érdekelt IM szervezeti egységek vezetdit varta, tovabba meghivta
néhany lehetséges egyiittmikddd szervezet képviseljét is. Az
folyamataban, masrészt ismertette a Projekt Elokészité Alap palyazati
kiirasait és javaslatokat tett lehetséges k6zds projektekre.

A fenti értekezlettel kezdetét vette egy varhatdban hosszabb
egylttmiikodési folyamat, amelyben részt vesznek az IM meghatarozott
szervezeti egységei, az OBmB Titkarsaga, a Partfogo Feliigyel6i és Jogi
Segitségnyujté Szolgalat Orszagos Hivatala, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga, az IM BV Feliigyeleti Foosztaly, a MeH
Romaiigyi Hivatala, egyes helyi onkormanyzatok és szakmai, civil
szervezetek. Utobbiak kozremiikddésével 14 palyazatot sikeriilt
elkésziteni és hataridéig benyujtani a Nemzeti Fejlesztési Terv és EU
Tamogatdsok Hivataldhoz.

A PEA palyazatokat a Titkarsag igyekezett egy lehetséges koncepcidhoz
csoportositani ugy, hogy mindegyik projekt egy-egy feltételezett
agazatfejlesztési intézkedéshez legyen sorolhato.

A PEA-palyazat tanulsaga, hogy a szakmai és a civil szervezetekkel
egylittmiikodési megallapodas formajaban intézményesiteni kell a
kapcsolatot. A jelenlegi palyazok ugyanis ismeretségi alapon vagy
szakmai elkotelez6désiik okan vallaltdk az IM szakmai szervezeteivel
vald egyiittmiikddést. A projektek gyakorlati megvalosulasahoz azonban
szilkség van arra, hogy a Titkdrsag rOgzitse a kolcsonds
kotelezettségvallalasok tartalmat, tovabba a szakmai célkitlizések
megvalositasaért vallalt feleldsséget.

Ezért szervezte meg a masodik PEA munkaértekezletet. A rendezvény
célja az volt, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium ¢és a Strukturalis Alap-,
illetéleg egyéb — tartalmilag a minisztérium feladataihoz kothetd —
palyazati programokban érintett szakmai, civil és Onkormanyzati
szervezetek kozott kialakuljanak a rendszeres egyiittmiikodés formai
keretei.

Az OBmB Titkarsaga fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Unid kohézids
politikajara — a 2007-2013 kozotti idoszakban Magyarorszag szamara
elérhet6 tamogatasok fogadasara — torténd felkésziilésben €s a sziikséges
tervdokumentumok eldkészitésében mar a kezdeti szakaszban részt
vegyen. Ezért a fejlesztéspolitikai prioritasok megfogalmazasaban
kozremiikodd tematikus munkacsoportok munkajaba a Titkarsag
munkatarsai is bekapcsolodtak. Részt vesznek az ,egészséges
tarsadalom”, az ,,0kos, muivelt tarsadalom” és az ,,aktiv tarsadalom”
tematikus munkacsoportok munkajaban. Az Igazsagiigyi Minisztérium
¢s az OBmB Titkarsaganak munkatarsai részt vesznek a ,,Biztonsag”
elnevezésli horizontalis munkacsoportban. Az Eurépa Tervben ez a
horizontalis munkacsoport a biztonsag témakorébe sorolhatd
feladatokkal foglalkozik (példaul a jogbiztonsag, a kozbiztonsag). Az
Europa Terv kidolgozasanak kezdeti szakaszaban valo részvétellel
biztositani szeretné a Titkarsag, hogy a koOzOsségi bliinmegelézés, a
tarsadalmi biztonsag megteremtése és megovasa — amely egyfeldl fontos
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Nemzetkozi
kapcsolatok

gazdasagi tényezd, masrészt az ¢életmindség egyik alapvetd
meghatarozdja —, szintén kiemelt feladatta valjon. Az Eurépa Tervnek is
hangstlyoznia kell a magan- és a kozszféra egyitittmikodésének
fejlesztését, a kozosségi blinmegel6zés modszertananak kidolgozasat, az
ellendrzés és az értékelés hatékonysaganak novelését. A kozdsségi
blinmegel6zés hangsilyos beépitése az Europa Tervbe azért is fontos,
mert ezek az elemek hozzdjarulnak a tarsadalmi igazsagossag, a
jogbiztonsag és a kozbiztonsag feltételeinek megteremtéséhez és az
unios polgari status kialakitasahoz.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajanak els6 nemzetkdzi
bemutatasara 2004. februar 25-én Bécsben keriilt sor. A prezentaciot az
ENSZ Allandé Magyar Képviselete szervezte. A rendezvényen a Bécsbe
delegalt ENSZ Allandé Misszio nagykovetei koziil negyven orszag
képvisel6i vettek részt. A szakmai forumot az ENSZ Kabitoszer-
ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala képviseletében Eduardo Vetere
fotitkar-helyettes nyitotta meg. Gonczol Katalin és Kerezsi Klara
eldadasat élénk vita kovette. Jan van Dijk, az ENSZ Kabitoszer-
ellenérzési és Binmegel6zési Hivatalanak bliinmegelézési kérdésekben
illetékes fdosztalyvezetdje elismerését fejezte ki a dokumentum
készitdinek. Véleménye szerint a kdzosségi blinmegeldzési mozgalom
reneszanszat jelenti a magyar szakemberek értékes munkaja.

A prezentacid sikerét bizonyitja, hogy az ENSZ kovetkezd
blinmegel6zési vilagkongresszusdn, amelyet Bangkokban rendeznek,
hosszu id6 utan ujra 6nallé munkacsoportban foglalkoznak a kdzdsségi
blinmegeldzéssel.

A sikeres bemutatkozas eredménye az is, hogy a Biinmegel6zés
Nemzetkozi Kozpontja (International Centre for the Prevention of
Crime) allandé megfigyelonek hivta meg az OBmB vezetd elndkét.

Az Eurdpai Uni6 Bizottsaganak 2002. julius 22-1 dontése rendelkezik az
Europai Uniéo AGIS keretprogramjanak 1étrehozasarol. A program célja
a renddrség és a biintetd igazsagszolgaltatasi szervek egytittmiikodé-
sének segitése. Az EU AGIS Program Bizottsdg magyar koordinatora az
OBmB Titkarsaganak meghatalmazasa alapjan Kerezsi Klara és Lénard
Krisztina.

3. Az OBmB palyaztatasa

A palydztatdas nem cél,
hanem eszkoz

A biinozés a tarsadalom egész szdvetrendszerében keletkezik. Ezért az
OBmB a kozosségi blinmegeldzési mozgalom keretében a palyazati
lehetdséggel aktivizalta a tarsadalom kiilonb6zé csoportjait, az
Oonkormanyzatokat és intézményeiket, a szakmai csoportokat, a civil
szervezeteket, az egyhazakat, a kiskozosségek szervezeteit.

A biinozés kiilonb6zo, de teriiletenként és telepiilés tipusonként eltérd
kihivasaira helyben kell megtaldlni a sajatos, az Gjszerti, a hatékony
reakciokat, azokat a modellértékii gyakorlati megoldasokat, amelyek a
kozbiztonsag javulasat eredményezik. A  palyazatoknak olyan
feltételeket kellett meghataroznia, amelyek az allami és nem allami
szféraban kiszamithatd hatdsfokkal teszik érdekeltté és Osztonodzik a
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A palyazatok
eldkészitése

A palyaztatas

szervezeteket és a polgarokat, hogy — sajat er6forrasaikat is mozgositva
— vegyenek részt a kozosségi binmegeldzési programokban.

A palyazati témak meghatarozasakor az OBmB  Titkarsaga
kortltekintden jart el. Az orszagos tapasztalatok mellett a szakmai és a
térségi forumokon elhangzott javaslatokat is figyelembe vette. A
keresztbe palyaztatas kisziirése érdekében egyeztetéseket folytatott a
tarstarcak képviseldivel. A palyazati témakat az OBmB résztvevéi a
2004. marcius 25-ei iilésen megvitattak.

Az Igazsagiigyi Minisztériumban korabban nem volt olyan eldiranyzat,
amelynek felhasznalasara palyazati uton keriilt sor, ezért a jogszeri
felhasznalas érdekében a tarsadalmi biinmegeldzéssel Osszefiiggd
kiadasok, tamogatasok fejezeti kezelésii eldiranyzat palyazati uton
torténd felhasznalasarél miniszteri rendeletet kellett késziteni'. Az
OBmB Titkarsaga kozremiikodd szervezetként a Magyar Allamkincstart
bizta meg a technikai lebonyolitissal. A Magyar Allamkincstar e téren
nagy gyakorlattal rendelkezik, tapasztalt, megbizhat6 partner.

Az egyeztetések utdn két palyazati tipus korvonalazodott. Az
Onkormanyzati kozremiikodést igazold partnerek makro biinmegeldzési
modellprojektek megvaldsitasara jelentkezhettek. Az itt igényelhetd
tamogatas Osszege 15-30 millid forint volt. A minimalis 6nrész a projekt
Osszkoltségének 25 szazaléka. A palyazati téma ,,a binelkdvetové valas
megelézése a tankoteles kora gyermekek, az iskoldbol kimaradd
fiatalkoruak és a fiatal felnéttek korében”.

A mikro palyazatok keretében blnmegel6zési modellprojektekre és
kutatdsok megvalositasara lehetett vallalkozni. Az igényelhetd
tamogatas Osszege 2-5 millio forint volt, az Oner6 a projekt
Osszkoltségének 10 szazaléka.

A kutatasi projektekkel a csaladon beliili er6szak, a lakdsmaffia és az
uzsorakdlcson jelenségének vizsgalatdra és megel6zési modjainak
kidolgozasara lehetett palyazni. A modellprojektek keretében pedig az
alabbi témakban:
e Tanfolyam jellegi  blinmegelézési  szakmai  képzések
megvaldsitasa a gyermek ¢és a fiatalkortiakkal foglalkozdknak.
Ko6zérdekli munka biintetésre itéltek varosszépitd és kozosség-
kiengeszteld jellegi munkatevékenységének szervezése.
Konfliktuskezelési és modszer-specifikus csoportos tréningek
szervezése a kozoktatdsi, a szocialis és a gyermekvédelmi
intézményekben dolgozdok szamara.
A biintetés-végrehajtasi intézetben 1évok és a partfogo feliigyelet
alatt allok tarsadalmi integraciojat eldsegitd tevékenység
végzeése.
e Alkoholfiiggd, kabitoszer-hasznalo fiatalkora elitéltek és
partfogé  feliigyelet alatt  allok  szdmara  szakiranyu

''A 21/2004. (V.7.) IM rendelet a tarsadalmi biinmegelézéssel Gsszefiiggd kiadasok, timogatasok fejezeti
kezelésii eldiranyzat palyazati uton torténé felhasznalasa szabalyozasarél a Magyar KozIony 2004. évi 63.

szamaban jelent meg.
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segitségnyujtas szervezése.

Az OBmB Titkarsaga 2004. majus 17-én tette kdzz¢ palyazati felhivasait
a Népszabadsagban, az Igazsagiigyi Ko6zlonyben, tobb honlapon és
szakfolydiratban.

A felhivasra 156 palyazatban haromszaznal is tobb intézmény és
szervezet jelentkezett. A kozel 300 millio forint® palyazati tAmogatasra
fordithatd Gsszegre 1,2 milliard forint koriili igényt nyujtottak be. A
jelentkezok atfogtak az allami, az Onkormanyzati és a civil szféra
minden szegmensét. EbbSl arra lehet kovetkeztetni, hogy az
onkormanyzatokban, a civil szervezetekben, a szakmai és a helyi
kozosségekben kelld ismeret, hit, er6 van a tarsadalmi biinmegeldzési
programban megvalosithatd célok irant. Biznak az OBmB
szervezetében.

L 3. 1. tablazat A beérkezett palyazatok témankénti megoszlasa és az igényelt timogatasi dsszeg

Palyazati téma Beérkezett Igényelt tamogatds
palyazatok szama | dsszege forintban

A Dbiinelkdvetévé valas megelézése a fiatalok |31 691.562.300

korében makro palyézat

Csaladon beliili er8szak kutatasi palyazat 25 112.120.100

Lakasmaffia és  uzsorakdlecson  kutatasi|7 26.021.000

palyazatok

Tanfolyam jellegli biinmegel6zési szakmai |33 116.125.200

képzések megvalositasa

Kozérdeki munka biintetésre itéltek | 3 12.567.000

munkatevékenységének szervezése

Konfliktuskezelési  és  modszer-specifikus | 24 96.298.200

csoportos tréningek szervezése

Tarsadalmi integraciot eldsegitd tevékenység |29 115.016.600

végzése

Alkoholfiiggdk, kabitoszer-hasznalok szamara |4 17.300.000

szakiranyu segitségnyujtds szervezése

Osszesen: 156 1.187.010.400

A birdlat és a dontés

A palyazatok befogadasat kovetden azokat az OBmB plénuma altal
megvalasztott szakemberekbdl allo birdldo bizottsagok véleményezték,
szlirtek és rangsoroltdk. A bizottsdgok a témak szerint Osszeallitott
munkacsoportokban végezték el a feladatot. A tagok a sajat
értékelésiiket adatlapon kiildték meg a Titkarsagnak. Ezt az Gsszesités
utan az egyes bizottsagok megvitattdk. A Program Felligyelé Bizottsag
az egyes biralo bizottsagok dontésére €s a tamogatasra fordithatod
keretdsszegre tekintettel hatdrozta meg a tdmogathatd palyazatokat.
Gonczol Katalin az OBmB vezet6 elndke 2004. szeptember 8-an hagyta
jova a Program Feliigyel6 Bizottsdg dontését.

% A tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiajarol szold 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat szerint a stratégia
céljainak és feladatainak végrehajtasahoz sziikséges forrast els6dlegesen az Igazsagiligyi Minisztérium fejezet
koltségvetése tartalmazza, évente maximum 500 millié forint Gsszegben. A koltségvetési elvonasok utan ez az
0Osszeg tobbszor csokkent.
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Biralati szempontok

A Titkarsag altal kozzétett palyazati felhivas tartalmazta a biralati
szempontokat. Ezek a kdvetkezok voltak:
e A javasolt projekt kapcsolédjon a tarsadalmi blinmegeldzés
nemzeti stratégiaja valamely prioritdsahoz.
e A javasolt projekt (képzés, szabadidds foglalkozas, felkészités,
stb.) szakmai szinvonala.
e Az egyiittmiikodésben résztvevo partnerek Osszetétele.
e A palyazo egyiittmiikddo partnerek szakmai referencidi, a projekt
megvalositasban valo jartassaga.
e A projekt koltségvetésének realitasa, a palyazati projekt
megvalosithatdsaga.
e A palyazati projekt eredményeinek nyomon kdvethetosége.
A projekt eredményeinek fenntarthatdsaga.
e Képzési programok korében az egy tanorara es fajlagos
koltségek mértéke.

I 3. 2. tdbldzat A nyertesek megoszlasa témanként és a megitélt timogatas dsszege szerint®

Palydzati téma

Nyertes Megitélt tamogatds
palyazatok szama | dsszege forintban

A Dbinelkdvetévé valas megeldzése a fiatalok |7 155.836.000
korében makro palyazat

Csaladon beliili erészak kutatasi palyazat 4 17.768.100
Lakasmaffia és  uzsorakolcson  kutatasi |4 13.993.000
palyazatok

Tanfolyam jellegli biinmegel6zési szakmai | § 31.000.000
képzések megvalositasa

Kozérdeki munka biintetésre itéltek | 3 12.567.000
munkatevékenységének szervezése

Konfliktuskezelési  és  modszer-specifikus | 10 37.313.800
csoportos tréningek szervezése

Tarsadalmi integraciot el6segité tevékenység |6 22.440.000
végzése

Alkoholfiiggdk, kabitoszer-hasznalok szamara |2 7.300.000

szakirdnyu segitségnyujtas szervezése

Osszesen:

44 298.217.900

A timogatds kifizetése A tamogatast utdfinanszirozassal biztositjak. A tdmogatasi szerzédés

és ellenorzése

megkotését kdvetden eldleg utalvanyozédsdra van lehetség. Ez a
megitélt tdmogatasi Osszeg 30 szazaléka. Az ardnyos szakmai és
pénziigyi teljesitést kovetden tovabbi 50 szazalé¢kot kap meg a nyertes, a
fennmaradt 20 szazalékot pedig a projekt lezarasat, a végsd elszamolast
¢és a szakmai beszamolot kovetden igényelheti.

A tamogatds felhasznalasanak szakmai és pénziigyi ellendrzésére a
projekt megvalositasa idOszakdban — a tamogatdsi Osszeg 80
szazalékanak felhasznalasa utan — illetve a fennmaradé 20 szazalékanak

3 A nyertes palyazatokat a 2. szami melléklet tartalmazza.
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kifizetését megelézden keriil sor. A palyazonak a tamogatasi
szerzddésben foglaltak teljesitésérél a projekt megvalositasat kovetden
beszamolot kell késziteni. A szakmai ellenérzést az OBmB megbizott
szakértéi végzik, a pénziigyi elszamolast pedig a Magyar Allamkincstar
tertileti szervei bonyolitjak le.

4. A tarsadalmi bliinmegel6zés kommunikacidoja

A kommunikdcio a
biinmegelozési
program része

A nemzeti stratégia
kommunikdcios terve

Kezdeményezések az
dllamigazgatdsi
kommunikdcio
osszehangolasdra

A biintetépolitikai paradigmavaltas jegyében elhatarozott kormanyzati
intézkedések teljesiilésének egyik feltétele a széles korii, szakszerd,
Osszehangolt és hatékony tajékoztatas. A stratégia és a cselekvési
program kotelezettséget ro6 valamennyi allamigazgatasi szervezetre,
tovabba mozgositani kivanja a tarsadalom legszélesebb koreit,
partnerségre buzditja az Onkormanyzatokat, a szakmai és a civil
szervezeteket, az egyhazakat.

A szertedgazd feladatok megvaldsitdsa Ujszerti egylittmiikodési
lehetdségeket, egyszersmind kovetelményeket allit a programok
résztvevoi elé. Szemléletvaltast €s ismereteinek bovitését kivanja
minden szerepl6tol. Az allamilag vezérelt folyamatban fontos tényez6 a
kommunikacid, amely nem meriilhet ki egyirany( tajékoztatasban,
hanem fel kell kinalnia a parbeszéd lehetdségét is. A széles korl
informacidcsere feltételeinek megteremtése a blinmegel6zési program
részét képezi.

A stratégiaval parhuzamosan kommunikdcios terv késziilt, amelyet az
OBmB tagjai a 2003. november 20-ai alakulo iilésen kaptak kézhez. A
téma Osszehangolt allamigazgatdsi kommunikacidjara vonatkozo
javaslat  részletesen elemzi azt a tarsadalmi, média- és
szovegkornyezetet, amelyben tevékenykedni kell. Felvazolja a stratégia
szintjén figyelembe veendd tartalmi szempontokat, a kommunikacio
célcsoportjait és lehetséges eszkozeit. A tajékoztatas alapkovetelménye
mellett célul tiizi ki a mozgositd erejii és parbeszédre 0Osztonzd
kommunikaciot. Célcsoportok szerint differencialt, kozérthetd és
konkrét informaciok kozvetitését ajanlja az allamigazgatds minden
szereplojének, aki részt vesz ebben a munkaban.

Az OBmB Titkarsaga az IM Sajto- és Kommunikacios Osztalyanak
kozremitkodésével mar ebben a szakaszban kezdeményezte a tarstarcak
kommunikacids szakembereinek egylittmiikddését. Mivel azonban 2003
0szén még nem voltak ismereteik a témardl, a stratégia pedig nem
tartalmazott konkrét tarca-feladatokat, a kommunikacié 6sszehangola-
sara tett javaslat 1ényegében visszhangtalan maradt.

A cselekvési  programban megfogalmazott intézkedési terv mar
konkrétan korvonalazza a felelosségi kordket és a tarcak kozotti
egylittmiikodés modozatait. Az aktualizalt kommunikacios terv tovabbra
is arra iranyul, hogy a feladatok végrehajtasaban érintett allamigazgatasi
szervezetek a kommunikacioban is egységes, alkalmanként pedig k6zos
tevékenységre torekedjenek.
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Az dsszehangolt
kommunikdcio
érdekében tovibbi
erdfeszitésekre van
szitkség

Események,
eredmények

A helyi programokra
elsésorban a helyi
sajto figyelmét kell
felhivni

A biinmegeldzés
tematikus honlapja

A tarsadalmi blinmegel6zés komplex programjanak tervszerd
kommunikaciojaval egyeldre az IM és az OBmB Titkarsaga foglalkozik.
Ugyanakkor a rendelkezésiikre allo szerény eszkozokkel erdfeszitéseket
tesznek arra, hogy egyiittmiikodésre motivaljak az allamigazgatasban
tevékenykedd médiafeleldsoket. Tobb konzultaciot szerveztek szamukra
abban a reményben, hogy a kapcsolattartasban és a kozds fellépésben
rejlé lehetdségeket felismerik. El kell érni azt, hogy a kozosségi
blinmegel6zés szerteagazd tematikajanak €s komplex programjainak
megismertetése érdekében hangoljak 0Ossze tevékenységiiket. A
kommunikaci6 terén is célszerl és kivanatos a k6zds kormanyzati érdek
szolgalataba allitani azokat a szakmai, szellemi és anyagi erdket,
amelyek szétforgacsolodva nem elég hatékonyak.

A stratégia és a cselekvési program kimunkaldsdnak iddszakaban
elsdsorban a szakmai nyilvadnossagot tdjékoztattak. Ebben a szakaszban
gondoskodtak arrol, hogy az érdeklodok mindig hozzaférjenek a
munkafolyamatban mar kiérlelt javaslatok dokumentumaihoz.

A 2004 tavaszan kiirt palyazatok iranti érdeklodés igazolta, hogy a
cselekvési  programban nevesitett allamigazgatasi szervezetek,
kozintézmények és foglalkozasi csoportok képvisel6i megértették a
blinmegel6zési koncepcidt. A palyazatok elbiralasat kovetden kezdddik
az a munka, amely mar az eddiginél nagyobb sajtonyilvanossagot
érdemel. Most mar olyan konkrét programokra irdnyulhat a figyelem,
amelyek a hétkoznapokban megvalosuld folyamatokban kovethetok és
abrazolhatok. Fontos, hogy a helyi programok a helyi
sajtonyilvanossagban kapjanak minél nagyobb teret.

Az internetes honlap fejlesztésével kapcsolatos elképzelések — anyagi
eszkdzok hianyaban — egyeldre csak szerény mértékben valosultak meg.
Most fejlesztik a www.bunmegelozes.hu oldalt, amely jelenlegi
formatuméaban és szerkezetében alkalmas a kozérdekli informaciok
kozzétételére, de nem alkalmas orszagos parbeszéd, tapasztalatcsere
kezdeményezésére és on-line lebonyolitdsara. A honlap feltoltése 2004
szeptemberében kezdddott, tartalma folyamatosan boviil.
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I1. Az OBmB tagjainak tevékenysége

r

1. Beszamol6 a cselekvési program végrehajtasaért felelos OBmB tagok tevékenységérél

A cselekvési
programban
kotelezettek kire

A tarsadalmi blinmegeldzés nemzeti stratégidja a biinmegelézést a
tarsadalom olyan koziigyeként értelmezi, amelynek megvalositasa
sokszereplds feladat. Ebben az allam kulcsfontossdgt, de nem
kizarolagos szerepet kap. A stratégia egyik legfontosabb mondanivaldja
az a felismerés, hogy az allam egymagaban, a tarsadalom kiilonb6z6
szegmenseinek kozremikddése nélkiil csupan korlatozott lehetéségekkel
rendelkezik a biinozés elleni kiizdelemben. A blinmegeldzési stratégia
tényleges megvalosuldsa helyi szinten, a helyi tarsadalompolitika
részeként torténik, szoros egyiittmiikddésben a civil €s az iizleti szféra
szerepldivel, az egyhdzakkal és a maganszemélyekkel. A kormanyzat
felelossége elsdsorban abban all, hogy iranyitd szerepében biztositsa a
blinmegelézés alapvetd feltételeit, és megteremtse a differencialt
beavatkozas anyagi, szakmai, szervezeti kdrnyezetét.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja rovid, kdzép- és hosszl
tava céljainak végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat az 1009/2004.
(I1.26.) kormanyhatarozat részletezi. A cselekvési program az OBmB
minisztériumi tagjai szamara allapit meg kotelezd feladatokat, amelyek
tényleges végrehajtasait azonban szamos esetben a minisztérium
feliigyelete ald tartozd szervek végzik el. Ennek megfelelden a
kormanyhatarozat alapjan harul feladat az Orszagos Rendoér-
fokapitanysagra, a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksagara, a
Hatardrségre, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagara, illetve
a Partfogd Feliigyeloi és Jogi Segitségnyujté Szolgalat Orszagos
Hivatalara. A cselekvési program egyiittmiikodésre kotelezi a Kozponti
Statisztikai Hivatalt, illetve egyiittmiikodésre kéri fel az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacsot és a Legfobb Ugyészséget.

Ez az alfejezet azoknak a szerveknek a 2004. augusztus 31-ig végzett
tevékenységét veszi szamba, amelyek a cselekvési program alapjan
vesznek részt a biinmegel6zésben.

1.1 A cselekvési program dltalanos rendelkezései

a.) Koordindcio és jelzorendszer

A tarsadalmi

A Dbiinmegel6zési stratégia hazankban els6ként szakit azzal a

biinmegelozés feltétele g, 0m|¢ettel, amely a prevenciot elsédlegesen a biintetépolitika keretein

a koordindcios és
Jelzorendszer
miikodtetése

beliil értelmezi és egyértelmiivé teszi, hogy a prevencid csak a
tarsadalompolitika integralt részeként fejtheti ki kedvezé hatasat. Ez
mindenekel6tt azt jelenti, hogy a stratégiai tervezésnek és a
blnmegel6zés tényleges megvalositasanak gerince az  dgazati
szakpolitikak egymas kozotti, illetve a bilinmegelozés egyéb szereploivel
torténd hatékony egyiittmiikodése. Ennek megvalositasa elképzelhetetlen
vertikalis €s horizontalis koordindcio, illetve a problémak jelzésére
kormanyzati, helyi és egyéni szinten is képes jelzorendszer nélkill. A
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Az egyiittmiikodés
minden szerepldvel
szemben elvdrds

A koordindcio tovibbi
fejlesztésére van
szitkség

blinmegelézési komplexum egésze tekintetében ezt a partnerség elve,
mig az agazati politikak szintjén a joint-up kormanyzas kovetelménye
fejezi ki. A koordinacios és jelzrendszer kialakitiasa és miikodtetése
tehat a stratégia egyik olyan alapveté célkitlizése, amelynek
megvaldsulasa nélkiil a tovabbi célok is veszélybe keriilnek.

A cselekvési program a koordinacids ¢€s jelzérendszer mikddtetését és
fejlesztését valamennyi minisztérium kotelezettségévé teszi, fliggetleniil
attol, hogy ezek egyébként milyen szerepet jatszanak a biinmegelozés
megvalositasaban. Az erre iranyuld kotelezettségvallalast jelzi az is,
hogy a cselekvési program minden miniszter szamara eldirta a miniszteri
statitum kiegészitését oly modon, hogy abban a blinmegel6zés
feladatként megjelenjen. A minisztériumok ennek eleget tettek. A
koordinacios kotelezettséget fejezik ki a cselekvési program III/B.
fejezetének 2. és 3. pontjaban foglalt feladatok is, amelyek alapjan a
tarcak gondoskodnak a tdrsadalmi blinmegel6zés szempontjainak
megjelenitésérél a késziilld jogszabalyokban, kormanydontésekben,
illetve a miniszter iranyitasa alatt all6 szervek tevékenységét érintd
iranyitasi eszkdzokben. A minisztériumi részbeszamoldkban a tarcak
donto tobbsége e feladat folyamatos megvalositasat jelezte.

A tarcak kozotti egylittmikodés elsdsorban — de nem kizarolagosan — az
OBmB-n, illetve az OBmB Titkarsagan keresztiil valésul meg. Az
OBmB  Titkarsagaval  torténd  egyiittmiikodés  biztositja a
keresztpalyaztatas veszélyének kikiiszobolését és a tarcak altal végzett
parhuzamos tevékenységek Osszhangjat. A cselekvési program
feladatainak végrehajtasaban ugyanakkor az érintett minisztériumok
egymassal is kotelesek egyiittmiikddni. A horizontalis egylittmiikddés
keretében az egyes tarcak agazati tevékenységiikben is biztositjak az
allami és nem allami szervezetek kozotti koordinaciot. A vertikalis
egylittmiikodés értelmében az egyes minisztériumok az iranyitasuk ala
tartozd szervezetek tevékenységét hangoljak Ossze ugy, hogy a
tarsadalmi biinmegeldzés szempontjai érvényesiiljenek. Az allami és
nem allami, helyi és kozponti, szakmai és kormanyzati szervek kozotti
koordinacionak ez az Gsszetett rendszere biztosithatja a biinmegel6zési
stratégiaban megfogalmazott elvarasok eredményes, koltséghatékony és
céliranyos teljesitését.

A minisztériumi részbeszamolok alapjan a koordinaciés rendszert a
jovoben jelentdsen fejleszteni kell. A részbeszamolok tobbségébdl az
deriilt ki, hogy a minisztériumok kdzotti 6sszehangoltsag megteremtése
nem az elvart mértékben valosult meg. Ez egyrészt a tarcak és az OBmB
Titkarsdganak viszonyaban jelentett problémat. A Titkarsaggal torténd
egylittmiikodés az esetek egy részében gordiilékenyen mikddik, igy a
Titkarsdg érdemi koordinacidt folytatott az ESZCSM, az OM ¢és a
Kabitoszerligyi Koordinacios Bizottsag képviseldivel. A hatékony
egyeztetések eredményeként az ezekhez az 4gazatokhoz tartozd
feladatok korében sikeriilt kikiiszobdlni a keresztbe palyaztatas
veszélyét, vilagosan elkiiloniiltek egymastol az OBmB palyazatai és a
tarcapalyazatok altal lefedett programok, ugyanakkor valamennyi fél
kolesondsen érvényesiteni tudta szakmai szempontjait a biinmegeldzési
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célu intézkedésekben. Ezektdl a példaértékli esetektdl eltekintve
azonban az az altalanos tapasztalat, hogy a biinmegeldzési feladatok
koordinaldasanak a minisztériumok egy részében tovdabbra sincs gazddja.
A felel6s meghatarozasanak hidnya miatt a tarcak az egyes feladatok
végrehajtdsdban ,.elbeszélnek egymas mellett”, nem kell6en tisztdzott,
hogy melyik tarca pontosan milyen feladatot milyen formaban valdsit
meg. Az OBmB-n beliili koordinicidoban ez azt eredményezi, hogy a
Titkarsag szamos esetben nem értesiil az egyes minisztériumok,
fohatosagok tevékenységérol. A tarcak kozotti viszonyokban a hianyos
koordinacio a cselekvési program sikeres végrehajtasat gatolhatja.

Az egylittmikodés ugyanakkor nem csupan a tevékenységek
koordinalasat jelenti, hanem azt is, hogy az egyes tarcak képesek
legyenek a biinmegel6zés szempontjabol jelentos informaciok, jelzések
fogadasara ¢és tovabbitasara. Mig a koordinacié formadirol a
részbeszamolok tobbsége tartalmazott informadcidt, a jelzorendszer
miikodésérél a tarcak alig tettek emlitést. Ugy tiinik, hogy a
minisztériumok nem értették meg a koordinacié és a jelzdrendszer
kozotti kiillonbségeket, illetve ez utdbbi jelentdségét.

A koordinacios és jelzOrendszer hianyossagai javarészt a cselekvési
program végrehajtasanak kezdeti nehézségeivel magyarazhatdoak. Az
OBmB Titkarsaganak feladata a jelenlegi ellentmondasok feloldasa,
ehhez azonban az érintett tarcak fokozott egyiittmiikodésére lesz
sziikség.

b.) A biinozés megismerése, a biindzés mérésének korszeriisitése

A bilinézés sokoldalu
megismerése a
tarsadalmi
biinmegelozés feltétele

Késziil a biinézési
statisztika reformja

A tarsadalmi biinmegel6zés megvaldsitdsanak eldfeltétele a biindzés
megismerése, a valos bliindzési helyzetrdl szerzett Osszetett ismeretek
gyljtése. Ennek érdekében nem csak a hivatalos blindzési statisztikanak
kell megfelelnie a hiteles tajékoztatds kovetelményeinek, hanem ezt a
blindzésmérés egyéb statisztikai modszereinek is kell egésziteniiik. A
cselekvési program a Belligyminisztérium és a Kozponti Statisztikai
Hivatal feladataként irta eld a statisztikai rendszer korszerusitését, a
blindzési helyzetet szorosabban kdvetd integralt statisztika kialakitasat,
illetve a latencia-kutatasok elokészitését. A kormanyhatarozat felkérte a
legfébb ligyészt és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokét arra,
hogy miikddjenek kozre a blndzési statisztika korszerisitésével
Osszefliggd feladatok végrehajtasaban.

A Beliigyminisztérium beszamoloja szerint a blindzési statisztika
korszertisitésével Osszefiiggd feladatok két litemben valosithatdak meg.
A statisztikai reform befejezése a kdzeljovoben varhatd. A reform célja
az aktualis statisztikai deficit csokkenése — a valds bliinozési helyzet
szorosabb kovetése — és az igazsagiigy kiilonbozd szektoraiban
keletkezd adatok integracidja. Ennek érdekében a jelenlegi ligyforgalmi
statisztikat kiterjesztik a cselekményi eljarasokra, és alkalmassa teszik
arra, hogy fogadja a birosagi rendszerben keletkezd adatokat is. A
Beliigyminisztérium 40 témaban 6sszesen 200 elemz6 tablazatot, és az
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Lezajlott az elsd dtfogo
dldozatta vadldsi
felméres

A kozteriileti biinozés
elemzése kiemelt
feladat

orszag blindzési térképeit is elkészitette. A tarca Iétrehozta a
Biindzésfoldrajzi Informaciés Rendszert, amely az ERUBS adatok
alapjan képes a biindzéssel Osszefiiggd adatok orszagos, megyei,
kapitanysagi és telepiilési szintii abrazolasara.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet 2004-ben elvégezte és kozzétette az
els6 hazai atfogd aldozattd valasi felmérést. A Belliigyminisztérium most
egyeztetést kezdeményezett a felmérések tapasztalatainak kozos
felhasznalasara, amelynek alapjan a 2005-6s kutatas tartalmi kérdései is
meghatarozhatok lesznek.

A biindzési statisztika atfogd reformja mellett a cselekvési program a
varosok biztonsaganak prioritasaval kapcsolatban kiilonds feladatot is
eléir. A 1II/B/8. pont szerint palydzatokkal kell tamogatni a
kozteriileteken, tomegkozlekedési eszk6zokon elkovetett
blincselekményekrdl, szabalysértésekrél ¢és egyéb rendzavarasokrol
készitett elemzéseket. Ez a feladat részben valosult meg. A kozteriileten
elkovetett bilincselekmények statisztikai feldolgozasat a renddrség
tovabbra is sajat feladatkorében végzi, a feladat végrehajtasaért felelds
minisztériumok az elemzések elvégzésére nem irtak ki palyazatot. A
Beliigyminisztérium azonban 2004 masodik felében részletes elemzést
készitett havi adatgylijtéssel a gépjarmiillopasok alakulasarol és a
felderités helyzetérdl, illetve a binmegel6zési hatékonysag ndvelésének
és a tarsadalmi szereplok fokozottabb bevonasanak lehetGségeir6l. A
havi rendszerességgel végzett folyamatos adatgyiijtés feldolgozasara
megyei szinten negyedévenként is sor keriil. A Gazdasagi ¢és
Kozlekedési Minisztérium részbeszamoldja szerint a kozteriileti
biinozéssel kapcsolatos elemzéseket most készitik eld, €s a 2005-6s
koltségvetés tartalmazni fogja a palyaztatashoz sziikséges forrasokat.

1.2 A biinmegelozési stratégia prioritasaival sszefiiggd feladatok végrehajtasa

a.) A gyermek- és fiatalkori biinézés megelozése, csokkentése

A stratégia célként
tiizte ki a hdtranyos
helyzetii fiatalok
integrdciojat

A blinmegel6zési stratégia tobb iranyban jeldli ki a fiatalkori blindzés
csokkentése érdekében megvalositandd célokat. Az els6 nagyobb
csoportba azok az intézkedések sorolhatdak, amelyek a hdtrdnyos
szegregacio elkeriilésére iranyulnak. A fiatalkorti biinelkdvetdk jelentds
hanyada nem dolgozik és nem is tanul. Kiemelten fontosak tehat az
olyan képzési, atképzési, foglalkoztatisi és szabadidds programok,
amelyek hozzjarulnak a Dbilnelkovetévé vagy daldozattda valas
szempontjabol veszélyeztetett csoportok felzarkoztatasahoz. Ennek
érdekében a stratégia az agazati egylittmiikodés feladataként nevesiti
tobbek kozott az iskolabdl kimaradt, munkanélkili fiatalok szamara
tovabbképzési, atképzési programok szervezését €s tamogatasat, a
szabadidds és sporttevékenységek lehetoségeinek bovitését, az iskolai
felzarkoztatas hatékonyabb biztositasat, az integraciot eldsegitd allami
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Tarca-
kezdeményezések a
fiatalkori
munkanélkiiliség ellen

Elorelépés a
szabadidds programok
szervezésében

intézkedések  kidolgozasat, illetve az ilyen jellegi civil
kezdeményezések tamogatasat. A cselekvési program értelmében
ezekért a feladatokért elsGsorban az Egészségiigyi, Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium, az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal, a
Gyermek-, Ifjusagi €s Sportminisztérium, az Oktatdsi Minisztérium,
illetve a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium a felel6s.
Ezeknek a tarcdknak a feladatok végrehajtasat ugy kell biztositaniuk,
hogy az egymassal szoros egyiittmiikodésben végzett tevékenységiik
eredményeként az iskolabdl kimaradd és munkanélkiili fiatalok
integracidjat tobbféle alapon, differencialtan eldsegitd, allami,
onkormanyzati €s civil tarsadalmi résztvevoket egyarant magaban
foglal6 koherens rendszer j6jjon 1étre.

Az ¢érintett tarcak a képzési, atképzési és szabadidds programokkal
Osszefiiggd feladatok végrehajtashoz sajat szakmai tevékenységiikkel és
palyazati forrasok biztositdsaval egyarant hozzajarultak. A palyakezdd
fiatalok munkanélkiiliségének elkeriilése érdekében a munkaiigyi tarca
2004-ben elkiilonitett palyazati keretet biztositott olyan munkaerd-piaci
programok tdmogatisara, amelyek elsdsorban a 8 daltalanost el nem
végzett fiatalokat segitik hozza az elhelyezkedést megkdnnyitd
szakképzettség megszerzéséhez. A 8 osztalyt el nem végzett fiatalok
felzarkoztatasat segiti a Nemzeti Szakképzési Intézet oktatasi programja
is. Igéretes program lehet a munkaiigyi tarca 2005-re tervezett, az
Igazsagiigyi Minisztériummal, az Oktatdsi Minisztériummal és a
GYISM-mel kozos palyazati kiirasa ,, Fiatalok elsé munkavallalasat
elosegité  képzési program alkohol, drogfiiggdség, sértetté és
biinelkovetové valas megelozésére” cimmel. Ez 372 szakképzetlen fiatal
képzését tiizné ki célul, a palyazat meghirdetése azonban forrashiany
miatt 2005-ben bizonytalannd valt. Ki kell emelni tovabba az
Esélyegyenléségi Kormanyhivatal altal meghirdetett ,, Elhetébb faluért”
programot, amely 2004 masodik felétdl a hatranyos helyzeti telepiilések
munkanélkiiliséggel fenyegetett lakosainak képzésére biztosit palyazati
forrasokat.

A szabadidés tevékenységek elosegitéséhez a GYISM a hatranyos
helyzetii  gyermekek  sportrendezvényeinek, nyari taborainak
tamogatasaval, az ESZCSM pedig az iskolai és utcai szocidlis munka, a
beilleszkedési zavarokat kezeld programok, az ifjusagi tandcsadds és az
alternativ napkozbeni elldtas palyédzati timogatasaval jarult hozza. Az
Oktatasi Minisztérium a ,,modell értékii tanoda tipusu tevékenységek”
palyazati tdmogatasaval segitette a hatranyos helyzeti gyermekek
szabadidés programjainak megszervezéséhez, illetve az ESZCSM-mel
és a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézettel egyiittmiikddve
szakmai modszertani kiadvanyt készitett a kozoktatasi intézményekben
(félallasban) gyermek- ¢és ifjusdgvédelmi munkakdrt betoltdk
munkéjanak segitésére. A GYISM palyazatot hirdetett az ifjusagi
informacidés és tanacsadd iroddk szamara annak érdekében, hogy
ezeknek  kore boviiljon, munkdjuk mindsége javuljon. A
Beliigyminisztérium és a Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany
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A halmozottan
hatranyos helyzetii
fiatalok kiemelt
figyelmet érdemelnek

Kormdnyhatdrozat a
romadk tarsadalmi
integrdciojarol

30 milli6 forintos 6sszdijazasu kdzos palyazattal tdmogatta a 10—18 éves
fiatalok nyari egyhetes blinmegel6zési célu tamogatasat. A tarcak tehat
tobb olyan kezdeményezésrél beszamoltak, amelyek mozgositjdk a
blinmegel6zés nem kormanyzati szerveit, ¢€s hozzajarulnak a
tanulmanyokat nem folytatd munkanélkiili fiatalok integracids
esélyeinek javitasahoz, azaz a blinmegel6zési stratégiaban foglalt célok
megvaldsitasahoz. Hozza kell tenni azonban, hogy a szabadidd hasznos
eltoltését célzo egyéb feladatok, igy az iskolai szabadidé-szervezok
felkészitésében, az iskolaklubok és a biztonsagos szorakozohely
mozgalom tamogatasaban — mindenekeldtt a koltségvetési forrasok
hianya miatt — nem, vagy csupan csekély mértékben tortént elérelépés.
A feladat végrehajtdsaban azonban jelentds szerepe volt az OBmB
palyazatai kiirasanak, amelynek egyik komponense a hatranyos helyzeti
tamogatast nyujtott. Ennek eredményeként tobb, modell értékii helyi
kezdeményezés valosulhat meg 2004—2005-ben.

A blinmegel6zési stratégia €s a cselekvési program egyarant kiemelt
figyelmet fordit a halmozottan hatranyos helyzeti gyermekekre és
fiatalokra. A stratégia értelmében a kiilonosen sulyos szocialis
helyzetben 1évé — példaul hajléktalan csaladban ¢él6 —, vagy
gyermekotthonban elhelyezett fiatalok szamara specialis segité €s neveld
programokat kell kidolgozni, fejleszteni kell a mar devians, de még nem
blinelkdvetd gyermekek kezelésével foglalkozo intézményrendszert, és
sajatos programokat kell miikddtetni a roma fiatalok felzarkoztatasara is.
A cselekvési program ezekbdl az elvarasokbol kiindulva kiilonleges, az
egyes halmozottan hatranyos helyzetli csoportokat célzo feladatokat is
megjelolt az agazati politikak szamara.

A cselekvési programmal csaknem egy idében fogadta el a Kormany «
romak tarsadalmi integracidjarol szold 1021/2004. (II1.18.) Korm.
hatarozatot. Az ebben megfogalmazott feladatok sok esetben atfedést
tartalmaznak a blinmegeldzési stratégidban és a cselekvési programban
foglalt elvarasokkal. Az érintett minisztériumok, igy kiiléndsen az
Esélyegyenl6ségi Kormanyhivatal és a GYISM a cselekvési programbol
szarmaz6 feladatokat ezért a roma integracios program végrehajtasaval
teljesitette. Az EEKH és a GYISM kézos intézkedési tervének alapjan a
GYISM 2005 januarjatol képzést biztosit a regionalis ifjusagi
eldsegitése érdekében. Az oktatdsi tarca ugyanennek a célnak az
érdekében roma kozOsségi hazak és informdcidés kozpontok
létrehozasara biztosit palyazati tamogatast. Ugyancsak egyidejlileg
adodott a két kormanyhatarozatbdl az a feladat, amely szerint biztositani
kell a roma szarmazastiak aranyos jelenlétét a médiaban. A feladatot az
EEKH és a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma elsdsorban
anyagi forrasok biztositasaval — média tamogatasa, 6sztondij — latja el.

Nem tartozik ugyan a lejart hataridejii feladatok kozé, de az érintett
tarcak és fohatosagok lépéseket tettek annak érdekében, hogy a roma
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A gyermekotthonban
élo gyermekek
szamdra tovabbra is
kevés a specidlis
program

A felvildgositds a
biinmegelozés fontos
eszkoze

szarmazasu fiatalok koziil mind tobben keriiljenek be a fegyveres
testiiletek allomanyaba, illetve a segitd szakmak képviseloi kozé. A
rendérség az Orszagos Cigany Onkormanyzattal o6t éve kotott
egylittmiikodési megallapodasa alapjan segiti a roma fiatalok renddri
palyara 1épését, azonban a program — az ORFK részbeszamoldja szerint
— mérsékelt eredményeket hozott. Az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal
egylttmiikodésével a  feladat végrehajtasa megkezdodott a
Hatarérségnél, a Nemzetvédelmi Egyetemen, a rendészeti szerveknél és
az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagnal is. A munkaiigyi
tarca iranyitisa alatt az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat megkezdte
tamogatd  képzési  programok  kidolgozasat ,,A  ciganysag
¢életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitdsara”, illetve ,,A
roma nok egészséges életmodra nevelésére” €s a szociadlis gondozodi
képzésre. A tarca ezen kiviil tobb regionalis atképzési programot is
tamogatott.

A devians, illetve gyermekotthonban élo, specialis kezelést igénylo
gvermekek szdmara miikodtetett programok végrehajtdsdban a tarcak
elmaradtak a feladat elvart szintli megvalositasatol. Ez alol kivétel az
Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, amely tobbféle —
modell-projekteket és intézménybovitést tamogato — palyéazatot hirdetett
meg. A programok tobbek kozott az antiszocialis, illetve a
viktimizalodott gyermekek kezelésére iranyulnak, és a tarca a palyazatok
elbiralasanal kiilon figyelmet forditott annak vizsgélatara, hogy a
projektek megvaldsitasa milyen hatassal van a blinelkovetés és aldozatta
valas veszélyének csokkentésére. A sikeres palyamunkakbol a tarca
modszertani kiadvany megjelentetését tervezi. A GYISM 2004 nyaran
7500 hatranyos helyzetii, gyermekvédelmi gondoskodasban é16 fiatal
taboroztatasat biztositotta, amelynek programjaban biinmegelézési,
drogprevencios, szexualis felvilagositod eldadasok is szerepeltek.

A ,,Gyermekotthoni biztonsagos életre neveld program” forrashiany
miatt nem indult el, azonban a GYISM Mobilitas és a
Beliigyminisztérium Orszagos Biinmegeldzési Kozpont
egylittmiikodésével — a német-magyar protokoll keretében — az ifjusagi
blinmegelézést érintd program kezd6dott.

A fiatalkori bindzés megeldzésére vonatkozo célkitlizések csak akkor
valosulhatnak meg, ha a segitd jellegii beavatkozas mellett fejlodik a
preventiv jellegli felvilagosito és tajékoztato tevékenység. Ezt a stratégia
és a cselekvési program is hangsulyozza. A cselekvési program
megjelolte azokat a feladatokat, amelyek a fiatalkortak és sziileik a
biinozésrol, az dldozatta valasi kockazatrol, az egészségiigyi és
mentalhigiénés veszélyekrol vald ismereteinek bovitését célozzak. Ezek
értelmében palyazatokkal kell timogatni az iskolaskoru fiatalok szamara
szervezett felvilagositd programokat és a blinmegel6zési ismeretek
terjesztését, csakugy, mint a sziilok szamara szervezett kabitoszer-
fogyasztassal 0sszefliggo tajékoztatd programokat.

Altalanos- és kozépiskolai felvilagosito tevékenység a stratégia és a
cselekvési program elfogadasa elott is létezett, elsdsorban a
drogprevencio korében. A renddrség altalanos iskoldsok szadmara
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Az eljaro szerveknek
kiemelt figyelmet kell
Sforditaniuk a fiatalok
életkori sajatossdgaira

szervezett D.A.D.A. programja mellé csatlakozott a pedagdgusoknak
sz0l6 Ariadné fonala, illetve a 2004-2005-ben kisérleti jelleggel inditott,
a kozépiskolasokat célz6 ELLEN-SZER program. Drogprevencids
felvilagositast végeznek 1999-t61 az Oktatasi Minisztérium és a
Gyermek-, Ifjiisagi €és Sportminisztérium altal kozosen hirdetett palyazat
nyertesei is. Az emlitett palyazat az alap- és kozépfoku iskolai
egészségfejlesztési-drogmegeldzési tevékenység szakmai tovabbfejlesz-
tésére iranyul. Ebben az évben el0szor — a cselekvési program
elvarasainak megfeleléoen — a palyazati felhivas tartalmazta a sziilok
bevonasat a prevencidos programokba. Az Orszigos Tisztiorvosi
Szolgalat munkatarsainak koordinalasaval kortarsképzés zajlik, amely
alkalmas arra, hogy a fiatalok sajat kortarscsoportjaikon beliil legyenek
képesek a kabitoszer-fogyasztas megeldzése szempontjabol jelentOs
informaciok terjesztésére.A szocialis tarca a Népegészségligyi Program
keretében végzett programokkal tdmogatja a szenvedélybetegségek
megeldzését és az egészségiigyi felvilagositast szolgald szakmai munkat.
Az ESZCSM, az oktatasi és az ifjusagi tarca egyiittmiikodésében késziilt
el az iskolai egészségfejlesztési normativa bevezetésének terve. Ennek
értelmében azok az iskolak, amelyek az eldirt négy szakmai feladatot —
egészséges taplalkozas, testmozgas, személyiségfejlesztd tevékenységek,
egészségfejlesztési tantargy oktatdsa — megvalositjdk, a tanuloi
létszammal aranyos tdmogatasban részesiilnek. Az egészségfejlesztési
normativat a kozeljovében négy kistérségben folyodsitjak. Az iskolak
egészségfejlesztési  programjainak  kidolgozdsdhoz az  Oktatasi
Minisztérium nyujtott szakmai segitséget a ,,Segédlet az iskolai
egészségfejlesztési program megvalositasara” €s a ,,Ne legyen tobb
dldozat” cimi kiadvanyok terjesztésével.

A kozoktatasi intézményekben alkalmazott prevencios eszkdzok
elterjedtségérdl az Oktatasi Minisztérium 2004-ben kutatast végeztetett,
ennek eredményeir6l tanulmany késziilt. A tarca emellett 30 oras
akkreditalt tovabbképzést szervez , Mentdlhigiénés Alapképzés
Pedagogusoknak” cimmel. A drogiigyi koordindtorok képzésének
tamogatasaval a tarca azt kivanja elérni, hogy minden altalanos- és
kozépfoku nevelési intézményben legyen legalabb egy pedagdgus, aki
ilyen felkésziiltséggel rendelkezik. 2004-ben 515 tanar vett részt a
képzésben. Az orszdgban jelenleg mintegy 1600 iskolai drogiigyi
koordinator tevékenykedik. A képzésre €s a halozat fenntartasara a
Kabitészeriigyi Koordinaciés Bizottsag 30 millié forint tdmogatast
biztositott.

A cselekvési program tartalmaz olyan feladatokat is, amelyek a devians
vagy veszélyeztetett gyermekekkel kapcsolatba keriild szervek
mikodésének és egyiittmiikodésének fejlesztésére iranyulnak. A
gyermek- ¢és fiatalkortiakkal kapcsolatos feladatok végrehajtasanak
koordinalasaban és a helyi egyiittmiikddések megteremtésében, illetve a
jelzorendszer mukodtetésében fontos szerepet toltenek be a megyei
gyamhivatalokban miikodd gyermek- és ifjusagvédelmi koordindtorok. A
koordinatorok feladata az, hogy biztositsak az egyiittmikddést a
binmegelézésben érintett szervekkel és szervezetekkel, kisérjék
figyelemmel a drogprevencids és bliinmegel6zési témaju palyazatokat,
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nyujtsanak segitséget a helyi biinmegelézési stratégidk kialakitasaban,
vegyenek részt a megyei (fovarosi) gyamhivatal ellendrzéseiben. A helyi
koordinaciot erdsiti az is, hogy a partfogo feliigyelok és a rendérok
kozotti egyiittmiikodés fejlesztése érdekében a Partfogd Feliigyeldi és
Jogi Segitségnyujté Szolgalat Orszagos Hivatala targyalasokat folytatott
az ORFK-val, és a Szolgalat valamennyi megyei (fovarosi) hivatalanak
vezetdje ujratargyalta az egyiittmiikodés tartalmi elemeit az érintett
renddrkapitanysagok munkatarsaival. A Partfogd Feliigyeldi és Jogi
Segitségnyujté Szolgalat emellett folyamatosan bdviti a csalad- és
gyermekjoléti szolgalatokkal, illetve a gyamhivatalok gyermek- és
ifjisagvédelmi koordinatoraival az egyiittmikddést. Az ifjusagvédelmi
koordinatorokkal torténd egyeztetés utan a Szolgalat 2004. aprilis 1-jén
bevezette a partfogo feliigyeldi tevékenység minimum-standardjait
tartalmazo tigymenetmodelljét.

A jelzérendszer valamennyi szerepldjének, illetve gyermekekkel,
fiatalokkal kapcsolatba keriil6 valamennyi hatosagnak, intézménynek
figyelembe kell venni a fiatalok életkori sajatossagait. A
Beliigyminisztérium, a renddrség és az ligyészség tajékoztatasa szerint a
kozbiztonsagi és a nyomozati intézkedések foganatositasakor az eljaro
szervek fokozottan figyelembe veszik a fiatalkoriak életkori
sajatossagait, egyre nagyobb szerepet kapnak az aldozatvédelmi
koordinatorok, és egyre tobb helyen alakitanak ki specialis
meghallgatdsi szobakat. Az életkori sajatossagokra a Partfogo
Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat is kiemelt figyelmet fordit.
Ennek érdekében 2004 szeptemberében és oktoberében valamennyi
partfogo feliigyeld szamara harom napos képzést szerveztek.

b.) A varosok biztonsdgdanak fokozdsa

A cselekvési program a A stratégia a varosok biztonsaganak fokozasa érdekében a renddrség

varosok biztonsdgarol

Fejleszteni kell a
kabitoszer elleni
kiizdelem helyi
intézményeit

tarsadalmi szerepének erdsitését, a renddérség, az dnkormanyzatok €s a
lakossag egylittmikodésének javitdsat hangsulyozza. Az 4gazati
politikdk szerepe ezen a teriileten elsdsorban a sajatos nagyvarosi
szocialis és egyéb veszélyhelyzetek csokkentésében, a telepiiléspolitika
fejlesztésében és a kabitoszer- és alkoholfogyasztassal kapcsolatos
problémak kezelésében van. A cselekvési program 2004. augusztus 31-
én lejart hataridejii feladatai a varosi biztonsagot eldsegité helyi
intézményrendszer, kdzelebbrdl a Kabitdszeriigyi Egyeztetd Forumok és
a helyi dnkormanyzatok blinmegeldzési tevékenységének fejlesztésére
vonatkoznak.

A kébitészer elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatokat a nemzeti
drogstratégia [96/2000. (XII.11.) OGY hat.], illetve az annak
végrehajtasarol rendelkezé 1036/2002. (IV.12.) Korm. hatarozat rogziti.
A hatarozatban foglalt feladatokat a Kabitdszeriigyi Koordinacios
Bizottsag 2004-ben  attekintette, azok eredményeit értékelte,
felillvizsgalta a feleldsségi kordket. Ezek alapjan és a hazai
droghelyzetre figyelemmel 0j tipusu kormanyzati intézkedésekre kertilt
sor. Indokolttd wvalt olyan, a célok megvaldsitasat elGsegitd
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szerepvdllalds

kormanyhatarozat megalkotdsa, amely egységes szerkezetben
tartalmazza a drogstratégia végrehajtasaban érintett minisztériumokra
harul6 feladatok korét és a végrehajtasuk hataridejét, valamint az
érdekeltek szamara egyiittmtikddési kotelezettséget ir elo.

A drogstratégiat kiegészitve — annak érdekében, hogy a blinmegel6zés
szempontjai hatékonyabban érvényesiiljenek a kabitoszerrel dsszefiiggd
problémak kezelésében — a cselekvési program feladatként irja eld a
Kabitészerligyi Egyeztetd Forumok fejlesztését és tevékenységik
alkohol-prevencidés ¢és mas blinmegel6zési programokkal torténd
kibovitését. Ez a feladat a GYISM fejlesztés-tamogatdsi palydzatdval,
illetve a GYISM és az ESZCSM fejlesztésre iranyulo egyiittmiikodeésével
csak részben valdosult meg, tovabbi intézkedésekre van sziikség.

A stratégiaban foglalt célok elérésben kulcsfontossagli szerepe van a
Kabitoszeriigyi Koordindcios Bizottsagnak, amely az elmult évben is
elsésorban képzések, prevencids programok, kiadvanyok, kutatidsok és
az intézményrendszer tamogatasaval jarult hozza a kabitdszer elleni
kiizdelemhez. A KKB tevékenységének koszonhetden jelentdsen
fejlodott a kezeld intézményrendszer és egyre né a kezelésben
részesiilok szama is. Ebben az évben a sikeres koordinacid
eredményeként a KKB 5 millié6 forinttal tdmogatta az OBmB
palyazatait. A helyi problémakezelést erdsiti az is, hogy a KKB 6sszesen
11,5 milli6 forint tAmogatasban részesitette a Partfogo Feliigyel6i és Jogi
Segitségnyujté Szolgalat Orszagos Hivatalat, amelynek drogprevencios
feladatai elsGsorban a vademelés elhalasztasaval és a partfogo feliigyelet
végrehajtasaval Osszefiiggésben jelentkeznek. A tdmogatast specialis
szakmai tovabbképzésre, ezen belil pedig a drogmegeldzési
koordinatorok képzésére fordithatjak. A drogmegeldzési koordinatorok
2004 februarjaban kezdték meg munkajukat a megyei (fovarosi)
Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnytjté Szolgalat hivatalokban, és
feladatuk az, hogy felkészitsék kollégaikat a kabitdszerrel kapcsolatos
problémak észlelésére és kezelésére. Munkajukat az orszagos hivatal
szakmai kiadvanyokkal, kézikdnyvekkel segiti, illetve szdmukra harom
napos specialis képzést szervezett.

A cselekvési program lejart hataridejii feladatai kozott szerepel a
rendérség ¢és a helyi Onkormanyzatok blinmegeldzési célu
egylttmiikodésének erdsitése, illetve az Onkormanyzatok prevencios
tevékenységének tamogatdsa. A binmegel6zési stratégia elfogadasat
kovetéen az elmult évben tobb megyei jogi varos is elkészitette —
néhany esetben példaértékiien magas szinvonali — blnmegel6zési
stratégiajat, majd kialakitotta az annak végrehajtasahoz sziikséges
cselekvési programot és intézményi feltételeket. A  cselekvési
programban meghatarozott feladatanak eleget téve a Beliigyminisztérium
Orszagos Biinmegelozési Kozpontja 101 millio forint keretosszeggel
palyazatot  hirdetett az onkormanyzatok biinmegelozési koncepcioi
hosszu tavu megvaldsitasanak elésegitésére. A palyazonak rendelkeznie
kellett a képvisel6testiilet altal elfogadott blinmegeldzési koncepcioval.
A beérkezett palyazatok elsOsorban a lakokornyezet biztonsaganak
erésitését, a gyermek-, fiatal- és iddskortak védelmét, illetve
polgarérszovetségek létrehozasat tizték ki célul. A  palyazat

26



Javulo egyiittmiikodés
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eredményeként 110 Onkormanyzat jutott tadmogatishoz. A 2003-as
Biinmegelozési  ajanlasok onkormanyzatoknak cimii kotet utdn a
Beliigyminisztérium wjabb kiadvany megjelentetését tervezi, amely
Kozosségi varosbiztonsagi program cimmel nyujt szakmai segitséget a
helyi stratégidk elkészitéséhez. Most készitik eld A legeredményesebb
hazai biinmegeldzési projektek ciml kiadvanyt. A tarcanal 2004 6szén
ujabb palyazatot hirdettek 100 millié forint Osszdijazéassal. Ezzel az
Oonkormanyzati tarsulasok kozbiztonsagi biinmegelézési programjait
tamogatjak.

Az allampolgadrok biinmegel6zési célu onkéntes onvédelmi szervezddései
tevékenységeit tamogatd palyazat — 60 millio forint keretdsszegre — a
polgarérszervezetek és a helyi Onkormanyzatok eredményes
egylttmiikodését célozza, valamint a szituativ blinmegeldzési eszkozok
— térfigyeld kamera, jelz6-riaszto rendszerek — fejlesztésére iranyul.

A renddrség szervezetén beliil 2004. jalius 1-t6l az orszagos rendor-
fokapitany kozvetlen iranyitdsa ald tartozik az az ujonnan 1étrejott
foosztaly, amely integralja a blinmegel6zés, a baleset-megel6zés és a
lakossagi kapcsolattartas feladatait. A rendérség kezdeményezésére tobb
megyei kozgytilés palydzatot irt ki helyi 6nkormanyzati blinmegeldzési
stratégiak elkészitésére. A jelek szerint az Onkormanyzatok és a
renddérség blinmegeldzési céli egylittmiikodése iranti elkdtelezettség a
rendérségnél is egyre hangsulyosabb.

A varosi biztonsag javitasat célzd prioritassal Osszefiiggésben
megallapitott feladatok megvaldsitasa megkezdodott, ¢és ennek
eredményei fokozatosan jelentkeznek. Problémat jelent azonban az, ha a
varosok biztonsaganak novelése egyet jelent a feliigyeleti vonasokat
erésito, blinalkalmakra koncentrald, elsésorban szituativ
blinmegel6zéssel. Az olyan egyoldalu megkdzelités, amely nem veszi
figyelembe a bilindzéshez vezetd folyamatok tagabb Osszefiiggéseit,
illetve az aldozattd valas megel6zésének szélesebb eszkoztarat, hosszl
tavon csak az egyének és kozosségeik feletti kontroll kiterjesztését, de
nem a blindzés valodi csdkkenését eredményezi. A cselekvési program a
varosok biztonsagaval 0sszefliggd feladatok dontd tobbségét hossza tava
programként hatarozta meg, amelyek megvalositasaban a komplex, tobb
labon all6 blnmegel6zés kovetelményét a jelenlegi gyakorlatnal
hangsulyosabban kell figyelembe venni.

c.) A csaldadon beliili erészak megelozése

A tavoltarto
intézkedésnek
osszhangban kell
dllnia a stratégia
alapelveivel

A beszdmolasi iddszakban a csaladon beliili erdszak elleni kiizdelem
vitathatatlanul a szakmai és tarsadalmi kozvéleményt leginkabb
foglalkoztatd biintetdpolitikai kérdések kozé tartozott. A kiilonbdzd
érvek és ellenérvek a legélesebben az ugynevezett tavoltarto rendelkezés
torvényi szabalyozasa korében meriiltek fel. A stratégia és a cselekvési
program is utal az intézmény bevezetésére. A stratégia alapelvei kozott
rogziti azonban azt, hogy bliinmegelézés cimén kényszerité médon nem
szabad beavatkozni a kiskozosségek életébe, €s a prevencios

27



Osszehangoltabb
kampany-stratégidara
van sziikség

Elorelépések a
Jjelzorendszer
fejlesztésében és a
szakemberképzésben

tevékenységek soran az emberi jogokat, az aranyossag elvét mindenkor
tiszteletben kell tartani. Az OBmB a jovoben sem fog olyan
binmegelézési intézkedést tamogatni, amely nem felel meg
maradéktalanul az alkotmanyos kovetelményeknek és az emberi jogi
elvarasoknak.

A stratégia a csaladon beliili erdszak elleni tarsadalmi fellépést
szorgalmazza. Ez tobbek kozott a kozvélemény formalasaval valosithatd
meg, ami a média fokozott szerepvallalasat feltételezi. Az elmult egy
évben harom kormanyzati kampanysorozat valosult meg. A koordinacio
zavarait jelzi azonban az, hogy a harom kampany majdnem egy idében
zajlott ugy, hogy a kampanyok szakmai egyeztetése elmaradt. A jovében
az ilyen anomaliakat el kell kertilni.

A stratégia a csaladon beliili er6szak elleni fellépés harom Osszetevdjét
nevesiti: a jelzérendszer hatékony mikodtetését (a bantalmazés korai
felismerését), a szakemberek felkészitését €s az intézményes védelmi
rendszer kiépitését. Mind a stratégia, mind pedig a cselekvési program
ennek a hdrmas eszkdzrendszernek a mentén allapitja meg a tarsadalmi
blinmegelézés szerepldinek feladatait. A4 jelzrendszer fejlesztése
érdekeében elsdként az ORFK vezet6jének intézkedése szabalyozta a
rendori fellépés modszereit és technikait, illetve a gyamhivatalokkal és a
gyermekvédelmi szolgalatokkal valo egyiittmikodés formait. A
tapasztalatokat az ORFK évente értékeli.

A cselekvési program 2004. majus 15-ei hataridével, az ESZCSM
elsohelyi felelosségével irta eld, hogy palyazattal is tamogatott kisérleti
modellek segitségével kell felkésziteni az egészségiigyi, a szocialis, a
gyermekvédelmi ellatas €s a kozoktatas szerepldit a csaladon beliili
erdszak észlelésére. Az ESZCSM az elmult egy évben sokat tett a
feladat végrehajtasaért. A csalddon beliili er6szak észlelésének
elésegitése érdekében 2003-ban modszertani levelet készitett a
haziorvosok, védéndk, gyermek-egészségiigyi szakemberek szamara.
2004-ben a tarca modszertani flizetet adott ki a jelzdrendszer
szerepldinek feladatairol, kotelességeirdl €s feleldosségérol. A gyamiigyi
igyintézOk szamara akkreditalt képzést inditott a gyermekbantalmazas
felismerésére. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet mdodszertani
kézikonyvet jelentetett meg a csaladok atmeneti otthonaban folytatando
gyakorlatrol és szakmai programokrol. Az Orszagos Szocialis és
Gyermekvédelmi Tovabbképzési és Szakvizsgabizottsag palyazattal
tamogatott tobb, a csaladon belilli er6szak felismerését és kezelését
célzo képzési programot. Az ESZCSM mindemellett szintén palyazattal
tamogatta a gyermekbantalmazassal kapcsolatos szakmai kiadvanyok
megjelentetését. Az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal a NaNE civil
szervezettel és a Budapesti Szocialis Forraskozponttal —kotott
egylittmiikodési megallapodast a budapesti keriiletekben megvaldsitand6
szakemberképzésre. Az ESZCSM részbeszamoldja mindazonaltal
felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a jelenlegi képzések nem, vagy nem
elegendd terjedelemben ¢és mélységben tartalmazzak a gyermekek
bantalmazasaval, elhanyagolasaval Osszefiiggd kérdéseket. Sziikséges,
hogy a szakmak kozott Osszehangolt modon keriiljenek atadasra a
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sziikséges tudnivalok és teend6k.” Remélhetéleg ehhez jarul hozza az a
Beliigyminisztérium altal kezdeményezett tarcakozi egyeztetés, amelyen
az ‘érintett tarcak az integralt képzés ¢és a helyi egylittmikodés
fejlesztésében allapodtak meg. A Beliigyminisztérium emellett a
Bilinmegel6zési Akadémia, a NaNE ¢és az Orszagos Blinmegeldzési
Kozpont kozds szervezésében megvaldsitott képzéssel jarult hozza a
renddrok szakmai felkészitéséhez.

A csalddon  belilli er6szak  aldozatai szamara  kialakitott
intézményrendszer fejlesztése érdekében a biinmegelézési stratégia
elsdsorban a szocialpolitika és a gyermekvédelem szamara ir eld
feladatokat. A cselekvési programban megfogalmazott konkrét
feladatoknak csupan egy részét kellett 2004. augusztus 31. elott
teljesiteni. Ezek kozé tartozik a segélyvonalak miikodési feltételeinek
biztositdsa, a krizisintervencidos kozpontok és menedékhazak
halézatanak kialakitdsa, a komplex — jogi, orvosi, pszicholdgiai —
aldozatvédelmi szolgaltatdsok fejlesztése, illetve a csaladon beliili
er6szak kornyezetében ¢€l6 gyermekek szamdara specialis szabadidds
nevelési programok kidolgozasa.

A csaladon beliili erdszak aldozatait is segit6 lelki segélyvonalak az
elmult évben jelentds mértékii anyagi tdmogatdsban részesiiltek. Az
ESZCSM 10-10 millio forinttal tdmogatta a Gyermek ¢és Ifjusagi
Telefonszolgéalatok Orszagos Szovetségeét és a Kékvonalat, illetve 50
millié forint juttatdst Dbiztositott a Lelki Segélyszolgalatnak. Az
Esélyegyenloségi Kormanyhivatal szandéknyilatkozatban vallalta, hogy
a NaNE, a Telefontant és a Kékvonal miikodéséhez 1,8 millié forinttal
jarul hozza. Ezek a szervezetek a Krizis Kozponttal egyiittmiikodésben
fogadjak a hivasokat és latjdk el a sziikséges tdjékoztatissal a
raszorulokat. Az ESZCSM szandékai szerint készenléti telefonos
szolgalatot kell szervezni a gyermekjoléti kozpontokban is. Az ORFK a
csaladon beliili erészak aldozataira tekintettel bovitette a Telefontant
vonalainak  szamat, miutdin a  Beliigyminisztérium ¢és az
Esélyegyenl6ségi Kormanyhivatal vallalta a hivasokat fogad6 egy-egy
szakember egyéves illetményének biztositasat.

A krizisintervencios intézmények fejlesztésében példa értékii a feladat
végrehajtasaért egyébként nem elséhelyi felelés ESZCSM palyazata. Ez
a gyermekek és csalddok 4atmeneti otthona létrehozdsanak, illetve
miikodési feltételeik biztositasanak tdmogatasara iranyul. A palyazoknak
ismertetniiik kellett azt is, hogy az ellatas soran milyen komplex, jogi,
pszicholdgiai és mentalhigiénias segitséget nyujtanak a raszoruloknak. A
palyazat eredményeként a kozeljovoben 1ij otthon jon létre Szentesen,
tovabbi hét intézményben pedig bdviteni tudjak a féréhelyek szamat. A
tarca palyazatot irt ki tovabba a specialis gyermekjoléti és csaladsegitd
szolgaltatasok  fejlesztésére, amelynek  keretében  krizisszallas
kialakitasat, korhazi szocialis munkat, ingyenes tanacsadast,
csaladterapiat vallalo programok jutottak tamogatashoz.

A csaladon beliili er6szak aldozatainak nyujtott komplex orvosi, jogi €s
pszichologiai segitségnyujtas palyazati tamogatasaért elsé helyen a
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Az intézményrendszert
tovabb kell fejleszteni

Beliigyminisztérium volt felelds, a tarca azonban ilyen palydzatot nem
irt ki. Az aldozatok szamara biztositott segitségnyujtast az
Esélyegyenléségi Kormanyhivatal a Kriziskezel6 Kézponton keresztiil
valdsitotta meg, amely vidéken egyeldre csupan telefonos tandcsadast,
Budapesten azonban komplex személyes segitséget jelentett. A Kozpont
modszertani adatgyijtést is végzett annak feltérképezésére, hogy a
sértettek rendelkezésére allo jelenlegi intézményrendszer mennyiben
felel meg az igényeknek. A Kormanyhivatal emellett megkezdte a
Kriziskezel6 modellprogram beinditasat. Az 0j elképzelés szerint a 24
oras orszagos segélytelefon egyiittmiikodési kapcsolatban lesz minden
megyében egy alapellatd szolgaltatoval és minden régioban egy olyan
csaladok atmeneti otthondval, amely bantalmazott ndk befogadasat is
vallalja. A program intézményi feltételeinek kialakitasa most folyik, a 24
oras szolgalat varhatdan 2005 elsé negyedévében indul meg.

A GYISM a gyermek vagy ifjusagi kozosségi szintereken megvalosulo
értékteremtd programok tamogatasara kiirt palyazataval jarult hozza a
Ennek keretében a tarca tobbek kozott tematikus, a csalddon beliili
erdszak megeldzését is érintd ifjusagi tdboroztatasokra biztositott anyagi
forrast.

Most tgy tlnik, hogy a csalddon beliili erészak aldozatait védo
szolgaltato- és intézményrendszer alapfeltételeit sikeriil 2005. julius 1-
jéig megteremteni. Mindazonaltal tovabbra is vannak hidnyossagok: a
csaladon beliili erészak kornyezetében nevelkedd gyermekek szamara az
érintett tarcak nem dolgoztak ki specialis programokat, ilyenek
megvalositasara elsésorban az OBmB palyazatai nytjtottak lehetdséget.
A BVOP beszamoloja szerint nem sok esély van a bantalmazok
pszichologiai  segitségnél  differencialtabb  programokat kellene
biztositani, azonban a biintetés-végrehajtasi intézményeken beliili erds
stigmatizaltsaguk miatt erre nehezen mozgodsithatéak. Ezért mar 2006-

s

szakmai feltételek megteremtésére.

d.) Az dldozattd vilas megelozése

Tajékoztatds az
dldozatta vildas
kockazatarol

A blinmegeldzési stratégia a viktimizacid és a tobbszords viktimizacio
megelozése érdekében alapvetden két iranyban hatarozza meg a
feladatokat: a felvilagosito-tajékoztatd tevékenység erdsitésében, és az
aldozatvédelem intézményrendszerének fejlesztésében. A még aldozatta
nem valt személyek esetében a megel6zés legfontosabb eleme
értelemszeriien a korrekt, hiteles és széleskorli tdjékoztatds. A
viktimizacié veszélyével szemben kiilonosen védtelen csoportok —
idések, gyermekek, hajléktalanok, fogyatékkal ¢élok, egyediilallok,
alkohol vagy kabitészer hatdsa alatt all6 személyek — oOnvédelmi
képességének fokozasa csak akkor varhato el, ha tudatosul az aldozatta
valas realis kockazata, annak elkeriilési modja, a viktimizacié tipikus
formai. A cselekvési program 2004. augusztus 31-én lejart hatarideji
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Bdviteni kell a
tajékoztatdst
szolgaltatok korét

A cselekvési
programban kiemelt
figyelmet kaptak a
deprivalt teriileteken
élok

feladatai kozott szerepelnek azok, amelyek az daldozattd valas
veszélyének fokozottan kitett, illetve egyes kiilondsen sériilékeny
csoportok tdjékozodasi lehetdségeinek bovitését célozzak. Ezeknek a
feladatoknak a végrehajtdsaért a minisztériumok széles kore felelGs,
hiszen egy-egy agazat keretein belill is jellemzdéek lehetnek olyan
tevékenységek, amelyek a viktimizacié fokozott kockazataval jarnak.

Az elmult évben a feladat megvaldsitdsdban nem tortént jelentds
elorelépés, az aldozatta valas megeldzését célzo felvilagositast ¢€s
tajékoztatast javarészt ugyanazok a férumok biztositottak, amelyek mar
a korabbi években is végeztek ilyen tevékenységet. A rendoOrség
aldozatvédelmi referensei (jelenleg mintegy 230 f0) feladatai kozé
tartozik nem csak a sértettek segitése, hanem a potencialis aldozatok
korének elérése is. A cselekvési program végrehajtasanak pozitiv példaja
volt a Hatarérség és a Vam- ¢és PénziigyOrség Orszagos
Parancsnoksaganak kezdeményezése, amelynek keretében tajékoztatd
anyagok késziiltek. Ezek annak veszélyére figyelmeztetik a szallitokat és
speditéroket, hogy a szallitasi eszkozeik tudtukon kiviil biincselekmény,
igy kiillondsen csempészet eszkozei lehetnek. A Hatarérség és a VPOP
tajékoztatd programokban hivott fel az illegalis migraciohoz kapcsolodo
kozokirat-hamisitas elleni fellépésre is.

Egyébként az érintett szervek felvilagositdo tevékenysége tovabbra is
elssorban a kabitdszer-hasznalattal 6sszefiiggd veszélyekre irdnyult. Az
aldozatta valas mas formairdl esetleges volt a tajékoztatd tevékenység.
Az elsdhelyi felelds Beliigyminisztérium nem irt ki erre vonatkoz6 kiilon
palyazatot. A feladatot részben azzal teljesitette, hogy az allampolgarok
biinmegel6zési célii szervezédéseit tamogatta palyazatokkal. Igy az
iddsek, a hajléktalanok, a tanyan él0k segitésével foglalkozo szervezetek
is forrashoz jutottak. Az a tipust célzott, széleskori, az egyes kiilondsen
veszélyeztetett csoportokat érintd felvilagositd tevékenység azonban,
amelyet a blinmegel6zési stratégia és a cselekvési program eléiranyzott,
még nem valosult meg. A tdjékoztatd munkdba nem kapcsolodtak be vj,
segitd szakmak és civil szervezetek képvisel6i. Az aldozatta valas
megel6zését segitd felvilagositas intézményeit tehat tovabb kell
fejleszteni.

Az aldozattd valas és az ismételt aldozatta valas megel6zésére a
cselekvési program két olyan lejart hataridejii feladatot tartalmaz, amely
programok tamogatasat irja eld. Ezek értelmében palyazattal kell
tamogatni a szegregalt varosi ovezetekben, tanyakon ¢él6 veszélyeztetett
emberek szamara kidolgozott aldozatvédelmi programokat, illetve a
kiilfoldiek aldozatta valasanak megeldzését célzo szolgaltatasokat.

A tanyakon €16 lakossag védelmére a Belliigyminisztérium mar tobb éve
folytatja az igen sikeres Tanyavilag biztonsaga elnevezésli programjat.
A deprivalt lakokornyezetben ¢él6 személyek 4aldozatta valasanak
megelozése érdekében emellett elsésorban az ESZCSM tett jelentds
Iépéseket azzal, hogy palyazatot hirdetett a falugondnoki és
tanyagondnoki szolgalat fejlesztésére. Ennek keretében a tarca dsszesen
140 milli6 forint tdmogatast nyujtott elsésorban Onkormanyzati
palyazoknak abbol a célbol, hogy fejlesszék a kdzszolgaltatasokhoz vald
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Kiilfoldiek
Magyarorszdgon és
magyar dallampolgdrok
kiilfoldon

hozzajutast, jaruljanak hozza a kiilteriileteken ¢él6k aldozattd valasanak
megelozésehez €s biztositsak a telepiilés sajatos igényeihez igazodd
sziikségletek kielégitését. 2004 szeptemberében a tdrca miniszteri
rendeletet készitett az egyes szocialis szolgaltatast végzo személyek
képzésérol és vizsgakovetelményeirdl. Figyelemre méltd
kezdeményezés az angol modellen alapuld ,,Sure Start” program. A
szocialis tarca meghivasos palydzat keretében tdmogat olyan
programokat, amelyek a hatranyos helyzetli teriileteken €16 0-6 éves
gyermekek esélyegyenldségének megteremtését, az uGgynevezett
deprivacios ciklus megtorését segitik. A program a csaladok komplex
tamogatasat jelenti, és célja az, hogy a helyi szocialis, oktatasi,
egészségiigyl intézmények bevonasaval, agazati és civil szervezetek
kozotti  egyittmiikodésekkel — segitse a  gyermekszegénység
kovetkezményeinek megel6zését. Az Esélyegyenldségi
Kormanyhivatalban szakértdi munkacsoport alakult a lakhatasi és
szocialis  integraciés program  kidolgozasara. Ez a  varosi
szegregatumokban ¢él0k lakhatasi koriilményeinek javitasara és a
foglalkoztatasi, szocialis, oktatasi programok komplex megvaldsitisara
iranyul. A modellprogram varhatéan 2005. janudr 1-jén indul.

A hazankba latogatd kiilfoldiek védelme érdekében a renddrség tobb
nyelvili tajékoztatd kiadvanyt készitett, amely kitér a kiilfoldiek elleni
tipikus bilincselekményekre is. Az ORFK egyiittmiikodési megallapodast
kotott a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztériummal, amelynek
értelmében a tarca a Turisztikai Céleldiranyzatbol keretet biztosit a
turizmust zavard jelenségek visszaszoritasara. Az tdiillokorzetekben a
renddrség elinditotta a Tourist Police programot. A Beliigyminisztérium
céltamogatast biztositott a Dél-magyarorszagi turistavédelmi program
2004. évi megvalositasara. Ezen kivill elkésziilt a biinmegelézési és
beliigyi program a Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarok
aldozatta valasanak megel6zésére. A programban 22 allami és civil
szervezet vesz részt, €s a konzuli és diplomaciai szervek is tdjékoztatast
kapnak. Az OBmK ¢és a Fehér Gytirti K6zhasznti Egyesiilet tajékoztatot
készitett a sértettek jogairol és kotelezettségeirdl, amelyet négy nyelven
jutattak el a renddrségi ligyeletekre, panaszirodakra és kiilképviseleti
szervekre. A Magyarorszagra érkezd menekiiltek aldozattd valasanak
megelozése érdekében palyazatot hirdetett a Bevandorlasi ¢és
Allampolgari Hivatal az Eurépai Menekiiltiigyi Alapbol rendelkezésre
allo 6sszegbol. A menekiiltek elleni szexualis erdszak megeldzésére és
kezelésére az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga kezdeményezésére
nemzeti akcidterv késziilt, amelynek végrehajtasara Debrecenben indult
kisérleti projekt. Ezen a befogadd allomason elkiilonitett szallas
miikodik az egyediilalldo nék szamara. ENSZ tamogatassal tartott
tovabbképzést a NaNE a szexualis er0szak aldozataival valo
banasmodrol a menekiiltiigyi igyintézék, a Magyar Helsinki Bizottsag
és a Cordelia Alapitvany munkatirsai szamara. A Beliigyminisztérium
ezen kiviil a kozrendvédelmi birsagokbol befolyt 6sszegbdl 2003-ban 15
millio, 2004-ben 41 milli6 forint 6sszedijazasu palyazatot hirdetett az
illegalis migracié aldozatainak megsegitésére. Tamogatast elsésorban
azok a szervezetek és befogadd allomasok kaptak, amelyek a
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Eldkésziiletek a
kulturalis javak
hatékonyabb
védelmére

menekiiltek alapellatasaval, pszichiatriai kezelésével és kiséré nélkiil
érkezett kiskortiak ellatasaval foglalkoznak.

A magyar allampolgarok kiilfoldi védelmének biztositisa a
Kiiliigyminisztérium feladatkorébe tartozik. Ennek érdekében a tarca
2004. julius 15-én 1j konzuli utasitast bocsatott ki a blincselekmények
aldozatainak  fokozottabb  védelmér6l. Az  4aldozatvédelemmel
kapcsolatos ismeretanyag bekeriilt a konzuli vizsga alapkdvetelményei
kozé is. Most folyik az Eurdpai Unids polgarok kozos konzuli
védelmérol szo6lo jogszabaly elokészitése.

A kulturalis  javak védelmével Osszefliiggd feladatok végrehajtasi
hatarideje ugyan még nem jart le, de a tarcak elkezdt¢k a feladat
megvalositasat. Az ORFK a lopott mikincsek nyilvantartasanak és
felderitésének megkonnyitésére tgynevezett ,hazi leltar” adatlapot
készitett. Az 4gazati egyilittmiikddés keretében megkezdddtek — a
cselekvési programban eldirt — orszadgos hataskori informdcios iroda
felallitasanak elokésziiletei. 2004 juliusiban az OBmB Titkarsaga, a
belligyi, a pénziigyi és a kulturdlis tarca képvisel6i koordinacios
értekezleten allapodtak meg az 10 iroda létrehozasardl és a lopott
mitargyak nyilvantartasanak megteremtésérol.

e.) A biinismétlés megelozése

A visszaesés
megelozése a
biintetopolitika és a
tarsadalmi
biinmegelozés kozos
feladata

A reintegrdcio a
visszaesés
megelozésének
kozponti eleme

A blnismétlés megeldzésének prioritasaban a biintetdpolitikai elvarasok
¢és a tarsadalmi blinmegeldzés célkitlizései tobb ponton taldlkoznak. Ezt
fejezi ki a partfogd felligyeldi szolgalat reformja is, amelynek
eredményeként 2003. julius 1-jével az Igazsagiigyi Minisztérium
feliigyelete alatt egységes szakmai kovetelmények szerint mikodo,
kdzponti irdnyitasi szervezet jott létre. A Legfobb Ugyészség
tajékoztatasa szerint a partfogo feliigyeldi reform jol szolgalja a kitlizott
célokat. A Szolgalat orszagos haldzatanak egyik legfontosabb feladata a
visszaesés megel6zése. Ez a feladat azonban nem valdsulhat meg az
igazsagszolgaltatds tobbi szerepldje, a biintetopolitika alakitoi, az agazati
politikdk intézményei, az Onkormanyzatok, a civil és az egyhazi
szervezetek kozremiikodése nélkiil.

A blinmegel6zési stratégia és a cselekvési program elsdsorban olyan
célokat és feladatokat nevesit, amelyek a biintetés hatalya alatt allok és
az utégondozasban részesiilok tarsadalmi reintegraciojat segitik eld. Ez
sokféle feladatot jelent, hiszen képzési, egészségiigyi, mentalhigiénés,
foglalkoztatési stratégiak egylittes alkalmazasat feltételezi. A cselekvési
program 2004. augusztus 31-én lejart hatdridejii feladatai kozott az
adllaskeresd tréningek, képzési programok megszervezése, a szabadulok
és csaladtagjaik munkaeré-piaci esélyeinek javitasa, illetve az elitéltek
csaladi kapcsolatainak erdsitése szerepelnek. Ezek olyan feladatok,
amelyek a stratégia elott is hangsulyosan jelentek meg a biintetés-
végrehajtasban és az utdégondozas soran. Mivel azonban a reintegracio
eszkozeinek min€l szélesebb kori alkalmazasa és az ilyen jellegii
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A reintegrdcio a
biintetés-végrehajtasi
és a javitdintézetben
kezdodik

Kezdeményezések az
elitéltek munkaero-
piaci esélyeinek
Javitasdra

szolgaltatasok mindségének javitdsa a blnismétlés megeldzésének
alapveto feltétele, ezek fejlesztése a jovoben is kiemelt feladat lesz.

A szabadsagvesztés-biintetésre itéltek reintegracioja a biintetés-
végrehajtési, illetve a javitointézetben kezdddik. A BVOP téjékoztatasa
szerint a cél elérése érdekében valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet
kotott  egyiittmtkodési  megallapodast  civil  szervezetekkel és
egyhazakkal, illetve minden intézményben biztositottdk az alapfoki
oktatast. A biintetés végrehajtasa soran megkezdett reintegracio
folytatodasanak legfontosabb szerepldje a Partfogd Feliigyeldi és Jogi
Segitségnyujto Szolgalat, amely folyamatosan mélyiild
kapcsolatrendszere segitségével deriti fel a szabadulds utani integracios
lehetoségeket, illetve biztositja a mar megkezdett kezelési programok
sziikség szerinti folytatasat.

A kabitoszerrel kapcsolatos problémdak kezelésében a biintetés-
végrehajtas és a Partfogd Feliigyeldi és Jogi Segitségnytjtd Szolgalat
szorosan egyittmiikodik. Jelenleg két fiatalkoruak intézetében miikodik
kabitoszer-prevencios részleg, nyolc intézetben pedig gyodgyitd-neveld
csoport. Az ilyen programok mikddtetésére a Kabitoszeriigyi
Koordinaciés Bizottsag az elmult évben Osszesen 7 millio forint
tamogatast nyujtott.

Az elitéltek tarsadalmi reintegracioja érdekében a Partfogo FeliigyelGi és
Jogi Segitségnyujtd Szolgalat egyiittmitkodési megallapodast kotott a
Févarosi Munkaiigyi Kozponttal, amelynek értelmében a févarosban
valamennyi partfogé feliigyelet hatalya all6 személy szamara elérhetové
valt az allaskeresd tréning. Az Orszagos Foglalkoztatasi Alap palyazata
keretében a Partfogo Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujté Szolgalat 15
elitélt szamara képes informatikai képzést, illetve legalabb nyolc
hénapos tovabbképzést biztositani. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Oktatasi Kozpontjaval kozosen a Partfogd Feligyeloi ¢és Jogi
Segitségnyujtdé Szolgalat az EQUAL palyazat benyujtasara késziil. Ezzel
lehetové valna a két szervezet munkatarsai kozotti egyiittmiikodést
erdsitd képzés, illetve a munkaeré-piaci trénerek kiképzése. A
Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium 4altal hirdetett
Human Erdforras-fejlesztési Operativ program palyazatanak 2.2 és 2.3
pontja a feladat megvalositasat szolgalja. A Partfogo Feliigyeloi és Jogi
Segitségnyujtd Szolgalat palyazatot nytjt be erre a timogatasra.

Nem valosult meg a cselekvési programnak az a pontja, amely a fogva
tartottak csalddtagjai munkaerd-piaci esélyeinek javitasat tlizte ki
feladatként. Az adatvédelmi szabalyoknak megfelelden ugyanis a
magukat munkanélkiiliként regisztralé személyek nem kotelezhetdk arra,
hogy a biintetését t61té hozzatartozorol nyilatkozzanak.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium javaslata szerint
olyan eljarasi szabalyokat kell kidolgozni, amelyek a személyiségi jogok
tiszteletben tartasa mellett hatékonyabban jarulnak hozza a
foglalkoztatasi esélyegyenldség eldmozditasahoz.

A fogva tartottak csaladi kapcsolatainak erdsitése érdekében a partfogd
feliigyelok tovabb mélyitik az egylittmiikodést a csaladsegitd
szolgalatokkal, a civil szervezetekkel és a helyi onkormanyzatokkal.
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A magatartdsi
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alkalmazdsanak
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A videlhalasztas
gyakorlata hatdssal
lehet a magatartdsi
szabalyok
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A 2004. augusztus 31-én lejart hataridejii feladatok kozott a biintetés
hatalya alatt allok magatartasi szabalyaira is talalhatok eldirasok. Ezek
értelmében meg kell vizsgalni a renddri ellenérzés lehetdségét azokban
az esetekben, amikor a partfogo feliigyelet hatalya alatt all6 személy a
magatartasi szabalyokat sulyosan megszegi. A kormanyhatdrozat
emellett felkérte a legfobb iigyészt és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs elnokét arra, hogy segitsék elo a kiilonds magatartasi szabalyok
alkalmazasanak széles kori érvényesitését és tegyék lehetdvé sajat
gyakorlati tapasztalataik feldolgozasat.

A partfogé feliigyelet végrehajtasaval kapcsolatos renddri feladatokrol a
22/1983. BM utasitas rendelkezik. Ennek feliilvizsgalatat az IM
Partfogo- és Jogi Segitségnyjtas-feliigyeleti Fosztalya kezdeményezte,
majd a Belligyminisztérium elkészitette a normaszoveg tervezetét,
amelynek most a belso egyeztetése folyik. Az OIT beszamoldja szerint
2004-2005-ben a szakmai program kiemelt figyelmet fordit a specialis
magatartasi szabalyok alkalmazasi lehet6ségeinek ismertetésére.

A Legfobb Ugyészség megvizsgalta a vadelhalasztasok alkalmazasdnak
tapasztalatait. Az eredmények szerint az Uj intézmény nem
problémamentes, ugyanis a gyermek- ¢és ifjusagi szakdg strukturalis
atalakitasa, illetve a vadelhalasztas alkalmazasanak uj szabalyai miatt —
be kell szerezni a partfogd feliigyeld véleményét — a fiatalkortiak
igyészei 2003 masodik félévében a korabbinal ritkabban éltek ezzel a
lehetoséggel. 2004 masodik negyedévében azonban kedvezd valtozas
tapasztalhatd, a vadelhalasztasok szama ismét emelkedd tendenciat
mutat. Az IM Partfogo- és Jogi Segitségnyujtas-Feliigyeleti Féosztaly a
Legfébb Ugyészséggel a vademelés elhalasztisanak —gyakorlati
problémajardl egyeztetést kezdeményezett.

1.3 Jogalkotasi feladatok

A jogalkotdsi feladatok A cselekvési program tobbféle jogszabaly-modositasi és jogalkotasi

csak részben
teljesiiltek

feladatot irt eld a miniszterek szamara. Ezeknek csupan egy része
tartozik a 2004. augusztus 31-én lejart hatarideji feladatok kozé. Az
érintett minisztériumok jelentds késéssel lattak hozza a feladatok
megvaldsitasahoz, a jogszabaly-koncepciok dontd tobbségének most
folyik az egyeztetése. Néhany kivételtdl eltekintve tehat a jogalkotési
feladatok nem, vagy csak részben teljesiiltek. A késedelmes teljesitést a
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma idében jelezte. Ennek
koszonhetéen a  médiatérvény  koncepcidjanak  biinmegeldzési
szempontok szerinti kidolgozdsa a tarca javaslatara és az OBmB
egyetértésével mar a beszamolasi idoszak elején atkeriilt a hosszu tava
feladatok kozé. Megkezdédott tovabba az Igazsagiigyi Minisztériumban
az ingatlan-nyilvantartas reformja, amelynek hatarideje — a cselekvési
programban foglaltaktol eltéréen — az id6kozben elfogadott 71/2004.
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A biinmegeldzés
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tevékenységének
tisztazasa érdekében
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A hatékonyabb
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érdekében jogszabalyi
rendezésre van
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(V1.22.) OGY hatarozat alapjan december 31-én jar le. A blinmegel6zési
célkitizések megvalositasaban nagy segitséget jelenthet az egyes jogi
megoldasok hatasvizsgalata. Ennek elvégzéséhez hozzgjarul az IM
Hatasvizsgalati, Deregulécios €s Jogszabaly-nyilvantartasi Féosztalya.

A jogszabaly-modositasi feladatok egy kore a blinmegel6zés szerepl6i
tevékenységének tisztazasara ¢és egyiittmiikddeési lehetoségeinek
erdsitésére iranyult. Ezeknek a teriileteknek a jogszabalyi rendezése
soran kiilondsen nagy figyelmet kell arra forditani, hogy az alkotmanyos
és emberi jogok ne sériiljenek, és a szabalyozas valdban a hatékony
blinmegel6zés, ne pedig a parttalan kontroll eszkoze legyen. Ebbe a
korbe tartozik a természetvédelmi és mezei érszolgadlatrol szolo torvény
modositasa annak érdekében, hogy a civil szervezetekkel torténd
egylittmiikodés a szolgalatok szamara lehetévé valjon. A feladat felel6se
a kornyezetvédelmi és a foldmivelésiigyi minisztérium volt. Az
egylttmiikodés hianyossagait jelzi azonban az, hogy mig a
kornyezetvédelmi tarca részbeszamoldjaban amellett érvelt, hogy a
vonatkoz6 jogszabalyok modositas nélkiil is elérik a kitlizott célt, ezért
tovabbi intézkedésre nincs sziikség, addig a foldmiivelésiigyi tarca
masodik féléves jogalkotasaban szerepelteti a kérdést. E feladatrol tehat
tovabbi egyeztetésre van sziikség.

A cselekvési program szerint meg kellett vizsgalni azt is, hogy a
kozteriilet-feliigyeletek hataskore bovithetd-e kdzosségi blinmegeldzési
feladatokkal. A Beliigyminisztérium allaspontja szerint a kozteriilet-
feliigyeletrdl szolo torvény modositasa nélkiil is van lehetség arra, hogy
a jelenlegi gyakorlatnal szélesebb korben kapjanak biinmegeldzési
feladatot a kozteriilet-feliigyel6k. Tovabbi vizsgalatra van azonban
szilkség annak meghatarozasara, hogy a rendOrség rendészeti
feladataibol mennyi helyezhetd at a kozteriilet-feliigyeletekhez, és hogy
ez mely jogszabalyok modositasaval valosulhat meg. A helyzet most az,
hogy a kozteriilet-feliigyel6k tipikusan tovabbra sem latnak el
blinmegel6zési feladatokat.

A tarsadalmi berendezkedést meghatarozo tulajdonviszonyok biztonsaga
donté mértékben befolyasolja az orszadg kozbiztonsdganak alakuldsat, a
polgarok  biztonsagérzetét, és hatdssal van a nemzetkdzi
versenyképesség megitélésére is. A  tapasztalatok szerint a
vagyonvédelem szinvonala hazankban nem kielégit6. A vagyonvédelem
kiilonbozo szerepldinek érdekei eltéroek. A vagyonvédelmi targya
jogalkotasi folyamat kizardlag kozbiztonsag-védelmi szempontok
alapjan nem vezérelhetd, ehelyett egyensulyt kell talalni az elégséges
biztonsag €és az ésszerli koltséggazdalkodas kovetelményei kozott. A
cselekvési program eldirja a személy- és vagyonvédelmi tevékenységrol
szold 1998. évi IV. torvény modositasat annak érdekében, hogy
létrejojjenck a kozos elvekre épiild, szigorubb erkdlesi, képzési és
Osszeférhetetlenségi szabalyok ¢és alkalmazasi feltételek. Ennek
keretében a szakmai kamara szaméra hatékony jogositvanyokat kell
biztositani a biztonsagi vallalkozok altal nyujtott szolgaltatasok szakmai
szinvonalanak megérzésére és fejlesztésére. A Beliigyminisztérium
elkészitette a személy- és vagyonbiztonsagi tevékenységre vonatkozd

36
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vonatkozo biztonsagi
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nyiltak meg a
tarsadalmi
biinmegelozés elott

koncepciot, amelynek egyeztetése még most is folyik. Mivel a magan
biztonsagi szektorra a nemzetkdzi dokumentumok, a magyar
alkotmanybirdsagi hatarozatok és a blinmegel6zési stratégia alapjan is
szigort alkotmanyossagi-jogbiztonsagi kovetelmények vonatkoznak, az
egyeztetések soran fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy a
koncepcidban ne maradjanak e kdvetelményeknek ellentmondd elemek,
és ne mosodjanak el a magin biztonsagi szolgaltatok és a fegyveres
biztonsagi 6rok jogosultsagai kdzott — alkotmanyos okokbdl meglévd —
kiilonbségek.

A pénziigyi szolgaltatassal 0Osszefliggd tevékenységek végzéséhez
sziikséges biztonsagi feltételek kidolgozasa a pénzintézetek biztonsiga
szintén a vagyonbiztonsag korébe tartozik. A Pénziigyminisztérium
elkészitette az erre vonatkozo eldterjesztést. Az eldterjesztés tartalmazta
a szigorubb szabdlyozas lehetséges modjait, eldnyeit, hatranyait, és
pénziigyi vonzatat. Az el6terjesztés nem keriilt a Kormany elé, amelynek
indoka az, hogy a szigorii kovetelmények teljesitése koltséges, és a
Postanal példaul nincs pénziigyi fedezet az ilyen kiadasokra. A kisebb
takarékszovetkezetek ugyanakkor a tobbletkdltség miatt megsziintethetik
tevékenységiiket. A Kormdny 2003. szeptember 3-ai iilésén ebben a
kérdésben mar ugy dontott, hogy a hitelintézetek jogszabalyi eldiras
nélkiil, sajat kompetencidjukban teremtsék meg a biztonsagi feltételeket.
Ezért a tarca 2004 nyaran kérte az 1009/2004. (11.26.) Korm. hatarozat
III/A/18. pontjanak hatalyon kiviil helyezését. Az OBmB elndke
javasolta, hogy a feladat végrehajtdsanak hatarideje modosuljon 2005.
novemberére. A PM allaspontja szerint emellett a beruhdzasok
blinmegelézési hatékonysaga is megkérddjelezhetd. Ebben a kérdésben
tovabbi egyeztetések varhatoak.

A jogalkotasi feladatok masik nagyobb kore a blinmegel6zés financialis
kérdéseire vonatkozott. Az igazsagligyi, a munkaiigyi és a pénziigyi
tarca egyeztetést folytatott a biintetés-végrehajtasbol szabadulokat,
illetve partfogo feliigyelet hatalya alatt allo személyeket foglalkoztato
munkaadok tamogatasanak lehetOségeir6l. A tarsasagi adorol és az
osztalékadorol szo6ld torvény most elfogadott modositdsa — bizonyos
feltételekkel — mind az egyéni vallalkozok, mind a tarsasdgok szamara
adoalaphoz kapcsolodo kedvezményt tesz lehetdvé a szabadulast kdvetd
hat hénapon beliil alkalmazott szabadsagvesztésbdl szabadulo személy,
illetve partfogo feliigyelet hatalya alatt allo személy utan.

A kézhasznu  szervezetekrol szO0l6  torvényben a  kozhasznil
tevékenységek  kore  kiegésziilt a  blnmegelézéssel és az
aldozatvédelemmel.

A cselekvési program a Beliigyminisztérium feladatava tette azt, hogy
gondoskodjon az Orszdgos Polgdrdr Szovetséget és a Feher Gyiiri
Kozhasznu Egyesiiletet megilletd elkiiloniilt timogatéasi 6sszegrél a tarca
koltségvetési fejezetében. A Belliigyminisztérium a feladatot mar 2004-
ben végrehajtotta. A 2005-0s koltségvetés tervezésekor mindkét
szervezet szamara az el6z6 évihez képest emelt Osszegli tdmogatast
javasolt.

Ugyancsak a Belliigyminisztérium feladata volt az, hogy kezdeményezze
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Késziil az
dldozatvédelmi torvény

az egyes kozrendvédelmi  birsagokbol befolyd  pénzosszegek
felhasznalasanak céljarol és eljarasi szabalyair6l szol6 kormanyrendelet
modositasat. Ennek célja az volt, hogy a kozrendvédelmi birsag
felhasznalhatdé  legyen  blinmegeldzési  célra,  kiilondsen a
Beliigyminisztérium hataskorébe tartozd tevékenységek segitésére. A
modositas a megtortént [223/2004. (VIL.22.) Korm. rendelet].

Az lgazsagiigyi Minisztérium javaslatira a Kormany modositotta az
egyes er0szakos biincselekmények kovetkeztében sérelmet szenvedettek
allam altali karenyhitésének szabalyairdl sz6léo 209/2001. (X.31.)
kormanyrendeletet, igy az aldozatok karenyhitésének jelenlegi szabalyai
a cselekvési programban foglaltaknak megfelelden kiterjednek
valamennyi Europai Unios dllampolgarra. A tarcanal készil az
dldozatvédelmi torvény koncepcidja. A torvény benyujtdsa 2005-ben
varhato.

2. Beszamolé az OBmB nem kormanyzati tagjainak kézremiikodésérol

A partneri
egyiittmiikodés

Az onkormdnyzatok
lehetdségei

Az OBmB-ben partneri egylittmikodoként részt vesznek a
minisztériumok, az érintett orszagos hataskorii szervek mellett a
tudomany, a kozosségi €s a civil szervezetek, az iizleti szektor és az
egyhazak képviseléi is. Az OBmB Titkdrsdga a beszamold
elkészitéséhez 6ket is levélben kereste meg. Tajékoztatast kért a megtett
intézkedésekrol, elvégzett feladatokrol, amelyek céljukban, vagy
hatasukban a tarsadalmi biinmegel6zést szolgaltak. A kozolt adatok és
egyéb forrasok (hirek, levelek, konferenciak, jelzések) elemzésébol
alakult ki az a helyzetelemzés, amelyet ez az alfejezet tartalmaz. A
Jelentés kiilon targyalja az Onkormanyzatok — ezen beliil telepiilési,
megyei, kisebbségi onkormanyzatok — altal végzett tevékenységet, a
blinmegel6zéssel ,,hivatalbol foglalkozo™ szervezeteket, a szakmai és a
civil szervezetek munk4jat, az egyhazakat €s az iizleti szférat.

A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégidja a helyi problémakezelés
elvén alapul. A biinozés teriiletileg eltéré kihivasaira csak helyi
koziigyként megfogalmazott biinmegelozési stratégiaval és taktikaval
lehet hatékonyan reagalni. Az Onkormanyzat, egyrészt mint a helyi
kozigazgatas, valamint a helyi szolgaltatasok €s szolgaltatd intézmények
tobbségének iranyitdja, masrészt mint testiilet, a helyi politika féruma
vezérli, motivalja és koordindlja a helyi blinmegel6zést. Kozponti
szereploként meghatdrozd szerepe van az informdciok és a biztonsaggal
kapcsolatos adatok gyijtésében ¢€s terjesztésében. Kezdeményezd
szerepet vallalhat a magasabb szintli biztonsagot szolgald eszkozok és
modszerek alkalmazasaban. Jogalkotoként ¢&s telepiiléstervezoként
érvényesitheti azokat a szempontokat, amelyek a helyi kozbiztonsagot
szolgaljak. Rendkiviil fontos azonban az, hogy az Onkormanyzatok
blinmegel6zési tevékenységiik sordn ne csak a prevencid szituativ,
feliigyeleti eszkozeit alkalmazzdk, hanem a bilindzés komplexitasat
elismero, differencialt stratégiai szemléletben alakitsak ki a beavatkozas
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Onkormdnyzati
szerepvallalasok az,
egyiittmiikodésekben

Segitség a helyi
stratégiak, koncepciok
kidolgozdsaban

Pécs varosanak
koncepcioja

formait. A tarsadalmi blinmegelézés nemzeti stratégidja ebben nyujt
segitséget a helyi dnkormanyzatoknak. Az eddigi tapasztalatok szerint a
helyi biinmegelézési programokat jelentdsen befolyasolta az, hogy
sohasem voltak egyértelmiiek a helyi kozosség biztonsdgaval
kapcsolatos Onkormanyzati feladatok, illetve ehhez nem Aalltak
rendelkezésre a sziikséges forrasok sem.

Az onkormanyzatoknak aktiv, vezetd és kezdeményezd szerepet kell
vallalniuk a helyi egyiittmiikodési formak szervezésében, kialakitasaban.
Ezt felismerve a telepiilési Onkormanyzatok egy része az
egylttmiikodések soran céliranyos és eredményes partneri kapcsolatokra
torekszik. Az egyiittmiikodések keretét a helyi kihivasok, célok és
lehetoségek hatarozzak meg. Szeged varosa példaul a kistérségébe
tartoz6 tizenegy Onkormanyzattal kdzdsen alakitott Biinmegeldzési és
Kozbiztonsagi Tandcsot, ezzel teremtve széles partneri bazist.
Hasonléan széleskorii a Volgységi Onkormanyzatok egyiittmiikddési
modellje is, melyben tizenhét onkormanyzat vesz részt. Miskolcon olyan
Blinmegel6zési Centrumot hoztak létre, amelyik a tarsadalmi
blinmegel6zés alapelveibdl eredd szerteagazo feladat- és célrendszert
fogja Ossze. A tarsadalmi biinmegel6zés modszertani kdzpontjaként
funkciondlna a varosban €s annak vonzaskorzetében.

A beszamolasi idészakban a helyi onkormanyzatok tobb forrasbdl is
kaptak anyagi €s szakmai tdmogatast blinmegeldzési tevékenységiik
kialakitasahoz. A sajat helyi biinmegel6zési koncepciok kidolgozashoz,
illetve a meglévok modositasahoz a Biztonsagos Magyarorszagért
Kozalapitvany azzal nyujtott segitséget, hogy a tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégiajat a BMK Flizetek 4. szamaban
megjelentette és minden telepiilési dnkormanyzatnak eljuttatta. Ezzel
parhuzamosan a Kdozalapitvany a telepiilési biinmegel6zési koncepciok
elkészitéséhez témavazlatot jelentetett meg a vilaghdlon. Az
Onkormanyzatok szdmara 0 pénziigyi forrasokat nyitottak meg az
OBmB palyazatai. Ezekre az dnkormanyzatok 6nalloan is palyazhattak,
illetve a makro palyazatoknal kotelezd volt a palyazo ¢és az
onkormanyzat kozotti  egylittmiikodés. Az OBmB  mellett a
Beliigyminisztérium tobbféle palyazata is biztositott tamogatasi
lehetdséget az onkormanyzatok szamara. A sajat helyi binmegeldzési
koncepciok kidolgozasahoz, illetve a meglévok modositasahoz a BM
OBmK altal szervezett rendszeres regionalis, térségi €s helyi forumok,
konzultaciok gyakorlati segitséget nyutjtottak. A BM Biinmegeldzési
Akadémia 2004 szeptemberét6l a helyi stratégidk kialakitdsahoz
moédszertani képzéssorozatot inditott a nagyvarosok és vonzaskorzetiik,
valamint a kistérségek részére. A képzésen vald részvételi jogot
palyazattal szerezhették meg azok, akik a stratégia alapelveire épitve
széles korben tudtak biztositani a helyi képviseletet. Egy-egy kiemelt
teleptilési  probléma — mint példdul a deprivalt teriiletek
munkanélkiilisége — kezeléséhez a kiilonbozo szaktarcak tematikus
palyazatai jarultak hozza.

A koncepcid tervezetének Osszeallitasa soran az el0készitd csoport
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Miskolc varosanak
stratégidja

Gyor vdarosanak
koncepcioja

Budapest foviros
koncepcioja

figyelembe vette és 0sszegylijtotte az orszag megyei jogll varosainak ez
iranyu tapasztalatait, elképzeléseit. A stratégia jelentds hatast gyakorolt
az egyébként kiemelkedben magas szinvonali Onkormanyzati
koncepciora, amelyet a Kozgyllés 125/2004. (04.22.) szamu
hatarozataval hagyott jova. A koncepcid részletesen — egyes esetekben
utcara lebontva — bemutatja Pécs bliindzésfoldrajzat és elemzi a fobb
szabalysértéseket. A helyzetelemzésbdl levont  kovetkeztetések
alapozzak meg a helyi célokat, prioritasokat. A koncepcid végrehajtasara
cselekvési program késziil. A cselekvési program alapjan 2005. januar 1.
napjatol kezdddhet el a koncepcidban foglaltak megvalositasa.

2004. marcius 4-én Miskolc Megyei Jogi Varos Kozgyilése a II-
47/59.197/2004. sz. hatarozataban elfogadta a varos Kdzbiztonsagi és
Biinmegeldzési Stratégiajat és végrehajtasanak cselekvési programjat. A
helyi stratégia alapvetden a tarsadalmi blinmegeldzés nemzeti
stratégiajanak célrendszerére épiil, kidolgozasaba ¢és a feladatok
végrehajtasaba az Oonkormanyzat bevonta a renddrség, a tlizoltosag, a
polgéri védelem, a kozteriilet-feliigyelet, az ANTSZ, a kornyezetvédelmi
feligyelOség, a polgardrség illetékes szerveit és szervezeteit. A helyi
stratégia szerint sziiks€ég van egy, a tarsadalom onvédelmi képességeit
fokozo, allamilag vezérelt és tamogatott szakmai és civil mozgalomra,
melynek célja a binalkalmak szdmanak, a blinokok hatasanak, a sértetté-
aldozatta valas kockazatanak csokkentése, a biindzés okozta erkdlcsi és
anyagi karok mérséklése. Ezt kovetden a tarsadalmi biinmegeldzés
nemzeti stratégidjanak Ot prioritdsa mentén hatdrozza meg
feladatrendszerét. Példa értékii  Miskolc Megyei Jogi Varos
kommunikacios tevékenysége. Koncepcidjukat az Igazsagiligyi
Minisztérium altal készitett kommunikacios stratégia inspiralta. Az
onkormanyzat  koOzbiztonsagi  tanacsnokanak  szervezésében a
kozbiztonsagi, rendvédelmi, blnmegelzési és igazsagszolgaltatasi
szakteriiletek képviselOinek részvételével rendszeres sajtotajékoztatokat,
vitam{isorokat tartanak a varos kozbiztonsagi helyzetér6l, melyhez a
Viérosi Televizid adasidot és interaktiv lehetdséget biztosit.

crer

végrehajtasanak részeként Gyér Megyei Jogii Varos Kozgytilése 2003.
december 18-an jovahagyta a varos kozbiztonsagi €s binmegeldzési
koncepciojat. A koncepcio a stratégia szemléletmodjat tiikrozi. Alapelvi
¢éllel mondja ki, hogy tilos minden olyan blinmegeldzési intézkedés,
vagy kezdeményezés, amely az egyes polgarokat, vagy azok barmely
csoportjat  hatranyos  megkiilonboztetéssel — sujtja, vagy ilyen
megkiilonboztetéshez vezet. A blinmegel6zési célu intézkedések kozott
a koncepcié hangsulyozza a szocialis biztonsag megteremtését, az
oktatas, a szabadidds tevékenységek jelentOségét.

Budapest Févaros Kozgytilése a kozbiztonsagért, a blincselekmények
megeldzéséért, a bilincselekmények sértettjeinek segitéséért vallalt
feladatait a 761/1995. (V1.29.) sz. hatarozataval elfogadott koncepcidja
alapjan évente megujitott kdzbiztonsagi, biinmegelézési programjaban
jeloli ki. A 2004. évi program Osszeallitasakor figyelembe vették a
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A nem OBmB tag
onkormdanyzatok

A megyei
onkormdnyzatok

stratégidban, valamint a cselekvési programban foglaltakat. A
kozbiztonsag helyzetének romlasa, a tarsadalmi elvarasok novekedése
miatt tobb alkalommal felmeriilt szerepvallalasuk atértékelése,
kiilonésen a FoOvaros fenntartdsdban mikodéd intézményekkel
kapcsolatos feladatok atgondolasa és kiszélesitése. Ennek megvalositasa
érdekében Budapest Févaros Onkorményzata eredményes palyazatokat
nyujtott be a BM Biinmegel6zési Akadémia altal a telepiilési
onkormanyzatok, illetve kistérségek részére szervezett blinmegeldzési
képzésre és a helyi blinmegeldzési stratégia kialakitasdhoz sziikséges
modszertani  segitségnyijtdsra. A tanulmanyok, valamint a
blinmegel6zési  képzésen szerzett ismeretek felhasznalasaval 1j
kozbiztonsagi koncepcid késziil, amely varhatéan 2004. év végén keriil a
Fovarosi Kozgytilés elé. Budapest palyazattal tamogatta a keriileti
onkormanyzatok kozbiztonsagi, blinmegelézési programjait, valamint a
kozbiztonsag javitasaval, a blinmegel6zéssel, a sértettek segitésével
kapcsolatos kozhasznu tevékenységet végzo tarsadalmi szervezetek,
alapitvanyok miikodését.

Az Onkormanyzatok viszonyat a helyi kozbiztonsaghoz az OBmB
Titkarsaganak megbizasa alapjan most méri fel a TARKI. A felmérés
értékelése november végére készil el. A nem OBmB tag
onkormanyzatok tevékenységérol ezért jelenleg csak eseti jelleggel van
informaci6. Ilyen lehetéség volt az a beliigyminisztériumi értekezlet,
amelyen az OBmB vezet6 elndke eldadast tartott a megyei kdzigazgatasi
hivatalvezetdk részére. A kozigazgatasi hivatalvezetok az értekezletet
kovetdéen sok értékes dokumentumot kiildtek meg. Ezekbdl kideriilt,
hogy a mar korabban targyalt dnkormanyzatok mellett szamos telepiilés
rendelkezik olyan biinmegeldzési koncepcidval, amelyet a stratégia
megjelenését kovetden fogadtak el. Ilyen oOnkormanyzat példaul
Balmaztjvaros, Dombdvar, Erd, Kaposvar, Komlo ¢és Szentgotthard,
Kiskunfélegyhdzan pedig modell értékii ,,varosrendészet™ alakult, amely
nem csak binmegel6zési, hanem aldozatvédelmi feladatokat is végez.

A helyi Onkorméanyzatok mellett a megyei Onkormanyzatok is
felelosséget éreznek a bilinmegeldzési célu egylittmiikodések minél
hatékonyabb kialakitasaért. Tobb megyei Onkormanyzat hozott 1étre
blinmegel6zési és kozbiztonsagi allandd bizottsagot (Heves, Fejér,
Somogy, Veszprém, Jasz-Nagykun-Szolnok), azzal a céllal, hogy
attekintsék a blinozés, a kozbiztonsag helyzetét és javaslatot tegyenek a
sziikséges intézkedésekre. A bizottsagok Osszetételében tiikrozddnek
azok az egyiittmiikodési elvarasok, amelyek a stratégidban megjelennek.
A megy¢k jelentds része mar rendelkezik biinmegeldzési koncepcioval.
Ilyen példaul Vas Megye Biztonsagi Programja, a Nograd Biztonsagaért
Tarsadalmi ~ Program, vagy a  Bilinmegel6zési = Komplex
Kornyezetfejlesztési  Tarsadalmi  Program  Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében. A Heves Megyei Onkormanyzat Biinmegel6zési és
Kozbiztonsagi Bizottsaga is koncepciot alakitott ki. Fejér megyében a
kistérségek  készitettek biinmegeldzési  koncepciot — (Velencei-to
kornyéke, Bicskei Kistérségi Blinmegel6zési Koncepcid). A megyei
koncepciok tartalmazzak azokat a célkitiizéseket, amelyeket a stratégia,
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Kisebbseégi
onkormdnyzatok

A Biztonsdgos
Magyarorszdgért
Kozalapitvany

illetve a cselekvési program is érint. A blnmegelzéssel szoros
kapcsolatban allnak azok a kezdeményezések, amelyek a mar aldozatta
valt személyek segitésével foglalkoznak, igy az ,,Esélyek Haza” Hajdu-
Bihar, illetve Somogy megyében. A megyei dnkormanyzatok dontd
tobbsége kelld figyelmet fordit a tarsadalmi biinmegel6zési program
térségi megvaldsitasara, ehhez nagyon sok helyi kezdeményezést,
programot tamogat. Tobb lehetdséget kell teremteni arra, hogy a megyei
Oonkormanyzatok altal felhalmozott sok értékes tapasztalat széles kdrben
hasznosuljon.

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat képviseléje az OBmB allandé tagja.
A t6bbi orszagos kisebbségi onkormanyzat eseti jelleggel, a napirendtél
fliggden vesz részt az lléseken. Néhany megyei, illetve telepiilési
onkormanyzat mar felismerte e mozgalom fontossagat. Ilyenek példaul a
Zugléi Cigany Kisebbségi Onkorminyzat, a Cigany Kisebbségi
Onkormanyzatok Baranya Megyei Szovetsége. Ezek a szervezetek az
OBmB Titkarsaga altal kdzzétett felhivasra palyazatot nyujtottak be. Az
elso kisérleti év tapasztalata azonban — a fenti pozitiv példak ellenére —
az, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok képviseldit nem sikeriilt
kelloképpen egylittmiikodésre motivalni. Ezért ez év 6szén a BM
onkormanyzatokért felelds szervezeti egységével kozdsen szervezett
forum résztvevdi orszagszerte husz helyszinen ismerkedhetnek a
kozosségi blinmegeldzésben rejlo lehetoségekkel.

crer

kapcsolodo cselekvési programjanak elfogadasat, tovabba az orszagos
blinmegelézési  rendszer atalakuldsat kovetéen a  Biztonsagos
Magyarorszagért Kozalapitvany stratégidjanak minden elemét igyekezett
az e dokumentumokban meghatarozott célokhoz igazitani, tevékenységét
azoknak alarendelni. A BMK a tarsadalmi biinmegel6zés cselekvési
programjaban foglalt egyes feladatok végrehajtasanak segitése
érdekében palyazatokat irt ki. Az Orszagos Blinmegel6zési Kozponttal
kozosen kiirt 50 millio forint Osszdijazdsu palyédzattal foérumok
létrehozasara és folyamatos miikodtetésére Osztondzte a gyermek- €s
ifjisagvédelem teriiletén dolgoz6 szakembereket, akik a korosztaly
érdekeinek képviseletét is vallalva a blinmegel6zés iigyét kiemelt
célként kezelik, és a fiatalok élethelyzetének feltarasaval, javitasaval
foglalkoznak. Egy masik palyazattal (30 millio forint &sszdijazasu) a
fiatalok egészséges ¢életmddra nevelését, a viktimizacidé és a
binelkovetés elkeriilését célzé programokat tdmogattak. A palyazatok a
tanrendbe épitett gyermek, csalad, ifjusagvédelmi programokhoz
kapcsolodd biin-, baleset-, drogmegelézési, egészségfejlesztési és
kornyezetvédelmi  szabadidds  tevékenységeket tamogattak. A
Kozalapitvany kutatasra 5 milli6 forint 6sszdijazast palyazatot hirdetett
meg. Ezzel olyan kutatasokat, tanulmanyok készitését kivanta
tamogatni, amelyek alkalmasak a tarsadalmi blinmegel6ézés nemzeti
stratégidjaban meghatarozott célkitlizések megvalositasara, konkrét
tapasztalatokon alapuld fejlesztésére, az eredményes biinmegelozési
modszerek ¢és eljarasok tapasztalatainak hazai elterjesztésére, a
blinmegel6zési intézkedések hatékonysaganak mérésére, mindsitésére, a
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blinmegelézéssel kapcsolatos jogszabalyi kornyezet formalasara, a
jogalkotdi szandék befolyasolasara, a kiilfoldi tapasztalatok tudomanyos
megalapozottsdgu hazai hasznositasara. Kiilonféle blinmegeldzési targyt
rendezvények, konferencidk tdmogatdsdban, megszervezésében,
megtartasaban is részt vettek. Kiemelten tdmogattdk a blinmegelézésben
jelentés szerepet vallalo Orszagos Polgarér Szovetséget, valamint az
aldozatvédelemben tevékenykedd Fehér Gytirti Kozhaszni Szervezetet.
A tamogatott konferencidk koziill a legjelentdsebb a 2003. évben
megrendezett Kriminalexpo blinmegeldzési kiallitas és konferencia volt.
Jelentds Osszeggel tamogattak az idegenforgalmi idGszakban miik6do
Dél-Balatoni Regionalis Biinmegel6zési Kozpont munkajat, tovabba a
,»Lanyaprogramot”. A BMK nem kormanyzati szerv, igy nem cimzettje a
cselekvési  programban foglalt feladatoknak, intézkedéseknek.
Onmagéban a tény, hogy annak végrehajtsat intenziven tAmogatja, jelzi,
hogy egyes szakmai szervezetek kedvezden fogadtak a stratégiat.

A polgarérség regisztralt tagsaga ma mar meghaladja a 64 000 fot, akik
tobb mint 1600 egyesiiletbe és 20 teriileti (megyei, fovarosi) szovetségbe
tomoriilve végzik feladataikat. Az Orszagos Polgarér Szovetség 2003-
ban Budapesten megrendezte els6 szakmai forumat a nagyvarosi
blinmegel6zés elvi kérdéseirél. Ott fogalmazdodott meg az, hogy a
jovoben erdsiteni kell ezen a teriileten a polgarérség varosi prevencios
tevékenységét. Alapvetden négy nagy teriiletet jeloltek ki, ahol a
polgarérnek a blinmegel6zés érdekében dolgoznia kell. Ezek a gyermek-
és oktatasi intézmények korzete, az idegenforgalmi teriiletek, a lakossag
érdekében dolgozd intézmények kornyéke és a lakoteriiletek. Az
Orszagos Polgardr Szovetség altal képviselt polgarér egyesiiletek
emellett az alabbi feladatokat teljesitik: folyamatos kozteriileti allo ¢€s
mozgd figyel6-jelzd szolgalat biztositdsa a telepiilések belteriiletén a
vagyon elleni biincselekmények megelézése, a karesemények
felderitése, valamint a rendérségnek torténd jelzés érdekében; a
telepiilési Onkormanyzat kérése szerint a kozteriilet-feliigyelet valamint a
mezOgazdasagi Orszolgalat korébe tartozd egyes feladatok oOnkéntes
ellatasa; rendérjardrok feladatellatasanak tdmogatdsa, az egyes eljarasi
cselekményekhez sziikséges allampolgari jelenlét (pl. hatosagi tanu)
biztositdsa; rendszeres kozremiikodés a rendérség  orszagos
kozlekedésbiztonsagi, biinmegeldzési akcioinak lebonyolitasaban;
kozremitkodés a lakossagot érintd blin- és baleset-megeldzési tajékoztato
munkaban kiadvanyok terjesztésével, tajékoztatok megtartasaval,
lakossagi forumok szervezésével; ifjisagi programok (pl. nyari
taboroztatds) szervezésével aktiv részvétel a gyermekek és az ifjusag
kozosségi nevelésében, a fiatalkori blindzés, a kabitdszer-fogyasztas, az
alkoholizmus, a dohdnyzas elleni kiizdelemben. Eredményesen
mikodnek egylitt a Hatarérséggel, amely koz0s jarérozésben,
rendezvényeken vald részvételben, hatdsagi tanu biztositdsdban
nyilvanul meg. Ezt egyiittmiikddési megallapodasok rogzitik kdzponti,
teriileti és helyi szinten. A polgardrség a koncentralt és hatékony munka
érdekében tobb blinmegel6zési programot is végrehajt, igy kiilon
drogmegel6zési  programot, Polgarér Blnmegel6zési Honapot,
kornyezetbiztonsagi programot és biinmegelozési taborokat szervez.
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Szomszédok
Egymasért Mozgalom

Fehér Gyiirii
Kozhasznu Egyesiilet

Emellett kiemelt figyelmet forditanak a nagyvarosok ¢és az
idegenforgalmi korzetek biztonsaganak ndvelésére is. A programok
témavalasztasa és tartalma azt mutatja, hogy a stratégia céljaira, az
abban megfogalmazott elvarasokra a polgardrség igen fogékony. Ez az
érzékenység az Orszagos Polgarér Szovetség jelenleg kidolgozas alatt
allo, 2005-2008 évekre szold kozéptavh stratégiai programjaban is
érvényesiil. Az 1) stratégiai programot a tarsadalmi biinmegeldzés
terliletekre figyelemmel alakitjak ki. Az elkdvetkezé harom év tervei — a
polgardr szolgalatok mindségi fejlesztése, a tarsadalmi blinmegeldzés
rendszerébe torténd mind teljesebb integralasa — ugyancsak az
elébbieket bizonyitjak.

A BMK a Szomszédok Egymasért Mozgalom orszagos kiszélesitésére
tajékoztatd kiadvany készitése érdekében adott tamogatast, a
polgarérség pedig kiilon programot inditott a SZEM erdsitésére. Bar
tobb helyen miikddik a mozgalom, az erbfeszitések ellenére a SZEM
egyesiiletek igazabodl nem valtak orszagosan népszeriivé.

A kelet-europai orszagok kozott nalunk alakult els6ként aldozatvédd
szervezet. A magyar Fehér Gy(rl feladata az, hogy konkrét és kozvetlen
tamogatast, segitséget nytjtson a bilincselekmények — féleg a szocialis
helyzetiik miatt raszorulo — aldozatainak, hozzatartozdinak, tovabba
fellépjen érdekeik védelmében. Az 4aldozatok gyakorlati segitése
érdekében ligyfélszolgalataik az alabbi segitségeket biztositjadk a
blncselekmények aldozatainak: emberi vigasz ¢€s  személyes
gondoskodas a bilincselekményt kdvetden, dijtalan jogsegélyszolgalat, a
szorult helyzetben 1évok anyagi tamogatasa, esetenként jogi képviselet
biztositisa a hatdsagoknal torténd eljarasban, felvilagositds a
blincselekményekkel okozott karok enyhitése ¢és  megtéritése
lehetdségeirdl. Az  ligyfélszolgdlati munka a 2003. évben
megndvekedett. A Fehér Gytrii budapesti és vidéki irodait 2 578 magyar
allampolgarsagu sértett kereste meg. Koziiliik anyagi jellegli tdmogatast
illetve segélyt 562 személy kapott, 6sszesen 6 012 155 forint értékben. A
tamogatas nagy részét életellenes bilincselekmények, sulyos testi sértés
aldozatai kaptak, valamint rablasok, lopasok és lakasbetdrések olyan
aldozatai, akiknek a blincselekményt kovetéen stlyos anyagi
problémaik, esetenként megélhetési gondjaik voltak. Az irodakat
felkeres6 aldozatok tilnyomd tobbsége a dijtalan jogsegélyszolgalatot
vette igénybe. A Fehér Gylirli nem csak a magyar aldozatokat, hanem a
hazénkban 4ldozattd valt kiilfoldieket is segitette a Biztonsagos
Magyarorszagért Kozalapitvany tamogatasaval. 235 aldozatta valt
kiilfoldi osszesen 6 098 125 forint értékben kapott kiilonb6zo jellegii
anyagi tamogatast. A Nyugat-Eurépaban miikodé aldozatvédd
szervezetek viszonossagi elv alapjan segitik a masik orszag
allampolgarat, ha az naluk valik aldozatta. Ezekben az orszagokban tobb
aldozatta valt magyar allampolgar kapott segitséget. A biincselekmények
aldozatainak napjan 2003 és 2004 februarjdban a Fehér Gylrd a
Beliigyminisztériummal koézdsen aldozatvédelmi szakmai konferenciat
rendezett a jogtudomany jeles képviseldi, a renddri vezetdok és az
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Személy-,
Vagyonvédelmi és
Magdannyomozoi
Szakmai Kamara

Szocialis Szakmai
Szovetség

A Csalad Gyermek
Ifjusdg Kiemelten
Kozhasznu Egyesiilet

aldozatvédo civil szervezetek munkatarsai részvételével.

A Fehér Gyurti Kézhasznli Egyesiilet elnoke és a Beliigyminisztérium
Orszagos Bilinmegel6zési Kozpontjanak szervezeti egységén beliil
mitkodd Aldozatvédelmi Irodanak a vezetéje ugyanaz a személy.

A kamara adatai szerint a regisztralt tagok 1étszdma jelenleg 118 000 6.
Feladataik végrehajtdsa soran a kamara tagjai els6sorban a rendori,
hataréri szervekkel és a polgarér egyesiiletekkel miikodnek egyiitt.
Ezekkel a szervekkel egyiittmikddési megallapodasokat kotottek. A
kamara felismerte a cselekvési program fontossadgat, annak
tovabbfejlesztése érdekében javaslatokat fogalmazott meg. A kamara
véleménye szerint a Dblnmegeldzés hatékonysaganak javitdsaban
elorelépést jelenthet a hivatasszeriien mikodok (allami szervezetek), a
foglalkozasszerlien tevékenykedok (fizetett biztonsagi szolgaltatasok),
és a tarsadalmi Onszervezddések (Polgarérség, SZEM) munkéjanak még
tovabbi ¢és hatékony Osszehangolasa. Kiilonosen fontos a gyakorlati
munkéban szerzett informaciok koélcsonds hasznositidsa. Az olcsobb
allam muikodtetése érdekében egyre nagyobb szerepet szannak a fizetett
polgari biztonsagvédelmi szolgaltatasoknak. Ennek el6feltétele azonban
az, hogy e szervezetek megfeleld jogszabalyok alapjan, szakképesitéssel
rendelkezd, kiilonlegesen megbizhat6 és palyaalkalmassagi feltételeknek
megfeleld  alkalmazottakkal ladssak el a  feladataikat. Az
egylittmiikodések erdsitése, szélesitése a biinmegeldzési program egyik
kozponti célja. Az OBmB koordinativ tevékenységével az erre iranyulod
torekvéseket tdmogatni fogja, egyuttal kérésre segitséget ad az etikai
szabalyok kidolgozasahoz is.

A Szocialis Szakmai Szdvetség képviseldi részt vesznek az OBmB, a
Program Feliigyeld Bizottsag, ¢és az OBmB munkacsoportok
munkajaban. Egylittmikodésiik jo példaja, hogy az OBmB
Titkarsdganak palydzatait periodikdjukban o6k is kozzétették,
terjesztették. A 3Sz munkatarsai elkészitették a ,,gyorsjelentés a
szegénységrol” cimli anyagot, ebben felhivtak a figyelmet, hogy az
uzsorakdlcsondok a szegények kozott fokozottan terjesztik a
kiszolgaltatottsagot, az eladosodast. Halé ciml hirleveliikben
rendszeresen jelennek meg a szocidlis teriilet szakemberei, szervezetei
szamara tarsadalmi blinmegel6zésrol szo6lo cikkek, tanulmanyok. A
Szocialis Munka Napjan 2003. november 13-an tartott konferenciajukon
az egyik eldadas a blinmegelozés €s a szocialis munka kapcsolatat
mutatta be. Szoros szakmai egytittmiikddésiik ellenére k6zos programot
csak 2005-ben szerveznek.

A Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten K6zhasznli Egyesiilet igen aktiv
¢és intenziv szakmai munkat végez a gyerekek védelme és a csaladok
erdsitése, Osszetartasa érdekében az érdekeltek és a veliikk dolgozo
szakemberek képzésével €s szamukra nyujtott szolgéltatdsokkal. Az
egyesiilet tevékenységi kore elsésorban az alabbi teriiletekre terjed ki:
csalad- és gyermekvédelem, szocialis tevékenység, kutatas, képzés
(mediacids alapképzés, a gyermekbantalmazas felismerése és kezelése,
képességfejlesztés), konferencia szervezés (I. Orszagos Csaladon beliili
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Az E.SZ.T.E.R.
Alapitvany

Tovabbi szakmai, civil,
tarsadalmi szervezetek

er6szak konferencia, Helyreallito Igazsagszolgaltatdss — Eurdpai
Konferencia), az emberi és allampolgari jogok védelme, jogsegély
biztositdsa. A gyermekvédelem rendszeresen megjelend hazai
folyodiratanak, a Csalad, Gyermek, Ifjusdg cimii kiadvanyuknak is az
egyesiilet a gazddja. Az igényeknek megfeleléen egyre nagyobb
hangsulyt helyeznek konkrét szolgaltatisra is. igy értékes segitséget
adtak  akkor, amikor az Esélyegyenl6ségi = Kormanyhivatal
krizisintervencios kozpontjanal telefonon jelentkezoket fogadtak és
szamukra konkrét segitséget nyujtottak. Ebben a programban az
E.SZ.T.E.R. Alapitvany is jelentds részt vallalt.

Az E.SZ.T.ER. Alapitvany (Alapitvany az Erészakos Szexualis
Tamadast Elszenvedettek Rehabilitacidjara) egyik o torekvése olyan
ambulancia miikodtetése, amely segitséget nyujt — elsdsorban
pszichologiai rehabilitacios lehetdséget biztositva — a szexualis erdszak
aldozatai szdmara, tovabbd szervezi €s koordinalja az egyéb segitd
tevékenységeket is. Az ambulancia ellatd tevékenységének biztositasa
mellett az alapitvany 2003-ban egy éves kampanyt inditott a csaladon
beliili er6szak ellen (a kampanyt a Csalad, Gyermek, Ifjusdg Egyesiilet
is timogatta). Ennek keretében el6szor haromnapos képzéseket tartott —
elsdsorban vidéki — pszichologusok €s pszichiaterek szamara a csaladon
beliili erdszak aldozatainak ellatasarol. A tréningek célja a szakemberek
felkészitése, €s a képzések segitségével egy olyan orszagos szakember-
halozat kialakitasa, amely alkalmas lesz a varhatdéan novekvd szamu
esetek megfeleld ellatdsaira nemcsak Budapesten, hanem az egész
orszagban. A képzések utan egy kétnapos orszagos szakmakdzi
konferenciara keriilt sor, amelyen a kampany el6szor Iépett a
nyilvanossag elé. A konferencian az OBmB vezeto elndke és a Titkarsag
egyik munkatarsa is tartott eléadast. Ezt kovette a potencialis aldozati
csoportot, illetdleg a kozvéleményt megszolitd ,.kampanyelemek”
megvalositasa. Arra torekedtek, hogy a téma kelld stllyal keriiljon a
kozvélemény elé. E célok érdekében a konferenciat kdvetden tobb
hénapos ,,csendes kampanyt” szerveztek, amellyel elsGsorban az
aldozatokat kivantak elérni. Ezt kdvette 2004 marciusaban a sorozat zar6
eleme, a ,hangos kampany”. A kampany-sorozat célja az volt, hogy
feltarja a kozvélemény el6tt a csaladon beliili erdszak valodi jelentdségét
¢s egylittérzest valtson ki az aldozatok irant.

Ez év majusatol az OBmB tagja lett tobbek k6zott az Idosiigyi Tanacs, a
Magyar Gyermek- és Ifjusagvédelmi Szovetség, a Gyermek és Ifjusagi
Konferencia, a MOBILITAS Kutatasi és Képzési Igazgatosaga, a
Biztonsagos Szoérakozohelyek Egyesiilet. Az elso kisérleti év az OBmB
kibdvitésével szélesebb tarsadalmi, szakmai alapok létrehozasara volt
elegendd. Az 1j tagokkal azonban egyeldre nem alakult ki intenziv
egylittmiikodés. Ennek megteremtése a kozeljovo feladata. Az 01j tagok
mellett vannak olyan szervezetek is, amelyek — bar nem az OBmB tagjai
— tevékenységiik, onként vallalt feladataik révén eseti, vagy allando
jelleggel kapcsolatba keriilnek a bizottsaggal. Ezek koziil kiemelkedik az
UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga, a Magyar Helsinki Bizottsag, a
Transparency International €s a Diak Parlament. Ezek a szervezetek a
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Egyhazak

Uzleti szféra

binmegelézést érintd szakmai megbeszéléseikre, konferencidikra
meghivjak a Titkarsdg munkatarsait. A  szakteriiletiiket érintd
kérdésekben az OBmB kikéri a véleményiket, javaslataikat. Az
UNICEF magyar nemzeti elndksége az OBmB vezetd elndkét tagjai
kozé valasztotta. A Didk Parlament tavaszi {ilésén az OBmB Titkarsaga
minden szekcidvezetdt megkeresett azzal a kéréssel, hogy a szekcio iilés
keretében hangstlyozzadk a kortars-segitd csoportok fontossagat. A
Titkarsag a szekciovezetdk részére ismertetdt kiildott. A visszajelzések
szerint a figyelemfelhivas sikeres volt.

A négy torténelmi egyhdz, valamint a Magyarorszagi Egyhazak
Okumenikus Tanacsa az OBmB éllandé tagja. Az egyhazak tamogatjdk
a tarsadalmi biinmegel6zés céljait, képviseldik részt vesznek a kozvetlen
szakmai munkaban. A Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetségének
képviseléje tagja az OBmB Program Feliigyel6 Bizottsaganak, a
Magyarorszagi Reformatus Egyhdz (MRE) lelkésze pedig az OBmB
palyazatokat elbiraldo munkacsoportjaiban vett részt. A MRE misszios
tevékenységének segitségével az alabbi teriileteken kapcsolodik a
blinmegel6zési munkahoz: cigdnymisszid, drogmisszid, hajléktalan-
misszid, lakdtelep-misszio, bortdnmisszid, menekiiltiigyi misszio, tabori
misszi6, hazassag és csaladsegitd misszid, telefonos lelki gondozas. A
Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz (MEE) gyiilekezetei segitséget
nyujtanak a kritikus életkoriilmények kozé kényszeriild emberek
kovetkezményszerii erkdlesi leépiilésének megakadalyozasaban. A MEE
Pedagodgiai Osztalya olyan tankonyvpalyazatokat hirdetett meg, amelyek
hangstlyosan kezelték a didkok szocialis érzékenységének fejlesztését, a
marginalizalodas, a kirekesztddés fellépd veszélyeinek megvitatasat,
illetve megakadalyozasanak lehetoségeit. A bortonlelkészek munkajat
néhany helyen az evangélikus egyhazi iskolak didkjai is segitik. A
Bortonlelkészek Magyarorszagi Szervezete a Budapesti Fegyhaz és
Borton teriiletén szervezett tanacskozast, amelyen az OBmB Titkarsaga
is részt vett. Az egyhazak fogékonyak a stratégiaban foglaltakra, igy a
jelenlegi jo kapcsolat alapjan az egyiittmiikodés tovabbfejleszthetd.

A téarsadalmi blinmegel6zésben kivéanatos az iizleti szektor fokozottabb
szerepvallalasa. Az OBmB-ben tagsaggal rendelkezd jelenlegi kort —
Magyar Biztositok Szovetsége, Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos
Szovetsége, Magyar Bankszovetség — boviteni kell. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjadk, hogy még nem sikeriilt felkelteni az
érdeklodésiiket. Néhany kivételtdl eltekintve a gazdasagi élet szerepldi
nem ismerték fel érdekeiket a tarsadalom Onvédelmi képességének
javitasaban, fokozasaban.

A Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége — felismerve, hogy
a piaci szereplok minden cselekedetét lehetetlen csupdn jogi,
kozgazdasagi vagy hatalmi eszkozokkel szabalyozni — 2004 majusadban
etikai kodexet fogadott el, amelyben rogziti, hogy az flizleti élet
alakuldsaban nagy szerepe van a résztvevok magatartasanak, a kialakult
szokasoknak. Az iizleti élet sikerének zaloga a résztvevok egymas iranti
bizalma, amelyet az erkoélesi normak kovetése garantdl. A
blinmegel6zést is szolgalja a Vallalkozok FErdekegyezteté Roma
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Orszagos Szervezetével kotott egyiittmiikodési megallapodas arrdl, hogy
koz6s programokat dolgoznak ki a roma fiatalok vallalkozova valasanak
Osztonzésére.

2004-ben a Beliigyminisztérium egyiittmiikodési megallapodast kotott a
Magyar Bevésarlokozpontok Szovetségével és a Tesco-Global Aruhazak
Rt-vel. Budaors és Torokbalint korzetében az tizleti élet szerepldi kdzos
projektet inditottak a vasarlok biztonsdganak ndvelése érdekében.A
vallalkozok szamara a jovoben vilagossa kell tenni, hogy vagyonuk,
alkalmazottaik és tigyfeleik biztonsaganak védelme anyagi érdekiik és
erkdlesi kotelességiik, s ezen til a blinmegel6zést is szolgalja.

Meg kell talalni azokat a teriileteket, ahol tobb szerepld egyiitt lehet
érdekelt. Ilyen teriilet példaul a mikincsvédelem. Ebben a korben
megszolithatok a biztositd tarsasagok, a szakemberek, valamint a
miikincs-kereskedelemmel  foglalkozo  iizleti  vallalkozasok. A
mikincsvédelemben kiemelt figyelmet kell forditani az egyhazi
mikincsek védelmére. Itt az egyiittmiikodéi kor kibovill az egyhazak
képviseldivel.
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I11. A biinozés legujabb kihivasai

A biinozési helyzet Az alabbi attekintés elsGsorban a bundzési trend alakulasat értékeli

éridkelése hazankban. Ebben a koérben szamitasba veszi részben azokat az Uj
jellegzetességeket, amelyek mar a korabbi években is jelentkeztek,
hatasuk azonban az elmult évben megerdsodott, illetve az olyan
jelenségeket, amelyek a korabbi értékelésnél kisebb hangsulyt kaptak.

Helyiink Eurépdban A Nemzetkozi Aldozatfelmérés eredményei azt mutatjak, hogy a
biindzés 1988-1991 kozott novekedett, az 1995. év koriil stabilizalodott
vagy csOkkent, majd 1999 koriil ujabb csokkenés kovetkezett be. A
harminckilenc eurdpai orszagra kiterjedo elemzés eredményei szerint a
rendérség  altal regisztralt bindzés viszont 1997-2001 kozott 4
szdzalékkal novekedett.*

III. 1. abra
A renddrség altal regisztralt biincselekmények szazalékos valtozasa
(1997-2001)
Csehorszag R — )
Olaszorszag )
Dénia N
Magyarorszag v CEEEEE)
Finnorszag 3 =
Németorszag -3 =
Anglia & Wales 2 =
Svédorszag o -1
Szlovakia @ 1
Litvania =5
Ausztria & 9
Spanyolorszag & 10
Hollandia & 10
Ciprus ) 16
Portugalia e ¢
Gordgorszag == 6
Franciaorszag ) 0
Belgium G 17
Lettorszag ! D 39
Lengyelorszag ( ) 40
ESZtorsza’g\ T T \' T T T T g 43 1
30 20 10 0 10 20 30 40 50

Az alabbi tablazat  jelzi, hogy a blindzés mely
blincselekménycsoportokban csokkent, illetve novekedett. (A tablazat
kategoria-értékei az EU-15 tagallam adatainak atlagat mutatjak):

4 Lasd: Barclay, G. - Tavares, C.: International comparisons of criminal justice statistics 2001. Home Office
Bulletin, Issue 12/03, 24 October 2003.
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IIL 1. tablazat A régi EU tagallamokban a renddrség altal regisztralt biincselekmények
valtozasa a biincselekmények tipusai szerint

A renddrség altal regisztralt biincselekmények
A régi EU tagallamokban (EU-15) atlaganak %-os valtozasa
1997-2001 2000-2001
Novekedés | Csokkenés | Novekedés | Csokkenés

Regisztralt sszes biincselekmény (EU-15) +4 +3
Magyarorszag -9 +3

Vagyon elleni biincselekmények (EU-15)

Lakasbetorés - 10 0 0
Magyarorszag -16 -3

Gépjarmiilopas -7 -7
Magyarorszag -39 -13

Erészakos blinozés (EU-15) +22 +5
Magyarorszag +14 +6

Emberolés +11 +33
Magyarorszag -12 +24

Rablas +24 +5
Magyarorszag +9 -5

Droggal kapcsolatos (EU-15) +4 +6
Magyarorszag +1580 +48

Europaban a vagyon elleni blincselekmények csokkenését az erdszakos
blincselekmények ndvekedése ellensulyozza. Mig a lakasbetorések
atlagosan 10 szazalékkal (1996-2000: 14 szazalék), a gépjarmiilopasok
atlag 7 szédzalékkal (1996-2000: 2 szazalék) csokkentek, az erdszakos
blindzés 19962000 kozott 14 szazalékkal, 1997-2001 kozott 22
szazalékkal novekedett az EU tagallamokban. A kézép-kelet-eurdpai
régioban a vagyon elleni biingzés stabilizalodo trendje ellenére ndvekszik
az egyes sulyos vagyon elleni bilincselekmények gyakorisaga, kiilonosen
a rablasé. Figyelmet érdemel a kdzrend elleni biincselekmények gyors
novekedése. Kiilondsen a varosokban tapasztalhatdé a kozrendet
erdszakosan sértd magatartasok és a futball huliganizmus terjedése. Az
adatok a kilencvenes évek kozepétol kezdddden jelzik a drogprobléma
terjedését az eurdpai kontinensen.

Europaban tehat a tradicionalis biindzés korében a vagyon elleni
blincselekmények csokkenésével szemben az er6szakos tamadasok, a
rablasok és a kabitoszerrel kapcsolatos cselekmények ndvekedése
tapasztalhato.” Az elkovetkezendd években a legjellemzébb szervezett
blindzési formava a drogkereskedelem, az illegalis migracié tdmogatésa,
a szervezett prostiticio és a pénzmosas valhat.

A biinézési gyakorisagra vonatkozod adatok alapjan Magyarorszag a
kozepesen fert6zott orszagok kozé sorolhatd.  Elgondolkodtato
ugyanakkor, hogy — Ausztria kivételével — a kornyezd orszagok adatai
mindenhol alacsonyabb biinzési gyakorisagot mutatnak.

5 Lasd: Aebi, M. - Aromaa, K. - de Cavarlay, A.- Barclay, G. - Gruszczyiiska, B. - von Hofer, H.- Hysi, V. -
Jehle, J-M., - Killias, M. - Smit, P. — Tavares, C.: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics
—2003. Second edition. Key findings.
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Biztonsagérzet
Eurdpaban

Biztonsagérzet
Magyarorszdgon

A 2002 06szén lefolytatott kozvélemény-kutatds tapasztalatai szerint
Gordgorszagban, az Egyesiilt Kiradlysagban és Olaszorszagban a
legathatobb a biztonsagérzet hidnya. Ezzel szemben Danidban érzik a
legnagyobb biztonsagban magukat a megkérdezettek. Minden eurdpai
orszagra jellemzO, hogy a nék és az iddskoruak érzik a legkevésbé
biztonsdgban magukat.

Az Orszagos Kriminologiai Intézetben 2003-ban lefolytatott sértetti
vizsgalat adatai szerint bar a bilindzés, koOzbiztonsag problémaja
kimutathatéan jelen van a mindennapi életben, az emberek tobbsége
szamara mégsem ez jelenti a legfontosabb problémat.

II1. 2. tdbldzat Mi most az orszag legnagyobb problémaja‘?

Valaszok | A valaszolok
Problémak gyakorisaga | szazalékaban
Munkanélkiiliség, munkahelyteremtés 1947 21,59
Térsadalmi fesziiltségek, problémak 805 8,93
Gazdasagi, pénziigyi helyzet 693 7,68
Eletszinvonal, megélhetés, arak 689 7,64
Az altalanos politikai élettel kapcsolatos problémak 643 7,13
Kozbiztonsag helyzete, biindzés 497 5,51
A kormannyal kapcsolatos problémak 408 4,52
Létbiztonsag/Iétbizonytalansag 405 4,49
Moralis értékekkel kapcsolatos vélemények 357 3,96
Korrupcio 303 3,36
Nyugdijasok, idések helyzete/nyugdij 290 3,22
Bérek alacsonyak, a bérek nyugati szinvonalra emelése 286 3,17
Az egészségiigy helyzete 281 3,12
Mezbégazdasaggal kapcsolatos problémak 253 2,81
EU csatlakozas 229 2,54
Kisebbségi csoportok, helyzete ill. tamogatasa 106 1,18

Az elso 0t leggyakrabban emlitett probléma kozott a megélhetéssel, a
gazdasaggal kapcsolatosak szerepelnek tobbféle megfogalmazasban — a
megkérdezettek tobb mint 50 szazaléka emlitett ebbe a csoportba tartozo
gondokat. A kutatasbol kitlint az is, hogy az anyagi helyzet valtozasa és
a kozérzetvaltozas szoros kapcsolatban van egymassal, és alapvetden az
emberek anyagi helyzetének alakulasa hatarozza meg kozérzetiik
valtozasanak iranyat.

© Ko, J. (2004): Félelem a biindzéstsl. In: Aldozatok és vélemények 1. k. (szerk.: Irk, F.) Orszagos Kriminologiai
Intézet, Budapest. 61. old.

7 Kerezsi, K.(2004): A biinmegelézés kiilonbozé dimenzidinak megjelenése egy attitiidvizsgalatban. In:
Aldozatok és vélemények I. k. (szerk.: Irk, F.) Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest. 123. old.
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111, 2. dabra

A megkérdezettek anyagi helyzetének és a kozérzetének valtozasa (%)

70 DO Kozérzete
60 — - romlott

W Kozérzete nem
50 +— — )

valtozott

40 +— —

O Kozérzete javult
30 +— —
20 — —
10 +— —
0 =

Anyagi helyzete  Anyagi helyzete nem Anyagi helyzete javult

A kozbiztonsag
dllapota

Az ismertté valt
biincselekmények
alakuldsa 2003-ban

romlott valtozott

Az elmult években a blindzés hazai allapota konszolidalodott, és a
bliin6zés nagysagrendjét meghatarozo vagyon elleni blindzés csokkent.
Ugyanakkor nem mulik el év, hogy ne valdsitananak meg bankkal, vagy
a pénzvilaggal kapcsolatos szovevényes, nehezen kiderithetd, nagy kart
okozd jogsértést. Ugyancsak visszatérden kovetnek el sulyos élet elleni
cselekményeket, s el6fordult anyagi haszonszerzés céljabol tobb
emberen elkovetett emberdlés is. A binozok kozil egyre tSbben
vallaljak a ,nagy kockéazat-nagy pénz” gyakorlati megvaldsitasat. E
cselekményeket szerencsére elvétve kiséri élet elleni tamadéas. A
kilencvenes évek elejét jellemzd véres, utcai, leszamolas-jellegi,
robbantasos, vagy l6fegyverrel elkdvetett jogsértéseit, emberdléseit ugy
tlnik, felvaltotta a blniild6zé szervek és az allampolgarok figyelmét
kevésbé felkelto ,,csendesebb, de nagyobb hasznot hozo”
biincselekmények megvalositasa. Az ilyen cselekményeket a gazdasagba
valod beépiilés jellemzi. Az elkovetdk az orszagok kozotti eltérd
gazdasagi viszonyok, arak, jogi szabalyozottsag kihasznalasaval, vagy a
hamis termékek eldallitasaval és forgalmazasaval tesznek szert
kiemelkedé haszonra. Ugyancsak e korbe tartozik a fegyver- és
kabitoszer-kereskedelem, a pénzhamisitas, a pénzmosas, a sértettek
tomegeit érintd csalasok sorozata.

Nalunk az ismertté valt blincselekmények szama 1998 6ta folyamatosan
csdkken®. Mig 1998-ban naponta 1.645, addig 2003-ban naponta 1.132
blncselekményt kovettek el. 2003-ban 1,8 szazalékkal csokkent a
biincselekmények szama, azaz 7.439-cel kevesebb biincselekmény valt
ismertté, mint 2002-ben. Erdemleges visszaesés a lopasok, a betoréses
lopéasok és embercsempészések korében észlelhetd, ugyanakkor tobb a
csalas, a sikkasztas, a kozokirat-hamisitas, az okirattal vald visszaélés, a
szerzoi €s a szomszédos jogok megsértése. A blinelkdvetdi magatartasok
korében egyre jellemzobbé valik a ,bizalom” elvét sértd, masok

8 A jelentés tovabbi részében az Egységes Rendbrségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika adatai szerepelnek,
melyeket a Legfobb Ugyészség bocsatott rendelkezésre.
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Az uralkodo
biincselekmények

Minden negyedik
biincselekményt a
fovarosban kovetik el

hiszékenységének, szorult helyzetének vagy ismerethidnyanak
kihasznalasaval elkdvetett cselekmény.

Az elmilt évben az orszdg minden 100.000 lakosara 2.322 olyan
blincselekmény jutott, amelynek természetes személy volt a sértettje.

A biincselekmények szadzezer lakosra jutd gyakorisdga alapjan a
dunantuli régi6 — Vas, Veszprém és Zala megyék kivételével — és
Csongrad megye fertdzottsége magas. A szazezer lakosra jutod
biinelkéveték szdma Eszak-Magyarorszagon, Baranya, és Komarom-
Esztergom megyékben magasabb az atlagnal. Némi egyszerisitéssel
Dunantiilon a biinbefogadd, mig az orszag masik részén a bilinkibocsatd
jelleg érzékelheto.

Az er6szakos gardzda jogsértések az északi és keleti orszagrészben
jellemzébbek, mig a kozteriileti blingzés az orszag kozépso részén fekvo
megyékben érzékelhetd erésebben.

Az ismertté valt biinozés jelentos része Budapestre koncentralodik. A
fovaros belso keriileteiben nagyobb gyakorisagli a blinelkdvetés, mint a
kiilsé kertiletekben.

Az ismertté valt biincselekmények korét az eurdpai orszagok
tobbségében jellemzden négy olyan bilincselekmény-kategoria alkotja,
amely a regisztralt bindzés tilnyomo tobbségét képezi:
— az erOszakos blincselekmények, mint az emberdlés, az
er0szakos kozosilés, a testi sértés és a rablas;
— avagyon elleni biincselekmények, mint a lopas, a csalas és a
sikkasztas;
— arongalas (beleértve a kdzrend elleni blincselekményeket);
— a kozlekedési blincselekmények, mint az ittas vezetés vagy a
cserbenhagyas.
A magyar Biintetd Torvénykonyv Kiilonos Részében fellelhetd tobb
mint 200 t6rvényi tényalldshél huszondt’ megvaldsitisa feloleli az
ismertté valt blincselekmények tobb mint 90 szazalékat, 2003-ban ez az
arany 93,1 szazalék volt. E jogsértések talnyomo tobbsége a
hagyomanyos biincselekmények korébe tartozik.

Az elmult években az orszagban elkovetett biincselekményekbdl minden
negyediket a fovarosban valositottdk meg. A fdvdros biinbefogado
jellegét huzza ala, hogy évrdl-évre nagyobb a részesedése a
biincselekményekb6l, mint azt a teriiletén laké elkovet6k szadma
indokolna. Ebben szerepe van a blinalkalmak nagyobb szamanak, de
valoszini az is, hogy a févaroson kiviili lakosok gyakran itt kovetnek el
blincselekményt. A  bilinalkalmak nagyobb szdmara tekintettel
valdszintisithetd az is, hogy a budapesti illetdségii elkovetok elkdvetési
intenzitdsa nagyobb, és a felderitésiikig tobb blincselekményt kdvetnek
el. Ebben szerepet jatszhat a fovarosi renddrség alacsony felderitési
hatékonysaga.

 Ezek a kovetkezdk: lopas, betoréses lopas, csalas, visszaélés okirattal, maganokirat hamisitas, szerz6i, vagy
szomszédos jogok megsértése, rongalds, ittas vezetés, testi sértés, kozokirat-hamisitds, embercsempészés,
garazdasag, sikkasztas, egyedi azonositd jel meghamisitdsa, visszaélés kabitdszerrel, kozuti baleset okozasa,
ado- és tarsadalombiztositasi csalas, rablas, jarmii onkényes elvétele, orgazdasag, kozlekedés biztonsaga elleni
biincselekmény, tartas elmulasztasa, maganlaksértés, csempészet, csddbiintett.
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Novekvd a varosi
biinozés

A biincselekmények
egyharmadat a
kozteriileteken kovetik
el

Egyre gyakoribb a
hamisitas

A vagyon elleni
biincselekmények
szdma és ardnya
mérséklodik

A varosok biinozése fokozatosan novekvd, a fovarosé és a falvaké
mérsékelten csokkend tendenciat mutat. Az adatok valtozasa 0sszefiigg a
lakonépesség mozgasaval, de a varossd nyilvanitasokkal is. 1994-tdl
2003-ig ugyanis kozel 60 telepiilést nyilvanitottak varossa.

Az ismertté valt biincselekmények telepiilés-tipusonkenti megoszlasat
vizsgalva megéllapithato, hogy a 100.000 lakosra jut6 biincselekmények
szdma nagy szorodast mutat. Szazezer lakosra a kozségekben 2000-ben
2.909, 2003-ban pedig 2.445 bilincselekmény jutott. Az elmult négy
évben a fOvarosban és a megyeszékhelyi varosokban kdvették el az
Osszes ismertté valt biincselekmény 48,4-51,1 szazalékat. A fovarosban
2003-ban szazezer lakosra 6.255 bilincselekmény jutott.

1998-t6l csokkent a kozteriileten elkdvetett biincselekmények szama.
Ennek ellenére gyakoribba valt a kozteriileten elkdvetett hivatalos
személy elleni erdszak, a garazdasag, és a jarmi 6nkényes elvétele.

Az okiratokkal kapcsolatok biincselekmények szama az elmult 5 évben
48-55 ezer kozott ingadozott, azaz majdnem minden kilencedik
blincselekmény ebbe a korbe tartozik.

Intenziv emelkedést mutatnak a hamisitassal, mint elkovetési
magatartassal megvalositott biincselekmények. Ezek egy része mas
blincselekmény elkovetéséhez szorosan kapcsolodo eszkozeselekmény,
példaul az ellopott gépkocsi értékesitéséhez hamisitott okmanyok, vagy
a lakassal kapcsolatos csalasoknal a hamisitott személyi iratok
eléallitaisa. Az  okirati  bilincselekmények  (kdzokirat-hamisitas,
maganokirat-hamisitas, visszaélés okirattal), és az egyedi azonosito jel
meghamisitasa, valamint a szerz6i (vagy szomszédos) jogok megsértése
az elmult 5 évben egyiittesen meghaladta a 377 ezret, és az emlitett
idészakban minden hatodik biincselekmény e korbe tartozott. Az emlitett
jogsértések intenziven novekedtek és alkalmasak az allami szervek iranti
bizalom megingatasara, a polgari jogi lgyletek  kés6bbi
megtamadhatosagara, a szerzOdési biztonsdg irdnti  kétségek
fokozodasara, tovabba a polgarok tomegeinek valamint a hatésagoknak a
megtévesztésére. Figyelemre méltéak az allamhatar atlépéséhez
kapcsolodd  biincselekményekkel — embercsempészéssel, ember-
kereskedelemmel, illegalis munkavallaldssal, szexudlis szolgaltatasok
celjabol torténd be- és kiutazassal — Gsszefiiggd okirat-hamisitasok. 4z e
kérbe tartozo biincselekmények iitemes névekedése azt jelzi, hogy a
Jjovoben redlisan szamolni kell e jelenségek tovabbi szaporodasaval.

A vagyon elleni blincselekmények meghatarozo jellege megmaradt, de
az Osszbiindzésen beliili aranyuk 1991 ota (81 szazalék) mérsékelten
csokkend, jelenleg 66,7 szazalék, azaz 100 blincselekménybdl 67 még
mindig vagyon elleni deliktum.

A vagyon elleni bilincselekményeken beliil meghatarozo nagysagrendet
képez a lopas biincselekménye. Hossza évek atlaga alapjan 100 vagyon
elleni biincselekmény koziil 75-6t lopassal valdsitanak meg. Az 1984—
2003 kozotti évek Osszesitett adatai alapjan ugyanakkor az tapasztalhato,
hogy a lopasok aranya 1990 ota kisebb ingadozasokkal folyamatosan
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Novekszik az erdszak

A sulyos csaladon
beliili konfliktusok
novelik az erdszakos
biincselekmények
elofordulasat

csokken. A lopasokon beliil szamottevd az alkalmi lopas, a gépkocsibol
valo eltulajdonitas, a jarmilopas, a zsebtolvajlasok, valamint az
energialopas.

A gépjarmiillopasok Eurdpaban csokkend tendenciat mutatnak. Ezt a
trendet koveti a hazai adatok alakulasa is. A gépjarmiivekkel
kapcsolatosan 1) Orzési, védelmi kultara van kialakuloban, de a
gépjarmillopas csokkenésében jelentds szerepe van a szituativ
blinmegel6zési eszkdzoknek is, példaul a nalunk is bevezetett gépjarmii
torzskonyvnek. A csokkenés ellenére a jarmiivekkel €s a kozlekedéssel
kapcsolatos bilindzés hatdsai tovabbra is elsdsorban a nagyvarosokban és
Budapesten érezhetéek.

Az utébbi hét évben a vagyoni elleni biincselekmények korében a
betoréses lopasok alakulasa is kovette a csokkend eurdpai trendet. Az
1997-ben mért 97.110-r61 2003-ra 47.269-re mérséklédott, azaz tobb
mint a felére esett vissza.

Az erdszakos blindzés Eurdpaban emelkedik. Ebben szamos etnikai és
tarsadalmi fesziiltség jatszik szerepet. Nagy valosziniiséggel a
drogfogyasztas terjedésével is kapcsolatban van az erészakos bilindzés
novekedése, ezen beliil kiilondsen a rablasok emelkedd szama jelzi, hogy
az eurdpai nagyvarosokban a drogfogyaszto fiatalok kore boviil.
Magyarorszagon az erdszakos és gardazda jellegli biincselekmények
szama az 1997. évi 26.987-r61 2003-ra 31.484-re ndvekedett. Teriiletileg
Budapest, Borsod-Abatj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Pest- és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye fert6zottsége a meghatarozo. A fenti idészakban
5,2-r61 7,6 szazalékra novekedett e jogsértések Osszblindzésen beliili
aranya.

Az emberolésen Dbelill egyre tobb a kiilonos kegyetlenséggel
megvalositott cselekmény, és egyre jellemzébb a tobb tettes altal
elkdvetett emberdlés.

A szandékos sulyos testi sértések szama évente hét és félezer kornyékén
ingadozik, a kényszeritésé szdzotven koriili volt. Gyakoribbd valt a
személyi szabadsag megsértése, a maganlaksértés, az Onbiraskodas, a
szemérem elleni erdszak ¢és a kifosztds. A gardzdasdgok szama
folyamatosan emelkedett. Az elmult 6t évben 27,9 szazalékos, az elmult
két évben 5 szazalékos novekedést regisztralt a statisztika. E jelenség
részben a ,futball huliganizmusnak™ nevezett erdszakos ¢€s garazda
magatartasok elterjedésével magyarazhato.

A rablasok szama évente 3.300 koril ingadozik. Az elmult 4 évben
Osszesen elkovetett 13.491 rablasbol 46 szazalékot Budapesten
valodsitottak meg, a tobbi 54 szazalék oszlik el a 19 megyére. Gyakori a
hasznalati targyakra (példaul a mobiltelefonra) iranyuld erészakos
elvétel, de a skala masik végén sulyos, emberéleteket koveteld
biincselekmény is fellelhetd.

A kriminalstatisztikai adatok szerint a megkisérelt és befejezett
emberdlések 43 szazaléka csaladon Dbelill torténik. E  sulyos
blincselekmények elkovetdi korében lényegesen gyakoribb a nd, mint az
Osszes tobbi biincselekmények megvalositoi kozott. Magyarorszagon a
sulyos testi sértések harmadat hozzatartozo ellen kovetik el. E
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1I1. 3. dbra

cselekményeket a férfi elkdvetdk tulsulya jellemzi, és a leggyakoribb
aldozat a hazastars/élettars, illetve a volt hazastars/volt élettars.

A csaladon beliil elkdvetett erdszakos cselekmények jelentds részében a
hozzatartozok kozotti tartdos konfliktus okozza a bilincselekményt. Az
ilyen tipusu agresszi6 szinte allando kiséréjelensége az alkohol."

Az ismertté valt blincselekmények "ismert" elkovetbinek a sértettekhez f(iz6d6
kapcsolata egyes kiemelt biincselekmények esetében

7553 7316

1998 1999 2000 2001 2002 2003

O Személy elleni blincselekmények dsszesen

B Hozzatartozéja, neveldje, gondozdja és hazastarsa sérelmére elkdvetett cselekmények

A XXI. szdzad uj
jelenségei

A biinelkovetokon
beliili aranyok
dtrendezodtek

A noi elkivetok
biindzési aktivitisa
nott

A biinozés uj szintjeit és formait jelentd buincselekmények — a
lakasmaffia ingatlancsaldsai, a leszamolasok, a hamisitasok, a
drogkereskedelem, a kornyezet- és természetkarositds — mikdzben

fokozott allampolgari félelmet keltenek, egyuttal komoly kihivast
jelentenek a biiniild6z6 hatosagok szamara.

Az ismertté valt elkovetok szama 1998 ota egyértelmien csokkend
tendenciat mutat. Ezzel egyiitt mérséklédik a gyermekkortiak, a
fiatalkoruak, a férfiak, a visszaes6k szama és aranya, ugyanakkor
emelkedik a nék és a biintetett el6életiick aktivitasa.

Az ismertté valt biinelkovetok korében mindig a férfiak dominaltak. A
kutatasok sora nyomatékositotta, hogy a mégis biinelkdvetévé valdo nék
jelentds része egyediilallo és gazdasagilag marginalizalt helyzetben van,
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik és életében a munkanél-
kiiliség €s a rosszul fizetett munkavallalasi id6szakok valtakoznak.

A férfiak és a nék blinelkdvetdkon belilli aranya az elmult 10 évben — az
egylittes adatok alapjan — 87,5, illetve 12,5 szazalék. Ez azt jelenti, hogy
100 biinelkdvetobol 87 férfi, 13 pedig a gyengébb nemhez tartozik. A 10
¢v idésora ugyanakkor arra is ramutat, hogy a ndék részvétele és
blinelkdvetdkon belilli aranya toretleniil névekvd, mig 1994-ben 10,3

10 Ezt a tapasztalatot megerdsiti az Orszagos Kriminolégiai Intézetben a csaladon beliili erészak témakdorében
kezdddott kutatas, amely az OBmB Titkarsaganak palyazati tamogatasaval zajlik.
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A gyermekkoriiak
részvétele mérséklodott

szazalék, addig 2003-ban mar 14,7 szazalék volt.

A gyermekkoru elkéveték szama évi rendszerességgel 4.000 koriil
ingadozik, az eltérés ~ 300 és ~ 320 kozott tapasztalhato. 1997-tSl
kisebb-nagyobb ingadozasokkal enyhén mérséklodo tendencia tanti
lehetiink. A gyermekkora elkdveték szama rendre a legmagasabb Pest,
Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢és  Hajdu-Bihar
megyékben. Ugyanakkor Budapesten a szamuk 5 év alatt kozel felére
csokkent. (1998-ban 710 f6, 2003-ban 374 6). E korosztaly dontden €s
alapvetden vagyon elleni blincselekményt kovet el, amelynek fele lopas,
egynegyede betoréses lopas, de nem riadnak vissza a sulyosabb
megitélési rablasban vald részvételtdl sem. Bilindzésiik csokkenése
alapvetéen a korosztalyukba tartozo lakonépesség csokkenésével fiigg
Ossze. A gyermekkoru elkdvetok 75 szazaléka ,,ép csaladban” él.

I11. 3. tdbldzat Gyermekkoriak részvétele az egyes kiemelt ismertté valt biincselekményekben
(Osszes biincselekmény, amelyben gyermekkoruak vettek részt = 100 szazalék)

Gyermekkoruak Gyermekkoruak Gyermekkoruak

Biincselekmények részvétele 2001-ben | részvétele 2002-ben | részvétele 2003-ban
(%) (%) (%)
Vagyon elleni biincselekmények 73,3 79,6 71,7
- lopds 45,0 51,4 42,0
- betoréses lopds 12,7 12,7 10,7
- jarmii onkényes elvétele 0,3 0,6 0,4
Egyéb biincselekményekbol 26,7 20,4 28,3
- gardzdasdag 1,5 2,9 2,0
- kénnyii és sulyos testi sértés 1,5 1,8 1,7
Erészakos és garazda jellegii 5,7 8,2 8,5

biincselekmények

A vagyon elleni biincselekmények dominancidja csdkken az elkovetd
¢letkoranak novekedésével. A 10 év alatti korosztalyban még 80,0
szazalékos a vagyon elleni blindzésben résztvevok aranya, mig a 14
éveseknél ez a szam mar csak 74,4 szazalék, a 17 éveseknél 61,7, a 20—
24 ¢éves korosztaly korében pedig lecsokken 45,3 szazalékra. A
gyermekkoru elkoveték 60-70 szdzaléka maga is veszélyeztetett. A
gyermekkoru elkovetdk sziileinek 56 szazaléka munkanélkiili, ezek 60—
70 szazaléka alkoholista is. A nyilvantartott veszélyeztetett kiskortiak az
esetek legnagyobb részében anyagi okok miatt, kisebb részben
kornyezeti és magatartasi okok miatt, néhany esetben pedig egészségi
okok miatt keriiltek be a nyilvantartasba. Ugyanakkor a rendelkezésre
allo gyermekvédelmi adatokbol'' az nem deriil ki, hogy hany gyerek
keriil ki a csaladjabdl biincselekmény elkovetése miatt. A gyermekkora
elkovetdkkel — a jelenlegi gyakorlat szerint — ,,nem torténik semmi”. A

' T4jékoztatd a csalad, gyermek- és ifjusagvédelemrél, 2002. év. ESZCSM, Budapest, 2003. julius
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A 14-18 évesek
biindzési aktivitasa
csokkent

biintetéeljarast megsziintetik veliik szemben, vagy el sem inditjak.
Helytelenithetd, hogy a biintetdeljarasban résztvevé hatodsagok,
intézmények  kozotti  kapcsolat, informaciddramlas, a jelzési
kotelezettség teljesitése esetleges. '

A fiatalkoruak biindzése 1993-t61 ugyancsak csokkeno, s ez vélhetdleg a
korosztaly létszamanak alakuldsdval mutat parhuzamossagot. A
blinelkdvetdkon beliili aranyuk ugyancsak érzékelhetéen mérséklddik. A
szazezer fiatalkora lakosra szamitott gyakorisag szintén csokkent: 2002-
ben 2.268,1, 2003-ban 2.050,5 volt. A teriileti megoszlasukat tekintve
atlagon feliili az eléfordulasuk Budapesten, Pest, Szabolcs-Szatmar-
Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Ha a teriileti fertézottséget
nézziik, a févaros az orszag fiatalkori biinozésébol 20-22 szazalékban
részesedik. Evente a févarosban koriilbeliil 6-7 befejezett és 4-5 kisérleti
szakban maradt emberolésben emel vadat az iigyészség fiatalkoru
vadlott ellen.

A fiatalkor biinelkdvetdk legnagyobb része lopast és betoréses lopast
kovet el, és kiilondsen aggasztd, hogy mar hosszabb id 6ta az Osszes
ismertté valt rablas elkdvetdinek tobb mint egyharmada (35,4 szazalék)
fiatalkoru. Részvételiikk a garazdasag elkdvetésében és a kabitoszerrel
valo visszaélésben intenziven emelkedik.

111 4. tablazat Fiatalkoriak részvétele az egyes kiemelt ismertté valt biincselekmények korében
(Osszes biincselekmény, amelyben fiatalkoruak vettek részt = 100 szazalék)

Biincselekménvek Fiatalkoruak részvétele | Fiatalkortak részvétele | Fiatalkortiak részvétele
uncselekmenye 2001-ben (%) 2002-ben (%) 2003-ban (%)

Személy elleni blincselekmények 5,8 5,5 5,6
Kozlekedési biincselekmények 1,8 1,5 1,2
Hazassag, csalad, ifjlisag és a nemi

erkolcs elleni biincselekmények 0.6 0,5 0.7
Ko6zrend elleni biincselekmények 20,9 19,6 20,9
Vagyon elleni biincselekmények 68,5 71,1 68,9
E{oszakos és garazda jellegli 12,6 14,1 13.7
biincselekmények

Az 1990-es évek elején a fiatalkori blnelkdvetok 10 szazaléka az
elkdvetéskor alkohol hatdsa alatt allt, 2000-re ez az arany 6 szazalé¢kra
csokkent, de az alkohol helyét atvették a drogok. 1991 ota van
statisztikai  adatgyiijtés a  kabitészer hatasa alatt elkdvetett
blincselekményekrél. 1999-2002 kozott kozel Stszordsére emelkedett a
kabitoszer hatasa alatt altaluk elkovetett blincselekmények szdma. A
kiindul6 év adatat 100 szazaléknak véve 1999-ben 210 szazalékos,
2000-ben 322 szazalékos, 2002-ben pedig 471 szazalékos novekedést
mutat az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika.

A csoportos elkdvetés egyre kevésbé jellemzd, ezek aranya csokkend. A

12 Lasd: Herczog, M: A gyermekkori elkdvetés kezelésének magyarorszagi gyakorlata. Kutatdsi részjelentés.
Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, (2004.) Kézirat.
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Csokkent a visszaesok
szdma és ardnya

Jelentds az alkohol
szerepe a biinelkovetok
magatartasaban

Drogfogyasztds
Eurdpaban

leanyok aranya 11-12 szazalék. A fiatalkortiak aktivitdsanak cstucspontja
a 17. ¢letév. Tobbséglik teljes csaladban nevelkedett. 20-21
szazalékuknak a szilei elvaltak, 10-12 szazalékuk intézetben
nevelkedett. A blinelkovetdk korében a kozépiskolai tanulok aranyanak
novekedése mellett a masik jellemz6 az, hogy a blincselekmény
elkovetésekor foglalkozas-nélkiiliek.

Az Europai Unidoban megkérdezettek jelentds tobbsége tgy véli, hogy
a fiatalok jobban visszatarthatok a  bilinelkovetéstdl célzott
blinmegel6zési programokkal, mint a szigorubb biintetésekkel. A
valaszold allampolgarok tobbsége ugy véli, hogy a szegénység, a
munkanélkiiliség és a fegyelmezés hidnya a fiatalok biinelkdvetoi
magatartasat 6szt6noz6 tényezok. "

A Dbilnelkdvetok szama 1998-t6l tartésan csokkent. A biintetett
el6életiiek korében a visszaesOk, a kiilonds, tovabba a tobbszords
visszaesOk szamanak ¢és aranyanak évek oOta tartdé mérséklodése
figyelhetd meg. Ezzel parhuzamosan ndvekedett a nem visszaesd, de
biintetett személyek aranya (1994-ben 61,7 szazalékot, 2003-ban 70,6
szazalékot tettek ki).

Evrél-évre az elkovetSk kozel egyotode alkohol hatasa alatt valdsitja
meg blincselekményét. Ennek donté tobbsége kozati jarmi ittas
vezetése, garazdasag, betdréses lopas, hivatalos személy elleni erdszak,
szandékos sulyos testi sértés, rablas és kifosztas. Teriiletileg —
fertdzottségiiket tekintve — Budapest, Pest, Borsod-Abatj-Zemplén,
Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye emelhetd ki.

2000-2001 kozott tovabb novekedett a  drogkereskedelemmel
kapcsolatos cselekmények szama az EU tagallamokban, kiilondsen
Ausztridban (60 %), Hollandidban (39 %), Gorogorszagban (25 %) és
Portugaliaban (20 %). Az EU orszadgokban a kéabitdszer-hasznalat trendje
emelkedd és aggasztoan sok fiatal tartozik a hosszu ideje, vagy
rendszeresen drogot hasznalok korébe.

A 2000-2002 kozott lefolytatott kutatdsok azt jelzik, hogy minden o6t
feln6tt eurdpai polgar koziil egy (20 szazalék) legalabb egyszer
kiprobalta mar a kannabiszt, és a 15-34 éves korcsoportban ez az arany
elérheti a 44 szazalékot. Az elmult évtizedben az EU tagallamokban ¢és
Norvégidban  7-9000 olyan haldlesetet regisztraltak, amely
drogfogyasztassal volt 0Osszefiiggésben. A tendencia er6sodott és
elsdsorban a 20-30-as korosztalyt érinti. A fiatalkoriak részesedése
szamottevd a kabitoszer-blindzésben és intenziven ndvekedett az ilyen
blncselekmény kabitoszerfiiggd személy altali elkovetése is. A
tapasztalatok arra utalnak, hogy e jogsértés tovabbi jogsértéseket,
blincselekményeket indukdl a sziikséges anyagiak elGteremtése
érdekében. '

B3 Public safety, exposure to drug-related problems and crime: Public Opinion Survey Main Findings.
Eurobarometer 58. o. (Autumn 2002)
4 Annual report 2003: the state of the drugs problem in the European Union and Norway. EMCDDA
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Jelentdsen nivekszik a Magyarorszagon 2002-ben 1.786 személy kovetett el kabitoszer hatasa

kabitoszer szerepe a
biinelkovetdk
magatartdsdaban

Jellemzd maradt a
helyi lakosu
biinelkoveto

alatt blincselekményt, 2003-ban 1.356 f6. A kabité hatasu anyag hatasa
alatt 487, illetve 437 6 allt a biincselekmény elkdvetésekor. A drog
hatasa alatt leggyakrabban az emberdlést, szandékos sulyos testi sértést,
hivatalos személy elleni erdszakot és vagyon elleni blincselekményeket
kovettek el.

A fiatalok drogfogyasztasi szokasairol késziilt hazai kutatds azt
bizonyitja, hogy napjaink tarsadalmi-gazdasagi bizonytalansagaibol
keletkezo stresszel vald megbirk6zas stratégiai kozott korikben (is)
gyakran szerepel a cigaretta, az alkohol és a tiltott drogok fogyasztasa.'
A hazai helyi ill. regionalis kutatasok mar a kilencvenes évek elején azt
jelezték, hogy a kozépiskolasok 7-12 szazaléka kiprobalt mar
valamilyen ,,szert”. A kilencvenes évek masodik felében a tiltott drogok
és az inhalansok egyiittes életprevalencia értéke orszagosan kozel
kétszeresére — 10 szazalékrol 19 szazalékra — ndvekedett a 10.
évfolyamos kozépiskolasok kérében.'S A 2002-es a HBSC vizsgalat
adatai szerint a 9. és a 11. évfolyamos didkok 21,5 szazaléka hasznalt
mar ¢életében valamilyen tiltott drogot vagy inhalanst. 2002-re néhany
szer — az ecstasy, az amfetaminok és az LSD, tovabba a kokain és a
kannabisz szarmazékok — esetében ismét az életprevalencia értékek
hibahataron tuli novekedését jelezték.'’

A fogyasztasi strukturdban — a korabbiakhoz képest — kiemelkedd
szerepe van a marihudnanak és a kiilonféle szintetikus party-drogoknak,
tovabbd — viszonylag stabil fogyasztasi rataja mellett — csokkent az
inhalansok relativ sulya.

Budapesten a tiltott szert fogyasztd diakok kozott mintegy felére
csokkent a csak 1-2 alkalommal hasznalok aranya, s mind az alkalmi,
mind a rendszeres hasznalok aranya ndvekedett. 2002-hdz hasonldéan
2003-ban is a 10. évfolyamos fogyasztok mintegy 30 szdzaléka hasznal
rendszeresen tiltott drogokat.'®

A blnelkdvetdk tulnyomo tobbsége helyi allandod lakos ott, ahol a
cselekményét megvalodsitja. Emellett az utazd blindzok, valamint a
hajléktalanok szdma az elmult 10 évben meghdromszorozodott, a
turistaké mérséklodott, az atutazo kiilfoldi allampolgaroké ndvekedett. A
blincselekmény céljabol érkezok szama az 1994. évi kozel 14.000-r6l
1998-ra 19.000 f61é emelkedett, majd azota csokkent. 2003-ban szamuk
15.850 volt. Ez az attekintés csak azt timasztja ala, hogy a felderités és
megeldzés helyben erdsitendd a lokalis tapasztalatok alapjan, hiszen a
,»Célcsoport” abban a kdzegben ¢él és 1étezik, ahol a biincselekményeit is
megvalositja.

A blin6zés elleni kiizdelem és a blinmegel6zés helyi megszervezését
nagymértékben segithetik a telepiilések szerint kialakitott és a

' Piko, B. - Piczil M.: Ahogyan 6k latjak... - fokuszban az ifjusag. Tarsadalomkutatas, 21(2): 191-201.

'8 Elekes Zs. - Paksi, B. (2000): Onbevallasos vizsgalatok Magyarorszagon a kilencvenes években. Lasd:
Jelentés a magyarorszagi kabitoszerhelyzetrél. (szerk.: Ritter, I. — Felvinczi, K.) Gyermek-, Ifjusagi és
Sportminisztérium. 2003. 42. old.

17 Paksi, B. (2002): A drogfogyasztas prevalenciaértékei, mintézata, tendenciai. Lasd: Jelentés. .. id. mii. GyISM

2003. 43. old.

'8 Jelentés. .. id. mii. GyISM, 003. 45. old.
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Mennyi a sértett?

Csokkent a kiilfoldi
sértettek szama

Novekedett a
gyermekkoruak
veszélyezettsége

A fiatalkoru sértettek
szdma ugrdsszeriien
emelkedett

Meérsékelten novekszik
a felderitettség

Belligyminisztérium altal gondozott biindzés térképek.

2003-ban Magyarorszagon a hivatalosan regisztralt adatok szerint a
népesség 3 szazalékat érintette kozvetleniil a biinozés. Az Orszagos
Kriminoldgiai Intézet altal orszagos reprezentativ mintan lefolytatott
kutatds eredményei szerint viszont a feln6tt korti népesség 12 szazaléka
kertilt kozvetleniil kapcsolatba a biinozéssel."”

Magyarorszagon a kiilfoldi (nem magyar) dllampolgarsagu sértettek
szama az 1996. évtdl (17.848) erésen csokken (2003-ban 8.612). Ezek
donto tobbsége német, roman, holland, angol, olasz és kinai allampolgar.
A sérelmiikre elkovetett jogsértések kozott a vagyon elleniek
dominalnak. Az er6teljes csokkenés azonban Osszefligghet ,a
vendégéjszakak” szdmanak alakulasaval is.

A gyermekkoruak sérelmére elkovetett biincselekmények szama
kilondsen 2000 o6ta ndvekvo. 2002-ben kozel harmadaval (32,1 %)
novekedett a gyermekkoru sértettek szdma. Ezen beliill aggaszté a
személy elleni, valamint a nemi erkdlcs elleni biincselekmények
ugrasszerii emelkedése. A nemi erkdles elleni cselekmények korében
43,7 szazalék a gyermekkoru sértettek aranya. Evente 150-200 rablas
elszenveddje kozilik keriil ki és évi atlagban szdzharmincnégyen
szenvednek el sulyos testi sértést. Evente 54-60 gyermeket veszitiink el
blincselekmény és kozlekedési baleset™ aldozataként.

Az 1999. évi kozel 6.000-r61 2003-ban 8.000 folé emelkedett, koziiliikk
évente 7-8 f6 emberolés, 340 {6 sulyos testi sértés, 820 f6 halalos
kozuti baleset aldozatava valik. Tobbségiiket lopassal, betoréses lopassal
karositjak és évente 420 rablas sértettjei fiatalok. 2002-ben az erdszakos
¢s garazda jellegli biincselekmények 9,1 szazalékat fiatalkora sértett
ellen kovették el. Kiilonosen a 1617 éves korban 1évd fiatalkortak a
veszélyeztetettek. Visszatérden nagy kozfelhaborodast valt ki a
fiatalkoru lanyokrol késziilt pornograf felvételek internetes terjesztése.

Az ismeretlen tetteses felderitési mutato az 1999. évi 36,9 szazalékrol
44,2 szazalé¢kra emelkedett, 19992003 kozott jelentdsen, 58.861-gyel
csokkent az ismeretlen tettes ellen indult nyomozas, a felderitett
tetteseké pedig 1.859-cel nétt.

Az egyes jelentésebb bilincselekmények korében javul a felderitettség,
igy példaul a szandékos sulyos testi sértéseknek, az emberdlésnek, a
halalt okozo kozuti baleset okozasanak, az er6szakos kozosiilésnek
egyre gyakrabban talaljak meg az elkovetojét.

Az ismeretlen tetteses lopasok €s a betoréses lopasok kozel egyotodét, a
lakasbetorések 15-17 szazalékat, a rablasok 40-50 szazalékat, a
zsarolasok kozel haromnegyed részét sikeriil felderiteni.

¥ Az adatfelvételre 2003. aprilis és junius kozott keriilt sor. A vizsgalat sztenderdizalt interjukészités
modszerével 10.020 felndtt korti személyt feldleld orszagos reprezentativ mintan késziilt. Lasd: Irk, F. (szerk.):
,Aldozatok ¢és vélemények” sértetti vizsgalat. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2004

2 Az adat az ERUBS-b6] szarmazik, igy a kozlekedési balesetek koziil csak azok az esetek szerepelnek ebben a
statisztikaban, amelyeket biincselekményt megvalositva kovettek el.
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Kiemelkedden kedvezbtlen a zsebtolvajlasok, a pénzintézetek sérelmére
elkovetett betoréses lopasok, a személygépkocsi lopasok (itt példaul
szazbol Otnek a tettese keriill eld), a pénzhamisitas felderitési
eredményessége.

Csikkent az okozott A vagyon elleni blincselekményekkel okozott kdr az 1997. évi 78,2

kdr megtériilése milliard forintrél 2003-ra 153,7 milliard forintra emelkedett. A kar
megtéritésének aranya ezzel szemben évek ota csdokkend, 2003-ban csak
6 szazalék volt.

Il 4. dbra

A vagyon elleni biincselekményekkel okozott és a nyomozas soran
biztositott kar dsszege (Md Ft)
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A gazdasagi blindzéssel okozott kar is megtobbszorozodott. Az 1997.
évi 13,2-r6l 2003-ra 67,5 milliard forintra nétt, ugyanakkor az érték
megtériilésének aranya 2003-ban 12,5 szazalék volt. A nyomozodszervek
eziranyu tevékenysége nem hatékony, az alacsony megtériilési mutatd a
sértettek, aldozatok érdekeivel ellentétes. Ez csokkenti a hatosagokba
vetett bizalmat.

A biinmegeldzési A helyzetelemzésb6l megallapithatd, hogy a stratégiaban kijeldlt
stratégidn alapuls prioritasok helyesek voltak, azok fenntartisa tovabbra is indokolt.
cselekvési terv Kk iksé L oix lapuld lekvési

célzottsdginak Ugyanakkor sziikség van a stratégian alapul6 cselekvési program
erGsitése kovetkezd évi beavatkozasi irdnyainak még célzottabb meghatarozasara.

Terjednek az uij tipusii A kommunikacio, az informatika, a kozlekedés, a tdvkozlés fejlettsége
csaldsok gyors, rajtaiitésszerli, szervezeteket és rendszereket bénitd uj biindzési
formai (példaul a szamitogépes virusok telepitése, bankkartya csalasok,
szamla leemelések stb.) alkalmasak a bizalomra épiilo bankrendszerek,
betétek ,,megcsapolasara”, nagy tomegben, kis helyen felhalmozott
adatok tamadasara, illetéktelen kezekbe vald juttatdsara és bilinds
felhasznaldsara. Az ilyen eszkozok elterjedése a csalasok ,.4j

crcr
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A hagyomdnyos
biinozés uj vondsai
Jelenjenek meg a
cselekvési programban

Biindsen okozott
lokalis katasztrofik

beinditasaval, valamint az adatvédelmi, a technikai és az ellenGrzési
szabalyok erdsitésével kell reagalni.

A sértettek bizalmaval torténd visszaéléssel megvalositott jogsértéseknél
kiilonos figyelmet kell forditani az életmindségiik miatt kiszolgaltatottak
sérelmére megvalositott jogsértésekre, példaul a lakasokkal kapcsolatos
blncselekményekre, vagy az ilyen sértettek sérelmére elkovetett
csalasokra, sikkasztasokra.

Az Osszbliinozésen beliil a tovabbiakban is megmarad — mérsékelten
csokkend arannyal — a vagyon elleni jogsértések dominancidja.
Varhatoan tovabb er6sddik viszont Budapest €s Pest megye, valamint a
varosok fertdzottsége. Nagyobb tere van a biingzoi agresszionak,
novekszik a noOi elkovetés, nem kivanatos mértékben fennmarad a
gyermekkoruak és fiatalkoraak veszélyeztetettsége mind elkovetdként,
mind sértettként. Az értékeket felhalmozd és az oOnvédelemre kelld
gondot nem forditdé tarsadalmi csoportok, tovabbd a tanyasi és az
aprofalvas  telepiiléseken  él6, egyediilalldo  id6s  személyek
,veszélyeztetettsége” novekedhet. Ezekre a jelenségekre nagyobb
figyelmet kell forditani a kovetkez6 ¢évi cselekvési program
meghatarozasanal.

A gyermekek, nok, idoskortak egyes specialis biincselekményekkel —
pedofilia, nemi erdszak, rablas, lakasmaffia tevékenysége —
tamadhatobbak. A gyenge fizikai ellenallés, a rossz megfigyelés, gyenge
latas, fokozott félelem és a stressz okozta emlékezeti problémak
jelentdsen hatraltathatjak a biinteteljarast. Ezekre a sértetti kategoriakra
a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.

A blndzésben megnyilvanuld erdszak folyamatos, de érzékelheto
terjedése részben megakadalyozhat6 a kozteriiletek és a kozlekedés,
tovabba a lakotelepek fokozottabb ellenérzésével, a lathato és intézkedd
renddri magatartds meghonositasaval, a kozvilagitas javitasaval.

A csaladon beluli er8szak visszaszoritasat, az aldozatok sérelmének
orvoslasat nagymértékben segitheti a formalédd és koncepcionalis
elemeiben kirajzolédd 4ldozatvédelmi torvény, még inkabb a
kozeljovoben megvalosulo szakmakodzi védelmi- ¢€s jelzérendszer
kialakitasa, valamint a tovabbi jogsértések megel6zését is célzo
tavoltartas jogintézményének szabalyozasa.

Tarsadalmi hatasuk és veszélyességiik miatt fel kell késziilni a lokalis
katasztrofak, a kornyezetszennyezések, az emberi élet minimalis
feltételét jelentd viz, élelmiszer biinds uton vald tamadhatdsagara, illetve
annak megallapitasara és kivédésére, hogy az ilyen bilincselekmények
miként harithatok el gyorsan, milyen eszkozok ¢és modszerek
fejlesztésére van sziikség a hatékony felderités, illetve a cselekmény
megszakitasa érdekében. Ki kell fejleszteni az ilyen tipusu
blincselekményekkel kapcsolatos tarsadalmi érzékenységet, az érintett
lakossag hatékony védelmét.
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IV. A SWOT-diagram

srer

blin6zés 1j tendencidinak ismertetése utan a kdvetkezokben azokrol a lehetséges iranyokrol
lesz szo, amelyeken az elmult egy év tapasztalatai alapjan ez a tevékenység tovabbfejlodhet.
Az éves beszamolonak az is feladata, hogy Osszegezze, értékelje az eddigi eredményeket €s
hianyossagokat, megfogalmazza a javaslatokat, meghatarozza azt, hogy melyek azok a
terliletek, ahol valtoztatasra, az eredmények megérzésére vagy tovabbi fejlesztésre van
sziikség.

A lehetséges beavatkozasi teriileteket €s az erre vonatkozo javaslatokat SWOT-diagram
segitségével lehet szemléltetni. Ehhez a kiinduldpontot a tarsadalmi biinmegelézési stratégia
SWOT analizise jelentette, amely feltarta a biinmegeldzés akkori rendszerének erdsségeit és
gyengeségeit, veszélyeit és lehetéségeit.”’ Ebben a rendszerben kijelolhetSk a fejlodés
lehetséges irdnyai is. gy meghatarozhat6, hogy a biinmegelézés egyes teriiletein milyen
tipusu — er6sitd, szélesitd, védekezd vagy kreativ — beavatkozasra van sziikség.

2! Magyar KozIony 2003/123, 2003. oktober 28. (9308-9310).
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1. Az erosités teriiletei

'i:ehetéségek:

- A gyermekjoléti, gyermekvédelmi rendszer orszagosan kiépiilt.

- {Toroit:

EROSITES

- Korszerti drogstratégia, és hatarozott elképzelés a népegészség fejlesztésérdl.
- Folyik a biintetSpolitika Uj elemeit is tartalmazo kodifikacio.

- Készill a jogsegély-szolgélat orszagos halézatanak rendszere.

- Készill az antidiszkrimincios torvény.

- A média szovetségessé tételével a kozvélemény aktivizalhatd a blinmegel0%¢
céljai érdekében.
- Az EU csatlakozas, és az Eurdpai Blinmegeldzési Halozathoz kapcsolodas
forrasfejlesztést eredményez.

- Az (izleti szféra szereplSinek bevonasa a biinmegel6zési programok finanszirgZasaba, s
... amegfeleld szabvanyok kialakitasa a kozosség biztonsagérzetét fokozhatja,

bincselekmények — — { Torolt: Az Eurépa Terv...

arenyhitési intézménye és ™ \{ o are
””””” koaim rodakhalezatas < A _1orolt: a

kozvélemény aktivizalasa érdekében. ol kormamzati 66 2 ~
. P v e ‘iz . L , b yzatiés {T@rcjn-
o Ki kell hasznalni azt a lehetéséget, hogy a joléti rendszervaltas kulcsteriiletei (gyermek- és ezetek mikodese BM -

ifiisagvédelem, drog, esélyegyenldség, szocialis igazgatas) egységes iranyitas ala keriiltek, Gzpont;rend6ri megyel | Terolt: okkal

U A

e L s PPy oy 0zat).
és ez megerdsiti a prevencios és az antidiszkriminacios megkozelitést. 816 civil szervezetek és

e A hazai kutatoi felkésziiltség és szaktudas lehetové teszi a biinozésre vonatkozé (')Z‘;flr‘;:fjs -

ismeretek gyarapitasat és a rendszeres latencia-vizsgalatokat. Kiépilése.
o A karenyhitéssel kapcsolatos tapasztalatok segitik az 0ij aldozatvédelmi torvény - A szitudcios binmegelGzeési eszkozok
e . vt elterjedtsége és a biinalkalmak
I(oncepc|01anak kialakitasat. csokkentését célzo renddri,
o Az OBmB megalakulasaval szakmai és koordinaciora alkalmas képviseleti struktura dnkorményzati akilvitas novekedése.
« P .oz - A jelenlegi rendszer garanciéi biztositjak
szilletett, amelynek erdsitése kivanatos. az emberi jogok érvényesiilését.
Az EU csatlakozéssal a biintetd igazsagszolgaltatas és a blinmegel6zés az EU szakmai és | - A csaladon belili erdszak kezelésével
i forrasaival i Ssithetd (néldaul EU Bii [6zési Halozat, T P és a kiskortak védelmével kapcsolatos
nyagi forrasaival is megerésithet6 (példau linmegel6zési Hal6zat, Tampere Program). | oqei feladatok végrehajtéséra hozot
A pénziigyi- és addjogszabalyok modositasa uj forrasokat teremt a kozosségi orszagos renddr-fokapitanyi intézkedés.

- A biindzés elemzéséhez szikséges
ismeretek és kutatdi szaktudas
rendelkezésre all.

blinmegeldzés céljaira.

A SWOT-diagramnak ez a szelete olyan helyzeteket ir le, amelyek a tavalyi Erdsségeink és
Lehet6ségeink kombinacidjabol adodnak. Ha erdsségeinket kihaszndlva megragadjuk a
kedvez6 kiils esélyeket, akkor a meglévd pozitivumok tevékenységiink tovabbi ersitése
iranyaba hatnak. Kedvez6é adottsdgainkat a jo lehetdségekkel kombindlva tudjuk erdnket
megsokszorozni.
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2. A szélesités teriiletei

/ Erosségek:
* - Az er6szakos blincselekmények
aldozatainak karenyhitési intézménye és a
BM éldozatvédelmi irodak halézata.

. S . S et erss , e .. 1 - Blinmegel6zési céli kormanyzati és
o Az OBmB sikeres palyazatai modellértékii példakkal szolgalhatnak a kozosségi renddrségi szervezetek mikdése (BM
blinmegeldzés terjesztéséhez, a helyi kozhiztonség megerésodéséhez,az | - j:;\ggg:ﬁ:;%;;? renddri megyei - [ Torolt: kialakitasat ]
onkormanyzatOk aktivizalasahoz. - B(]r]megel(”)zési céld ci\{!! szervezetek és = \[ Torolt: ]
o A kutatdi szaktudas segitheti a régiok kozotti egyenlétlenségek mérséklését célzo uistl vélle}lkozé§t>rti<f IétreJottz- i — —
farsadalompolikai eszkz6k clerjosziését e = Torolt: & parfogs rendszer

2 TR ORA A A " 7 A o S fejlesztésének elhalasztasa nem

o Az OBmB egy éves miikodésének tapasztalatai, és tagjainak széleskorii agazati eltggﬁt’fﬁ}@ﬁﬁ la Punallga_lm_akk vt hozza meg a vart eredményt a
kotodése segiti a blinmegel6zés fogalmainak és eszkozrendszerének egységes cabenicns coz Lo onrormanyzal bértonnépesség csokkentéssben
ertelrr]ezgset.es az egyuttmuked?s hatek9nys§lg§_t._' o e jelenlegi ll:éasrgctia'i biztositsk az { Torsit: (nem ide valo). J
o Szélesiteni kell a blinmegel6zésre fordithato kiilonboz6 agazati forrasok ) y

oz . 2 asas zak kezelésével és a
hasznosulasanak koordinaciojat.

o Az adétabla médositasa megerdsiti azokat a szandékokat, hogy tobb forras maradjon
h gyerekeket neveld csaladoknal.

o A média ne csak a szenzaciot, hanem a valodi emberi problémakat is kozvetitse.
Erésitse az emberi jogok tiszteletét.

Veszélyek: Yo ONC- - - - i -——-- {Tt’)r'c')lt:

gerjeszthet, és elmarad az egyiittm(ikddés intézményesiilése. ST ‘[ Torolt:
- A blinmegeldzés szerepléi eltéréen értelmezik a blinmegel6zés prioritasait, és a tarsagaza; AN

| eltéré érdekei feliilirhatjak a blinmegeldzés céljait. ‘[ Torolt:
- Novekszik a régiok kozotti egyenlétienség, a létezd forrasok egyenlétlenil oszlanak
- Tovabbra is magas a gyermek-szegénység kockazata, és felndtt egy olyan nemz
szocializaciojabol hianyzik a munkakultdra,
- Tovabbra is ndvekszik a marginalis tarsadalmi csoportokhoz tartozé biinelkd anya.

- Az 6nkormanyzatok feladatvallalasa nem terjeszkedik tul a szituacios eszkdzok tamogatasan.
- A média tovabbra is csak a szenzéciét tartja ,piacképesnek”.

- Nem esik egybe a biindzéstdl valo félelem és a sértetté valas kockazata.

A J

A SWOT-diagramnak ez a szelete olyan helyzeteket ir le, amelyek a tavalyi Erdsségeink és a
Veszélyhelyzetek kombinacidjabol fakadnak. Ide olyan Iépések keriiltek, amelyek az
erdsségeink kihasznalasaval elharitanak kiillonbozé veszélyeket. A biinmegelézési stratégia
pozitivumai szélesebb alapokra helyezhet6k a kiils6 nehézségek és veszélyforrasok
legy6zésével.
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/ Gyengeségek:

£ - Nem haték®ny-a-bels-informatioaramlas ¥ — —
blintetd igazsagszolgaltatasban,

- Hianyzik a minisztériumok kozotti folyamatos- — —

egyittmikodés.

- Az éldozatok és az elkdvettk szamara nem éllnak

3. A védekezés teriiletei

~. ‘[Torolt: .

‘[Torolt:

specidlis hidnyoznak
a szukseges forrasok és elégtelen a vagyon elleni
inak kértéritése.

- Hianyzik a helyreallitd igazsagszolgaltatasi
epzkozok alkalmazasa (jovatétel, med\acm)

- Nincs abntetés haté

méréseére, és a biintetés-végrehajtasban nem

y
s{em pontja.
- Az 6nkormanyzatok még nem éreznek kelld

feleldsséget a helyi biztonsagért, indokolt mértéki
ebzkozrendszerrel sem rendelkeznek.

- A blindzéskezelés rendszere nincs tekintettel a
sebbségi problemakra, nem ismert a kisebbségek
aldozatta valasa

- eves fi gyelem ermek- és fiatalkori

indzésré, az ald|
- Nacsony az ism¢
fdlderitési hatékony
- P\ blinmegel6zés
pzettsége.

ke,

bortonnépesség csokkentésében, ezért a partfogoi rendszert tovabh kell fejleszteni.

NN Torolt:
o Az OBmB az a testiilet, amelynek kozvetitésével a blinmegeldzést érint6 folyamatos egyeztetéégs I
\ Torolt:

{Torolt:
{Torolt:

egyiittm(ikodés az agazati szereplék kozott megvalosul,
o Az OBmB, a BM OBmK és a BMK palyazati rendszerének megdrzése az nkormanyzatok

blinmegel6zési feladatvallalasat erdsiti.
o Torekedni kell a blinmegelézési célu és hatasu agazati forrasok megdrzésére, gyarapitasara.

o A nem megfeleld kiilsé és belsé kommunikacio csokkenti a blinmegel6zés iranti érdeklodést,

ezért jelentdsen javitani kell a kommunikaciot.

o A szituativ blinmegel6zési eszkozok elterjedtek, melyek hasznalatat az 6nkormanyzatok és a
lakossag is preferalja, a rendérség és a biztonsag-ipar e szolgaltatasokat nyujtani is tudja. A
blinmegel6zésnek ez az iranya megdérzendd. A biinokok hatasanak és az aldozatta valas
kockazatanak csokkentésére iranyuld torekvések megerdsitendok.

LToroIt:

{Torolt:

Orizni

: Minimalisan meg kell

at

n

és

Torolt:

csokkentésére

o A

gerjeszthet, és elmarad az egyiittmikodés |ntezmenyesulese
- A blinmegelézés szerepldi eltérden értelmezik a blinmegeldzés prioritasait, és a tarsagazatok
érd érdekei feIUIirhatjék a bl’]nmegelt’)zés céljait.

- Tovabbra Is ndvekszik a marginalis tarsadalmi csoportokhoz tartozé biinelkovetdk aranya.

- Az énkormanyzatok feladatvallaldsa nem terjeszkedik til a szituacios eszkdzok tamogatasan.
- A média tovabbra is csak a szenzaciot tartja ,piacképesnek’”.

- Nem esik egybe a blindzéstdl valé félelem és a sértetté valas kockazata.

A SWOT-diagramnak ez a szelete a tavalyi Veszélyforrdsok és Gyengeségek ereddjébol
fakad. Itt meglévo gyengeségeinkbdl kell ,erényt kovacsolni”, vagyis védeni kell a mar
megszerzett pozicidkat és meglévo reputaciot. A védekezés, a defenziv magatartas, ha kelld
kitartassal parosul, képes elharitani a kiils6 veszélyeket. A hibak és a nehéz helyzetek
lekiizdése onbizalmat adhat a nagyobb bajok elkeriilésére.
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4. A kreativitas teriiletei

‘A_.,,.»-""“[ehetéségek:

- A gyermekjoléti, gyermekvédelmi rendszer orszagosan kiépiilt.
- Korszer(i drogstratégia, és hatarozott elképzelés a népegészség fejlesztésérdl.
- Folyik a biintetdpolitika Uj elemeit is tartalmazd kodifikécio.
KRE ATlVlT AS - Késziil a jogsegély-szolgalat orszagos halézatanak rendszere.
- Készil az antidiszkriminaciés torvény.
- i efsége elével a kbzvélemény aktivizalhatd a blinmegeldzési stratégia céljai

/Gyengeségek:

e bess o hasznositasara, bovitheti a kozosségben végrehajtott biintetések valasztékat,. T
" binthts igazséészorgatgtg “|- » Ajogsegély-szolgalat lehetséget teremt a kisebbségek dldozatta valasaval kapcsolatos-— ~ {Torolt:
- Hianyzik a minisztériumol hianyossagok orvoslasara. N ‘[ Torolt:

e ldozerok s a7 6lke | ‘!, éﬁzés a:st‘létli;zztkrmnacloskonnanyzatuntezmenyrendszercsokkentlabunokok hatasat,aLa!d\o Torolt:

&linak rendelkezésre spg > e
Siksegn o A drogstratégia korszer(isitett cselekvési terve és a Népegészségiigyi Program lehetéséget { Torolt:

U

hianyoznak a szlkségeg/fopréisok, és elégtelen 3

vagyon elleni blincselelffenyek &ldozatainak teremt a szocialis, kulturalis, egészségligyi, oktatasi és sport intézmények kozotti egylittmiikodésre.
kerditése. ST o Az aldozatvédelmi politika atfogo reformja noveli az aldozatvédelem és az aldozatok
- Hianyzik a helyreallit6 igazsagszolgaltatasi

eszkbzok alkalmazasa (jovatétel, mediacio). karenyhitésének hatékonységat, csokkenti a masodlagos viktimizaciot.

- Nincs tapasztalat a bintetés hatékonysaganak | e A biintetéiigyekben alkalmazott mediacio kedvezéen hat a konfliktusok feloldasara.

meéresere, es a blintetés-végrenajtasbannem | o A jelzGrendszerben valé kozremikodéshdl szarmazo feleldsség pontos meghatarozasa (példaul a
g;veenggﬁgla'megfeleloe" abinismetiés megeldzesi| ¢4y oltartassal kapcsolatosan) segitheti a jelzérendszerek més teriileteken valo tovabbfejlesztését.

- Az pnkormanyzatok még nem éreznek kel o A hatékony egyiittmiikodés feltételei leginkabb azokban a minisztériumokban alakultak ki, ahol a

felelésséget a helyi biztonsagért, indokolt mértéki | - koordinacid biztositasanak van egyszemélyi felelése.

eSZkl?jzr?”,dsze"e! sem rendelkeznek, o Az iizlet és a civil szféra, az egyhazak és az Gnkormanyzatok forrasainak bekapcsolasa a
- A blin6zéskezelés rendszere nincs tekintettel a

kisebbségi problémékra, nem ismert a kéz6sségi blinmegel6zés rendszerébe.
kisebbségek aldozatta valasanak kockazata. o A megfelelé szabvanyok kialakitasa csokkenti a vagyon elleni blincselekmények kockazatat.

- Kevés figyelem jut a gyermek- és fiatalkori
biin6zés megeldzésére.
- Tulsulyos a blinalkalmakra val6 reakcid.
- Nincsenek atfogé ismereteink a latens
biin6zésrdl, az aldozatta valas gyakorisagaré!
- Alacsony az ismertté valt biincselekmények

» felderitési hatékonysaga.

% - A blinmegel6zés szerepléinek hianyos a

* képzptisége.

A SWOT-diagramnak ez a szelete a Gyengeségek ¢és a Lehetségek parositasaval
jellemezhet6. Meglehetosen jo teriilet — hiszen arrdl sz6l, hogy amit eddig rosszul csinaltunk,
azt kreativ modon az 11j lehetoségek és esélyek figyelembe vételével kell megvaltoztatnunk.
Vagyis a kreativitasban olyan otletek jelennek meg, amelyek a valodi megujulés, tényleges
bels6 reform lehetdségét rejtik magukban. Ezek a lelkesitd uj helyzetek, a jobbitd torekvések.
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Gyengeségek:
- Nem hatékony a belsd i
intetd igazsagszolgaltaj
- Hianyzik a minisztériung
folyamatos egyiittmGkogés.
- Az dldozatok és az elkvetSk szamara nem
4llnak rendelkezésre specidlis szolgaltatasok,
hianyoznak a sziikséges forrasok, és

" Lehetéségek:

i rendszer

-A kormany bunmegelozes |ranl| elkotelezensege és a joléti rendszervaltas programja.
A .

kiépiilt.

- Korszer(i drogstratégia, és hatérozott

a

- Folyik a buntetopollt\ka Uj elemeit is tartalmazo kOdIfIkaD\O

6l.

- Készill a jogsegély-szolgalat orszagos halo

- Késziil az anndlszknmlnacms torvény.

- A média tételével a ko a bl i stratégia céljai
érdekében.

-AzEU és, és az Eurdpai Bl Ha p

eredményez.

- Az lizleti szféra pléinek bevonasa a bl é programok irozasaba, és a
megfelelé any itasa a kozosség bi: etét ji

e A buntetojogl kodifikacio lehetoseget heremt ahelyreallitd |ga:sagszolgallatas eszkozeinek

e Az Eurépa Terv 2007-2013-ban a k tjai megjelennek.

elégtelen a vagyon el\enl ]

eszkdzok alkalmazésa (jovatétel, medidcio).
- Nincs tapasztalat a biintetés
hatékonysaganak mérésére, és a buntetes

vegrehajtasban nem ervenyesu\
a

bovitheti a kozosségh grehajtott biintetések valasztékat. . A‘ k a esclwl iményeinek b asaa
. Ajogsegély-smlgalatlehetoségetwemta i égek 4 a valasaval kag é izalasa érdekéb
hidnyossagok orvoslasara. o Ki kell hasznalni azt a lehetséget, hogy a joléti rendszervaltas kulcsteriiletei
o Az antidiszkriminacios kormanyzati intézményrendszer cso i a blinokok hatasét, az ald (gyermek- és ifjusagvédelem, drog, esélyegyenldség, szocialis igazgatas) egységes
valas eselyet iranyitas ala keriiltek és ez megerdsiti a prevencios és az antidiszkriminacios
o Adrog: i Usit lekvési terve ésa N észségiigyi Program lehetdséget teremt a kozelitést.
szoclalls,kulturahs,egeszsegugyl,oktafasaesspon 6zmé kozotti egyiittmiikodé o A hazai kutatéi felkészﬁltség és szaktudas lehetd! 'teszia“ K
. Azaldozatvedelmlpolmkaatfogorefonnjanovellazaldoratvedelemesazaldoratok" hitésének i gyarapitasat és a rend: lat
haték ia gos viktimizaciot. o Akarenyhitéssel kapcsolatos tapasztalatok segmk az Uj aldozatvédelmi torvény
. Abuntetougyekbenalkalmamtt iacio kedvezen hat a konfliktusok feloldasara. koncepciojanak kialakitasat.
o Ajelzérendszerben valo ko likodésbol szarmazo felelésség pontos meghatarozasa (példaul a e Az OBmB megalakulaséaval szakmai és koordinaciéra alkalmas képviseleti struktura
k I ) segitheti a j mas terii valo tovabbfejlesztését. i lynek erdsitése kiva
o A hatekony egyuﬂmukodes feltételei leginkabb azokban a minisztériumokban alakultak ki, ahol a o AzEU csatlakozéssal a biintet6 igazsagszolgaltatas és a blinmegel6zés az EU szakmai
i biztositasanak van egyszemélyi felelése. és anyagi forrasaival is megerdsitheto (példaul EU Biit |6zési Halozat, Tampere
o Aziizlet és a civil szféra, az egyhazak és az o inak bekapcsolasa a kozosségi Program)
biinmegeldzés rendszerébe. o A pénziigyi- és adoj balyok méd uj forrasokat teremt a kozosségi
o A megfelel6 szabvanyok kialakitisa csokkenti a vagyon elleni biincselekmények aldozatava biinmegel6zés céljaira.

- Az 6nkormanyzatok még nem éreznek kelld
feleldsséget a helyi biztonsageért, indokolt
mérték(i eszkozrendszerrel sem
rendelkeznek.
- A biindzéskezelés rendszert
tekintettel a kisebbségi problél
ismert a kisebbségek aldozatt
kockézata.
- Kevés figyelem jut a gyermek{
biindzés megel6zésére.
- Tulstlyos a biinalkalmakra val
- Nincsenek atfogd ismereteink
blindzésrdl, az aldozatta valas
- Alacsony az ismertté valt biing
felderitési hatékonysaga.

-A bunmegelézés szereplGinek

o Apartfogoi rendszer fejlesztésének elhalasztasa nem hozza meg a vart eredményt a bortonnépesség
csokkentésében, ezért a partfogdi rendszert tovabb kell fejleszteni.

o Az OBmB aza testiilet, amelynek kozvetitésével a blinmegelGzést érintd folyamatos egyeztetés és
egylittmiikodés az agazati szereplGk kozott megvalosul.

e AzOBmB, aBM OBmK és a BMK palyazati rendszerének megdrzése az 5nkormanyzatok
biinmegeldzési feladatvallalasat erdsiti.

o Torekedni kell a biinmegel6zési cél és hatasu agazati forrasok megérzésére, gyarapitasara.

o Anem megfeleld kiils6 és belsé kommunikacié csokkenti a biinmegeldzés iranti érdeklodést, ezért
jelentdsen javitani kell a kommunikaciot.

. A szm.lahv bunmegeloze5| eszkozok elher]edtek melyek hasznélatat az 5nkormanyzatok és a

isp arenddrség ésalk ag-ipar e szolgaltatasokat nyuijtani is tudja. A

bunmegelozésnek a aziranya megmndﬁ. A bunokok hatésénak és az aldozatta valas

ésére iranyuld torekve: g 16k.

o Az OBmB sikeres palyazatai modellértékii példakkal szolgalhatnak a kozosségi blinmegel6zés

terjesztéséhez, a helyi kozbiztonsag megersodéséhez, az Gnkormanyzatok aktivizalasahoz.

o Akutatdi szaktudas segitheti a régiok kozotti egyenlGtienségek mérséklését célzo

tarsadalompolitikai eszkozok elterjesztését.

. Az OBmB egy éves mukodésének 'apasztalatal és tagjainak széleskorii agazati kotodése segiti a
gel6zés fogall iszerének egységes értelmezését és az egyiittmiikodés

hatekonysagat

o Szélesiteni kell a blinmegel6zésre fordithato kiilonbozo agazati forrasok hasznosulasanak

koordinaciojat.

o Az adétabla modositisa megerdsiti azokat a szandékokat, hogy tobb forras maradjon a

gyerekeket nevel csaladoknal.

o Amédia ne csak a szenzaciot, hanem a valodi emberi problémakat is kozvetitse. Erdsitse az

emberi jogok tiszteletét.

Veszelyek

ésért, amely a
ger]eszthet és elmarad az egyunmukodes |nlezmenyesulese
- Ablinmegel6zés szereplGi eltéren értelmezik a bl it, és a tarsa eltéré

érdekei feliilirhatjak a blinmegel6zés céljait.

hianyzik a

- Novekszik a régiok kozotti egyenl6tienség, a létez6 forrasok egyenldtlentil oszlanak el.
- Tovabbra is magas a gyermek- szegenyseg kockézata, és felntt egy olyan nemzedék, amelynek

tartozo b

- Tovabbra is novekszik a
Az§ k felad: nem

- ik tul a szituacios eszk6zok tamogatasan.
- Amédia tovabbra is csak a szenzaciét tartja ,piacképesnek’.
- Nem esik egybe a biindzéstdl valo félelem és a sértetté valas kockazata.

aranya.

halozata.
- Blinmegeldzési célu kormanyzati és
renddrségi szervezetek mitkodése (BM
Blinmegel6zési Kozpont; rendéri
megyei blinmegelzés haldzat).
- Blinmegel6zési célu civil szervezetek
és Uzleti vallalkozésok létrejotte.
- Az egységes partfogoi rendszer
kiéptilése.
- A szituacios blinmegeldzési eszkozok
elterjedtsége és a biinalkalmak
csokkentését célzo renddri,
6nkormanyzati aktivitas ndvekedése.
- A jelenlegi rendszer garanciai
biztositjak azgemberi jogok
{MESEt.

elilli erdszak kezelésével
k védelmével kapcsolatos
tok végrehajtasara hozott
dor-fokapitanyi intézkedés.
elemzéséhez sziikséges
kutatoi szaktudés
re all.




V. A tarsadalmi biinmegel6zés egy éves miikodésének tanulsagai, a

Fejleszteni kell az
OBmB koordindcios
tevékenységét

Intenzivebben kell
Jfoglalkoztatni az
OBmB bizottsdgait és
munkacsoportjait

Javitani kell az OBmB
kommunikdcios
tevékenységét

legfontosabb teenddok

crer

elmult egy évben megkezdddott. A cselekvési program idéaranyos része
tobb-kevesebb sikerrel teljesiilt. A beszamolasi idészak tapasztalatai
alapjan kell kijelolni azokat a feladatokat, amelyek biztositjak a
fejlédést.

Sziikkség van a fohatosagok, minisztériumok egyiittmikodésének
javitasara annak érdekében, hogy a blinmegeldzési stratégia végrehajtasa
az elvart kovetkezetességgel valosuljon meg. Ennek érdekében célszerti
lenne az 4gazatok szamara olyan ajanlasokat kidolgozni, amelyek az
agazati profilokhoz illeszkedve fogalmaznak meg az egyiittmiikodés
fejlesztését célzo javaslatokat, és amelyek segitenének abban, hogy a
tarcak  hatékonyabban  legyenek  képesek sajat  elképzeléseik
megvalodsitasa mellett azok Osszehangolasara is. A koordinaci6 és a
bels6 kommunikacid javitasa a blinmegeldzeési célu és hatasti szakmai
feladatokrél (tanfolyamok, képzések, konferencidk, kiadvanyok,
palyazatok, stb.) vald tdjékoztatasi kotelezettség meghatarozasatol és
szamonkérésétol varhato. Ezeket az informaciokat az OBmB Titkarsaga
tovabbitja az €rintettek szamara, emellett azonban az érintettek egymas
kozotti koordindciodjara is sziikség van. Az 101j problémakra vald gyors és
hatékony reagalas érdekében elengedhetetlen az dllando jelzorendszer
mikodtetése, és az érintett szervek jelzési kotelezettségének rogzitése,
szamonkérése. Az egyiittmiikddés javitasanak — a kozszféraban folyd
létszam- ¢és feladat-feliilvizsgalatra is figyelemmel megvalosithato —
szervezeti feltétele az, hogy valamennyi egyiittmiikodésre kotelezett
fohatosagnak és minisztériumnak legyen olyan felelos koordinatora, aki
a fenti feladatokat munkakori kotelességként valositia meg. A
koordinator feleldssége kiterjed a vertikalis és horizontalis, az agazati €s
az agazathoz tartozo civilhalozattal térténd koordinaciora egyarant.

A kormanyatalakitast is figyelembe véve feliil kell vizsgalni az OBmB
tagjainak korét, és azt a jelenlegi kormany Osszetételének megfeleléen
kell atalakitani. Az eddigieknél nagyobb figyelmet kell forditani az
OBmB belsé mikodésére is. Az ideiglenes ligyrend szerint az OBmB-n
beliill hat munkacsoport jon 1étre, ezek koziil 6t az egyes prioritasokkal,
egy pedig a kutatasi, modszertani kérdésekkel foglalkozik. Ezek, illetve
a Program Feliigyeld Bizottsdg a jelenleginél intenzivebben muikodjenek
kozre az OBmB szakmai tevékenységében, illetve a cselekvési program
végrehajtasaban, a palyazatok elokészitésében, a szakmai kérdések
megyvitatdsaban és a javaslatok kialakitasaban.

Az elsé évben a kiils6 kommunikacid Osszehangolasara tett kisérletek
alig voltak eredményesek. A biinmegelozési stratégia mondanivaldja €s
célrendszere tobbé-kevésbé eljutott a szakmai célcsoportokhoz, de nem
jutott el a szélesebb kozvéleményhez. Ez csokkenti a blinmegel6zés
iranti érdeklodést, gatolja azt, hogy a lakossag valds képet kapjon a

71



Fokozott figyelmet kell
forditani a
biinmegelizésbe
bevonhato forrdsok
hasznosulasdra

Uj vagy
hangsulyosabb
feladatok a kovetkezo
cselekvési programban

blindzési helyzetrol és az az elleni kiizdelemrdl, akadalyozza az egyének
és kozosségeik onvédelmi képességének erdsodését. A stratégiahoz
kapcsolodd  kommunikacios  tervet ezért operativ. modon kell
végrehajtani. Gondoskodni kell arr6l, hogy az d&gazatok kozotti
egylttmiikodés a  blnmegel6zési  tevékenységgel  kapcsolatos
kommunikaciora is kiterjedjen. El kell érni, hogy a média a valosagnak
megfelelden tajékoztasson a blnozésrol ¢és segitse elé6 a
blinmegelézésben levd lehetdségek ismertetését. Ennek kiilondsen jo
eszkoze lehet a lokalis problémakra leginkabb érzékeny helyi média. A
tajékoztatds ugyanakkor a hatékony kommunikacionak csupan egyik
oldalat jelenti, torekedni kell arra is, hogy a lakossaggal, a civil
szervezetekkel, az érintett allami szervekkel az eddigieknél intenzivebb
parbeszéd alakuljon ki. Ehhez a bilinmegelozés valamennyi
szerepldjének egyiittmiikddésére sziikség van.

A biinmegel6zés financialis hattere mindenekeldtt az OBmB Titkarsaga
¢és a tarstarcak palydzati keretébdl biztosithato, és az elmult egy évben
mind a Titkarsag, mind pedig az érintett minisztériumok jelentds
Osszegeket forditottak a blinmegel6zés feladatainak végrehajtasara. Az
OBmB Titkarsaga emellett sikeresen kapcsolodott be azokba a
folyamatokba, amelyekbdl a biinmegel6zési céli vagy hatast projektek
tamogatasara jelentés Eurdpai Unios anyagi forrasok szarmaznak.
Ezeket a tendencidkat erdsiteni kell, és a cél az, hogy a tamogatas
mértéke rovid tavon se csokkenjen a jelenlegi szint ala. A nem allami
szervek sajat forrasainak egyidejii mozgodsitasaval torekedni kell arra,
hogy a blnmegel6zés igéretes helyi kezdeményezései megkapjak a
sziikséges tdmogatast. Fel kell kelteni az iizleti szféra érdeklodését a
tarsadalmi blinmegel6zésben rejld lehetéségek irant. Ez az OBmB és az
agazati politikdk kozos feladata. A vallalkozok szamara vilagossa kell
tenni, hogy vagyonuk, alkalmazottaik és tigyfeleik biztonsaganak
védelme sajat anyagi és erkolesi érdekiik, amely egyben a
blinmegelézést is szolgalja. Szakmailag feliil kell vizsgalni azt, hogy a
bank- és hitelintézetek pénziigyi szolgaltatasainak szigorubb biztonsagi
kovetelményeit  milyen  objektiv.  és  szubjektiv  feltételek
megvalositasaval lehet megteremteni. A cselekvési program ezen
pontjanak hatalyon kiviil helyezésére vonatkozo pénziigyminisztériumi
javaslatrol tovabbi egyeztetésekre van sziikség.

A beszamolasi idészak tapasztalatai és tanulsagai alapjan rajzolodnak ki
azok a tovabbi feladatok és hangsulyeltolodasok, amelyek alapjan a
kovetkezd cselekvési program kialakithaté. A jelenlegi cselekvési
program hosszutavu feladatai mellé tehat uj elvarasok keriilnek. Ezeknek
egy része éltalanos jellegii. Uj hangsiilyok jelennek meg azonban az
egyes prioritasokon beliil is. Ujra kell gondolni a mar lejart hatarideji,
de még nem teljesitett feladatok {itemezését, és figyelni kell arra is, hogy
a koltségvetés jelenlegi lehetdségei mennyiben modositottak a feladatok
teljesithetoségét. Az elmaradt jogalkotasi feladatokat uj hataridével kell
végrehajtani. Felill kell vizsgdlni tovabba azt is, hogy a cselekvési
program feladatai koziil melyek valosithatok meg palyaztatassal, és
melyek egyéb szakmai eszkozokkel.
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A statisztikai reform
befejezése

A képzés fejlesztése

A helyi
onkormdnyzatok
szerepvallalasanak
osztonzése

A kisebbségi
onkormdnyzatok
mozgositisa

Uj prioritisok
megjelenése

A bilindzési statisztika reformjanak befejezésére 0j hataridét kell
megjeldlni. Gondoskodni kell arrdl, hogy az orszag részletes biindzési
térképei a jovében is rendszeresen elkésziiljenek és a felhasznalok
szamara elérhetoek legyenek. Forrasokat kell biztositani arra, hogy az
aldozattd valasi felmérések a cselekvési programban foglaltaknak
megfelelden valosuljanak meg. Kovetkezetesen végre kell hajtani a
kozteriileteken elkovetett biincselekmények mérésével és elemzésével
Osszefiiggd feladatokat, illetve ki kell dolgozni az ilyen
blincselekmények megeldzésének modszereit.

Az elmult egy évben az OBmB Titkarsaga €s a tarcak egyarant jelentds
erofeszitéseket tettek annak érdekében, hogy javuljon a blinmegeldzés
szerepldinek szakmai felkésziiltsége. A biinmegel6zési ismeretek
megszerzését biztositani kell az egészségiigyi, a szocialis, az oktatasi, a
kulturalis, a munkaligyi, az igazsagszolgaltatasi teriileten dolgozok
szamara. Magas szinvonalu szakmai tananyagok, utmutatok alapjan kell
a rendszeres tovabbképzést megszervezni. El6 kell segiteni az
egylttmiikodok, a jelzOrendszer résztvevOinek helyi és kozponti
egylittes képzését.

A tarsadalmi binmegel6zési stratégia elfogadasa utan a helyi
Oonkormanyzatok szerepvallalasa latvanyosan er6sodott. Ezt a szandékot
és hajlandosagot tovabbra is 0Osztondzni kell. A meglévo gyakorlat
fejlesztése érdekében ki kell alakitani a rendszeres tapasztalatcsere
forumait, lehetdséget kell teremteni projektbemutatokra, szakmai
rendezvényekre. Az OBmB, a Beliigyminisztérium ¢és a Biztonsagos
Magyarorszagért Kozalapitvany palydzatai modellértéki példakkal
segitik a  koOzosségi  blinmegel6zés  helyi  stratégidinak  és
intézményrendszerének fejlesztését. Az Onkormanyzatok Osztonzése
valamennyi érintett tarca feladata. Az agazati politikdknak minden
lehetséges szakmai és anyagi segitséget meg kell adniuk ahhoz, hogy a
helyi 6nkormanyzatok fokozottabban érvényesitsék helyi politikajukban
a tarsadalmi bilinmegeldzés szempontjait, és a helyi problémakra
innovativ, differencialt modon legyenek képesek reagalni.

A romdk integracidjarol szolé kormanyhatarozat végrehajtidsa soran
figyelmet kell forditani a blinmegel6zés szempontjaira is, meg kell
teremteni az ebbdl a kormanyhatarozatbol és a blnmegeldzési
stratégiabol adodo feladatok megvaldsitasanak Osszhangjat. El kell
végezni a romak integracidjarol szold  cselekvési  program
blinmegelézési hatasanak értékelését. A kisebbségi dnkormanyzatoknak
meg kell ismerniiik azokat a lehetéségeket, amelyeket a tarsadalmi
blinmegelézés intézményeibol hasznosithatnak.

Az 1j cselekvési program kialakitasakor figyelemmel kell lenni a
blindzés hagyomanyos és 1j folyamataira. Kutatdsokon alapuld célzott
programok beinditasaval, a garancialis és az ellenérzési szabalyok
erositésével kell reagalni a sértettek bizalmaval torténd visszaéléssel
megvalositott  jogsértésekre  (csalas, sikkasztas, bankkartyaval
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A fiatalkori
biinelkovetés
megelozése egyre
fontosabb

A virosi biinézés
hatékony megeldzését
a helyi biinmegeldzési
stratégia segitheti

A csaladon beliili
erdszak dldozatainak
védelme érdekében
fejleszteni kell az
intézményrendszert

kapcsolatos visszaélések, lakdsmaffia), illetve a kiszolgdltatott sértettek
serelmére elkovetett visszaélésekre (uzsorakolcson). A biinokok
hatasanak mérséklésével, az erdszakos — kiilondsen a csoportosan
megvalositott — viselkedések elleni hatdrozott hatosagi €s kozosségi
fellépéssel meg kell akadalyozni a hétkdznapi és a biincselekményekben
megnyilvanulo  erdszak  tovabbi  novekedését. A kutatasok
eredményeinek felhasznalasaval el kell érni, hogy a biincselekményekkel
okozott kar megtériilési ardanya névekedjen, killondsen a vagyon elleni
blincselekmények aldozatai szamara (2003-ban a sértetteknek okozott
153,7 milliard forint karbdl 6 szazalék tériilt meg).

Tovabbi intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy a devians,
vagy gyermekotthonban €16 gyermekek integracios esélyei javuljanak.
Ennek érdekében el kell végezni a mar meghirdetett palyazatok
hatasvizsgélatat és biztositani kell a projektek tovabbfejlesztését. Ossze
kell kapcsolni a drogprevenciot és a blinmegel6zést, meg kell teremteni
a felvilagositdas hatékonyabb koordinaciojat. Fokozni kell az
egylittmiikodést a reintegracidban ¢és a rehabiliticioban. Meg kell
szervezni a kortarsképzést. Erdsiteni kell az aldozattd valasi vagy
blinelkovetési szempontbol veszélyeztetett gyermekekkel és fiatalokkal
kapcsolatba keriil6 hatosagok, szervezetek jelzérendszerét, jogilag
rogziteni kell a jelzési kotelezettséget €s annak szamonkérését. Az
oktatasi intézményekben a gyermekvédelmi felel6sok mellett nagyobb
szerepet kell szanni azoknak a szakembereknek — logopédusoknak,
pszichopedagdgusoknak —, akik a gyermekek tanulédsi és beilleszkedési
képességeit fejleszthetik.

A varosok biztonsaganak javitasahoz a cselekvési program hosszatava
feladatainak végrehajtasa mellett a helyi onkormanyzatok fokozottabb
szerepvallaldsa jarulhat hozzd. Az orszadg nagyobb varosai az elmult
évben elkészitették helyi blinmegel6zési stratégiajukat és megkezdték az
annak végrehajtasdhoz sziikséges intézményi feltételek kialakitasat.
Sajatos helyzetben van Budapest, a fovaros biinozési fertozottsége
jelentds tarsadalmi, kozbiztonsdgi probléma. A kozel kétmillids
nagyvarosnak onallo tarsadalmi biinmegelozési stratégiat kellene
készitenie, amelynek végrehajtasa az évr6l évre megujuld helyi
cselekvési program szerint realizalodhatna.

A csaladon beliili er0szak visszaszoritdsara tett intézkedésékben
hasznositani kell a kutatasi eredményeket. Mind az intézményrendszer
kialakitasa, mind pedig a csaladon belilli erdszak elleni tarsadalmi
kampany soran fokozottan kell figyelni a probléma tébboldali, komplex
jellegére. Fel kell hivni a figyelmet a nék elleni erdszak mellett az
id6sek, fogyatékkal €lok sérelmére elkovetett cselekményekre, a fizikai
erészakban megnyilvanulé bantalmazas mellett a pszichologiai, mentalis
sérelmekre. Az aldozatokkal kapcsolatba keriilo szervezetek és szervek
egylttmiikodését és az egymas kozotti informdciddramlast jelentdsen
javitani kell. Ennek érdekében képzéseket kell szervezni egy-egy
szakma képviseldi, illetve a szakmak kozotti integralt egyiittmiikodés
szerepldi szamara egyarant. Az elméleti ismeretek ataddsa mellett
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Tovabbi intézkedések
az dldozatta vilas
megelozésére

A biinismétlés
megelozése érdekében
Javitani kell a
reintegracio
lehetoségeit

figyelmet kell forditani a gyakorlatban szerzett tapasztalatok cseréjére is.
Jelent6sen fejleszteni kell a csalddon beliili erészak aldozatainak
védelmét szolgald intézményrendszert. Sziikkség van az orszagosan
elérhetd 24 oOras segélyvonal biztositdsara, bdviteni kell a meglévo
csaladotthonokat ¢s létre kell hozni olyan specialis férohelyeket,
amelyek a csaladon belilli erdszak egyediilallo, idds, beteg vagy
fogyatékos aldozatainak  biztositanak azonnali  védelmet. A
hozzatartozok ellen elkovetett sulyos erdszakos bilincselekmények
megelozése érdekében az érintettek szamara elérhetové kell tenni az
alkoholizmus gyogyitasara alkalmas szolgaltatasokat.

Az aldozatvédelem teriiletén ) helyzetet fog teremteni a varhatéan
2006. januar 1-jén hatalyba 1ép6 torvény, amely az aldozatvédelem és az
aldozatoknak nyujtott kompenzacio atfogd reformjat tartalmazza. A
blinmegelézési stratégia alapjan azonban addig is szamtalan teriileten
tovabbi fejlesztésre van sziikség. A viktimizacio realis veszélyének
tudatositasat, illetve a védekezési technikak ismertetését szolgald
felvilagosito tevékenységet a jelenleginél szélesebb korben kell
elvégezni. Ezt segithetik el a kiilonosen veszélyeztetett, illetve a
blindzéstdl leginkabb szorongd csoportoknak — egyediilalloknak,
néknek, gyermekeknek, iddseknek — készitett célzott tajékoztatd
kiadvanyok. Az aldozatta valas megel6zését szolgald felvilagositas
intézményeit ki kell egésziteni a segitd szakmak és a civil szervezetek
képviseloivel. Az  érintett szakmak  képviseldit  (orvosokat,
pszichologusokat,  jogéaszokat,  gyermekvédelmi- és  szocialis
szakembereket) fel kell késziteni az aldozatvédelemmel kapcsolatos
feladatok ellatasara. A szakmai képzésbe be kell épiteni a veszélyeztetett
foglalkozast folytatok onvédelmi képességeinek fejlesztését is. A
gyermekek  sérelmére  elkovetett erdszakos  biincselekmények
megeldzésére kutatasokon alapuld védelmi programokat kell kidolgozni.
A fiatalkoriakat fel kell késziteni az elleniik iranyuld erdszakos
biincselekmények (erészakos nemi biincselekmények, rablés, stlyos testi
sértés) elharitasara, szamukra specialis megel6zési programokat kell
kialakitani.

A késziild biintetés-végrehajtasi kodex varhatéan hozzajarul ahhoz, hogy
javuljanak a Dbiintetés hatdlya alatt allo elitéltek tarsadalmi
végrehajtasa alatt és az utogondozas soran is tovabb kell ersiteni.
Biztositani kell a partfogd feliigyeldi szervezet tovabbfejlesztését, a
reform eredményeinek meglrzését. Meg kell vizsgalni a kozosségi
biintetések szélesebb kort alkalmazasanak lehetdségeit. Intézményesen
tamogatni kell az elitéltek és munkanélkiili hozzatartozéik munkaerd-
piaci esélyeinek javitasat. El6 kell segiteni a kiillonds magatartasi
szabalyok alkalmazasanak széleskorli érvényesitést. A reintegracio és a
sértetteknek nyujtott jovatétel megvalositasa érdekében meg kell
teremteni a biintetdjogi mediacid jogi ¢és gyakorlati feltételeit. Meg kell
vizsgalni a fiatalkoru gyanusitottak eldgondozasanak jogi lehetdségét,
illetve ebben a partfogo feliigyeldk lehetséges szerepét.
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Mellékletek

1. szamu melléklet
Az OBmB Titkarsaga szakértdinek eléadasa és részvétele szakmai forumokon
2003. szeptember — 2004. oktober
Eléadésok

2003. szeptember 18. Varosi bilindzés, Oonkormanyzati blinmegelézés cimii konferencia
Budapest Févaros Kozgytilése szervezésében (Gonczol Katalin).

2003. szeptember 27. Biinmegelézési Nap az Orszagos Polgarér Szdvetség Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Szervezetének rendezésében, Jaszberény (Gonczol Katalin).

2003. szeptember 30. és oktober 1. kozott: Orszagos Szakmai Konferencia az ESZTER
Alapitvany szervezésében (Gonczol Katalin).

2003. oktober 4. Az ErGszak ne legyen az cletforma része — Partnerek vagyunk a
gyermekbantalmazas megel6zésében a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak
rendezvénye, Debrecen (Somjéni Lészlo).

2003. oktober 8-10. VIII. Orszagos Tulajdonvédelmi Konferencia a PRO-SEC Kft.
szervezésében, Hajduszoboszlo (Gonczol Katalin).

2003. oktober 9. Az dnkormanyzat €s a civil szféra részvételi lehetdsége a blinmegeldzésben,
a Heves Megyei Blinmegel6zési, Kozbiztonsagi €s Aldozatvédelmi Bizottsag rendezvénye,
Eger (Gonczol Katalin).

2003. oktéber 30-31. European Conference on Protection Policies of Children az Olasz
Igazsagiigyi Minisztérium rendezvénye, Napoly (Gonczdl Katalin).

2003. november 11. A Szocialis Szakmai Szdvetség a Szocialis Munka Napja alkalmabol
rendezett konferenciaja (Gonczol Katalin).

2003. november 13. Parlamenti Nyilt Nap az Ifjusag helyzetérél, a Magyar Orszaggytilés
Ifjusagi és Sportbizottsaganak rendezvénye (Gonczol Katalin).

2003. november 14. A Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara altal
szervezett "Partfogd Feliigyel6i Szolgalat idoszerti kérdései" cimii konferencia (Gonczol
Katalin).

2003. november 18-19. A blnmegel8zés jelene ¢s jovdje a cselekveési program,
KRIMINALEXPO - IT — SEC 2003. Nemzetkozi biztonsagi, blinmegel6zési, biiniildozési,
igazsagszolgaltatasi, katasztrofavédelmi és informatikai konferencia és szakkiallitas (Gonczol
Katalin).

2003. november 24-26. Convocation of the 22nd Criminological Conference, Council of
Europe, Strasbourg (Gonczol Katalin).
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2003. december 2. A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja, kiilonos tekintettel az
idések és az aldozatok védelmére, a Magyar Nyugdijasok Egyesiiletének Orszagos
Szovetségének rendezvénye, Gyula (Gonczol Katalin).

2004. januar 28-30. A Conference on the Future of Crime and Punishment, Probation 2004,
National Probation Service for England and Wales, London (Gonczol Katalin).

2004. februar 20. Aldozatvédelmi szakmai konferencia a Beliigyminisztérium és a Fehér
Gyur( Egyesiilet szervezésében, Budapest (Rozsahegyi Zsuzsa).

2004. februar 25. Presentation of the National Crime Prevention Strategy az UNODC és a
Magyar Koztarsasag Bécsi Nagykovetségének rendezvénye (Gonczol Katalin, Kerezsi Klara).

2004. aprilis 2. ,,A gyermek- és a fiatalkori biindzés megel6zése, csokkentése a pedagdgia
eszkozeinek tiikrében” cimii konferencia a Magyar Pedagogiai Tarsasag szervezésében
(Gonczol Katalin).

2004. aprilis 20. A tarsadalmi biinmegel6zés kistérségi kontextusai a GyOr-Moson-Sopron
Megyei Rendér-fokapitanysag rendezésében (Rozsahegyi Zsuzsa).

2004. aprilis 28. és majus 2. kdzott: Criminology and Security Policies: How to prevent and
control the menace of crime in the conditions of the rule of law state, International Course of
Criminology, Romanian Society of Criminology, Bukarest (Gonczdl Katalin).

2004. majus 7. Blinmegel6zési Konferencia Balatonalmadi Varos Polgarmesteri Hivatala
szervezésében, Balatonalmadi (Gonczol Katalin).

2004. majus 13. Szembenézés Konferencia az Utkdzé Egyesiilet szervezésében, Parlament
(Gonczol Katalin).

2004. majus 14. Gyermek- ¢s Ifjusagi Szinhazak Nemzetkozi Szovetségének Konferencidja,
Kaposvar (Gonczol Katalin).

2004. majus 21. ,,Biinmegeldzés Jelene és Jovoje” cimil biztonsagi forum Dunaujvaros
Megyei Jogl Varos szervezésében, Dunaujvaros (Lénard Krisztina).

2004. majus 24. A blnmegeldzés cselekvési programja, kiilonds tekintettel az
aldozatvédelemre, a Pallas Paholy Nyugdijas Foruma (Lénard Krisztina).

2004. majus 24. Egylittmikodés a csaladon belilli erdszak kezelésében - gyakorlati
tapasztalatok, tovabbi célok, az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal rendezvénye (Gonczol
Katalin).

2004. majus 25. ,,A megyei blinmegel6zési bizottsdgok megalakitasanak és miikdésének
tapasztalatai, eldttiik all6 feladatok™ cimii konferencia a Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal

rendezésében (Gonczol Katalin).

2004. jonius 16. Tajékoztatd a fOvarosi és megyei kozigazgatdsi hivatalok vezetdinek,
Budapest (Gonczol Katalin).
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2004. janius 23. Pusztdzd orszagos tanyakonferencia a Csongrdad Megyei Rendor-
fokapitanysag rendezvénye, Morahalom (Gonczol Katalin).

2004. junius 24. Vissza a tarsadalomba, avagy miért fontos a reszocializacio, a Gyermek-,
Ifjusagi és Sportminisztérium rendezvénye, Budapest (Gonczol Katalin).

2004. junius 26. Mi az erdszak? a Somogyvamosi Krisna-volgy Indiai Kulturalis Kozpont
szervezésében (Gonczol Katalin).

2004. oktober 14. A blinmegelézés szinterei kiilonds tekintettel az eurdpai orszagok ez irdnyt
gyakorlatara cime konferencia Budapest Févaros Onkormanyzata rendezésében (Gonczol
Katalin).

2004. oktober 28. Forum a tarsadalmi binmegelézés nemzeti stratégiajabol adodo

Onkormanyzati illetve teriileti allami feladatokrol Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala szervezésében, Zalaegerszeg (Gonczol Katalin, Lénard Krisztina).

Részvétel

2004. januar 16. Academy of European Law konferencia, Trier.

2004. januar 28. A csaladon beliili erdszak aktualis kérdései kerekasztal-beszélgetes,
Orszagos Kriminologiai Intézet.

2004. februar 13. Hatékony Jogalkotas és jogalkalmazas a csaladon beliili erészak és az
emberkereskedelem ellen, NANE Egyesiilet.

2004. marcius 23-25. Expert Group Meeting on Standards and Norms in Criminal Justice and
Crime Prevention, UNODC, Bécs.

2004. aprilis 6. Tegyiik a drogpolitikdit még inkabb tényekre alapozotta - a magyar
drogstratégia értékelése, Nemzeti Drogmegel6zési Intézet, Budapest.

2004. aprilis 16-17. A Magyar Helsinki Bizottsag altal az elézetes fogvatartottak korében
végzett kérddives felmérés eredményeit bemutato jelentés vitaja, Magyar Helsinki Bizottsag.

2004. aprilis 19. A Pallas Paholy Egyesiilet vitaestje a csaladon beliili erészakrol.

2004. majus 13. K6zds nevezd, avagy a kabitdszer-probléma kezelése Magyarorszdgon és az
Europai Unidban — Parlamenti Nyilt Nap, Orszaggyilés Ifjusagi és Sportbizottsaga.

2004. majus 24. A Kozép-europai Igazsagiigyi Reform egyiittmiikodési projekt mediacios
szeminariuma az Igazsagligyi Minisztérium szervezésében.

2004. junius 24. Szocialis Szakmai Szovetség — Tarsadalom, politika, média.
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2. szamu melléklet

Az Orszagos Biinmegelozési Bizottsag Titkarsaganak 2004. majus 17-én meghirdetett

bilinmegel6zési palyazatanak nyertesei

Makro palyazatok:

Modellprojektek kidolgozasa az évodas, a tankoteles koru, és az iskolas gyermekek
biinelkévet6évé valasanak megel6zésére.
Modellprojektek kidolgozasa 16-25 éves kori, iskolabdl kimaradt fiatalkortak és fiatal
felnéttek biinelkovetové valasanak megeldzésére.

Megitélt
tamogatas
osszege
Palyazo6 neve Palydzat megnevezése forintban
Belvarosi Tanoda Ebben a korben van helyed! Megall6 Haz nappali
Alapitvany rehabilitacios és kozosségi program miikodtetése 16.303.000.-
IM Partfogo Feliigyeldi
¢és Jogi Segitségnyujtdo | "Jova tett hely" Képzési, Tamogatd ¢€s Szabadidos
Szolgalat Févarosi Kozpont Biinmegel6zési modellprojekt
Hivatala megvalositasa 29.726.000.-
Konszenzus Alapitvany | "Patronus Juvenilis" Komplex Ifjusagi
Ifjuségsegitd Szervezete | Bunmegeldzési Kistérségi Projekt — Heves megye 30.000.000.-
Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Pedagogiai Blinmegeldzési modellprojekt Borsod-Abaj-
Szakmai és Zemplén megyében (Beccaria biinmegeldzési
Szakszolgalati Intézet program) 30.000.000.-
Pécs Megyei Jogt Varos | Csellengd fiatalok blinelkdvetdveé valasanak
Onkormanyzata megeldzése Pécs veszélyeztetett teriiletein 15.000.000.-
Nagykanizsa Megyei Biinelkovetové valas megeldzése a tankdteles kora
Jogt Varos gyermekek, az iskolabol kimarado fiatalkortak és a
Onkormanyzata fiatal felndttek korében 15.559.000.-
Cigéany Kulturalis és
Koézmiivelddési
Egyesiilet (Pécs) "Récs helyett halo" 19.248.000.-
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Mikro kutatasi palyadzatok:

A csaladon beliili erdszakkal kapcsolatos tarsadalmi jelenségek vizsgalata: a tarsadalmi
érzékenység felmérése, a sértettek sziikségleteinek elemzése, a sértetteknek nyujthato
jogi és nem jogi segitségnyujtasi lehetéségek feltarasa.

Megitélt
tamogatas
osszege
Palyazo neve Palyazat megnevezése forintban
A csaladon beliili er6szak korébe tartozo
blincselekmények megjelenése, jogi értékelése az
Orszagos Kriminologiai |igazsagszolgaltatasi rendszerben - a hatalyos
Intézet joganyag és joggyakorlat vizsgalata 4.000.000.-
Alkoholproblémakkal kezeltek csalddon beliili
Addiktoldgiai Kutatd erdszakos viselkedése a primér csaladban
Intézet Alapitvany elszenvedett bantalmak tiikrében 4.320.000.-
ELTE Barczi Gusztav
Gyogypedagogiai
Fdiskolai Kar
Gyogypedagogiai
Pszichologiai Intézet
Illyés Sandor Kutatd Fogyatékos személyekkel szembeni csaladon beliili
Laboratérium erdszak feltardsa 4.500.000.-
"Csaladon beliili erdszak és blinelkdvetés" A
Magyarorszagi N6i csaladon beliili erdszak jelenségének kutatdsa ndi és
Alapitvany férfi fogvatartottak kdrében 4.948.100.-
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A lakasokkal és az ingatlanokkal kapcsolatos, jellegzetesen a varosokban eléfordulé
csalasi formak elemzése és a specialis megel6zési modok Kkidolgozasara iranyuld
empirikus kutatas lefolytatasa.
A hitelezéssel Kkapcsolatos csaliasi formaval (az uzsorakélesonnel) Kkapcsolatos
tényfeltaré, empirikus kutatas lefolytatasa, a megel6zési lehetéségek kidolgozasa.

Megitélt
tamogatas
osszege

Palyazd neve Pilydzat megnevezése forintban
Jozsefvarosi

Onkorményzat Az ingatlanokkal €s a hitelezéssel kapcsolatos

Polgarmesteri Hivatala | csalasok empirikus vizsgélata Jozsefvarosban 4.500.000.-
Rubeus Egyesiilet

"Szedervesszd"

(Budapest) Kiizdelem az ingatlan-visszaélések ellen 2.457.000.-
RO-NET Kutato és

Szolgaltatd Bt. Az uzsorakoleson hatasainak kriminologiai

(Budapest) vizsgalata 4.896.000.-
Periféria Egyesiilet Hatranyos helyzetii csoportok sérelmére elkovetett

(Nyiregyhaza) cselekmények kutatdsa 2.140.000.-
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Mikro modellprojekt palyadzatok:

Tanfolyam jellegii biinmegel6zési szakmai képzések megvalositisa a gyermek- és a
fiatalkoruakkal foglalkozoknak.

Megitélt
tamogatas
osszege

Palyazo neve Palyazat megnevezése forintban

Zemplénért Civil

Szervezetek Szovetsége |"GYOZZUNK EGYUTT" 4.500.000.-

AVP Hungary Multifaktoralis tovabbképzési projekt az Eszak-

Ko6zhasznu Egyesiilet Alfoldi és Kelet-Magyarorszagi régidban dolgozd

(Debrecen) partfogo feliigyelok szamara 5.000.000.-

Gyermekparadicsom

Alapitvany (Budapest) | Gyermekjoléti szakemberek animatorképzése 3.000.000.-

Ferencvarosi Biztonsagos ¢€letre nevelés a csaladon beliil é16

Onkorményzat gyermekek és fiatalok szamara program 2.000.000.-

Heves Megyei Modellprojektek kidolgozasa a binmegeldzes

Onkorményzat szdméara 4.500.000.-

Kolcsey Radio és

Televizio

Miisorszolgaltatdo Kht. | Televizios miisorsorozat készitése binmegel6zési

(Nyiregyhéza) célzattal 5.000.000.-

"A gyermekbantalmazas és elhanyagolas
megel6zése, felismerése €s kezelése"

Orszagos Gyermek- videdkonferencia alapu szakmai tovabbképzés a

egészségligyi Intézet gyermekegészségiigyi alapellatok részére a

(Budapest) gyermekbantalmazas megel6zése témakdrben 5.000.000.-

Hilscher Rezsd

Szocialpolitikai

Egyesiilet MindenGyerek Konferencia 2.000.000.-
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Konfliktuskezelési és modszer-specifikus csoportos tréningek szervezése a kozoktatasi, a
szocialis és a gyermekvédelmi intézményekben dolgozok szamara.

Megitélt
tamogatas
osszege
Palyazo6 neve Palyazat megnevezése forintban
Komarom-Esztergom
Megyei Onkorméanyzat
Gyermekvédelmi
Szakszolgélata és
Gyermekotthonai Biinmegeldzési modellprojekt 2.000.000.-
PRIZMA Altalanos Mentalhigiénés és konfliktuskezelési, valamint
Iskola és Ovoda, modszer-specifikus csoportos tréningek €s
Logopédiai foglalkozasok szervezése sajatos nevelési igényii
Szakszolgalat gyermekek és veliik foglalkozo gyodgypedagdgusok,
(Budapest) szakemberek, egyéb alkalmazottak szdmara. 4.443.000.-
"Mindenrdl lehet beszélni" Biinmegel6zési
modellprojekt a miivészet massal nem pdtolhato
eszkozeinek felhasznalasaval (a kozoktatasi, a
Kolibri Szinhaz szocialis és a gyermekvédelmi intézményekben
(Budapest) dolgozdk szamara) 4.447.000.-
"Blinmegeldzés az oktatasi/nevelési
Bacs-Kiskun Megyei intézményekben" modellprojekt kidolgozasa a
Onkormanyzat blinmegeldzEés szamara 3.060.000.-
Konfliktuskezelési és modszer-specifikus csoportos
Csaladsegit6 és tréningek szervezése a békéscsabai jelzorendszer
Gyermekjoléti Szolgalat |tagjainak, valamint fiataloknak dnismereti csoportok
(Békéscsaba) inditasa 2.467.800.-
"Konfliktuskezelési és modszer-specifikus csoportos
tréningek szervezése a kdzoktatasi, a szocialis és a
Kapuvar Varos gyermekvédelmi intézményekben dolgozok
Onkorményzata szdméara." 4.500.000.-
ESZCSM Rakospalotai
Javitointézete Sokproblémas "devians" fiatalok segitdinek segitése 4.183.000.-
Bakonyi Keziinkben a sorsuk - Képzési program a
Gyermekvédelmi gyermekvédelemben dolgozok és kortarssegitok
Igazgatdsag részére 4.800.000.-
Csepeli Csaladsegitd A blinmegeldzés érdekében dolgozo csepeli
Szolgalat szakemberek képzése 2.413.000.-
Onismereti csoportok, konfliktus kezelési tréningek
ESZCSM Debreceni fiatalok és a velilk foglalkozo6 szakemberek szamara
Javitdintézete az AVP moédszereivel 5.000.000.-
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Kozérdekii munka biintetésre itéltek varosszépitdo és kozosség-kiengesztelé jellegii
munkatevékenységének szervezése.

Megitélt
tamogatas
osszege
Palyazo6 neve Pilyazat megnevezése forintban
Ko6zérdeki munka biintetésre itéltek varosszépito €s
kozosség-kiengeszteld jellegii
Kiskunhalas Varos munkatevékenységének szervezése (Kozteriiletek
Onkorményzata sz€pitése, helyreéllitasa.) 3.150.000.-
LAT-KEP
Gondolatalapitd Ko6zérdekli munka biintetésre itéltek varosszépitd
Egyesiilet (Budapest) célzatu foglalkoztatasa 5.000.000.-
Salgotarjan
Foglalkoztatasi
Kozhasznu Tarsasag "Szabad-Ut" 4.417.000.-

A biintetés-végrehajtasi intézetben 1évok és a partfogé feliigyelet alatt allok tarsadalmi
integracidjat el6segité tevékenység végzése.

Megitélt
tamogatas
osszege
Palydz6 neve Palydzat megnevezése forintban
Magyar Testvéri Elitéltek és szabadulok tarsadalmi integraciojat
Bortontarsasag eldsegito tevékenység 3.500.000.-
Békés Megyei "UJ ESELY" Partnerségben a biinismétlés
Munkaiigyi Kézpont megel6zéséért Békés megyében 5.000.000.-
IM Partfogo Feliigyel6i
és Jogi Segitségnytjtdo | A biintetés-végrehajtasi intézetben 1évok és partfogd
Szolgalat Pest Megyei | feliigyelet alatt 4llok tarsadalmi integraciojat
Hivatala elGsegito tevékenység végzése 3.507.000.-
Sopronkohidai Fegyhaz
és Borton Oktatas, képzés, reszocializacio 4.138.000.-
A hatékony kommunikacid, az esetkezelés, a
IM Partfogo Feliigyeldi |csoportépités technikainak elsajatitasa és fejlesztése
¢és Jogi Segitségnyujtd | a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évdk és partfogod
Szolgalat Fejér Megyei | feliigyelet alatt allok tarsadalmi beilleszkedésének
Hivatala eldsegitése érdekében 3.000.000.-
Veszprém Megyei "ADJ MEG EGY ESELYT!" avagy a szabadulas
Biintetés-végrehajtasi elott allo fogvatartottak tarsadalmi integraciojat
Intézet eldsegitd képzés, foglalkozas és tréning 3.295.000.-
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Alkoholfiiggo, kabitoszer-hasznalé fiatalkoru elitéltek és partfogé feliigyelet alatt allok
szamara szakiranyu segitségnyujtas szervezése.

Megitélt
tamogatas
osszege
Palyaz6 neve Palydzat megnevezése forintban

"Bebukottak" komplex drogprevencios szolgaltatas
beinditasa és miikddtetése alkoholfiiggd, kabitoszer-
Caritas Hungarica Eger |hasznalo, partfog6 feliigyelet alatt 4116 fiatalkoraak
Alapitvany szamara 2.300.000.-

A Dio6torés Alapitvany altal a volt allami gondozott,
hajléktalan, egyediilallo, tobbnyire roma
szarmazasu, blinelkdveto fiatalok szamara

Diotorés Alapitvany kidolgozott komplex reszocializacidos modell
(Budapest) milkddtetése a biinismétlés elkeriilése érdekében 5.000.000.-
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