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I. BEVEZETÉS 
 
 
Az Országgyűlés és a Kormány európai uniós ügyekben történő együttműködéséről szóló 
2004. évi LIII. törvény 7. § (4) bekezdése értelmében a Kormány évente tájékoztatja az 
Országgyűlés plenáris ülését a Magyar Köztársaság európai uniós tagságával összefüggő 
kérdésekről és az európai integráció helyzetéről. A csatlakozás óta ez a Kormány harmadik 
jelentése az Országgyűlés részére. 
 
A jelentés célzott tájékoztatást ad a Magyar Köztársaság európai uniós tagságával összefüggő 
kérdésekről és az európai integráció legfontosabb eseményeiről, eredményeiről. 
 
Az európai uniós tagsággal együtt járó kérdésekkel, a tagságból fakadó kötelezettségekkel és 
az Európai Unió helyzetével, folyamataival az Országgyűlés munkája során a csatlakozást 
megelőzően és a csatlakozást követően is folyamatosan foglalkozik. A Kormány tagjai az 
Országgyűlés plenáris ülésének, az Országgyűlés Európai ügyek bizottságának és az 
Országgyűlés más, illetékes bizottságainak rendszeres tájékoztatást adtak az aktuális uniós 
témákról. 
 
Az Országgyűlés bevonása az uniós kérdésekkel kapcsolatos magyar álláspont kialakításába, 
valamint az Országgyűlés folyamatos tájékoztatása az uniós folyamatokról, fejleményekről 
kiemelt fontosságú. A Kormány kiegyensúlyozottnak értékeli az Országgyűlés és a Kormány 
európai uniós ügyekben történő együttműködését. Fontosnak tartja, hogy az Országgyűlés 
aktív szereplője legyen az uniós folyamatoknak, és mind a plenáris ülésein, mind a bizottsági 
üléseken megtárgyalja a kiemelt kérdéseket. Emellett fontos szerepe van az Országgyűlésnek 
az uniós kötelezettségek végrehajtásában, a jogharmonizációs tárgyú törvények 
elfogadásakor, illetve a képviselőknek az állampolgárokkal folytatott párbeszéden keresztül 
az Unióba vetett bizalom erősítésében, az uniós tagsággal kapcsolatos információk 
terjesztésében. Ez különösen fontos feladat az Unió jelenlegi fejlődési szakaszában. 
 
A jelentés áttekinti a 2006-os esztendő legfontosabb folyamatait és kiemelt kérdéseit, azonban 
nem vállalkozik arra, hogy a közösségi politikák fejlődésének és azok hazai végrehajtásának, 
illetve hatásainak minden részletéről kimerítő elemzést és értékelést adjon. 
 
A Magyar Köztársaság európai uniós tagságával összefüggő kérdésekről szóló fejezetben a 
jelentés áttekinti Magyarország szerepét az uniós folyamatokban, a magyar 
kezdeményezéseket az uniós döntéshozatalban, az uniós tagságból fakadó lehetőségek 
kihasználását és a kötelezettségek teljesítését, az intézményes integráció helyzetét, az Unió 
belső köreihez való felzárkózás érdekében tett lépéseket. 
 
Az európai integráció helyzetéről szóló fejezetben a jelentés bemutatja a 2006-os esztendő 
legfontosabb uniós fejleményeit. 
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II. A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG EURÓPAI UNIÓS TAGSÁGÁVAL ÖSSZEFÜGGŐ KÉRDÉSEK 2006-
BAN 
 
 
1. Bevezetés 
 
Az Európai Unió tagjaként Magyarország célkitűzése 2006-ban az volt, hogy hozzájáruljon az 
Unió belső folyamatainak 2005-ös elbizonytalanodását követően kibontakozó 
konszolidációjához, az Unió cselekvőképességének megőrzéséhez, a tagállamok egységének 
megerősítéséhez, és ahhoz, hogy az Unió előrelépést érjen el a polgárokat leginkább érintő 
kérdésekben. 2006-ban az Unió napirendjén szereplő témák egyre nagyobb nyilvánosságot 
kaptak, és ezzel lehetőség nyílt arra, hogy azok az állampolgárok, a gazdaság szereplői, a 
pártok, a társadalmi és érdekképviseleti szervezetek érdeklődésének középpontjába 
kerüljenek.  
 
A Magyar Kormány 2004 decemberében elfogadott Európa-politikai célkitűzései jól 
illeszkedtek ehhez az időszakhoz. A Kormány hármas célkitűzést fogalmazott meg: (1) teljes 
beilleszkedés az Európai Unióba; (2) a kibővített Európai Unió konszolidálása; (3) a 
közösségi politikák jövőjének a magyar érdekek szerint történő alakítása. Ez az európai uniós 
tagsággal összefüggő hármas célrendszer 2006-ban bővült a hosszabb távú kitekintést 
megalapozó kormányzati stratégiai tervezéssel. A Kormány 2006 decemberében első 
olvasatban elfogadta és szakmai egyeztetésre bocsátotta az Európa-politikai stratégiáját. 
Emellett 2006-ban elindult az a folyamat, amely az Európai Tanács 2005. december 15-16-ai 
ülésén elfogadott közösségi reformmenetrenddel kapcsolatos gondolkodást ösztönözte, illetve 
a 2011-es magyar EU-elnökségre való felkészülés megkezdését jelenti.  
 
A Tanács, az Európai Bizottság és az Európai Parlament között létrejött, a 2007-2013 közötti 
pénzügyi perspektívát létrehozó Intézményközi Megállapodás alapvető fontosságú volt ahhoz, 
hogy a huszonöt tagú Európai Unió számára lehetőség nyíljon a stabilizációra és 
konszolidációra. Magyarország szempontjából kiemelt jelentősége van annak, hogy az 
Intézményközi Megállapodással hazánk egyedülálló felzárkózási lehetőséghez jutott. A 
megállapodás időben történő elfogadása biztosította egyrészt, hogy az uniós támogatások 
felhasználása 2007. január 1-jétől meginduljon, másrészt, hogy a kiszámítható közösségi 
politikák 2013-ig fennmaradjanak, ezzel párhuzamosan pedig rögzítette a hosszabb távú 
reformok megfontolt előkészítésének 2008–2009-től kezdődő menetrendjét. Mindez 
összhangban van a magyar Európa-politika azon prioritásával, miszerint megfelelő egyensúlyt 
kell kialakítani az Unió működésének stabilitása és a külső kihívások generálta reformok 
között. 
 
A közösségi politikák továbbfejlesztése során több konkrét előrelépés is történt, amelyek 
közül a magyar szempontok és a magyar szerepvállalás okán külön is kiemelhető a belső piaci 
szolgáltatásokról szóló irányelvtervezet elfogadása és hatálybalépése. Jelentős magyar 
érdekeket érintett, hogy a 2006. márciusi Európai Tanácson kedvező döntés született a 
közösségi energiapolitika prioritásairól. A 2006 első félévi osztrák elnökségi időszak fontos 
eredménye volt, hogy az Európai Bizottság Románia és Bulgária csatlakozási 
felkészültségéről 2006 májusában készített monitoring jelentésében nyitva hagyta a 
lehetőséget a két ország 2007. január 1-jei csatlakozása előtt. A két ország 2007. január 1-jei 
csatlakozása előtt a Bizottság 2006. szeptember 26-án nyilvánosságra hozott értékelése 
nyitotta meg az utat.  
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A horvát és török csatlakozási tárgyalások átvilágítási folyamata nagyrészt az osztrák 
elnökség időszakára esett. Az átvilágítási folyamat a tervezettnél lassabban haladt előre, és a 
horvát tárgyalások az osztrák elnökség időszakában csak részben váltak külön a török 
folyamattól.  
 
A 2006 második félévi finn elnökség alatt került sor a bővítés jövőjéről szóló stratégiai vitára, 
amelyben a magyar erőfeszítéseknek is köszönhetően az Európai Tanács megerősítette, hogy 
a csatlakozási tárgyalások során minden ország saját érdemei szerint kerül elbírálásra. Ez a 
megállapítás politikai szinten ismételten aláhúzta a horvát és a török tárgyalások 
különválasztásának elvi alapját. Az Európai Tanács 2006. decemberi ülésének 
következtetéseiben magyar kezdeményezésre szerepel annak megerősítése, hogy a Nyugat-
Balkán jövője az Európai Unióban van. Fontos továbbá kiemelni, hogy azzal, hogy a további 
bővítés elméleti kérdései – úgy, mint szükség van-e további bővítésre; amennyiben igen, 
milyen ütemben; hol vannak Európa határai – lekerültek a napirendről, és a bővítési folyamat 
konkrét intézkedéseinek továbbvitele a prioritás.  
 
A Bel- és Igazságügyi Tanács 2006. december 4-5-ei ülésének döntése értelmében a felkészült 
tagállamok Schengen-csatlakozására, és ezzel együtt a belső szárazföldi és tengeri határok 
eltörlésére 2007 decemberétől, a repülőtereken pedig 2008 márciusától kerülhet sor. A 
schengeni értékelések első szakasza Magyarország számára pozitív eredménnyel zárult, mivel 
a csatlakozni kívánó országok közül a Tanács egyedül Magyarország esetében nem tartotta 
szükségesnek az ellenőrző látogatások megismétlését.  
 
Figyelemmel arra, hogy az Európai Unió Tanácsának soros elnöki tisztségét 2011 első 
félévében Magyarország tölti be, 2006 második felében megkezdődött az elnökségi 
felkészülés előkészítése. Ennek keretében megindultak a tagállami tapasztalatok átvételét 
célzó egyeztetések.  
 
A Kormány 2006. december 1-jén nyújtotta be a Bizottságnak a gazdaságpolitika középtávú 
irányát kijelölő konvergenciaprogramját, amely szerint az ország rááll a maastrichti 
kritériumoknak való megfelelés pályájára. A konvergenciaprogramot a Gazdasági és 
Pénzügyi Tanács 2007. február 27-én hagyta jóvá.  
 
 
2. A Kormány Európa-politikai stratégiája 
 
Az Európai Unió tagjaként szerzett tapasztalatok, valamint az Unió változó politikai 
feltételrendszere indokolttá és szükségessé teszik a magyar európai uniós politika eddigi 
vonalvezetésének felülvizsgálatát, valamint azt, hogy Magyarország kísérletet tegyen a 
középtávú prioritások meghatározására. A Kormány ezért 2006 decemberében előterjesztést 
fogadott el Európa-politikai stratégiájának új irányairól és feladatairól. A dokumentum 
újdonsága, hogy nemcsak arra a kérdésre keresi a választ, milyen tagállam legyen 
Magyarország, hanem – a logikai sorrendet megfordítva – arra is rákérdez, milyen Európai 
Uniót szeretnénk, és az erre adott felelet nyomán tesz kísérletet a tagállami érdekeink és 
cselekvésünk fő irányainak meghatározására.  
 
A dokumentum Magyarország Európa-politikai stratégiáját az alábbiak szerint kívánja 
meghatározni: 

- Magyarország olyan Európai Unióban érdekelt, ahol a tagállamok közösen kitűzött 
célok elérése érdekében működnek együtt és mélyítik el összetartozásukat, uniós 



 

 6

polgáraik jólétének és biztonságának növelésére fordítva az azonos értékeket valló 
közösség előnyeit. 

- Magyarország az európai uniós értékközösség alatt az emberi méltóság tiszteletben 
tartását, a szabadságot, a demokráciát, az egyenlőséget, a jogállamiságot, az emberi 
jogokat – ideértve a kisebbségekhez tartozók jogait – érti.  

- A közösségi módszer erősítése mellett helye van minden olyan megerősített 
együttműködésnek, amely a közösség egészének hosszú távú érdekeit tartja szem előtt, 
és amely nyitva áll valamennyi tagállam számára. 

- Az Unió legyen nyitott azon európai országok előtt, amelyek osztják az Unió, mint 
értékközösség céljait, és teljesítik a csatlakozás politikai, gazdasági, intézményi 
feltételeit; valamint elfogadják és megvalósítják a tagállamok közötti szolidaritás 
elvét. 

- Magyarország a saját helyét az Európai Unió azon tagállamai között azonosítja be, 
amelyek az Unió jövőjét a politikai integráció távlatában látják.  

- Magyarország a közösség mélyítését szolgáló szoros együttműködések részévé kíván 
válni. Tagállami érdekérvényesítése során szem előtt tartja a közösség érdekeit is, 
kezdeményező szerepet vállal polgárai életszínvonalának javítását szolgáló 
kérdésekben, a többi tagállammal együtt keresi a választ az Uniót kívülről érő 
kihívásokra, valamint kész tevékenyen hozzájárulni polgárai széles értelemben vett 
biztonságának erősítéséhez.  

- Magyarország szövetségi politikáját a hasonlóan gondolkodó tagállamokkal 
együttműködve valósítja meg. Az Unió napirendjén szereplő egyes kérdésekben előre 
rögzített szövetségi keretek helyett a hasonló álláspontot képviselő tagállamokkal 
alkot szövetséget. 

 
Mindezek alapján a magyar Európa-politika alapelemeit a tagállamok értékközössége, a 
polgárok jóléte és széles értelemben vett biztonsága határozza meg.  
 
A következő olyan csomópontnak, amelynek elérésekor érdemes a most elfogadott stratégiát 
ismét felülvizsgálni a 2011 első félévi magyar elnökség ígérkezik. Az addig tartó időszakban 
Magyarország európai uniós politikájában az alábbi négy kiemelt területre összpontosít:  

1. Egységesség és együttműködés: Magyarország érdeke, hogy részévé váljon az Unió 
politikai integrációjának perspektíváját szolgáló együttműködéseknek. 

2. Gazdasági sikeresség: Magyarország érdeke, hogy az uniós tagság közvetlenül 
hozzájáruljon az ország modernizációjához, gazdasági felzárkózásához, állampolgárai 
jólétének emelkedéséhez. 

3. Konszolidáció és nyitottság: Magyarország érdeke, hogy tevékenyen hozzájáruljon a 
kibővült Unió működőképességéhez. Alapvető érdeke továbbá, hogy az Unió hiteles 
európai perspektívát biztosítson az értékközösséget valló európai országok számára. 
Magyarország különleges misszióját a Balkán térségének európai integrációs 
folyamatának támogatásában látja. 

4. Az uniós polgárok biztonsága: Magyarország érdeke, hogy az uniós tagság erősítse 
polgárai hétköznapjainak biztonságérzetét. 

 
E prioritásokból adódóan az Európa-politikai stratégia az alábbi középtávú, vagyis a 2011 
első félévi elnökségig felmerülő feladatokat határozza meg és fejti ki:  
 

1. a versenyképesség javítása, a belső piac hatékonyságának elősegítése; 
2.  az integráció belső köreihez való csatlakozás; 
3. a polgárok biztonságának erősítése; 
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4. egy polgárközeli Európai Unió megteremtése; 
5. a bővítési folyamat továbbvitele; 
6. az uniós politikák reformja (különös tekintettel a kohéziós politika megőrzésére, 

illetve a közös mezőgazdasági politika reformja során a magyar érdekek 
érvényesítésére); 

7. új közös politikák igénye (egyebek között az energiapolitika és az innovációs 
politika); 

8. a közös célokhoz szükséges eszközök biztosítása: a közös költségvetés közös politikák 
általi meghatározása; 

9. az alkotmányszerződés ügyének megnyugtató rendezése; 
10. a nemzetpolitikai célok érvényesítése; 
11. a 2011-es magyar uniós elnökségi felkészülés biztosítása. 

 
Az Európa-politikai stratégia társadalmi, szakmai, politikai egyeztetése folyamatban van, 
amely ennek lezárultával 2007 júniusában nyer véglegesítést. A stratégia következtetéseit a 
Kormány beépíti a készülő külpolitikai stratégiájába. 
 
 
3. A 2006-os uniós napirendhez kapcsolódó magyar kezdeményezések, prioritások 
 
Pénzügyi perspektíva – Intézményközi Megállapodás 
 
Magyarország kiemelt prioritása volt 2006-ban, hogy a Bizottság, a Tanács és az Európai 
Parlament közötti Intézményközi Megállapodás a 2007-2013 közötti pénzügyi perspektíváról 
létrejöjjön, és a megállapodás alapvetően a 2005. decemberi Európai Tanács ülésén született 
döntést tükrözze vissza. A megállapodás végül 2006. április 4-én létrejött, annak tartalma 
csak minimális mértékben (a kiadások főösszege tekintetében mintegy 2 milliárd euróval) tér 
el attól, amiről az állam- és kormányfők 2005 decemberében megállapodtak. 
 
A lisszaboni stratégia 
 
Az Európai Tanács 2000. március 23-24-i ülésén elfogadott 2010-es célkitűzéseket tartalmazó 
lisszaboni stratégia félidei felülvizsgálatára 2005-ben került sor.  
 
A tagállamok, köztük Magyarország is, 2005. október 15-ig elkészítette és benyújtotta az 
Európai Bizottság részére nemzeti lisszaboni akcióprogramját. A lisszaboni stratégia fő 
célkitűzései – a növekedés és a foglalkoztatás – hazánk esetében is a legfontosabb stratégiai 
célokat jelentik.  
 
Az Európai Bizottság 2006. január 25-én hozta nyilvánosságra éves jelentését a megújult 
lisszaboni stratégiáról, valamint a 2005-2008-as időszakra vonatkozó nemzeti lisszaboni 
akcióprogramról.  
 
A magyar nemzeti akcióprogram elkészítésének folyamatát, az akcióprogram fő elemeit a 
Bizottság az alábbiak szerint értékelte: 
- a Bizottság egyetértett a nemzeti akcióprogram által meghatározott kihívásokkal; 
- a Bizottság pozitívan értékelte a magyar nemzeti akcióprogram elkészítésének menetét, 

miszerint egy széleskörű konzultációt követően, a Kormány jóváhagyásával került sor a 
dokumentum elfogadására; 
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- a Bizottság a nemzeti lisszaboni akcióprogramban a gazdasági növekedés és a 
foglalkoztatottság növelése érdekében meghatározott középtávú stratégiát alapvetően 
reálisnak és megvalósíthatónak tartotta.  
 

A Bizottság értékelésében javasolta, hogy Magyarország a jövőben kiemelt figyelmet 
fordítson a következő területekre: 
- fenntartható makrogazdasági stabilitás biztosítása; 
- határozottabb és erőteljesebb intézkedések a hálózati iparágak közti verseny növelése 

érdekében; 
- az üzleti környezet fejlesztése, beleértve a KKV-k finanszírozási eszközökhöz 

jutásának javítását; 
- az oktatási és képzési rendszer és a munkaerő-piaci szükségletek közti összhang 

megteremtése.  
 
A Bizottság jelentésében felkérte Magyarországot, hogy a 2006 őszén esedékes 
helyzetjelentésében számoljon be a fenti területeken tervezett, illetve esetlegesen már 
megvalósult intézkedésekről.  
 
A Bizottság véleményét, a 2006. márciusi Európai Tanács ülését, valamint az új kormányzati 
célkitűzéseket szem előtt tartva a Kormány felülvizsgálta a nemzeti lisszaboni 
akcióprogramot, amely egyes célok, illetve intézkedések tekintetében túlnyúlik a 2008-as 
időszakon.  
 
A 2006. június 9-én hivatalba lépő új Kormány stratégiájának középpontjában hármas 
célkitűzés áll: 

- a makrogazdasági egyensúly helyreállítása; 
- az állam egész működését átfogó reformfolyamat megvalósítása; 
- átfogó fejlesztéspolitika kidolgozása és megvalósítása.  

 
A felülvizsgált lisszaboni akcióprogram céljaként a Kormány az alábbiakat határozta meg:  

- beszámolni azokról az intézkedésekről, amelyeket a makrogazdaság, a mikrogazdaság 
és a foglalkoztatás területén, a gazdasági növekedés és a foglalkoztatás növelése 
érdekében az elmúlt egy évben a Magyar Kormány megvalósított; 

- ismertetni azokat az intézkedéseket, amelyeket az elkövetkező években a Kormány 
meg kíván tenni; 

- bemutatni a konvergenciaprogram és a felülvizsgált akcióprogram közti összhangot;  
- bemutatni az Új Magyarország Fejlesztési Terv és a felülvizsgált akcióprogram közti 

összhang megteremtésére irányuló törekvéseket. 
 
A felülvizsgálat során a Kormány figyelembe vette 

- az Európai Bizottság 2006. januári észrevételeit a 2005. október 15-én benyújtott 
akcióprogramról; 

- az Európai Tanács 2006. március 23-24-ei ülésének következtetéseit (4 prioritás 
kiemelése: K+F, KKV, foglalkoztatás, energiapolitika); 

- az új kormányzati célkitűzéseket és intézkedéseket (makrogazdasági egyensúly 
helyreállítása; államreform; átfogó fejlesztéspolitika). 

 
Az akcióprogramban összehangoltuk és integráltan megjelenítettük a 2006 őszén az Európai 
Bizottság részére benyújtandó stratégiai jelentőségű dokumentumokat (konvergenciaprogram, 
Új Magyarország Fejlesztési Terv). 
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Meghatároztuk Magyarország prioritásait az elkövetkező évekre vonatkozóan, amelyek az 
alábbiak: 

- költségvetési hiány csökkentése;  
- államreform;  
- kutatás-fejlesztés és innováció;  
- üzleti környezet fejlesztése;  
- környezetfejlesztés;  
- energiapolitika;  
- infrastruktúra-fejlesztés és versenyelvű szabályozás;  
- az aktív munkaerő-piaci politikák szerepének megerősítése;  
- célzott támogatások a hátrányos helyzetűek foglalkoztatása érdekében;  
- az egész életen át tartó tanulás támogatása;  
- az oktatás minőségének, eredményességének és hatékonyságának javítása.  

 
Az Európai Bizottság 2006. december 12-én nyilvánosságra hozta éves jelentését a 
tagállamok nemzeti lisszaboni akcióprogramjának értékeléséről. A jelentés mellékletében a 
Bizottság a legtöbb tagállam részére ajánlásokat fogadott el. 
 
Az Európai Bizottság által elfogadott ajánlások értelmében javasolta, hogy Magyarország 

- folytassa az államháztartási hiány és a bruttó adóssághányad hitelt érdemlő 
csökkenésének biztosításához szükséges intézkedések végrehajtását, fokozottan 
támaszkodva ennek során a kiadási oldalra, ideértve az alaposabb és átfogóbb kiadási 
szabályok kidolgozását; 

- reformálja meg a közigazgatást, az egészségügyet, a nyugdíj- és az oktatási rendszert a 
hosszú távú költségvetési fenntarthatóság biztosítására és a gazdasági hatékonyság 
javítására tekintettel (ez magában foglalja a korhatár előtti nyugdíjazás különféle 
formáinak további korlátozására, a rokkantsági nyugdíjra újonnan jogosulttá válók 
számának csökkentésére és az egészségügyi rendszer további szerkezetátalakítására 
irányuló lépéseket); 

- erősítse meg az aktív munkaerő-piaci politikákat, vezessen be további ösztönzőket, 
amelyek munkavállalásra és a munkaerőpiacon való maradásra ösztönöznek, valamint 
fejezze be az integrált foglalkoztatási és szociális szolgáltatási rendszer létrehozását;  

- javítsa az oktatási és képzési rendszerekhez való hozzáférést, valamint e rendszerek 
munkaerő-piaci igényekre való reagálási készségét, beleértve az elegendő számú 
műszaki és tudományos végzettségű diplomás biztosítását. 

 
Az Európai Bizottság az ajánlások mellett az alábbi területekre hívja fel Magyarország 
figyelmét: 

- az állami kutatási rendszer reformja; 
- az állami támogatások csökkentése és átcsoportosítása; 
- összefüggőbb kutatás-fejlesztési, innovációs, valamint informatikai és kommunikációs 

technológiai stratégia kidolgozása; 
- a vállalkozások adminisztratív terheinek további csökkentése; 
- a hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci helyzetének javítása; 
- a be nem jelentett munkavégzés bejelentetté való átalakítása;  
- a tartós regionális foglalkoztatási aránytalanságok csökkentése. 

 
Az éves jelentés alapján készítendő következtetéseket, valamint az ajánlásokat a tagállamok 
állam- és kormányfői az Európai Tanács 2007. márciusi ülésén hagyták jóvá. 
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Schengeni csatlakozás, SISone4All 
 
2006 szeptemberére nyilvánvalóvá vált, hogy az új generációs Schengeni Információs 
Rendszer (SIS II) fejlesztése behozhatatlan késedelmet szenvedett, amely 2009-2010-re 
halaszthatja a schengeni térség 2007 októberére tervezett bővítését.  
 
A Bel- és Igazságügyi Tanács (BIÜT) 2006. szeptemberi ülésén Portugália olyan áthidaló 
javaslatot tett, hogy a schengeni bővítés céldátumának betartása érdekében az új tagok ne 
várjanak a SIS II-re, hanem csatlakozzanak a jelenlegi információs rendszer egy korszerűsített 
változatához (SIS One4All).  
 
A BIÜT októberi ülése határozott arról, hogy a portugál javaslat alapján részletesen felméri az 
új tagországok SIS One4All-hoz történő csatlakozásának feltételeit. Ezzel egy időben, 2006 
végére lezárult a schengeni térséghez csatlakozni kívánó országok értékelésének első köre, 
amely Magyarország felkészültségét kiemelkedően jónak értékelte. A felmérés és az 
értékelések eredménye alapján a BIÜT 2006. december 4-5-i ülésén döntött a SIS One4All 
bevezetéséről, valamint az Unió belső határain folytatott ellenőrzések megszüntetésének, azaz 
a schengeni övezet bővítésének új céldátumáról. Az új tagállamok schengeni csatlakozásról, a 
határnyitásról – a feltételek maradéktalan teljesülése esetén – a Tanács 2007 novemberében 
hoz döntést. A BIÜT 2006. decemberi döntése értelmében optimális esetben az Unió 
szárazföldi és tengeri belső határain folytatott ellenőrzések 2007. december 31-től, a légi 
határokon folytatott ellenőrzések pedig 2008. március 29-ig szűnnek meg. 
 
A SIS One4All-t a tanácsi munkacsoportok technikailag megvalósíthatónak értékelték, bár 
figyelembe kell venni, hogy az igen szoros menetrend miatt a  legkisebb csúszás is az 
elfogadott határidők eltolódását eredményezheti. Magyar részről mindvégig következetesen 
kitartottunk amellett, hogy a schengeni övezet bővítésére az eredeti 2007-es céldátumnak 
megfelelően kerüljön sor, ezért támogattuk a SIS One4All rendszert. 
 
A SISone4All bevezetése mellett a második generációs rendszer, a SIS II projektje tovább 
halad. 
 
Európa jövője, az alkotmányszerződés 
 
Az alkotmányszerződés ratifikációjának elakadása után kezdődött reflexiós időszakban 
fontosnak tartottuk, hogy mind nemzeti szinten, mind az Európai Unió szintjén demonstráljuk 
a polgároknak az Európai Unió szerepét, és a polgárok aggodalmaira érdemi válaszokat adó 
konkrét területekre összpontosítsunk. Ez teremheti meg ugyanis a politikai környezetet az 
alkotmányozás kérdésének rendezéséhez. Ezért Magyarország támogatta, hogy a tagállamok 
vizsgálják meg, hogyan lehet a jelenlegi szerződéses keretek között hatékonyabbá tenni az 
Európai Unió működését. Magyar szempontból elsősorban azokat az intézkedéseket 
támogatjuk, amelyek a magyar állampolgárok számára a mindennapokban érzékelhetővé 
teszik az európai uniós csatlakozás eredményeit, különösen a növekedés, a foglalkoztatás és a 
biztonság területén. 
 
A magyar érdekek szempontjából kiemelendő, hogy az alkotmányszerződéssel kapcsolatban 
az Európai Tanács 2006. június 15-16-ai ülésén olyan megoldás született, amely fenntartja az 
Unió egységét, elkerüli a megosztó jellegű kezdeményezések térnyerését, illetve megőrzi a 
korábban kialakított kiegyensúlyozott kompromisszum hatálybalépésének lehetőségét.  
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Magyarország abban érdekelt, hogy az elfogadott program mentén folytatódjon az Európai 
Unió megerősítése. Fontos, hogy a Római Szerződés aláírásának 50. évfordulója alkalmából 
2007. március 25-én kiadott politikai nyilatkozat (Berlini Nyilatkozat) és a 2007 első félévi 
német elnökség végére kialakítandó menetrend közelebb hozza az alkotmányozás kérdésének 
rendezését. Az alkotmányszerződést már ratifikált tagállamokkal együttműködve 
Magyarország aktívan támogatni kívánja az egymást követő elnökségek munkáját annak 
érdekében, hogy olyan megoldás jöjjön létre, amely megóvja az alkotmányszerződés céljait, 
elveit és tartalmát, különös tekintettel az abban megfogalmazott értékekre, döntéshozatali 
megoldásokra és a közösséget erősítő intézkedésekre. Ugyanakkor fontosnak tartjuk az Unió 
egységének fenntartását, így el kívánjuk kerülni a megosztó jellegű vitát. Ennek fényében 
vettünk részt 2007 januárjában az „ASZ barátainak” madridi találkozóján. 
 
Magyarország kiemelt érdeke, hogy hatékonyan hozzájáruljon az Európai Unió jövőjéről 
folyó vitához, és az Európai Unióval kapcsolatos társadalmi vita Magyarországon is kellő 
hangsúlyt és figyelmet kapjon. Ennek érdekében folytatódott Magyarországon az Unió 
jövőjéről megindított társadalmi párbeszéd és azok az intézkedések, amelyek hozzájárulnak a 
polgároknak az EU-ról kialakított képének javításához, bizalmának megerősítéséhez.  
 
A munkaerő szabad áramlása 
 
2006. május 1-jén lejárt az átmeneti időszak első két éve. Az Unió tizenöt régi tagállamának 
értesítenie kellett a Bizottságot az új tagállamokból érkező munkavállalók szabad mozgására 
alkalmazandó átmeneti rendelkezések második szakaszát (2006–2009) érintő döntésükről. A 
Bizottság 2006. február 8-án közzétett jelentésében a szabad munkaerőmozgás 
korlátozásainak felszámolását sürgette, hangsúlyozva a 2004-es bővítés utáni 
munkaerőmozgásnak az EU-15-ök gazdaságára gyakorolt pozitív hatását. A Magyar Kormány 
kétoldalú és uniós szintű tárgyalásai során azt az álláspontot képviselte, hogy minél több 
korlátozást alkalmazó régi tagállam vizsgálja felül szabályozását, és lehetőség szerint nyissa 
meg munkaerőpiacát a magyar munkavállalók előtt. 
 
2006. május 1-jével – az Egyesült Királyság, Írország és Svédország mellett – Finnország, 
Görögország, Portugália, Spanyolország, 2007. júliustól pedig Olaszország sem alkalmaz 
korlátozást az EU-8 munkavállalóival szemben. Könnyített munkavállalási rezsimet alkalmaz 
bizonyos szektorokban Dánia, Belgium, Franciaország és Luxembourg. Ausztria és 
Németország továbbra is fenntartotta nemzeti szabályozását. Ezek fényében a Magyar 
Kormány döntött a viszonossági intézkedések további alkalmazásáról. 
 
A Magyar Kormány a Bolgár Köztársaságnak és Romániának az Európai Unióhoz történő 
csatlakozását követően a Magyar Köztársaság által alkalmazandó, a munkavállalók szabad 
áramlására vonatkozó – 2007. január 1. és 2008. december 31. között alkalmazandó – 
átmeneti szabályokat a 354/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel határozta meg. A 
kormányrendelet értelmében Magyarország fokozatosan, a valós munkaerőigényhez, illetve 
munkaerőhiányhoz igazodva nyitja meg munkaerőpiacát a román és a bolgár munkavállalók 
előtt. 216 szakma esetén az engedélyek a munkaerő-piaci helyzet vizsgálata nélkül kerülnek 
kiadásra, a többi ágazat és szakma tekintetében fennmarad a külföldiekre vonatkozó általános 
szabályok szerinti munkavállalási engedélyezési rendszer. A mielőbbi teljes munkaerő-piaci 
liberalizáció megvalósítása érdekében a könnyített eljárás alá eső szakmák listája 
negyedévenként felülvizsgálatra kerül. 
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A belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv 
 
Mind a 2006 első félévi osztrák, mind pedig a második félévi finn elnökség prioritásként 
kezelte a 2004-ben közzétett belső piaci szolgáltatásokról szóló irányelv mielőbbi elfogadását, 
amelyet végül 2006. december 12-én az Európai Parlament és a Tanács együttdöntési eljárás 
keretében fogadott el. 
 
A Magyar Kormány kezdetektől fogva támogatta az irányelvtervezet elfogadását, mely 
Magyarország és az Európai Unió számára az európai versenyképesség szempontjából az 
egyik legfontosabb közösségi jogszabály, mivel a lisszaboni stratégia sikerének 
megkerülhetetlen feltétele a belső piac széttagoltságának felszámolása. Magyarország az 
irányelvtervezet tárgyalása során mindvégig arra törekedett, hogy a szolgáltatási piac 
tekintetében a jogbiztonság, az átláthatóság és a vállalkozások számára egyértelmű helyzet 
megteremtése biztosított legyen. Az irányelvet legkésőbb 2009. december 28-ig kell a 
tagállamoknak átültetniük a nemzeti jogukba.  
 
Mind a hazai, mind pedig a külföldi hatástanulmányok szerint az irányelv nemzeti jogokba 
történő átültetése eredményeként a szolgáltatási piacok szabályozásának reformja jelentős 
gazdasági haszonnal jár, hozzájárul a gazdasági növekedés fokozásához és a 
foglalkoztatottság növeléséhez. 
 
A munkaidő-szervezés egyes szempontjairól szóló 2003/88/EK irányelv felülvizsgálata 
 
A munkaidő-szervezés egyes szempontjairól szóló 2003/88/EK irányelv (a továbbiakban: 
munkaidő irányelv) felülvizsgálatával összefüggésben Magyarország támogatta az Európai 
Bíróság ítéletei nyomán kialakult ellentmondásos helyzet rendezését, a munkaidő irányelv 
mielőbbi elfogadása keretében. A módosított irányelvtervezetről folytatott tárgyalások során a 
kulcskérdés a kívülmaradás (opt-out) lehetőségének vég nélküli fenntartása volt.  
 
Magyarország a tárgyalások során kész volt egy reális, de a puszta gazdasági érdekeken túl a 
munkavállalói és az általános társadalmi érdekeket is figyelembe vevő kompromisszumra. A 
tervezet 2006 folyamán több alkalommal szerepelt a Foglalkoztatási, Szociálpolitikai, 
Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi Tanács üléseinek napirendjén, a tagállamoknak azonban 
nem sikerült a tervezetről politikai megállapodásra jutniuk. 
 
A vegyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról szóló 
1907/2006/EK rendelet (REACH) 
 
A közösségi politikák továbbfejlesztése keretében a magyar szempontok és a magyar 
szerepvállalás okán külön is kiemelendő a vegyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, 
engedélyezéséről és korlátozásáról szóló rendelettervezet (REACH) elfogadása. A Tanács és 
az Európai Parlament az együttdöntési eljárás keretében 2006. november 30-án második 
olvasatban fogata el a REACH szabályozást. Így a rendelet háromévi intenzív tárgyalás után 
2007. június 1-jén hatályba léphet. A jogszabály szövegébe beépítésre került a magyar-brit 
kezdeményezésen alapuló „egy anyag – egy regisztráció” (OSOR) elve is.  
 
A REACH rendelet elsődleges célja, hogy egységes és átfogó szabályozással a 
versenyképesség fenntartása mellett biztosítsa az emberi egészség és a környezet védelmét. 
Az új szabályozás fontos alapelve, hogy nemcsak az adatok dokumentálásáért, hanem a vegyi 
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anyagok használatából, továbbadásából adódó kockázatok becsléséért is az ipar lesz a felelős, 
sőt a felelősség kiterjed az egész gyártási láncra.  
 
Az Európai Unió további bővítése 
 
A bővítés témakörében a 2006-os esztendő legfontosabb eseménye a bővítés jövőjéről szóló 
stratégiai vita volt. Magyar részről a stratégiai vitában az ötödik bővítési kör sikerét 
hangsúlyoztuk, mind az új tagállamok, mind az Unió egésze szempontjából. Megerősítettük 
elkötelezettségünket a bővítési folyamatnak a teljesítésre, a szigorú számonkérésre épülő 
folytatása mellett. Hangsúlyoztuk az integrációs kapacitás megteremtésnek fontosságát, ami 
azonban nem jelenthet új feltételt a csatlakozási folyamatban. Állást foglaltunk amellett, hogy 
az egyéni teljesítmény alapján Horvátország csatlakozási tárgyalásai az Unió belső 
reformjával párhuzamosan, ütemesen haladjanak. 
 
Magyar részről a teljes körű felkészüléshez nyújtott konkrét segítségen túl, Románia és 
Bulgária 2007. januári csatlakozása mellett foglaltunk állást.  
 
A Horvátországgal és Törökországgal folyó csatlakozási tárgyalások kapcsán a két tagjelölt 
egyéni teljesítmény szerinti elbírálása, a két tárgyalási folyamat differenciálása alapvető 
magyar cél volt. 
 
Alapjogi Ügynökség  
 
Az Európai Tanács 2003. decemberi ülésén döntött arról, hogy a bécsi székhelyű Európai 
Rasszizmus és Idegengyűlölet Megfigyelő Központja hatáskörének kiszélesítésével létre kell 
hozni az Európai Unió Alapjogi Ügynökségét (a továbbiakban: Ügynökség). A közel másfél 
éves vita eredményeképpen a 2006. december 6-ai Bel- és Igazságügyi Tanács ülésén a 
tagállamok megegyeztek az Ügynökség létrehozásáról szóló rendelet szövegében. Az 
Ügynökség tevékenysége az Európai Emberi Jogi Egyezményen, valamint a tagállamok 
alkotmányos tradícióin alapul. Az új uniós ügynökség célja, hogy a közösség, valamint – a 
közösségi jog végrehajtásával összefüggésben – a tagállamok érintett intézményei, szervei, 
hivatalai és ügynökségei számára az alapvető jogokkal kapcsolatosan támogatást és szakmai 
segítséget nyújtson annak érdekében, hogy segítségükre legyen az alapvető jogok teljes 
mértékű tiszteletben tartásában, amikor hatáskörükön belül intézkedéseket hoznak vagy 
fellépésüket meghatározzák. 
 
A Magyar Kormány az Ügynökség létrehozását a kezdetektől támogatta, a vitában aktívan 
részt vett. Az Ügynökség ugyanis újabb eszköz lehet arra, hogy két fontos (kül)politikai 
prioritást érvényre juttasson: az Ügynökség újabb európai fórum, amely foglalkozhat a 
kisebbségek védelmével, illetve elősegítheti a térségbeli országok, beleértve a Nyugat-Balkán, 
európai integrációját.  
 
Közös kül- és biztonságpolitika (KKBP) 
 
A 2006. évben is alakítói voltunk az EU közös kül- és biztonságpolitikájának is. Uniós 
tagként ma már Magyarország is a közös döntések egyik meghozója. Földrajzi helyzetünk, 
történelmi tapasztalataink és érdekeink alapján a saját térségünket illetően nyújthatjuk a 
legtöbb hozzájárulást és érhettük el a magyar érdekek uniós támogatását. Aktivitásunk fő 
irányai a Nyugat-Balkán és az EU (keleti) szomszédságpolitikája voltak. Magyar diplomáciai 
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kezdeményezés volt például a vízumkönnyítési tárgyalások megindítása a szomszéd 
országokkal, amely nemzetpolitikai céljainkat is szolgálja. 
 
Az Unió tekintélyével tudunk fellépni a magyarságot vagy más nemzeti vagy etnikai 
kisebbséget ért sérelmek, atrocitások alkalmával, történjen az az Unión kívül, mint sajnálatos 
példák voltak erre a Vajdaságban, vagy az Unión belül, mint a közelmúlt szlovákiai 
eseményei ezt mutatták. Az Európai Bizottság elnöke teljes tekintélyével jelentette ki: a 
kisebbségi jogok, a kisebbségekhez tartozó európai polgárok védelme az Unió olyan, minden 
tagországban betartandó alapelve, amely nem lehet alku tárgya. 
 
A KKBP-ben való részvétellel azonban ki is tágult és globálissá vált a magyar külpolitika 
horizontja. Ez a 2001. szeptember 11. utáni világban szükséges is volt. Ma már nem a 
közvetlen katonai fenyegetések jelentik egy-egy ország, nemzet számára a fő veszélyt, hanem 
a globális veszélyforrások: a nemzetközi terrorizmus, az illegális migrációs folyamatok, a 
globális környezetszennyezés, a szociális kihívásoknak való megfelelés. Ennek megfelelően 
természetes, hogy a magyar külpolitika ma már az Unió és a nemzetközi közösség tagjaként 
nemcsak az ezen szervezetek által nyújtott biztonság „fogyasztója”, hanem annak „termelője” 
is, és a maga súlyának, adottságainak, lehetőségeinek, teljesítőképességének, adott esetben 
korlátainak figyelembevételével maga is hozzájárul az EU, de a NATO vagy az ENSZ 
válságmegelőző vagy válságkezelő akcióihoz is. Aktívan támogattuk azt is, hogy az Unió a 
közös költségvetésből a következő évben is jelentőségének megfelelő összeget fordítson a 
közös kül- és biztonságpolitikára. 
 
 
4. Az uniós intézmények munkájában való részvétel, az intézményes integráció 
 
Kormányzati koordinációs rendszer 
 
Az európai uniós tagságból fakadó előnyök kihasználásában és a kötelezettségek 
teljesítésében elsődleges szerepe van egy átlátható, a feladat- és hatásköröket pontosan 
meghatározó együttműködésen és információáramláson alapuló koordinációs rendszernek. A 
Kormány 2006 nyári megalakulásával megváltozott az európai ügyek kormányzaton belüli 
felelőssége. A Kormány megszüntette az európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszteri 
posztot, az Európai Ügyek Hivatala a Külügyminisztériumba került vissza, és az európai 
uniós tagságból fakadó kormányzati koordinációval kapcsolatos feladatok a külügyminiszter 
feladataként lettek meghatározva. Emellett megváltoztak az egyes miniszterek feladat- és 
hatáskörei is, ami szintén érintette az egyes európai uniós politikákkal kapcsolatos felelősségi 
rendet. A fentieknek túl megszűnt az Európai Ügyek Kabinetje, azonban a Kormány 
ügyrendjének módosításával az európai uniós tagsággal összefüggő aktuális kérdések az 
Államtitkári Értekezlet, valamint a Kormány ülésének állandó napirendi pontjai lettek. 
Fentiek alapján szükségessé vált a 2004-ben elfogadott, az európai ügyekre vonatkozó 
kormányzati koordinációs renddel összefüggő kormányhatározatok módosítása és 
kiegészítése, figyelembe véve Magyarország két és féléves tagságából levonható 
tapasztalatokat is.  

 
Ennek megfelelően a Kormány a 1123/2006. (XII. 15.) Korm. határozattal módosította 
Magyarországnak az Európai Unió döntéshozatali tevékenységében való részvételéről és az 
ehhez kapcsolódó kormányzati koordinációról szóló 1007/2004. (II. 12.) Korm. határozatot, 
valamint a 2219/2006. (XII. 15.) Korm. határozattal Magyarországnak az Európai Unió 
intézményeiben való részvételéről, valamint a tagállamként való működés szervezeti és 
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személyi feltételei megteremtésének további feladatairól szóló 2025/2004. (II. 5.) Korm. 
határozatot. 
 
Az 1007/2004. (II. 12.) Korm. határozatban szabályozott koordinációs rendet az új 
kormányhatározat lényegileg nem módosítja, azonban a tapasztalatok alapján annak egyes 
szabályait egyszerűsíti, illetve kiegészíti olyan elemekkel (pl.: az uniós döntéshozatal és a 
Kormány napi munkájának szorosabb integrálása, az Európai Koordinációs Tárcaközi 
Bizottság szakértői csoportjai munkájának erősítése), amelyek az egységes rend működését 
segítik.  

 
A kormányzati koordinációs rendszer betölti a hozzá fűzött reményeket, és jól működik. Az 
alulról építkező és minden érintett tárcát bevonó, azonban minden szükséges esetben a 
Kormány döntését biztosító álláspont-kialakítás több célt szolgál eredményesen. Lehetővé 
teszi, hogy a döntések jelentőségükhöz igazodva megfelelő szinten szülessenek, és a napi több 
száz uniós dokumentummal kapcsolatosan legyen koordinált magyar álláspont.  
 
A miniszterek által kijelölt állami vezetőkből (szakállamtitkárok) és vezető köztisztviselőkből 
álló Európai Koordinációs Tárcaközi Bizottság (EKTB) jól és hatékonyan működik. A heti 
ülések megfelelő alkalmat jelentenek az uniós tagsággal összefüggő kérdések áttekintésére, 
azon tárgyalási álláspontok meghatározására, melyek tartalmuknál, jellegüknél fogva nem 
igénylik a Kormány döntését. Az EKTB szakértői csoportjainak rendszere biztosítja, hogy a 
tárcaközi koordináció elvei mentén egységes és minden szempontot figyelembe vevő 
álláspont kialakítása történjen, mely igazodik az uniós döntéshozatal dinamikájához, 
ugyanakkor biztosítja azt is, hogy a döntéseket szükség szerint magasabb szint, az EKTB 
vagy a Kormány hozza meg. 2006-ban 42 EKTB ülésre került sor. Az Állandó Képviselők 
Bizottsága COREPER I. üléseinek előkészítésével összefüggésben heti átlag 24 napirendi 
ponthoz, a COREPER II. ülések előkészítésével összefüggésben heti átlag 8 napirendi 
ponthoz készült tárgyalási álláspont. A 2006. első félévi (osztrák), és második félévi (finn) 
elnökségi időszak alatt közel 100 tanácsülésre került sor (informális tanácsokkal együtt). 
Ebből legnagyobb gyakorisággal az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa (ÁKÜT), a 
Gazdasági és Pénzügyek Tanácsa (ECOFIN), a Mezőgazdasági és Halászati Tanács, valamint 
a Bel- és Igazságügyi Tanács (BIÜT) ülésezett. Az Európai Tanács az osztrák elnökség alatt 
2006. március 23-24-én és 2006. június 15-16-án ült össze. A finn elnökség alatt a 2006. 
december 14-15-ei csúcstalálkozó mellett 2006. október 20-án Lahtiban került megrendezésre 
az állam- és kormányfők informális csúcstalálkozója. Az Állandó Képviselők Bizottsága 
üléseinek előkészítése mellett az EKTB fogadta el a tárgyalási álláspontokat a tanácsülésekre, 
illetve megtárgyalta az uniós tagsággal összefüggő egyéb kérdéseket, előterjesztéseket. 
 
A kialakított koordinációs rendszer annak is megfelelő keretet teremt, hogy a politikai, 
gazdasági, társadalmi vagy költségvetési szempontból kiemelkedő jelentőségű kérdésekben 
(ún. stratégiai kérdésekben) minden esetben a politikai döntéshozó szint, szükség esetén a 
Kormány döntsön. A kialakított koordinációs rend biztosítja, hogy a Kormány minden fontos 
kérdésről tájékoztatást kapjon, és minden kérdésben – ahol ezt szükségesnek tartja – az 
álláspontot elfogadja, illetve a további feladatokat meghatározza. Ennek megfelelően a 
politikai, gazdasági, társadalmi vagy költségvetési szempontból kiemelkedő jelentőségű 
kérdésekben a tárgyalási álláspontot az EKTB a Kormány elé terjesztette elfogadásra. A 
Kormány részére minden héten jelentés készült továbbá az aktuális európai uniós kérdésekről. 
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Az elmúlt évek gyakorlatát követve a 2006. év osztrák és finn elnökségeinek célkitűzéseihez 
igazodva a Kormány megtárgyalta a soros elnökségi programokról, valamint az abból fakadó 
magyar prioritásokról és kormányzati feladatokról szóló előterjesztéseket.  
 
Az Országgyűlés és a Kormány uniós ügyekben történő együttműködése 
 
A Kormány az eddigi gyakorlatnak megfelelően a 2006-os osztrák és finn elnökségi program 
alapján értesítette az Országgyűlést azokról az európai uniós tervezetekről, amelyek 
megítélése szerint a 2004. évi LIII. törvény alapján törvényhozási tárgykörbe tartoznak, 
illetve rendkívüli jelentőségűek. 
 
A 2004. évi LIII. törvény hatálybalépését követően beindított egyeztetési eljárásban szereplő 
34 európai uniós tervezet közül 2006 elején – mivel a közelgő parlamenti választások miatt 
más kérdések kerültek előtérbe – az Európai ügyek bizottsága négyet tűzött napirendjére. A 
parlamenti ciklus lezárultával az Európai ügyek bizottsága a még folyamatban lévő 
egyeztetési eljárásokat megszűntnek nyilvánította. Az új Országgyűlés megalakulását 
követően a bizottság 2006. augusztus 30-án 18 európai uniós tervezetről indította meg az 
egyeztetési eljárást. Ezek között több olyan fontos tervezet is van, amely már az előző 
ciklusban is napirenden szerepelt (pl. REACH, belső piaci szolgáltatások, a felszín alatti vizek 
szennyezésekkel szembeni védelme, Törökország EU-csatlakozása). 2006. november 15-én a 
bizottság a postai liberalizálásról szóló irányelvtervezetet is bevonta az egyeztetési eljárásba. 
 
A Magyar Köztársaság európai uniós tagságával összefüggő kérdésekről és az európai 
integráció helyzetéről szóló 2005. évi, az Országgyűlés számára készített jelentést a Kormány 
2006 júniusában benyújtotta az Országgyűlésnek.  
 
Az Európai Tanács állam- és kormányfőinek soros találkozói előtt a miniszterelnök 
tájékoztatta az Országgyűlés ún. Konzultációs Bizottságát az üléseken képviselni kívánt 
magyar álláspontról. A kormányfő utólag beszámolt az Országgyűlés plenáris ülésének az 
Európai Tanács üléseiről, tájékoztatva a képviselőket a csúcstalálkozón képviselt magyar 
álláspontról és az elért eredményekről. 
 
Az Országgyűlés jogalkotási tevékenységének keretében a jogharmonizációs jogalkotás során 
rendszeresen foglalkozott a tagságból fakadó kötelezettségekkel. 2006-ban számos olyan 
törvényt fogadott el, amelyek a közös politikák és a Közösség belső piacának megfelelő 
működését szolgálják.  
 
A Kormány és az Európai Parlament képviselőinek konzultációja 
 
2006 első felében az európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszter és a külügyminiszter 
feladat- és hatáskörükben, majd a kormányzati struktúra átalakítását követően a 
külügyminiszter, illetve a Külügyminisztérium illetékes szakállamtitkárai rendszeres 
egyeztetést folytattak az Európai Parlament magyarországi képviselőivel. A találkozók 
keretében a képviselők tájékoztatást kaptak az Európai Unió napirendjén szereplő, 
Magyarország szempontjából kiemelt fontosságú kérdésekről és a kapcsolódó magyar 
álláspontokról. A találkozók lehetőséget nyújtottak arra, hogy az európai parlamenti 
képviselők felhívják a figyelmet azokra a témákra és folyamatokra, melyek az Európai 
Parlamentben megkülönböztetett hangsúlyt kaptak. A Kormány célja, hogy segítse az európai 
parlamenti képviselők munkáját, és ehhez a szükséges szakmai támogatást megadja.  
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2006. december 10-én találkozóra került sor Gyurcsány Ferenc miniszterelnök és az Európai 
Parlament magyarországi képviselői között. A konzultáció legfőbb célja a magyar nemzeti 
érdekek hatékonyabb érvényesítése lehetőségeinek feltérképezése, a minél szorosabb 
kooperáció lehetséges eszközeinek rögzítése. Az EP-képviselőkkel történő kapcsolattartás 
jegyében a képviselők heti rendszerességgel tájékoztatást kapnak az Európai Unió 
napirendjén szereplő fontosabb kérdésekről, illetve az ezekkel kapcsolatos sajtóhírekről. 
 
Az európai parlamenti képviselők és a Kormány együttműködése – többek között – a 
következő jogszabályokkal kapcsolatos uniós jogalkotási munkára terjedt ki: a schengeni 
vagy új tagállamok vízumával rendelkező harmadik országok állampolgárainak „új 
tagállamok” területén történő vízummentes átutazását biztosító, 895/2006/EK tanácsi ún. 
tranzit határozat; a szárazföldi külső határokon a kishatárforgalmi szabályozás 
megteremtéséről és a Schengeni Végrehajtási Egyezmény és a Közös Konzuli Utasítások 
módosításáról szóló 1931/2006/EK rendelet; a közösségi határellenőrzési kódexről szóló 
562/2006/EK rendelet; az Alapjogi Ügynökség létrehozásáról szóló rendelet, szolgáltatási 
irányelv, REACH irányelv. 
 
Részvétel az uniós intézmények munkájában, az uniós tagsággal összefüggő kormányzati 
humánpolitikai kérdések 
 
Az Európai Bizottság Személyügyi és Adminisztratív Főigazgatósága 2007. január elején 
közzétette az Európai Bizottság létszámára, a tisztviselőinek állampolgárságára, illetve nemek 
szerinti megoszlására vonatkozó legfrissebb statisztikai kimutatását. A tíz új tagállam 
csatlakozása óta eltelt mintegy két és féléves időszak alatt az Európai Bizottság összesen 
2.087 főt alkalmazott az új tagállamokból (az összlétszám 9,1%-a), melyből 368 fő volt 
magyar állampolgár (az összlétszám 1,6%-a). Ezzel hazánknak már két évvel a csatlakozását 
követően sikerült az Európai Bizottság által a magyar állampolgárok tekintetében 2010-ig 
kitűzött mintegy 523 fős indikatív kvótájának több mint a felét feltöltenie. Az Európai Unió 
2007. évi költségvetési javaslatának tárgyalása során a javaslathoz az Unió személyzeti 
politikájával kapcsolatosan felmerült aggodalmak miatt magyar kezdeményezésre a tíz 2004-
ben csatlakozott tagállam nyilatkozatot fűzött, amely felhívta a figyelmet arra, hogy az uniós 
posztok betöltésének módja sem földrajzilag, sem a feltöltés ütemét tekintve nem áll 
összhangban a tagállamok egyenlőségének elvével. 
 
2006-ban megtörtént – változatlan személyi összetétellel – az Európai Gazdasági és Szociális 
Bizottság magyar tagjainak újraválasztása. 
 
A Kimenő Ikerintézményi (Twinning) Programokra történő magyar pályázatok tekintetében 
Magyarország a Twinning 8 éves történetében már eddig is kiemelkedően szerepelt. Egy-egy 
projektben történő részvétel lehetőséget teremt az adott ország működésének alaposabb 
megismerésére, a kapcsolatteremtésre. A magyar intézmények 2006-ban egyre több területen 
és egyre több célországban nyújtottak be pályázatokat. Románia és Bulgária továbbra is igen 
népszerűek voltak, de felzárkózott melléjük Bosznia, Szerbia, Macedónia, Törökország és 
Ukrajna is. Az év folyamán egy twinning projekt megvalósítását nyerte el önálló magyar 
pályázó, két esetben választottak magyar intézményt konzorciumvezető partnerré, szintén két 
esetben pedig junior partnerré. Egy esetben nyert magyar pályázó jogot arra, hogy rövidebb 
időtartamú, flexibilisebb, ún. twinning light projektet valósítson meg. A fentieket is 
figyelembe véve az év folyamán összesen 30 olyan pályázat született, amelyben magyar 
intézmények kisebb-nagyobb szerepet vállaltak, közülük hét jelenleg is elbírálás alatt van. 
 



 

 18

A Frankofón Kormányközi Szervezettel 2005. szeptember 20-án aláírt együttműködési 
megállapodás keretében Magyarország vállalta a francia nyelv elsősorban európai uniós 
ügyekkel foglalkozó köztisztviselők, illetve diplomaták általi magas szintű elsajátítását. A fő 
cél 2006-tól három év alatt közel 500 köztisztviselő folyamatos francia nyelvi képzése annak 
érdekében, hogy a köztisztviselők képesek legyenek francia nyelven szóban és írásban 
tárgyalni, tehát a francia nyelvet, mint munkanyelvet használni. A képzések során 
megkülönböztetett figyelem illeti a 2011-es magyar EU-elnökségre való felkészülést, illetve 
az európai uniós intézmények által kiírt felvételi vizsgákra való felkészítést. 
 
 
5. A tagságból adódó kötelezettségek teljesítése 
 
Jogharmonizációs kötelezettségek teljesítése  
 
Az Európai Unió tagállamaival, így Magyarországgal szemben is alapvető követelmény, hogy 
az uniós szabályok megfelelő alkalmazása érdekében a jogharmonizációs feladatokat 
teljesítsék (a nemzeti jogrendszernek az alapszerződésekkel való összhangjának biztosítása és 
az átültetendő, illetve végrehajtandó ún. másodlagos uniós jogszabályokból fakadó nemzeti 
jogalkotási feladatok elvégzése).  
 
A tagság elérésével a jogharmonizációs feladat a folyamatosan változó közösségi szabályok 
átvételéhez igazodik, a közösségi szabályokban meghatározott határidők figyelembevételével. 
Tagállamként már olyan közösségi szabályok átvételéről beszélhetünk, melyek 
megalkotásában, elfogadásában az uniós döntéshozatal részeként Magyarország is részt vett. 
 
A jogharmonizációs kötelezettségek határidőben és megfelelő tartalommal való teljesítésének 
elmulasztása az EK-Szerződésben foglalt kötelezettségek megszegése miatt a tagállam ellen 
indított eljárást vonhat maga után, amelyben végső soron az Európai Bíróság megállapíthatja 
a kötelezettségszegést és a tagállamot a közösségi jognak megfelelő magatartásra, illetve – a 
kötelezettségszegés további fenntartása estén – jelentős összegű kényszerítő bírság, illetve 
átalány jellegű bírság megfizetésére kötelezheti. Fontos ugyanakkor hangsúlyozni azt is, hogy 
a jogharmonizáció fontosságát az adja, hogy Magyarország a többi uniós országgal közösen 
elfogadott szabályozási környezet megfelelő alkalmazásával hozzájáruljon a közös 
célkitűzések megvalósításához, a négy szabadság érvényesüléséhez, a közösségi politikák 
egyenlő feltételek, jogok és kötelezettségek mellett való érvényesüléséhez.  
 
A jogharmonizációs kötelezettség folyamatos és jelentős jogalkotási feladatot ró a Kormányra 
és az Országgyűlésre. A 2006. év folyamán számos jogharmonizációt szolgáló törvény, 
rendelet kihirdetése történt meg. 
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2006-ban kihirdetett jogharmonizációs célú nemzeti jogszabályok 

2006. 01. 01. és 2006. 12. 31. között kihirdetett, jogharmonizációs célú hazai jogszabályok 

 törvény kormányrendelet miniszteri rendelet egyéb összesen 

új  35 63 105 2 205 

módosított 30 47 63  140 

Átültetett/végrehajtott uniós jogi aktusok: 

irányelv rendelet határozat kerethatározat ajánlás összesen 

255 114 91 1 3 464 

 
Az Európai Bizottság 2007. február 1-jén tette közzé a legújabb, 2006. év végi adatokat és 
megállapításokat tartalmazó Belső Piaci Eredménytábláját. A Belső Piaci Eredménytábla az 
Európai Unió belső piaci szabályainak alkalmazását, tagállami végrehajtását értékeli, 
beleértve a belső piaci irányelvek nemzeti jogba való átültetését, így a tagállami 
kötelezettségek teljesítését.  
 
Az Európai Bizottság megállapítása szerint Magyarország a 2006 végén lejárt átültetési 
határidejű 1634 belső piaci irányelv közül 15 átvételével adós, ami mindössze 0,9%-os hiányt 
jelent. 
 
Az EU 25 tagállamának átültetési hiánya 2006 végén – 1634 irányelv (tagállamok 
teljesítménye szerint) 
Tagállam DK LT LV SK FI UK CY PL HU MT DE NL SI EE AT IE SE FR ES BE CZ IT LU EL PT

Átültetési 
hiány (%) 

0.3 0.3 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 2.2 2.6 2.8 3.0

Irányelvek 
száma 

5 5 8 10 11 12 13 14 15 16 17 17 17 18 18 20 21 22 23 26 26 35 42 45 49 

 
Pozitívumként értékelhető, hogy a Belső Piaci Eredménytábla szerint a kötelezettségszegési 
eljárások megoldásának átlagos idejében Magyarország a 4. legjobb helyen áll, miként az is, 
hogy a belső piacot érintő irányelveknek a nemzeti jogba történő átvételéről szóló 2004. július 
12-i bizottsági ajánlás átvételének megvalósításában Magyarország igen előkelő helyen, a 25 
ajánlási pontból 21 megvalósításával a 2. helyen lévők között áll. Ez utóbbi körülmény 
megerősíti azt a korábbi jelentésekben már többször hangoztatott tényt, hogy a kialakított 
hazai kormányzati koordinációs rendszer képes biztosítani a jogharmonizációs célú 
jogalkotási feladatok időben és megfelelő tartalommal való teljesítését, ugyanakkor kiemelt 
figyelmet kell fordítani a lemaradások felszámolására. 
 
Magyarország ellen indított kötelezettségszegési eljárások  
 
Az Európai Bizottság feladata, hogy a szerződések őreként ellenőrizze a tagállamoknak, így 
Magyarországnak a közösségi jogból fakadó kötelezettségei teljesítését. Ennek keretében, ha 
az Európai Bizottság úgy ítéli meg, hogy valamely tagállam megszegte a közösségi jog 
teljesítéséből fakadó kötelezettségét, azaz nem vagy nem megfelelően ültetett át, vagy nem 
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megfelelően alkalmazott egy közösségi jogszabályt, vagy elmulasztott teljesíteni valamely 
közösségi normából fakadó közvetlen feladatot (például jelentéstételi vagy bejelentési 
kötelezettséget), ellene kötelezettségszegési eljárást indít.  
 
A kötelezettségszegési eljárások első csoportjába a közösségi jogszabályok átültetésének 
hiánya miatt indított eljárások tartoznak, melyben a Bizottság megállapítja, hogy valamely 
közösségi norma – főszabályként irányelv – belső jogrendbe való átültetése nem történt meg, 
vagy legalábbis a közösségi normában meghatározott határidőn belül, átültető magyar 
jogszabályt nem jelentett be a tagállam az Európai Bizottság részére (notifikációs eljárás). 
Amennyiben a tagállam bejelenti az átültető jogszabályt, a Bizottság lezárja az eljárást. 
Fontos hangsúlyozni, hogy ezeknek az eljárásoknak a száma a közösségi jogszabályok által 
meghatározott átültetési határidők, illetve a magyar jogalkotás függvényében folyamatosan 
változik. 
 
A Bizottság Magyarországgal szemben a csatlakozás időpontja óta, átültetés elmaradása miatt 
összesen 103 eljárást indított, ebből 17 eljárás van folyamatban. Hozzá kell ugyanakkor tenni, 
hogy a folyamatban lévő eljárások közül 4 esetben mind az átültetés, mind a bejelentés 
megtörtént, ezért a közeljövőben ezen eljárások lezárása várható.  

 
Az átültető jogszabályok notifikációjának elmulasztása miatt indított kötelezettségszegési eljárások 

összesen a csatlakozás óta (2004. 05. 01. – 2006. 12. 31.) 

M e g i n d í t o t t  
e l j á r á s  L e z á r t  e l j á r á s  F o l y a m a t b a n  l é vő  e l j á r á s  

17 

H i v a t a l o s  f e l s z ó l í t á s  I n d o k o l t  v é l e m é n y   

A  B i z o t t s á g  
b í r ó s á g i  e l j á r á s  
m e g i n d í t á s á r ó l  

d ö n t ö t t *  

8 8 1 

 

103 

 

86 

Az eljárás lezárását kértük 3 
esetben 

Az eljárás lezárását kértük 1 
esetben  

*A 2003/109/EK irányelv teljes átültetésének hiánya miatt indult bírósági eljárás 
 
A kötelezettségszegési eljárások másik típusa, amikor az Európai Bizottság tartalmában 
vizsgálja egy közösségi jogszabály tagállami átültetését, alkalmazását. Ezekben az esetekben 
legjobb tudása szerint elemzi a tagállami jog és a közösségi jog összhangját, és ad lehetőséget 
a tagállamnak arra, hogy ezzel kapcsolatban álláspontját kifejtse. A kötelezettségszegési 
eljárás lezárul, amennyiben a tagállam és a Bizottság közös megegyezésre jutnak arról, hogy a 
nemzeti szabály megfelel a tagsági követelményeknek. Amennyiben ez nem történik meg a 
Bizottság hivatalos felszólítás, majd indokolt vélemény kibocsátása után az Európai Bíróság 
előtt eljárást indíthat a tagállam ellen, kérve, hogy a Bíróság állapítsa meg a nemzeti jog és a 
közösségi jog összeegyeztethetetlenségét. 
 
A csatlakozás óta Magyarországgal szemben az Európai Bizottság 35 esetben indított tartalmi 
kötelezettségszegési eljárást, melyből 11 eljárást lezárt, 24 esetében a vizsgálódás 
folyamatban van.  
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Az átültető jogszabályok vizsgálata során észlelt közösségi joggal ellentétes szabályozás miatt indított 
eljárások száma összesen a csatlakozás óta (2004. 05. 01. – 2006. 12. 31.) 

M e g i n d í t o t t  
e l j á r á s  

L e z á r t  
e l j á r á s  F o l y a m a t b a n  l é v ő  e l j á r á s  

24 

H i v a t a l o s  
f e l s z ó l í t á s  

I n d o k o l t  
v é l e m é n y   

A  B i z o t t s á g  b í r ó s á g i  e l j á r á s  
m e g i n d í t á s á r ó l  d ö n t ö t t *  

 

35 

 

11 

18 4 2 

*(Az Európai Bizottság két esetben – a rádiózásról és televíziózásról szóló 1996. évi I. törvény, valamint az állam tulajdonában lévő 
vállalkozói vagyon értékesítéséről szóló 1995. évi XXXIX. törvény egyes rendelkezései miatt – a bírósági eljárás kezdeményezéséről 
döntött.) 
 
Összehasonlítva más tagállamokkal, Magyarországgal szemben kevés eljárás van 
folyamatban. Az alábbi táblázat, a tagállamok ellen a belső piaci irányelvek körébe tartozó 
jogszabályok nem megfelelő átültetése vagy alkalmazása miatt indított eljárások számát 
tartalmazza. 
 
Az irányelvek nem megfelelő átültetése, illetve a belső piaci szabályok nem megfelelő 
alkalmazása miatt folyamatban lévő kötelezettségszegési eljárások száma (tagállamok 
teljesítménye szerint) 
Tagállam IT ES FR EL DE PT BE LK AT NL IE PL SE LU FI DK CY CZ HU MT SK LV LT SI EE

Tartalmi 
köt.szegési 
eljárás 

161 109 95 91 80 72 60 57 57 51 49 49 42 41 34 27 25 22 22 21 20 16 12 12 11 

 
Magyarország részvétele az Európai Bíróság előtt folyamatban lévő eljárásokban 
 
Az Európai Bizottság 2006-ban döntött először arról, hogy Magyarországgal szemben az 
Európai Bíróság1 előtt eljárást indít. Három kötelezettségszegési eljárás tekintetében 
határozott bírósági eljárás megindításáról 2006 decemberében: a harmadik országok huzamos 
tartózkodási engedéllyel rendelkező állampolgárainak jogállásáról szóló 2003/109/EK tanácsi 
irányelv átvételének hiánya, a médiatörvény vételkörzet korlátozására vonatkozó 
rendelkezései, valamint az aranyrészvényekre vonatkozó magyar szabályozás miatt. Az 
eljárások folyamatban vannak. Mindhárom ügyre vonatkozóan a szükséges 
törvényjavaslatokat a Kormány még 2006 folyamán beterjesztette az Országgyűlésnek. A 
harmadik országok huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező állampolgárainak 
jogállásáról szóló 2003/109/EK tanácsi irányelv átültetését megvalósító, a harmadik 
országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. törvényt az 
Országgyűlés 2006. december 18-án elfogadta. 
 
Magyarország 2006-ban élt először az Európai Bíróság előtti keresetindítás jogával. A T-
310/06. sz. Magyar Köztársaság kontra Bizottság ügyben a Kormány az 1572/2006/EK 
bizottsági rendeletnek a magyar termelők számára hátrányos intervenciós kukorica fajsúlyra 
vonatkozó rendelkezései megsemmisítését kérte az Európai Közösségek Elsőfokú 
Bíróságától. A Magyar Kormány a kereset 2006. november 17-i benyújtásával egyidejűleg 
külön beadványban kérte a rendelet vonatkozó rendelkezéseinek felfüggesztését, valamint az 

                                                 
1 Az Európai Bíróság alatt ebben a fejezetben az Európai Közösségek Bíróságát és az Elsőfokú Bíróságot is 
értjük. 
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ügyben gyorsított eljárás elrendelését. Az Elsőfokú Bíróság 2006. december 14-én helyt adott 
– az egyébként kivételesen engedélyezett – gyorsított eljárás iránti kérelemnek, ugyanakkor 
2007. február 16-án objektív okokból, a súlyos és helyrehozhatatlan károk veszélyének hiánya 
miatt elutasította a fajsúlykövetelményre vonatkozó rendelkezések felfüggesztését. Az eljárás 
folyamatban van. 
 
2006-ban több magyar előzetes döntéshozatali ügyben is határozott a Bíróság. A 
Szombathelyi Városi Bíróság által kezdeményezett C-302/04, Ynos Kft. kontra Varga János 
ügyben az Európai Bíróság  hatáskörének hiányát állapította meg, tekintettel arra, hogy az 
alapügy tényállása a Magyar Köztársaság Európai Unióhoz történő csatlakozása előtti volt. 
Ugyanezen indokkal szintén hatáskörének hiányát állapította meg a Bíróság a C-261/05, 
Lakép kontra Komárom-Esztergom Megyei Közigazgatási Hivatal ügyben, ahol a Komárom-
Esztergom Megyei Bíróság a magyar helyi iparűzési adó közösségi joggal való 
összeegyeztethetőségére vonatkozóan terjesztett elő kérdéseket. A C-290/05, Nádasdi Ákos 
kontra Vám- és Pénzügyőrség Észak-Alföldi Regionális Parancsnoksága ügyben és a C-
333/05, Németh Ilona kontra Vám- és Pénzügyőrség Dél-Alföldi Regionális Parancsnoksága 
ügyben az Európai Bíróság a magyar regisztrációs adóra vonatkozó szabályok közösségi 
joggal való összhangjának megítélését vizsgálta. Megállapította, hogy a regisztrációs adó 
szabályozása ellentétes az EK-Szerződés 90. cikkével, mivel a használt személygépkocsik 
esetében a tagállamban való első forgalomba helyezéskor az értékcsökkenés figyelembevétele 
nélkül vetik ki, így pedig az adó összege más tagállamból behozott használt személygépkocsi 
esetén meghaladja a belföldön már nyilvántartásba vett hasonló személygépkocsik 
maradványértékében foglalt adó összegét. Az Országgyűlés a bírósági ítéletnek megfelelően a 
2006. évi CXXX. törvénnyel rendelkezett a befizetett regisztrációs adó részleges 
visszatérítésről és egyben az értékcsökkenésnek való pontosabb megfelelés érdekében a 2006. 
évi CXXXI. törvénnyel módosította a regisztrációs adóról szóló törvényt. 
 
A magyar bíróságok több új előzetes döntéshozatali ügyet is kezdeményeztek 2006-ban. A C-
210/06, Cartesio ügyben a Szegedi Ítélőtábla által feltett kérdések tárgyát egyrészt az előzetes 
döntéshozatali eljárás kezdeményezésére vonatkozó eljárási szabályok értelmezése, másrészt 
pedig az EK-Szerződés 43. és 48. cikkében foglalt rendelkezések kapcsán a gazdasági 
társaságok székhelyének más tagállamba történő áthelyezésének lehetősége képezi. A C-
283/06, KÖGÁZ, C-312/06, OTP Garancia Biztosító és C-447/06, Vodafone ügyben a Zala 
Megyei Bíróság, a Legfelsőbb Bíróság, illetve a Fővárosi Bíróság a magyar iparűzési adó 
közösségi joggal való összeegyeztethetősége ügyében fordult a Bírósághoz. Az eljárások 
folyamatban vannak, a C-447/06, Vodafone ügyben azonban a Bíróság az utaló bíróság 
kérésére felfüggesztette az előzetes döntéshozatali eljárást. 
 
Emellett a Magyar Kormány 2006-ban más tagállamok nemzeti bíróságai által 
kezdeményezett olyan előzetes döntéshozatali eljárásokban is részt vett, melyek a közösségi 
jog fejlődése vagy a magyar jogalkotás, jogalkalmazás szempontjából meghatározóak. A C-
23/04, C-24/04 és C-25/04, Sfakianakis S. A. kontra Görög Köztársaság (Suzuki) egyesített 
ügyekben az Európai Bíróság leszögezte, hogy a görög hatóságoknak figyelembe kell venniük 
a magyar bíróságoknak a termék származására vonatkozó jogerős ítéletét. A C-475/03, Banca 
Popolare di Cremona ügyben a Bíróság az olasz helyi iparűzési adó szabályait vizsgálta, és 
megállapította, hogy ez az adó nem ellentétes az 1977. május 17-i, a tagállamok forgalmi 
adóra vonatkozó jogszabályainak összehangolásáról szóló 77/388/EGK tanácsi irányelv 33. 
cikkében foglalt rendelkezésekkel. A C-341/04, Bondi ügyben a Bíróság a fizetésképtelenségi 
eljárásokkal összefüggő vitás fogalmakat határozott meg. A C-168/05, Mostaza Claro ügyben 
a Bíróság megállapította, hogy az 1993. április 5-i, a fogyasztókkal kötött szerződésekben 
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alkalmazott tisztességtelen feltételekről szóló 93/13/EGK tanácsi irányelv értelmében egy 
választottbírósági ítélet megsemmisítése iránti keresetet elbíráló nemzeti bíróság akkor is 
köteles vizsgálni a választottbírósági kikötés semmisségét és megsemmisíteni ezt a 
választottbírósági ítéletet, amennyiben megállapítja, hogy a fenti szerződés a fogyasztóra 
nézve hátrányos tisztességtelen feltételt tartalmazott, ha a fogyasztó erre a semmisségre nem a 
választottbírósági, hanem csak a megsemmisítés iránti eljárás során hivatkozott. Már az idei 
évben, 2007. február 15-én született ítélet a C-183/06, Ruma ügyben, ahol az alapügy 
felperese a német vámhatóság vámtarifa-besorolását vitatta, többek között arra hivatkozva, 
hogy a kérdéses billentyűzet-előlapot a magyar szervek más tarifaszám alá sorolják, ezért is 
helyezte át termékei gyártását Magyarországra. A Bíróság ítéletében a magyar hatóságok által 
is alkalmazott vámtarifa-besorolást hagyta jóvá. Ugyancsak a 2007-es évre nyúlt át a C-
437/05, Vorel ügyben való döntéshozatal, ahol a Bíróság úgy ítélte meg, hogy az orvos által 
ellátott, a munkavégzés helyén fizikai jelenlétével járó ügyelet a 2000/34/EK irányelvvel 
módosított 93/104/EK irányelv, valamint a 2003/88/EK irányelv értelmében teljes egészében 
munkaidőnek minősül, ez azonban nem akadálya annak, hogy a tagállami szabályozás 
különleges módon kezelje az ilyen munkavégzést az ügyelet díjazása szempontjából. A C-
292/04, Meilicke ügy tárgyát az a kérdés képezte, hogy az EK-Szerződés 56. és 58. cikkével 
összeegyeztethetőek-e a más tagállamokban honos társaságok által fizetett osztalék 
adóztatására vonatkozó német jogszabályok. Az ügy abból a szempontból is jelentősnek 
bizonyult, hogy a főtanácsnok újszerű javaslattal élt a bírósági ítélet visszaható hatályának 
időbeli korlátozását illetően. Ennek nyomán a Bíróság ismételten megnyitotta a szóbeli 
eljárást és a tagállamok véleményét kérte az ügyről és a főtanácsnoki indítványról. Az ügyben 
a Bíróság 2007. március 6-án hozott ítéletet, melyben megállapította, hogy a kérdéses német 
jogszabályok ellentétesek az EK-Szerződés 56. és 58. cikkével. Az ítélet időbeli hatályának 
korlátozására nem került sor.    
 
Jelenleg is folyamatban van a C-199/06, CELF ügy, ahol a francia Conseil d’État az iránt 
érdeklődik, hogy vissza kell-e követelni az állami támogatást azon a címen, hogy azt jogsértő 
módon nem jelentették be az Európai Bizottságnak, ha maga a Bizottság a támogatást egy 
későbbi eljárás során jóváhagyta. Hasonlóan folyamatban van a C-345/06, Gottfried Heinrich 
ügy, ahol a légi közlekedésben foganatosítandó biztonsági intézkedésekről szóló 
622/2003/EK bizottsági rendeletnek az EU hivatalos lapjában ki nem hirdetett – titkos – 
mellékletének kötelező ereje a kérdés. A C-455/06, Heemskerk B. V. ügy tárgyát a közösségi 
jogból eredő és a jogvita keretein kívül eső jogalapok hivatalból történő vizsgálata, valamint 
az állatok szállítás közbeni védelmére és az export-visszatérítésre vonatkozó közösségi jogi 
rendelkezések értelmezése képezi. A C-393/06, Ing. Aigner ügyben Bécs tartomány 
közbeszerzési eljárásokat felülvizsgáló bizottsága a vízügyi, energiaipari, közlekedési és 
postai ágazatban működő ajánlatkérők beszerzési eljárásainak összehangolásáról szóló, 2004. 
március 31-i 2004/17/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv, valamint az építési 
beruházásra, az árubeszerzésre és a szolgáltatásnyújtásra irányuló közbeszerzési szerződések 
odaítélési eljárásainak összehangolásáról szóló, 2004. március 31-i 2004/18/EK európai 
parlamenti és tanácsi irányelv bizonyos rendelkezéseinek értelmezését kéri. A C-23/07. és a 
C-24/07. számú előzetes döntéshozatali eljárások az úgynevezett Tokaji-ügyekkel, azon belül 
is a már 2005-ben befejezett C-347/03. számú előzetes döntéshozatali eljárással, valamint a 
2004-ben indult és jelenleg még folyamatban lévő közvetlen keresetekkel azonos jogi 
problémákat vetnek fel. Az olaszországi bíróság hét kérdést intézett az Európai Közösségek 
Bíróságához, amelyek az olasz „Tocai friulano” szőlőfajta megnevezés használatának 2007. 
március 31-től érvényesülő tilalmára vonatkoznak. 
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A Magyar Kormány 2006-ban a következő megsemmisítési vagy kötelezettségszegési 
eljárásokba avatkozott be valamelyik fél oldalán. A C-440/05, Európai Közösségek Bizottsága 
kontra Európai Unió Tanácsa ügyben Magyarország a Tanács oldalán avatkozott be. Ebben 
az eljárásban az Európai Bizottság a hajók okozta szennyezések büntetőjogi szankcionálásáról 
hozott 2005/667/IB tanácsi kerethatározat megsemmisítése érdekében indított eljárást. A 
Bizottsággal szemben a Magyar Kormány – 18 további beavatkozó tagállam mellett – a 
kerethatározat jogszerűsége mellett foglalt állást, kifejtve, hogy a büntetőjogi 
harmonizációnak továbbra is a harmadik, és nem a közösségi pillér keretében kell történnie. A 
Magyar Kormány a C-249/06. és C-205/06. számú ügyekben a tagállamok oldalán avatkozott 
be az egyes beruházási egyezmények miatt az Európai Bizottság által Ausztria és Svédország 
ellen indított kötelezettségszegési eljárásokba. 
 
E tekintetben utalni kell arra is, hogy az EK-Szerződés 228. cikke alapján indított, ún. 
második kötelezettségszegési eljárások tekintetében (amelyek tehát egy korábbi, a 226. cikk 
alapján indított kötelezettségszegési eljárásban született ítélet végre nem hajtása miatt 
indultak), a Bizottság 2006 második félévére vonatkozó eredménykimutatásában (Internal 
Market Scoreboard No. 15bis) jelezte, hogy 2007. január 1-jétől akkor sem fog elállni az EK-
Szerződés 228. cikk alapján benyújtott keresetétől, ha a tagállam időközben meghozza a 
szükséges intézkedéseket. Ennek hátterében az áll, hogy a C-304/02, Bizottság kontra 
Franciaország ügyben, ahol Franciaországot azért marasztalták el, mert nem teljesített egy 
több mint 10 évvel azelőtt ugyanabban a tárgyban született elmarasztaló ítéletet, a Bíróság (a 
főtanácsnok indítványára) első ízben szabott ki a jövőre vonatkozó kényszerítő bírságot és a 
múltra vonatkozó átalányösszeget együttesen. Az ezt követően, 2005. december 13-án kiadott 
közleményében a Bizottság már jelezte, hogy új gyakorlatot fog követni, és a jövőben – 
tekintettel az átalányösszeg kiszabásának lehetőségére – nem fog elállni az EK-Szerződés 
228. cikk alapján benyújtott keresetétől, még akkor sem, ha a tagállam időközben végrehajtja 
az első elmarasztaló ítéletet. 
 
Magyarország 2006-ban lejáró átmeneti mentességei 
 
A Csatlakozási Szerződés részletesen meghatározza európai uniós tagságunk szabályait, 
feltételeit, és tartalmazza azokat az átmeneti mentességeket, melyek az ott meghatározott 
ideig eltérést engednek egyes közösségi szabályok alkalmazása alól. Az átmeneti mentességek 
egy részét Magyarország érvényesítheti, míg másik részüket a régi tagállamok alkalmazhatják 
Magyarországgal szemben. 
 
A Magyarország által alkalmazható átmeneti mentességek közül a következők 2006-ban 
lejártak: 
 

a) Magyarország 2006. december 31-ig kapott átmeneti mentességet a friss hús 
előállítására és forgalmazására vonatkozó egészségügyi feltételekről szóló 
64/433/EGK irányelv I. mellékletében meghatározott strukturális követelmények alól. 
Ennek értelmében 2006. december 31. után csak azok a létesítmények üzemelhetnek, 
melyek a mellékletben meghatározott feltételeknek megfelelnek. Az irányelv 
mellékletében felsorolt nagykapacitású vágóhidak 2007. január 1-től megfelelnek a 
közösségi jogszabályokban foglalt követelményeknek, ezek betartását, a 
Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal felügyeli, és az Európai Unió 
Élelmiszerellenőrzési és Állategészségügyi Hivatala ellenőrzi.  

 



 

 25

b) A közösségi vasutak fejlesztéséről szóló 91/440/EGK tanácsi irányelv 10. cikkének 
(3) bekezdését 2006. december 31-ig Magyarországnak csak bizonyos feltételek 
fennállása esetén kellett alkalmaznia, azaz a vasúti árufuvarozási piac meghatározott 
részének megnyitására vonatkozó szabályok alkalmazása alól mentességet kapott. Az 
irányelv a fokozatos piacnyitás jegyében több alkalommal módosult, végül az Európai 
Parlament és a Tanács 2004/51/EK irányelve a teljes vasúti áruszállítási piac 
megnyitását irányozta elő 2006. december 31-ei időponttal. A Csatlakozási 
Okmányban biztosított átmeneti mentesség lejárt, a teljes piacnyitás megvalósult, az 
ennek megfelelő szabályozást tartalmazza a vasúti közlekedésről szóló 2005. évi 
CLXXXIII. törvény. 

 
c) Az Európai Unió és Magyarország közötti Csatlakozási Szerződés X. Melléklet 8. 

Környezetvédelem B. Vízminőség (2) bekezdése szerint Magyarország kötelezettséget 
vállalt az ivóvízminőség uniós előírásoknak történő, határidőkhöz kötött 
megfelelésére. A legszűkebb értelmezés szerint a kötelezettségvállalás azokra a 
településekre terjed ki, amelyeken fennáll a Csatlakozási Okmányban nevesített 
paraméterek – bór, fluorid, nitrit, arzén – szerinti kifogásoltság. Magyarország az 
ivóvízről szóló 98/83/EK irányelv 9. cikkében meghatározott eljárást alkalmazva 
2006. december 25-ét követően eltérést kíván érvényesíteni a bór, fluorid és a nitrit 
határértékeire vonatkozóan. A Kormány ezzel összhangban az Európai Bizottságot 
halasztási kérelemben értesítette arról, hogy 129 települést érintően a fenti anyagok 
tekintetében az irányelvben meghatározott paramétereknek való megfelelés határidejét 
– az Ivóvízminőség-javító Programban vállaltakkal összhangban – három évvel 
meghosszabbítja. 

 
 
6. A 2011-es magyar EU-elnökségre való felkészülés megkezdése 
 
2011 első félévében Magyarország első alkalommal tölti be az Európai Unió soros elnöki 
tisztségét, szoros együttműködésben a megelőző két elnökséget adó Spanyolországgal és 
Belgiummal. (Hazánk az új tagállamok közül harmadik a sorban: Szlovénia 2008. első 
félévben, Csehország 2009. első félévében lesz soros elnök.) Az elnökségi felkészülés 
tapasztaltabb tagállamok esetében is több évet vesz igénybe. Az újfajta, trió-jellegű elnökség 
miatt pedig a visszaszámlálást 2010. január 1-jéhez, azaz a spanyol elnökség kezdetéhez kell 
igazítani.  
 
A Kormány ennek megfelelően 2006 második felében megtette az előkészítés első lépéseit. 
Megtörténtek az első egyeztetések a tagállami tapasztalatok átvétele érdekében: 2006 
októberében a Külügyminisztérium szemináriumot és konzultációt rendezett a spanyol és a 
belga társminisztériumok témában illetékes vezetőinek és az európai intézmények 
közreműködésével a hazai tárcák, országos hatáskörű szervek és az Országgyűlés Hivatala 
érintett munkatársai számára. 2006 decemberében a külügyminiszter – a Miniszterelnöki 
Hivatalt vezető miniszterrel közös – előterjesztést nyújtott be a Kormánynak a 2011 első 
félévi magyar EU-elnökség előkészítésével összefüggő feladatokról. Az előterjesztés számba 
veszi a soros elnökség betöltésével járó lehetőségeket és kihívásokat, a kapcsolódó 
feladatokat, a felkészülés szakaszait, az ezek során szükségessé váló fontosabb döntéseket, 
azok ütemezését, részletesebben kifejtve a rövidtávon (2007-2008) esedékes tennivalókat.  
 
Az EU-elnökség egyszerre lesz lehetőség és kihívás. Az unión belül és kívül egyaránt 
növelheti az ország tekintélyét, és a további érdekérvényesítés egyik leghatékonyabb 
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eszközévé válhat. Soros elnökként Magyarország lesz felelős az EU politikai irányításáért, 
amely meghatározza az EU egészének arculatát, stílusát mind a tagállamok, mind a külvilág 
felé. Bár a soros elnökség nem közvetlenül saját nemzeti, hanem a közös érdekek 
szolgálatában cselekszik, mégis különös lehetőséget kap arra, hogy az elnökségi programon, 
az elnökség levezetésének stílusán, arculatán keresztül befolyásolja az Unió politikai 
napirendjét. A magyar kormányfő az Európai Tanács, a külügyminiszter az Általános Ügyek 
és Külkapcsolatok Tanácsának munkáját vezeti majd, és a többi kormánytagnak is hasonló 
feladata lesz a többi miniszteri tanácsi üléseken. A magyar miniszterelnök és 
külügyminisztere képviseli majd az uniót olyan harmadik viszonylatokban, mint az Egyesült 
Államok, Oroszország és Kína. Magyar miniszter képviseli a Tanácsot az Európai 
Parlamentben. Az Európai Unió, az európai integráció kérdései a magyar polgárok 
érdeklődésének középpontjába kerülnek, a közvélemény európai elkötelezettsége erősödhet. 
Kiteljesedhet európai integrációnk intézményi vetülete, még szervesebben illeszkedhetünk az 
EU döntéshozatali rendszerébe.  
 
 
7. A közösségi alapok felhasználása 2006-ban 
 
A Strukturális Alapok 2006. évi felhasználása 
 
Az Európai Unió fejlesztési forrásainak jelentős része a Strukturális Alapokon (SA) és a 
Kohéziós Alapon (KA) keresztül érkezik Magyarországra. A Strukturális Alapból 2004-2006 
között 1995 millió euró állt rendelkezésünkre, melyet hazai költségvetési forrásokkal 
egészítettek ki.  
 
Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) végrehajtását a 2004-2006-os időszakban 
összességében az alábbiak jellemezték: 

- A pályázati kiírások 2004. januári megjelenését követően összesen több mint 40 000 
projektjavaslat érkezett be, ebből 10 395 db 2006-ban. Az operatív programokban 
foglaltaknak megfelelően a végrehajtás első évét a projektjavaslatok benyújtása és a 
döntéselőkészítés fémjelezte. 

- 2005 során a támogatói döntések meghozatalára, majd a támogatási szerződések 
megkötésére került a hangsúly. Ennek következtében a nyertes projektekre megítélt 
támogatás (kötelezettségvállalás) értéke már 2006. első félévében meghaladta a teljes 
hároméves keretet (670 milliárd forintot), melyen felül lehetőség volt a többlet-
kötelezettségvállalásra annak érdekében, hogy a további projektek támogatása fedezze 
az esetleges forintgyengülésből és a pályázatok lemorzsolódásából adódó 
veszteségeket, és így a Magyarország számára elérhető teljes uniós forrást fel tudjuk 
használni. Összesen több mint 17 ezer projekt támogatására került sor, amelyek 90%-a 
már támogatási szerződéssel is rendelkezik. 

- A támogatások kifizetése 2006-ban felgyorsult, így összességében a hároméves keret 
felénél nagyobb összegű támogatás jutott el több mint 11 ezer kedvezményezetthez. 

- Az uniós források felhasználhatósági szabálya értelmében („n+2”-es szabály) a 
rendelkezésre álló teljes uniós keretet akkor tudjuk felhasználni, ha az összeget a 
kedvezményezetteknek az elszámolt számlák alapján kifizettük, és 2008 végéig az 
összeget a Bizottságtól igényeljük (lehívjuk). A 2006. évi első n+2-es határt 
Magyarország gond nélkül elérte, így nem került sor forrásvesztésre. A források 
lehívásának üteme megfelelő, így a jelenlegi adatok alapján előreláthatóan 2007-ben 
sem kell tartani forrásvesztéstől. 
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- A kötelezettségvállalások értéke az év végére elérte a 702,9 milliárd forintot, a három 
éves keret 106%-át2. Ebből 140,8 milliárd forint kötelezettségvállalásra 2006-ban 
került sor. 

- A hatályba lépett támogatási szerződések értéke 660,8 milliárd forint volt, a 
hároméves keret 99%-a. A 2006-ban megkötött szerződések összértéke 172,6 milliárd 
Ft. 

- A kifizetett támogatás – minden várakozást felülmúlva – meghaladta a 359,5 milliárd 
forintot, ez a hároméves keret 54%-a. 2006-ban 232,9 milliárd Ft kifizetés történt, ez 
javarészt tényleges teljesítésen alapuló, számlaalapú kifizetés volt. A három év alatt 
számlaalapon kifizetett támogatás 287,6 milliárd Ft, a keret 43%-a. 

- Az Európai Unió által átutalt források értéke három év alatt elérte a 243 milliárd Ft-ot, 
amelyből a Brüsszel által automatikusan folyósított előleg értéke közel 79 milliárd 
forint (az uniós keret 16%-a), a Magyarország által a benyújtott igénylés alapján 
folyósított időközi utalás értéke 164 milliárd forint (az uniós keret 33%-a). 

 
Kötelezettségvállalások, szerződéskötések és kifizetések alakulása 
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Adatforrás: EMIR 
 
Tagállami összehasonlítás 
 
A források felhasználása a régi tagállamoknál előrehaladottabb, mivel ott a programozási 
időszak hétéves volt. A felhasználásban Ausztria és Írország jár az élen. A magyar 
forrásfelhasználás alaposabb vizsgálatára így érdemes a tíz új tagállam adatait 
összehasonlítani. Ebben a viszonylatban jól látszik, hogy csak két tagállam teljesítménye jobb 
a magyarnál, azonban e tagállamok méretükből adódóan nem rendelkeznek a 
Magyarországéhoz hasonló komplexitású NFT-vel. 
 

                                                 
2 A Magyar Köztársaság 2006. évi költségvetéséről szóló 2005. évi CLIII. törvény tervezési köriratával 
összhangban az alkalmazott árfolyam: 252,5 Ft / euró. 
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Tagállami forrás-lehívások
(2006. dec. 31-ig)
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Adatforrás: Európai Bizottság – Strukturális Alapok: kifizetések alakulása, jelentés az Európai Parlament 
számára 
 
A Kohéziós Alap felhasználása 2006-ban 
 
A Kohéziós Alapból 1.112 millió euró közösségi támogatás állt rendelkezésünkre a 2004-
2006-os időszakban. 2006. december 31-ig a meghirdetett tenderek értéke a várható 
összköltség EU támogatási részének 75%-át érte el. A támogatási keret 59%-a kiviteli 
szerződésekkel lekötésre került, és a támogatási keret 26%-át utalták át az elvégzett 
teljesítményekkel arányosan a kivitelezők részére.  
 
A 2006-ban az egyes projekteken belül jelentkező megtakarítások lehetőséget adtak arra, 
hogy futó projektek közötti átcsoportosításokkal a források elosztása optimálisabb legyen, 
másrészt teljesen új beruházások indítására is sor került (M31 autóút építésének beemelése az 
M0 keleti szektor építése projektbe, valamint Üröm-Csókavár kármentesítés projekt indítása). 
 
A megvalósulás alatt álló közlekedési projektek közül kiemelendő a szektor támogatási 
keretének 38%-át lekötő M0 keleti szektor építése projekt. Sikerként könyvelhető el, hogy az 
intenzív verseny miatt kialakult alacsony ár következtében keletkező megtakarítás terhére 
elindíthatjuk az M31-es ún. gödöllői átkötés megépítését uniós támogatásból. Ugyanakkor a 
SZIKE civil szervezet által indított folyamatos jogorvoslati eljárások következtében a 
körgyűrű egy szakaszán a kivitelezést ideiglenesen le kellett állítani. Az engedélyek gyors 
megújítása következtében az építkezés újra kezdődhet, azonban további peres ügyek 
akadályozhatják a jövőbeni munkavégzést. A projekt véghatáridejét a forrásvesztés elkerülése 
érdekében 2007-ről 2010. december végére hosszabbítottuk.  
 
A megvalósulás alatt álló környezetvédelmi projektek közül külön említendő, hogy a szektor 
támogatási keretének 38%-át lekötő Budapest központi szennyvíztisztító projektben keletkező 
megtakarítások egy része más projektekre (Pécs további területének csatornázása, Üröm-
Csókavár kármentesítő projekt) lett átcsoportosítva, míg a projektben maradó 
többletforrásokra az eredeti projektcélhoz kapcsolódó új műszaki tartalmak támogatását 
kívánjuk kezdeményezni.  

 
A környezetvédelmi projekteknél részben projektek közötti átcsoportosításokkal, részben a 
jogszabályváltozásban előírt arányos kedvezményezetti teherviselés miatt, sikerült lényegesen 
csökkenteni a központi költségvetés többletterheit. A közlekedési szektornál azonban újabb 
költségtúllépések jelentkeztek. A vasúti projektekben tapasztalható jelentős költségtúllépések 
csupán töredékét sikerült a projekteken belüli átcsoportosítással csökkenteni.  



 

 29

 
Interreg programok 
 
A Magyarország részvételével megvalósuló Interreg (határ menti együttműködés) 
programokat a Bizottság meglehetősen későn hagyta jóvá, így azok megvalósulása csak 2005 
végén indult el. Ennek megfelelően a kifizetések volumene a 2005. évi nagyon csekély és 
túlnyomórészt előleg típusú kifizetések összegéhez képest 2006 második félévében 
növekedett meg jelentősen. A 2006. év folyamán a hét programban 770,1 millió Ft előlegként, 
míg 3.335,4 millió Ft utólagos finanszírozásként, vagyis összesen 4.105,5 millió Ft került 
kifizetésre. A programok késői indulása miatt pénzügyi szempontból 2006-ban az Irányító 
Hatóság számára az n+2 szabály valamennyi IIIA programban való teljesítése volt az 
elsődleges feladat. 
 
Ennek érdekében a Közreműködő Szervezettel (VÁTI Kht.) együttműködésben, a kifizetések 
lassú ütemét érzékelve az Irányító Hatóság nyár folyamán intézkedési tervet dolgozott ki a 
kifizetések gyorsításra. 
 
2006 végére valamennyi Interreg IIIA programunkban sikerült a 2004. évre allokált közösségi 
támogatásnak megfelelő összeggel elszámolnunk a Bizottság felé, három programunkban 
pedig ez a teljesítés várakozáson felüli lett. 
 
Az Interreg IIIB (transznacionális együttműködés) programban közösen meghatározott 
területfejlesztési prioritásokhoz kötődően az utolsó negyedik pályázati körben jóváhagyott 41 
pályázat közül 26-ban vesz részt magyar partner, egy esetben projektvezetőként. 
 
Az Interreg IIIC (interregionális együttműködés) programban a négy pályázati körben 
jóváhagyott projektek közül 69-ben vesz részt magyar partner – ezek közül három esetben 
magyar a projektvezető. A 69 projektben összesen 96 magyar partner vesz részt. 
 
Határ menti együttműködési programok (ETE, IPA, ENPI) előkészítése 
 
Magyarország hét határ menti programot valósíthat meg, ezek közül 5 program esetében lesz 
Irányító Hatóság.  
 
A szomszédos országokkal az úgynevezett Task Force-ok munkája keretében kialakult, és az 
év végéig a véglegeshez közeli állapotba jutott valamennyi határ menti program programozási 
dokumentuma. Magyarország részvételével a következő programok valósulnak meg: 
Magyarország-Szlovákia, Magyarország-Ukrajna (Kelet-Szlovákia, Északnyugat-Románia), 
Magyarország-Románia, Magyarország-Szerbia, Magyarország-Horvátország, valamint 
Szlovénia-Magyarország és Ausztria-Magyarország programok. 
 
A négy belső EU határ menti program finanszírozási forrása az Európai Regionális Fejlesztési 
Alap, a két csatlakozásra váró országgal megvalósítandó program esetében a szomszédos 
országoknál az úgynevezett IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance), az egyetlen külső 
határ menti program esetében (Ukrajna) pedig az ENPI (European Neighbourhood Policy 
Instrument) jelenti azt az eszközt és uniós forrást, amely e programokat finanszírozza. 
 
A programokat várhatóan 2007 első negyedében nyújtja be Magyarország az Európai 
Bizottsághoz, és a néhány hónap múlva várható formális jóváhagyást követően kerülhetnek 
kiírásra az egyes programok pályázatai, és kerülhet sor a megvalósítás kezdésére. 
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A transznacionális együttműködés esetében az INTERREG IIIB program CADSES (Central 
Adriatic Danubian South-Eastern European Space) közép-európai–adriai–dunai–délkelet-
európai térségét 2007-2013 között 2 részre osztják: Délkelet-Európai Térség 16 országgal és 
Közép-Európai Térség 8 országgal. Magyarország mindkét térségnek tagja lesz, ráadásul a 
Délkelet-Európai Térség esetében 16 ország közös intézményrendszere is hazánkban lesz. 
Mindkét térségben közös munka- és szövegező csoport keretében a programokban érintett 
országok képviselői készítik az operatív programokat, melyek 2007 első félévében kerülnek 
benyújtásra az Európai Bizottságnak. 
 
Az „Európai Területi Együttműködés” célkitűzés 3. területe a regionális politika 
hatékonyságának erősítését tűzte ki célul a regionális és a helyi hatóságok közötti 
kapcsolatépítés és tapasztalatcsere ösztönzésén keresztül. A programokban az EU valamennyi 
országa, és egyes esetekben EU-n kívüli országok (pl. Svájc, Norvégia) is részt vesznek. Ezek 
a programok is 2007 első félévében kerülnek benyújtásra az Európai Bizottság részére. 
 
Phare program 
 
A Csatlakozási Okmány értelmében a Phare program keretében az Európai Unió a tagjelölt 
országoknak csak az utolsó Unión kívül töltött teljes évben vállalt kötelezettséget, tehát ennek 
megfelelően a 2003. évi Phare Nemzeti Program volt az utolsó a Phare program történetében. 
 
Magyarország 1990-2003 között a PHARE támogatásra vonatkozóan összesen 1.487.136.000 
euró (369,256 milliárd forint) értékben írt alá pénzügyi megállapodást. 2005. november 30-ig 
(az utolsó szerződéskötési határidőig) ebből 1.418.288.414 euróra (352,161 milliárd forint) 
lett aláírt szerződés. Ezeket a 2003-as román-magyar határ menti együttműködés program 
kivételével majdnem teljes egészében (átlagosan 94 százalék felett) ki is fizették, a programot 
illetően a kifizetések 2007. május 31-ig történnek meg teljes mértékben. 
 
Átmeneti Támogatás (Transition Facility) 
 
Az Átmeneti Támogatás 2006. évi prioritásairól és tárgyalási irányelveiről szóló 1024/2006. 
(III. 21.) Korm. határozat alapján a 2006. évi projektek kidolgozása, illetve az Európai 
Bizottsághoz történő benyújtása megtörtént, azokat a Phare Irányítóbizottság a 2006. július 3-
ai ülésén jóváhagyta. A 2006. évi költségvetésből 10 „nagyprojekt” végrehajtására nyílt 
lehetőség mindösszesen 6,664 millió euró támogatás értékben. Ezen projektek 
megvalósításához a magyar költségvetés 1,907 millió euróval járul hozzá. 

 
Az Átmeneti Támogatás keretében elkülönített, a „nagyprojektektől” függetlenül 
megpályáztatott Intézményfejlesztési Alap program 2005. évi maradvány (760.000 euró), 
illetve 2006. évi teljes allokáció (1.000.000 euró) összegére 2005 novemberében összesen 48 
projektjavaslat érkezett be 11,2 millió euró értékben. Az Irányítóbizottság által 2005 
decemberében támogatásra javasolt projektekről 2006-ban további egyeztetést folyt az 
Európai Bizottság Bővítési Igazgatóságával, amelynek eredményeként a 2005. évi allokáció 
97,4%-át sikerült lekötni; a 2006. évi rendelkezésre álló költségkeretből 244.000 euró 
lekötetlen forrás maradt. A maradvány összegből támogatni kívánt projektet az Irányító 
Bizottság kiválasztotta; arról a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség 2007 első negyedévében 
további egyeztetést folytat az Európai Bizottsággal.  
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Schengen Alap 
 
A schengeni térséghez történő csatlakozás elősegítése – különösen a külső határ védelme – 
érdekében az Európai Unió jelentős pénzügyi támogatásban részesíti a csatlakozó országokat, 
köztük Magyarországot. A Schengen Alap támogatás három éves időtartamra (2004-2006) 
folyó áron – a keletkező kamatokkal együtt –  168,4 millió euró pénzügyi támogatást jelent 
Magyarország számára, amelyet a Bizottság évente, három közel egyenlő részletben biztosít. 
2006-ban az alábbi intézkedések történtek: 

- A Kormány 2006 júniusában elfogadta a Schengen Alap felhasználásának pénzügyi, 
tervezési, lebonyolítási és ellenőrzési rendjének kialakításáról szóló 179/2004. (V. 26.) 
Korm. rendelet módosítását. A módosítás célja az volt, hogy a megvalósítás során 
felhalmozódott tapasztalatok alapján pontosítsuk az intézményrendszeren belüli 
felelősségi és hatásköröket. 

- Az Indikatív Program – amely rögzíti a Schengen Alap forrásaiból megvalósítani 
tervezett magyar fejlesztési célkitűzéseket, feladatokat és azok költségeit a 3 éves 
időszakra – évenként felülvizsgálatra kerül. Ennek megfelelően a 2006. évi aktualizált 
Indikatív Programot a Felelős Hatóság megküldte az Európai Bizottság részére. 

- A Bizottság 2006. december 20-án meghozta a C(2006)6733 számú határozatát a 
Magyarország számára 2006. évre nyújtott pénzügyi hozzájárulásról. Ennek 
megfelelően a támogatási összeg harmadik, utolsó részletét (56.343.638 euró) a 
Bizottság átutalta a Magyar Államkincstárnál elkülönített számlára. 

- 2006. december 31-e volt a Schengen Alap tekintetében a szerződéskötési határidő. A 
teljes támogatási összegre vonatkozóan lezajlottak a közbeszerzési eljárások a 
Központi Szerződéskötő Egység (KPSzE), illetve a központosított eljárások esetében a 
Központi Szerződéskötő Főigazgatóság (KSzF) közreműködésével. A szerződéskötési 
arány megközelíti a 100%-ot, az adatok a jogorvoslati eljárások lezárását követően, 
2007. februárban váltak véglegessé. Az intézkedések fizikai megvalósítása is 
jelentősen felgyorsult, jelen állás szerint minden fejlesztés befejeződhet a 2007. 
szeptember 30-ai megvalósítási határidőig.  

 
EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmusok 
 
Az EGT Finanszírozási Mechanizmus keretében nyújtott támogatás teljes összege a 10 
újonnan csatlakozó országra, valamint Spanyolországra, Portugáliára és Görögországra 
vetítve évi 120 millió euró, melyből Magyarország részesedése 10,13%, azaz megközelítőleg 
évi 12 millió euró. 
 
Ezen túlmenően a Norvég Finanszírozási Mechanizmus összege a 10 országra tekintve 5 éven 
keresztül évi 113 millió euró, melyből Magyarország részesedése 13%, azaz megközelítőleg 
évi 15 millió euró. 
 
Ennek alapján az EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmusok keretein belül 
Magyarország 5 éven keresztül összesen évi 27 millió euró támogatásban részesülhet. A 
2005-ben aláírt Együttműködési Megállapodások alapján a pályázati felhívás 2006. január 25-
én került meghirdetésre önálló projektekre és pályázati alapokra. A pályázatok benyújtásának 
végső határideje 2008. március 31. A teljes rendelkezésre álló keret 103.843.452 euró.  
 
A 2007. március 31-én lezárult első pályázati periódus során 292 pályázat érkezett be. A 
projektek formai és szakmai értékelését, majd a munkabizottsági üléseket követően a Projekt 
Döntő Bizottság 12 önálló projekt és 5 pályázati alap támogatásáról döntött, 21.434.458 euró, 
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illetve 5.242.465 euró értékben. A Projekt Döntő Bizottság által támogatásra javasolt 17 
pályázat támogathatóságáról a végső döntést a támogatást nyújtó felek hozzák meg várhatóan 
2007 első felében. 
 
A 2006. szeptember 30-án zárult második pályáztatási periódus során beérkezett mintegy 570 
pályázat formai értékelése befejeződött, a tartalmi értékelés megkezdésére 2007. márciustól 
kerül sor. Az első két pályázati kör alapján megállapítható, hogy a program a pályázók 
körében sikeres, nagy érdeklődés mutatkozik a támogatási célok iránt, ugyanakkor a formai 
okokból történő elutasítások számának, illetve a pályázók adminisztratív terheinek 
csökkentése érdekében a harmadik, illetve a további körök pályáztatására módosított 
eljárásrend alapján kerül sor. 
 
2006 augusztusában Norvégia jóváhagyta a Szeged Biztonságpolitikai Központ „Szegedi 
folyamat – Európából Európába” című projektjét, amely hazánk első nyertes pályázata az 
EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmusok program keretében. A projektre vonatkozóan 
a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség és a Norvég Külügyminisztérium 2006. december 7-én írta 
alá a Támogatási Megállapodást.  
 
A SAPARD program 
 
A SAPARD előcsatlakozási program a csatlakozni kívánó 10 közép- és kelet-európai 
országban a mezőgazdaság és a vidékfejlesztés területén az Európai Mezőgazdasági 
Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) Orientációs Részlegéből finanszírozott támogatások 
előfutára. A SAPARD Terv már 2000-ben elfogadásra került, azonban a Program, csak az 
intézményi akkreditációt követően, 2002-ben indulhatott el. Az akkor akkreditált 4 
intézkedést (Mezőgazdasági vállalkozások fejlesztése, Mezőgazdasági és halászati termékek 
feldolgozásának, marketingjének fejlesztése, Vidéki infrastruktúra fejlesztése, Technikai 
segítségnyújtás) 2003 végén követte újabb kettő (Falufejlesztés és -felújítás, a vidék tárgyi és 
szellemi örökségének védelme és megőrzése, A tevékenységek diverzifikálása, alternatív 
jövedelemszerzést biztosító gazdasági tevékenységek fejlesztése). A pályázatok beadásának 
végső határideje 2004. április 30-a volt. A teljes SAPARD támogatási forrás összesen 213 
millió euró volt, ami 255 forintos euró árfolyamon számítva 54,3 Mrd forint. A 100 millió 
forint tartalék és 62 millió forint kamat hozzáadása után a SAPARD Program teljes 
támogatási kerete 54,5 Mrd Ft volt. Tekintettel azonban arra, hogy a pályázók a pályázati 
beadás végső határidejére olyan mennyiségű pályázatot nyújtottak be, amellyel le lehetett 
volna még kötni két SAPARD program kereteit, azért kezdeményeztük az Európai 
Bizottságnál, hogy csoportosítsunk át további forrásokat. A Bizottság végül 5,1 milliárd forint 
átcsoportosításával értett egyet. Ezzel az összeggel együtt a SAPARD program 
kivitelezéséhez rendelkezésre állt támogatásiforrás-keret 59,6 milliárd forintra emelkedett, 
amely teljes egészében lekötésre került3.  
 

                                                 
3 A SAPARD program teljes körű forrásfelhasználása érdekében – figyelembe véve az elfogadott pályázatoknál 
jelentkező visszalépéseket is – a 2212/2004. (VII. 27.) Korm. határozat többletkötelezettség vállalására adott 
felhatalmazást.   
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Jelenleg is folynak kifizetések, ezek aktuális helyzetéről az alábbi táblázat ad tájékoztatást: 
 

Intézkedések  Kötelezettség-
vállalás * 

 2003. évi 
kifizetés 

 2004. évi 
kifizetés 

 2005. évi 
kifizetés 

 2006. évi 
kifizetés 

 2007. évi 
kifizetés 

 Kifizetés 
összesen 

 Kifizetési 
arány 

111     Mezőgazdasági vállalkozások fejlesztése 24 238 424 6 454 13 363 2 807 362 23 410 97%
114    Mezőgazdasági és halászati termékek 
feldolgozásának, marketingjének fejlesztése 17 911 358 4 559 8 109 3 670 569 17 265 96%

1305   Falufejlesztés és felújítás, a vidék tárgyi és 
szellemi örökségének védelme és megőrzése 5 739 0 0 2 600 2 822 84 5 506 96%

1306   A tevékenységek diverzifikálása, alternatív 
jövedelemszerzést biztosító gazdasági tevékenységek 
fejlesztése

463 0 0 319 99 16 434 94%

1308   Vidéki infrastruktúra fejlesztése 13 988 694 3 341 5 806 3 558 112 13 511 97%

41    Technikai segítségnyújtás* 77 1 53 0 80 0 134 175%

Kifizetett támogatások összesen 62 415 1 477 14 407 30 197 13 036 1 144 60 261 97% 
Forrás: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 
 
Az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program  
 
Magyarországon a 2004-2006. évi programozási periódusban az NFT Európa Tervben-ben 
megfogalmazott célokhoz kapcsolódóan öt Operatív Program kerül megvalósításra, amelyek 
közül az egyik az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP).  
 
Az AVOP elsősorban a mezőgazdasághoz, az élelmiszer-feldolgozáshoz és a vidéki térségek 
mezőgazdaságához kapcsolódó fejlesztéseire irányul, a mezőgazdaság és a vidék helyzetének 
elemzését, a célokat és fejlesztési irányokat meghatározó stratégiát, valamint az intézkedések 
céljának és tartalmának rövid összegzését foglalja magába. A program továbbviszi a 
SAPARD előcsatlakozási program gyakorlatát és tapasztalatait, valamint a hazai 
agrártámogatási rendszer elemeit.  
 
A program keretében meghatározott fő fejlesztési területek (prioritások) a következők:  

- versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban,  
- az élelmiszer-feldolgozás modernizálása,  
- a vidéki térségek fejlesztése, valamint  
- a technikai segítségnyújtás.  
 

Az AVOP-ot az Európai Bizottság 2004. június 17-én hagyta jóvá, a programdokumentumhoz 
tartozó Programkiegészítő dokumentumot a Monitoring Bizottság 2004. július 6-án fogadta 
el. Az első három prioritáson belül nyolc intézkedés (jogcím) keretében nyújthatók be 
pályázatok 2004. május 3-tól.  
 
Az alábbi táblázat összefoglalóan bemutatja az egyes intézkedésekre beérkezett pályázatok 
számát, a támogatott/elutasított pályázatok arányát, a hatályba lépett szerződéseket, illetve a 
kifizetések összegét. 
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    AVOP összesen 105 238 11 015 197 047 2 188 45 984 6 521 146 487 4 306 114 352 4 121 107 363 3 512 73 438

1. A versenyképes alapanyagtermelés 
megalapozása a mezőgazdaságban 60 877 4 615 105 648 976 19 497 3 638 86 099 2 973 71 841 2 872 67 403 2 464 49 509

  1.1. A mezőgazdasági beruházások támogatása 56 423 3 796 95 588 681 15 960 3 115 79 627 2 610 67 197 2 546 63 382 2 240 47 626

  1.3. A halászati ágazat strukturális támogatása 1 447 76 2 866 29 1 194 46 1 621 41 1 301 34 992 22 397

  1.4. Fiatal gazdálkodók induló támogatása 1 848 681 4 756 249 1 706 432 3 050 284 2 012 267 1 862 178 1 118
  1.5. Szakmai továbbképzés és átképzés 
támogatása 1 159 62 2 438 17 636 45 1 801 38 1 331 25 1 167 24 369

  2.1. A mezőgazdasági termékek feldolgozásának 
és értékesítésének fejlesztése 14 947 361 35 217 158 12 124 204 23 125 155 16 630 149 15 460 123 8 780

3. Vidéki térségek fejlesztése 26 754 5 912 53 799 1 054 14 363 2 554 34 879 1 055 23 499 977 22 062 816 13 139
   3.1. Vidéki jövedelemszerzési lehetőségek 
bővítése 3 836 981 8 075 405 3 625 425 3 316 315 2 463 257 1 921 153 766

   3.2. Mezőgazdasághoz kötődő infrastruktúra 
fejlesztése 12 646 611 23 341 144 5 508 466 17 827 375 13 590 359 12 635 324 7 711

   3.4. Falufejlesztés, -megújítás a vidék tárgyi és 
szellemi örökségének védelme és megőrzése 5 696 466 12 521 141 4 503 325 8 017 247 5 799 243 5 646 225 4 101

3.5 LEADER+ 4 576 3 854 9 862 364 727 1 338 5 719 118 1 647 118 1 861 114 560
4. Technikai segítségnyújtás 2 660 127 2 384 0 0 125 2 384 123 2 382 123 2 437 109 2 011  

Forrás: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 
 
Látható, hogy az Irányító Hatóság vezetője által támogatott, így kötelezettségvállalásra került 
összeg már jelenleg is meghaladja a rendelkezésre álló keretet, így biztosra vehető, hogy a 
teljes rendelkezésre álló keret felhasználásra kerül. A pályázatok nagy részének elbírálása 
befejeződött, a legnagyobb hangsúly a kedvezményezettek kifizetésén van. Ennek helyzete az 
alábbiak szerint alakul: 
 

Intézkedések K ötelezettség -
vállalás

200 5 . évi 
kifizetés

2006 . évi 
kifizetés

2007 . évi 
kifizetés

K ifizetés 
összesen

K ifizetési 
arány  (% )

    A V O P  összesen           105  238             18  37 9             51  938               3  121             73  438                 70    
1 . A  versenyképes alapanyagterm elés 
m egalapozása  a  m ezőgazdaságban             60  877             13  29 8             34  657               1  554             49  509                 81    

  1 .1 . A  m ezőgazdaság i beruházások tám ogatása             56  423             13  08 8             33  189               1  348             47  626                 84    
  1 .3 . A  halászati ágazat struktu rális tám ogatása               1  447                    7 5                  268                  479                  822                 57    
  1 .4 . F ia tal gazdálkodók indu ló  tám ogatása               1  848                    5 4                  927                  353               1  334                 72    

  1 .5 . S zakm ai továbbképzés és átképzés tám ogatása               1  159                    8 1                  273                  355                  710                 61    

  2 .1 . A  m ezőgazdaság i term ékek feldolgozásának 
és értékesítésének fejlesztése             14  947               2  32 7               6  194                    55               8  577                 57    

3 . V idéki térségek fejlesztése             26  754               2  22 1               9  646                    81             11  948                 45    

   3 .1 . V idéki jövedelem szerzési lehető ségek bővítése               3  836                    7 2                  623                    24                  718                 19    

   3 .2 . M ezőgazdasághoz kö tődő  in frastruk tú ra 
fejlesztése             12  646               1  06 6               5  636                    54               6  755                 53    

   3 .4 . F alu fejlesztés, -m egú jítás a v idék tárgyi és 
szellem i ö rökségének védelm e és m egő rzése               5  696               1  03 5               2  894                    32               3  960                 70    

3 .5  L E A D E R +               4  576                    4 9                  494                      7                  550                 12    
4 . T echnikai seg ítségnyújtás               2  660                  53 3               1  440                    -                1  973                 74     
Forrás: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 
 
A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 
 
A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (a továbbiakban: NVT) elsődleges célja – a Nemzeti 
Fejlesztési Tervben meghatározott egységes célrendszerhez illeszkedve – a vidéki területek, 
illetve az agrárgazdálkodás fenntartható fejlődésének előmozdítása.  
 
Az NVT keretében a 2004-2006. közötti években 602,3 millió euró uniós támogatás vehető 
igénybe. Az uniós forrásokat ez idő alatt további 151,84 millió euró nemzeti támogatás 
egészíti ki, így összességében több mint 750 millió euró használható fel a terven belül 
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meghatározott intézkedésekre. Ez az összeg az árfolyamváltozások függvényében 
hozzávetőlegesen 180-190 milliárd forintnyi támogatást jelent4. 
 
Az NVT-források jelenlegi felhasználásáról az alábbi táblázat ad tájékoztatást: 
 

Ft-ban Halmozott kifizetés (2005. jan.1- 2006. dec. 31.) 

Támogatás megnevezése: Hazai Közösségi Összesen 
1 A1 Intézkedés: Agrárkörnyezet-védelem 15 506 153 006 61 967 413 801 77 473 566 807 
2 A2 Intézkadés: Az európai normákhoz való felzárkózás 263 436 130 1 053 744 532 1 317 180 662 
3 B1 intézkedés: Mezőgazdasági területek erdősítése 1 948 042 791 7 792 171 098 9 740 213 889 
4 C1 intézkedés: Félig önellátó gazdaságok 69 242 790 276 971 165 346 213 955 
5 C2 intézkedés: Termelői csoportok támogatása 1 006 573 979 4 026 295 932 5 032 869 911 
6 C3 intézkedés: Korai nyugdíj 0 0 0 
7 D1 intézkedés: Kedvezőtlen adottságú területek 403 539 428 1 614 157 770 2 017 697 198 
8 Technikai segítségnyújtás 1 268 706 597 5 074 826 391 6 343 532 988 

9 Az 1268/1999/EK rendelet értelmében jóváhagyott 
támogatások (SAPARD) 1 291 825 739 3 875 476 955 5 167 302 694 

10 Közvetlen kifizetések kiegészítése 2 008 372 552 8 033 367 024 10 041 739 576 
  Összesen 23 765 893 012 93 714 424 668 117 480 317 680 
 
Közvetlen támogatások 
 
A 2006. évben az agrár- és vidékfejlesztési támogatások között meghatározó jelentőségű volt 
a közvetlen termelői támogatás, amelynek döntő hányadát a használt földterület arányában 
igényelhették a regisztrált mezőgazdasági termelők. Ilyen címen uniós forrásból (Single 
Payment Area Scheme – SAPS) 94,2 milliárd forint, míg az azt kiegészítő nemzeti forrásból 
(top-up) 89,9 milliárd forint, azaz összesen 184,1 milliárd forint támogatáshoz jutottak a 
termelők. Az EU-csatlakozás előtti állapothoz viszonyítottan a hektáronkénti támogatás a 
korábbi 10 ezer forinttal szemben átlagosan 46 ezer forintra növekedett.  
 
Svájci felzárkóztatási hozzájárulás 
 
Svájc az EU-val a korábbiakban kötött, számára kedvező gazdasági megállapodásokkal 
összefüggésben vállalta, hogy öt év alatt összesen 1 Mrd svájci frankkal hozzájárul az Unió 
10 új tagjának felzárkóztatásához. Az összegből a tíz tagállam az EU kohéziós támogatások 
esetében alkalmazott elosztási kulcs szerint részesedik. Magyarország 13,1%-ot, mintegy 131 
millió frankot (85 millió euró) kap. 2006. februárban került sor az EU-Svájc politikai 
egyetértési nyilatkozat véglegesítésére. A támogatás nyújtását ezt követően Svájcban 
népszavazás hagyta jóvá. A magyar-svájci kétoldalú keretegyezmény előkészítése 
folyamatban van, a 2007-2011-es időszakra vonatkozó megállapodás aláírására 2007 közepén 
kerülhet sor. A program indulása, az első projektekre vonatkozó javaslat átadása a svájci fél 
részére 2007 második felében várható.  
 
A támogatási program fő területei várhatóan a következők lesznek: 
- biztonság, stabilitás és reform; 
- infrastruktúra és környezetvédelem; 
- a magánszektor ösztönzése; 
                                                 
4 Az NVT-jogcímek egy része többéves kötelezettségvállalást jelentő szerződések megkötését jelenti. Erre 
figyelemmel a keret egy része 2007-ben és 2008-ban kerül kifizetésre.  
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- humán- és szociális fejlesztés. 
 
Európai Szolidaritási Alap 
 
A Tanács 2012/2002 rendelete alapján az EU Szolidaritási Alap (a továbbiakban: EUSZA) évi 
1 Mrd euró keretösszeg erejéig nyújthat támogatást a „jelentős” katasztrófa sújtotta 
tagállamoknak és csatlakozó országoknak. Felhasználási cél lehet az infrastruktúra 
helyreállítása, az ideiglenes elhelyezés és a sürgősségi ellátás, a kulturális örökség, a tisztítás, 
az azonnali kármegelőzési infrastruktúra biztosítása. 
 
A 2006. márciustól hazánkban bekövetkezett árvízhelyzet kárainak kompenzálása érdekében 
a Kormány 2006. június 9-én kérelmet nyújtott be az Európai Bizottsághoz az Európai 
Szolidaritási Alap mobilizálása céljából. Az Európai Bizottság 2006. decemberi döntésének 
megfelelően a kérelmet elbírálva 15,06 millió euró támogatást javasolt a 2006. évi tavaszi 
rendkívüli árvíz során keletkezett hazai közkiadások csökkentése érdekében. Az Európai 
Parlamentnek és az Európai Tanácsnak, mint költségvetési hatóságnak együttdöntési eljárás 
keretében jóvá kell hagyniuk az Európai Bizottság javaslatát az Alap költségvetéséből való 
kifizetés érdekében, ez 2007 folyamán várható.  
 
Felkészülés a 2007-2013-as időszakra 
 
Tervezés 
 
Magyarország 2006 novemberében az elsők között nyújtotta be a Bizottságnak a 2007-13-as 
időszakra vonatkozó átfogó stratégiai dokumentumát (Új Magyarország Fejlesztési Terv – 
ÚMFT). Ezt követően 2006. december 20-án benyújtásra került valamennyi operatív program 
is. Mind az ÚMFT, mind pedig valamennyi operatív program első körben befogadásra került. 
A tárgyalások a Bizottsággal 2007 év elején megkezdődtek. 
 
Intézményrendszer, eljárások 
 
A 2007-2013-as időszak végrehajtási kereteinek meghatározása során a Nemzeti Fejlesztési 
Ügynökség figyelembe vette a hazai végrehajtás tapasztalatait és továbbvitte az I. NFT 
kapcsán megkezdett folyamatokat, amelyek a támogatási feltételek javítására, az ügyintézés 
és a kifizetések felgyorsítására irányulnak. 
 
2006 végén ennek megfelelő tartalommal kerültek elfogadásra a 2007-2013-as időszak EU- 
támogatásainak felhasználását szabályozó hazai jogszabályok. 
 
 
8. Az euróövezeti csatlakozással kapcsolatos előkészületek 
 
Gazdaságpolitikai feltételek 
 
Magyarország euróövezeti csatlakozással kapcsolatos stratégiájának elsődleges kerete a 
konvergenciaprogram. A konvergenciaprogramokban az eurót még be nem vezetett 
tagállamok felvázolják a közös pénz átvételéhez szükséges utat, a célokat és az azokhoz 
elvezető lépéseket. 
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A konvergenciaprogram legfrissebb, 2006. decemberi változata – melyet az Európai Unió 
Tanácsa 2007. február 27-én elfogadott – a gazdaságpolitika középtávú irányát jelöli ki. Ez a 
pálya elősegíti, hogy Magyarország középtávon teljesíthesse a maastrichti kritériumokat. Az 
államháztartási hiány a 2006-os 10% körüli szintről 2010-ig 3% alá süllyed, az adósságráta 
2008 után csökkenni kezd, az infláció egy átmeneti emelkedés után eléri az árstabilitás 
szintjét. 
 
Az euró bevezethetősége nem csupán a kritériumoknak való számszerű megfeleléstől függ, 
hanem a megkívánt szinteket tartósan fenn is kell tartani. Ezt biztosítják a 
konvergenciaprogramban bemutatott strukturális reformok. Az egészségügyi rendszer, az 
oktatás, a közigazgatás és a nyugdíjrendszer átalakítása révén tartós kiadáscsökkenés érhető 
el. 
 
A program konkrét euróbevezetési céldátumot nem tartalmaz. Az államháztartási pálya 2009-
ben teszi lehetővé a túlzott hiány megszüntetését. 
 
A konvergenciaprogram államháztartási és inflációs pályája 
 
 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Államháztartási 
egyenleg  -7,8 -10,1 -6,8 -4,3 -3,2 -2,7 

       
Bruttó 
államadósság 61,7 67,5 70,1 71,3 69,3 67,5 

       
Infláció 3,6 3,9 6,2 3,3 3,0 2,8 

 
Technikai feltételek 
 
Az euró bevezetéséhez szükséges maastrichti kritériumok teljesítésén túl a forintot felváltó 
euró mindennapi használata komoly technikai előkészületeket igényel. Az euróra történő 
átállás rendkívül összetett feladat. A sikeres átálláshoz időben meg kell tenni a szükséges 
előkészületeket. 
 
Az euró bevezetésére való technikai felkészülés legalább négy évet vesz igénybe. Teljessé 
kell tenni a jogszabályok harmonizálását, át kell állítani a vállalkozások, a pénzintézetek és a 
közszféra informatikai rendszereit és szabályozását, fel kell készíteni a lakosságot a közös 
pénz használatára. 
 
A Pénzügyminisztérium a Magyar Nemzeti Bankkal 2007 júniusában közös előterjesztést 
készít a Kormány részére. Ez alapján jöhet létre az euróra való áttérést koordináló és irányító 
szervezet, amely elkészíti az euróbevezetés fő technikai dokumentumát. 
 
 
9. Felkészülés a schengeni vívmányok teljes körű alkalmazására 
 
Magyar szempontból különösen fontos, hogy kezdeményezésünkre a tagállamok állam- és 
kormányfői 2006. júniusban megerősítették schengeni csatlakozásunk menetrendjét, tehát a 
2007. októberi céldátumot. Ennek ellenére 2006 szeptemberére nyilvánvalóvá vált, hogy az új 
generációs Schengeni Információs Rendszer (SIS II) fejlesztése behozhatatlan késedelmet 
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szenvedett, amely 2009-2010-re halaszthatja a schengeni térség 2007 októberére tervezett 
bővítését.  
 
A Bel- és Igazságügyi Tanács (BIÜT) 2006. szeptemberi ülésén Portugália olyan áthidaló 
javaslatot tett, hogy a schengeni bővítés céldátumának betartása érdekében az új tagok ne 
várjanak a SIS II-re, hanem csatlakozzanak a jelenlegi információs rendszer korszerűsített 
változatához (SISone4all). A portugál javaslatról, a Schengen-zóna bővítéséről a Bel- és 
Igazságügyi Tanács 2006. december 4-5-ai ülése pozitív döntést hozott, a SISone4all 
implementálására a tagállamok a felkészülést megkezdték. A hazai szakértők előzetes 
állásfoglalása szerint SISone4all technikailag megvalósítható, a 2007-es schengeni céldátum 
tartható.  
 
Fontos kiemelni, hogy a schengeni térséghez csatlakozni kívánó országok közül a Tanács 
Magyarország felkészülését ítélte a legjobbnak, amelyet az is mutat, hogy hazánknak – 
egyedüliként – follow up látogatással sem kell szembenéznie. Változatlanul kiemelt helyen 
kell kezelni a magasabb biztonsági normákat bevezető SIS II információs rendszer 
elkészültét, amely működését újabb 6 hónapos csúszással 2008. december 22-ére ígéri a 
Bizottság.  
 
Saját csatlakozásunk mellett érdekünk, hogy a szomszédos országok is a megfelelő 
felkészültségi szint elérését követően mielőbb belépjenek a schengeni övezetbe. Ausztriával 
és több más országgal (Németország, Spanyolország, Portugália) együtt ezért felajánlottuk 
Szlovákiának, hogy segítünk behozni a felkészültségbeli lemaradását. 
 
Schengeni csatlakozásunk nem jelentheti új vasfüggöny megjelenését a keleti határainkon. 
Csatlakoznunk kell viszont a schengeni tagállamok egységes vízumpolitikájához, ami Ukrajna 
és Szerbia viszonylatában a vízumdíjmentesség eltörlését jelenti. A felmerülő gondok 
megoldására készek vagyunk kishatárforgalmi megállapodásokat kötni az érintett 
országokkal. 
 
 
10. Az uniós tagsággal összefüggő kommunikáció 
 
Az Európai Bizottság 2005 júniusától kezdve – reflektálva az alkotmányszerződéssel 
kapcsolatos francia és holland népszavazási eredményre – prioritásként kezeli a polgárközeli 
Európa megteremtését, és ennek megfelelően kiemelt hangsúlyt helyez az európai uniós 
tevékenységek kommunikációjára. A Bizottság 2005 júliusában Akciótervet, 2005 
októberében úgynevezett D-tervet, 2006 februárjában pedig Fehér Könyvet adott ki az 
Európai Unió és a tagállamok kommunikációjának koordinálása és segítése céljából. 
 
Összhangban a magyar lakosság állandó uniós információigényével, valamint azzal, hogy a 
kommunikációs politika az utóbbi években központi szerepet tölt be az Európai Unión belül, a 
magyarországi EU-kommunikáció célja az, hogy megfeleljen a megnövekedett információs 
igényeknek.  
 
Ennek érdekében nagyobb hangsúlyt kapott a kommunikáció hatékonyságát szolgáló 
együttműködés és koordináció erősítése, valamint a kommunikációra fordítható addicionális 
közvetlen brüsszeli uniós források bevonása. Az elmúlt fél év egyeztetéseinek eredményeként 
a tagállamok közül Németország után másodikként sikerült megállapodni az Európai 



 

 39

Bizottsággal közös – EU-kommunikációs projektek indítását lehetővé tevő –, hosszú távú (ún. 
Management Partnership Agreement) program indításában.  
 
A 2006-os évben a magyarországi EU-kommunikáció terén három fő cél fogalmazódott meg: 
a Lakossági EU-tájékoztató Szolgálat (EUvonal, Europe Direct Információs Pontok, EU 
Közkönyvtári Hálózat) hatékonyságának javítása és ismertségének növelése; a 15-26 éves 
ifjúsági korosztály uniós ismereteinek javítása; a magyar lakosság Európát érintő vitákban 
való részvételének és aktivitásának növelése. 
 
A fenti célokhoz számos program kapcsolódott. A már kiépített Lakossági EU-tájékoztató 
Szolgálat központi eleme a 2003 februárja óta működő EUvonal. Az EUvonal telefonos 
tájékoztatása révén a lakosság továbbra is ingyenesen juthat hozzá bármilyen Európai Unióval 
kapcsolatos információhoz, míg az EUvonal honlapja az internetkapcsolattal rendelkezők 
részére nyújt széleskörű és felhasználóbarát tájékoztatást. 2006-ban on-line kérdezőfelülettel, 
post-olási és értékelési lehetőséggel, uniós ismeretterjesztő játékokkal, rss-sel és chat-tel 
bővült az EUvonal honlapja. Az EUvonalat egy év alatt 54 394-en keresték telefonon és 
7701-en interneten. Ez 2005-höz képest 224%-os növekedést jelent a webes megkeresésekben 
és mindössze 37%-os csökkenést a telefonos megkeresésekben. 

 
A visszajelzések alapján az EU Közkönyvtári Hálózat szintén hatékony eszköznek bizonyult a 
kommunikációban. A támogatásból a könyvtárak a könyvállományukat gyarapították, és EU-s 
tematikájú rendezvényeket szerveztek. Míg 2005-ben csak 100, 2006-ban már 60%-kal több, 
160 városi és kistelepülési közkönyvtár vett részt az uniós tájékoztatásban. 
 
Továbbra is fontos szerepet töltenek be az EU-kommunikáció decentralizált működésében az 
ország 18 pontján működő lakossági tájékoztató irodák, az Európai Bizottság, illetve a 
magyarországi fenntartók által közösen finanszírozott Europe Direct Információs Pontok. 
 
A 15-26 éves ifjúsági korosztály uniós ismereteinek javítása célkitűzéshez kapcsolódó 
program volt például az „EU: belül tágasabb az iskolákban” is. Összesen 101 hátrányos 
helyzetű iskolában, kb. 400 tanórán 6886 diákot ért el a program. A 6886 diák értékelése 
alapján (1-5-ig terjedő skálán) 4,51-es átlagot ért el a rendezvény hasznossága.  
 
A „Beszélgessünk Európáról – középpontban az Európai Parlament” programsorozat 
közvetlen brüsszeli forrásból, az Európai Parlament által finanszírozott pályázat keretében 
valósult meg 2006. július és 2006. szeptember között. Az öt helyszínen – Sziget Fesztivál, 
Egyetemisták és Főiskolások Országos Turisztikai Találkozója, Debreceni Virágfesztivál, 
Szegedi Halászléfesztivál, Szolnoki Gulyásfesztivál – lebonyolított játékos formában uniós 
ismereteket nyújtó gömbsátor köré szervezett eseménysorozat az elmúlt években az egyik 
leghatékonyabb és legnagyobb médiavisszhangot kiváltó módszernek bizonyult a fiatalok 
közvetlen megszólítására. A rendezvényeken az európai parlamenti képviselők a látogatókkal 
beszélgettek az előre meghirdetett EU-fórumokon. A program az egyes helyszíneken, illetve a 
helyi televízión keresztül 400 ezer főt ért el. A programmal a látogatók 44%-a nagyon 
elégedett, 39%-a elégedett, 14%-a közepesen elégedett volt és csak 3% bizonyult kevéssé 
elégedettnek.  
 
Az Európa jövőjéről szóló társadalmi vita ösztönzése érdekében – példaértékű civil 
együttműködés révén – számos projekt valósult meg. „Beszélgessünk Európáról” címmel 
pályázatra került sor civil szervezetek részére, mely uniós témájú rendezvények szervezését 
támogatta. A pályázaton 80 szervezet nyert támogatást. Az Európa jövőjéről szóló társadalmi 



 

 40

vitasorozat célja az volt, hogy Európa-szerte élénkítse az EU-ról szóló közbeszédet a lakosság 
körében, párbeszédet kezdeményezzen a jövőről. A programsorozat keretében 206 
rendezvényen összesen 30 ezer főt értek el a civil szervezetek.  
 
A Merlin Színházban működő Európai Uniós Tájékoztatási és Kulturális Központ volt az EU-
ról folyó vita civil bázisa. A Központban 2006 során 51 különböző kulturális és szakmai 
program került megrendezésre európai uniós témakörben. 
 
„Összetartó Európa – felzárkózó Magyarország” címmel konferencia megrendezésére került 
sor kétéves EU-tagságunk alkalmából civil szervezetek képviselőinek részvételével a 
Parlamentben. A rendezvényen összesen 300 civil szervezet képviselője vett részt.  

 
A fentieken túl meg kell említeni a belső piac működéséhez kapcsolódó, a belső piaci 
problémák hatékony megoldását szolgáló, ún. SOLVIT tevékenységgel összefüggő országos 
kampánysorozatot. 
 
 
11. A külkereskedelmi forgalom alakulása 
 
2006-ban az európai uniós országokkal folytatott kereskedelmünk növekedése euró alapon 
számítva 2005-höz képest 13%-os volt mind a kivitel, mind a behozatal tekintetében. A 
reláción belül az új tagországokkal lebonyolított kereskedelem a forgalom mindkét irányában 
lényegesen nagyobb ütemben bővült, mint a régi tagországok vonatkozásában. Az uniós 
országokba irányuló kivitelünk értéke 2.465 millió euróval (649 milliárd forint) volt nagyobb, 
mint az onnan érkező importunké.  
 
2006-ban külkereskedelmünk mintegy 70%-a bonyolódott európai uniós országokkal. Közel 
60%-os a „régi” országokkal és valamivel több, mint 11%-os az „új” tagországokkal folytatott 
magyar külkereskedelem aránya. Az uniós országok közül jelentősen kiemelkedik 
Németországgal bonyolított forgalmunk, második legnagyobb kereskedelmi partnerünk 
Ausztria volt. A Németországgal bonyolított kereskedelmen belül mind a kivitelt, mind a 
behozatalt tekintve a gépek és szállítóeszközök szerepeltek a legnagyobb arányban. 
Külkereskedelmünk növekedése Szlovákiával és Írországgal volt a legnagyobb mértékű.  
 
Euró alapon számítva árufőcsoportok szerint a kivitel majdnem kétharmadát a gépek és 
szállítóeszközök tették ki, egynegyedét a feldolgozott termékek. Kis arányban szerepel az 
élelmiszerek, italok, dohánytermékek csoportja, a nyersanyagok árufőcsoport, valamint 
legkisebb az energiahordozók aránya. Kivitelünkben euró alapon számítva 16%-kal nőtt a 
feldolgozott termékek és 17%-kal a nyersanyagok értéke 2005-höz képest. Előbbieknél a 
gyógyszerkivitel 25%-os, a műanyag termékek 29%-os, valamint a műanyag-alapanyagok 
41%-os forgalomgyarapodása húzta az exportnövekedést. A 2005-ös külkereskedelmi 
adatokkal összehasonlítva 2006-ban 13%-kal nőtt a gépek és szállítóeszközök 
árufőcsoportjának exportja, 11%-kal az élelmiszerek, italok, dohánytermékeké és 5%-kal 
csökkent az energiahordozók kivitele. 
 
Agrárkivitelünkben 2005-höz képest változás állt be atekintetben, hogy míg tavalyelőtt az 
agrárjellegű exportunkban a hús és húskészítmények tették ki a legnagyobb arányt, addig 
2006-ban a gabona és gabonakészítmények meghaladják a hústermékek részesedését. Tavaly 
a gabonatermékek után második helyre kerültek tehát a húsok, húskészítmények, és 2005-höz 
hasonlóan a harmadik helyen álltak a zöldségfélék, gyümölcsök. 
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A behozatal euró alapon számítva a következőképp oszlik meg 2006-ban. Az európai uniós 
országokból érkező import felét a gépek és szállítóeszközök árufőcsoport teszi ki, közel 40%-
a a feldolgozott termékekből származik. A behozatal esetében is az élelmiszerek, italok, 
dohánytermékek állnak a harmadik helyen. Ugyanakkor, míg az exportnál az energiahordozók 
részesedése hasonlóan alakult, mint a nyersanyagoké, addig az import esetében az 
energiahordozók külkereskedelmi forgalmának értéke több mint kétszerese a 
nyersanyagokénak. Euró alapon számítva a 2005-ös évhez képest 20%-kal nőtt az 
energiahordozók behozatala, 13-13%-kal a nyersanyagoké és a feldolgozott termékeké. Mind 
a gépek, mind az élelmiszerek esetében 12%-os volt az importnövekedés.  
 
 
III. AZ EURÓPAI INTEGRÁCIÓ HELYZETE 2006-BAN 
 
 
1. Bevezetés 
 
A 2006-os év az Európai Unió történetének kihívásokkal teli időszaka volt. Az Unió belső 
folyamatai és a külső körülmények kiemelték annak szükségességét, hogy az Unió együtt és 
egységesen lépjen fel a kihívásokkal szemben, és közösen tegyen további erőfeszítéseket 
annak érdekében, hogy az uniós polgárok jólétét és biztonságát támogató folyamatokat sikerre 
vigye. A 2006-os év olyan kihívásai, mint az alkotmányozás kérdésének megoldatlansága, a 
2007-2013-as pénzügyi perspektívára vonatkozó kompromisszum nehézségei vagy a 
lisszaboni folyamat eredményességébe vetett hit megkérdőjelezése olyan jelek voltak, melyek 
az Unió belső konszolidációjának szükségességére hívták fel a tagállamok figyelmét. A 2006-
os év legfontosabb feladata tehát az Unió megerősítése, illetve a közösen megfogalmazott 
célok érdekében az új lendület lehetséges eszközeinek meghatározása volt.  
 
Ehhez megfelelő alapot jelentett, hogy a tagállamok elfogadták azt az általános megközelítést, 
hogy a hatályos szerződési keretekben minél több, a polgárokat és a vállalkozásokat 
közvetlenül érintő kérdésben kell előrelépni. A 2006-os év mindkét soros elnökségének 
elsődleges célkitűzése a konkrét eredmények elérése volt, amelynek következtében számos 
kérdésben jelentős előrelépés valósult meg, ezzel is bizonyítva az Unió egységét.  
 
2006 májusában az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság elfogadta a 2007-2013 közötti 
pénzügyi perspektívát létrehozó Intézményközi Megállapodást, amely egyrészt alapvető 
fontosságú volt ahhoz, hogy a huszonöt tagú Európai Unió számára lehetőség nyíljon a 
stabilizációra és konszolidációra, másrészt pedig megnyitotta a különböző területek 
végrehajtási eszközeinek, így a közösségi alapok és programok alkalmazásának lehetőségét. 
 
A 2006 első félévi osztrák elnökség arra törekedett, hogy az alkotmányszerződés jövőjéről 
szóló vitában elkerülje a tagállamok potenciális megosztására vezető éles konfrontációt, 
miközben több országban folytatódott a ratifikációs folyamat. Az Európai Tanács júniusi 
ülése az alkotmányszerződéssel kapcsolatos reformfolyamat kétirányú megközelítését fogadta 
el. Egyrészről hangsúlyozta a konkrét eredmények elérése érdekében a meglévő szerződések 
által nyújtott lehetőségek legmegfelelőbb kiaknázását, másrészről megállapodás született, 
hogy a tagállamok 2007 júniusában az elnökség jelentése alapján visszatérnek az 
alkotmányozás kérdésére és döntenek a további intézkedésekről. Az európai integrációs 
folyamat értékeinek megszilárdítása érdekében a Római Szerződés 50. évfordulójára 2007 
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márciusában közös nyilatkozatot fogadtak el. A finn elnökség a tagállamok szándékainak 
feltérképezése érdekében 2006 második felében bilaterális konzultációkat tartott.  
 
A polgárok és Európa viszonyának megszilárdítása, a bizalom visszanyerése és megerősítése 
érdekében az Unióban és a tagállamokban is folytatódott az a kommunikációs folyamat, mely 
a társadalmi párbeszéd erősítésére, a polgárok aktívabb bevonására irányult. A Bizottság a 
2005 júniusában elfogadott D-terv végrehajtásaként 2006 márciusában elindította a 
Demokrácia-Párbeszéd-Vita kezdeményezés keretében az EU összes hivatalos nyelvén 
elérhető vitafórumot (http://europa.eu/debateeurope/index_hu.htm), mely az Unió polgáraival 
egyes témakörök részletes megvitatására szolgál. A Bizottság a vitafórum mellett az Európa 
jövőjét, szerepét elemző, népszerűsítő számos rendezvényt szervezett.  
 
A Bizottság 2006 májusában konkrét lépéseket tartalmazó polgárközpontú menetrendet 
terjesztett elő Európa és Európa polgárai számára (Polgárközpontú program – eredményeket 
Európának)5. A menetrendben vállalt konkrét intézkedések keretében a Bizottság – a bővítési 
folyamat jövőjéről folytatott tagállami stratégiai vita előkészítése érdekében – a 2006. 
decemberi Európai Tanácsra beterjesztette az Európai Unió bővítési stratégiáját. Az 
átláthatóság és a szubszidiaritás elvének gyakorlati alkalmazása érdekében a Bizottság 
vállalta, hogy a jogalkotási javaslatait a jövőben közvetlenül a nemzeti parlamenteknek is 
megküldi, a transzparencia javítása érdekében pedig európai transzparenciakezdeményezéssel 
fog élni. 
 
A közösségi politikák fejlődése tekintetében az első félévet elsősorban a lisszaboni 
folyamattal kapcsolatos történések határozták meg. Az Európai Tanács 2006. március 23-24-
ei ülésén a lisszaboni célkitűzések elérése érdekében a tagállamok négy elsődleges cselekvési 
területet határoztak meg: 

– nagyobb hangsúlyt fektetni a tudásra és az innovációra; 
– különösen a kis- és közepes vállalkozások tekintetében a vállalkozási potenciál 

felszabadítása, a vállalkozásalapítás feltételeinek javítása; 
– a munkahelyteremtésre irányuló erőfeszítések fokozása; 
– közös lépések a hatékony és integrált európai uniós energiapolitika érdekében. 

 
Az innováció témája volt a 2006. október 20-án Lahtiban megrendezett informális állam- és 
kormányfői találkozónak is, melyen a tagállamok egyetértettek abban, hogy az innováció 
rendkívül fontos szerepet játszik abban, hogy Európa hatékonyan reagálhasson a globalizáció 
kihívásaira és lehetőségeire. A tagállamok döntöttek az innováció uniós szintű ösztönzése 
érdekében a stratégiai prioritásokról és elhatározták, hogy ennek előrehaladását a lisszaboni 
stratégia keretében a tavaszi Európai Tanácsokon fogják értékelni. A lisszaboni folyamat 
céljait is erősítve 2007-re az innovációs politika kulcsterületeiként jelölték meg például a 
szellemi tulajdonra vonatkozó átfogó stratégia kidolgozását, az Európai Technológiai Intézet 
létrehozását, az európai szabványügyi testületek munkamódszereinek javítását, valamint az 
információs és kommunikációs technológiák további fejlesztése érdekében lehetséges közös 
lépést. 
 
Szorosan összefügg a lisszaboni folyamattal az Európai Tanács 2006. júniusi ülésén 
elfogadott, a fenntartható fejlődés új stratégiája, melynek célja a tagállamok gazdasági 
fejlődése mellett a társadalmi igazságosság és az egészséges környezet biztosítása. A 

                                                 
5 COM(2006)211 



 

 43

stratégiában meghatározott kulcsterületek és intézkedések végrehajtásáról a Bizottság 2007 
szeptemberétől kétévente jelentést fog készíteni. 
 
A 2006 elején megmutatkozó energiaellátási problémák megerősítették azt, hogy uniós 
szinten kell foglalkozni az energiapolitikával, az energiaellátással, az energiabiztonsággal, az 
energiahatékonysággal és az energiamegtakarítással kapcsolatos kérdésekkel. 2006-ban 
jelentős lépések történtek az energiapolitika külső és belső vonatkozásainak megerősítésében. 
2006. július 1-jén hatályba lépett az Energiaközösséget létrehozó szerződés, mely a világ 
legnagyobb belső energiapiacát jelenti. Az Európai Tanács decemberben meghatározta azokat 
a konkrét intézkedéseket, melyek segítségével az Unió az energiaellátás hosszú távú 
biztonságának biztosítására törekszik. Az állam- és kormányfők egyúttal elhatározták, hogy a 
2007 tavaszi csúcson egy biztonságos, környezetbarát és versenyképes energiapolitikára 
vonatkozó integrált megközelítésről fognak tárgyalni. 
 
A tavaszi Európai Tanácson megerősítették, hogy az európai foglalkoztatási ráta növelése az 
Unió egyik legfontosabb feladata. A Tanács 2006 júliusában határozatot fogadott el a 
tagállamok foglalkoztatáspolitikáira vonatkozó iránymutatásokról6. 2006 a munkavállalók 
mobilitásának európai éve volt, amelynek célja az európai polgárok szabad mozgással 
összefüggő jogaikról való tájékoztatása volt. A Bizottság februárban jelentést fogadott el, 
melyben leszögezi, hogy az új tagállamok csatlakozása óta a migrációs áramlások nem olyan 
jelentősek, melyek általánosságban hatással lennének az európai munkaerőpiacra. 2006-ban 
az Egyesült Királyság, Írország és Svédország példáját követve Portugália, Finnország, 
Spanyolország, Görögország és Olaszország is bejelentette, hogy a 10 új tagállam 
állampolgárainak szabad mozgásával szemben alkalmazott átmeneti korlátozásokat feloldja. 
 
Mind a lisszaboni folyamathoz, mind az egységes belső piac kiteljesítéséhez kapcsolható 
számos közösségi jogszabály, melyek tárgyalásában, elfogadásában 2006-ban előrelépés 
történt. Mindenekelőtt meg kell említeni a belső piaci szolgáltatásokról szóló irányelvet, 
melyet hosszú és minden érintettet megmozgató vita után az Európai Parlament és a Tanács 
2006. decemberében fogadott el. A versenyképesség, az innováció, a belső piaci elvek, 
továbbá az egészség és a környezet magas szintű védelme szempontjából is fontos a vegyi 
anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról szóló 
jogszabálycsomag7 elfogadása. Ezt kiegészíti, hogy 2007 elejétől Helsinkiben megkezdi 
működését az Európai Vegyianyag-ügynökség. 2006 decemberében az Európai Parlament és a 
Tanács elfogadta a gyermekgyógyászati felhasználásra szánt gyógyszerkészítményekről szóló 
rendeletet8, mely jelentős szabályozási hiányosságot oldott meg. Az Európai Parlament és a 
Tanács 2006-ban több közlekedési tárgyú jogszabályt fogadott el elsősorban a szárazföldi 
közlekedés, a tengeri közlekedés és a légi közlekedés területén. Ezek közül érdemes kiemelni 
a légi járműveken fogyatékkal élő, illetve csökkent mozgásképességű személyek jogairól 
szóló rendeletet. A Bizottság 2006-ban számos javaslatot tett a Galileo programmal 
kapcsolatban. A Bizottság októberben a Parlament és a Tanács elé terjesztette a versenynek az 
európai uniós postai szolgáltatások piacán 2009-ben történő megnyitásáról szóló irányelv-
javaslatot9. A döntéshozatali folyamatban számos pénzügyi szolgáltatási tárgyú jogszabály 

                                                 
6 2006/544/EK határozat 
7 A vegyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról (REACH), valamint az 
Európai Vegyianyag-ügynökség létrehozásáról szóló 1907/2006/EK rendelet, valamint a 67/548/EGK 
irányelvnek az előző rendelethez való hozzáigazítása érdekében történő módosításáról szóló 2006/121/EK 
irányelv 
8 1901/2006/EK rendelet 
9 COM(2006)594 
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tekintetében is előrelépés történt. Így például elfogadták a hitelintézetek tevékenységének 
megkezdéséről és folytatásáról szóló irányelvet10, illetve a befektetési vállalkozások és 
hitelintézetek tőkemegfeleléséről szóló irányelvet11, valamint a pénzátutalásokat kísérő 
megbízói adatokról szóló rendeletet12. Szintén jelentős jogszabályokat fogadtak el a társasági 
jog és a vállalatok irányítása területén. Ilyen volt a vállalatok részvényeseinek szavazati 
joggyakorlásáról szóló irányelv, illetve a prudenciális szabályok erősítése érdekében 
elfogadott, a meghatározott jogi formájú társaságok, bankok, más pénzügyi intézmények éves 
beszámolójára, illetve konszolidált beszámolójára vonatkozó szabályok módosítása13. 2006-
ban megkezdődött a közbeszerzési szerződések odaítélésére vonatkozó jogorvoslati eljárások 
hatékonyságának javítására irányuló irányelvjavaslat, valamint az audiovizuális 
médiaszolgáltatásokról szóló irányelvtervezet tárgyalása.  
 
2006. április 6-án megnyitották a nyilvánosság számára a „.eu” felső szintű tartományt, 
melynek sikerét bizonyítja, hogy a beindítás óta több mint kétmillió felhasználó regisztrált. 
 
A közösségi tevékenységet 2006-ban jelentősen meghatározta a jogalkotó munka, a 
jogalkotás minőségének fejlesztésére irányuló törekvések, melyeket az intézmények és a 
tagállamok is töretlenül támogattak. Közös cél, hogy a polgárok és a vállalkozások 
elvárasainak megfeleljen mind a közösségi, mind a tagállami jogalkotás, és ennek érdekében 
egyszerűsítsék a már meglévő szabályozási környezetet, csökkentsék a vállalkozásokat 
terhelő igazgatási terheket, illetve a jogszabálytervezeteket megalapozott 
hatástanulmányokkal támasszák alá.  
 
Az Unió 2006-os napirendjének fontos témája volt a szabadság, a biztonság és a jog 
térségének megerősítése. A tagállamok egyetértenek abban, hogy a polgárok konkrét 
eredményeket szeretnének látni a személyüket érintő biztonsági kérdésekben, és ennek 
keretében az Uniónak kiemelkedő felelőssége van a határokon átnyúló bűnözés, a terrorizmus, 
valamit a migráció tekintetében. A tagállamok megerősítették, hogy ezeken a területeken a 
gyakorlati előrelépés mindenekelőtt a tagállamok illetékes hatóságai közötti operatív 
együttműködés fokozása révén érhető el, ugyanakkor szükséges a szabadságon, a biztonságon 
és a jog érvényesülésén alapuló térség előmozdítására irányuló tevékenység uniós 
megerősítése is. Az Európai Unió és a tagállamok hangsúlyt fordítanak arra, hogy a 
tagállamok illetékes hatóságai közötti együttműködés mindenkor a polgároknak a magánélet 
védelméhez fűződő jogának figyelembevételével, az arányosság követelményének szem előtt 
tartásával történjék. 
 
2006-ban kiemelkedő jelentőségű volt, hogy a tagállamok megerősítették a schengeni térség 
2007. decemberi bővítését. 
 
2007. január 1-jétől az Európai Unió további két tagállammal bővült. Románia és Bulgária 
csatlakozásával sikeresen lezárult az ötödik bővítési kör. Az Európai Tanács 2006 
decemberében megtárgyalta a Bizottság bővítési stratégiáról szóló közleményét és az EU új 
tagok felvételére irányuló képességéről szóló külön jelentését.  
 
 

                                                 
10 2006/48/EK irányelv 
11 2006/49/EK irányelv 
12 1781/2006/EK rendelet 
13 2006/43/EK irányelv 
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2. Gazdasági helyzetkép az Európai Unióban 
 
A 2006-os erős gazdasági növekedés előreláthatóan 2007-ben is folytatódni fog. 2006-ban az 
Európai Unió növekedése az év során gyorsult, az átlagos ütem 2,9% volt az egész EU-ban, 
az eurózónában pedig 2,7%. Az Európai Unió legfrissebb 2007. február 16-ai előrejelzése 
alapján 2007-ben az EU-ban 2,7%-os, az eurózónában 2,4%-os növekedés várható. A 2006-os 
GDP-növekedés üteme 2000 óta a legmagasabb érték. A 2006-os év erős növekedésében 
jelentős szerepet játszott a javuló munkapiaci helyzet miatt megnövekedett belső kereslet. A 
2007. évet tekintve a világgazdaság növekedése továbbra is húzó tényező, de a növekedés fő 
motorja a belső kereslet marad. 
 
Az infláció 2006-ban 2,2%-os volt az EU-ban és az eurózónában egyaránt a magas 
energiaárak miatt. 2007-ben az árnövekedés üteme várhatóan 1,8%-ra lassul az eurózónában, 
részben a csökkenő olajárak miatt.  
 
A munkaerő-piaci helyzet szintén javult 2006-ban. Tavaly 3 millió új munkahely jött létre és 
a munkanélküliségi ráta 2006 végére 7,5%-ra csökkent az eurózónában, ez több mint 10 éve a 
legalacsonyabb érték. A kedvező munkaerő-piaci helyzet kialakulását a strukturális reformok 
pozitív hatásai is segítették. 
 
Az euróövezet bővülése 
 
Szlovénia és Litvánia kérésére az Európai Bizottság 2006. május 16-án konvergenciajelentést 
készített. A Bizottság Szlovénia esetében megállapította, hogy az ország az összes maastrichti 
kritériumnak megfelel, így javaslatot tett Szlovénia EK-Szerződés 122. cikke szerinti 
derogációs státuszának 2007. január 1-jei hatályú megszüntetésére (azaz Szlovénia 
euróövezethez történő csatlakozására). Litvániát illetően a Bizottság megállapította, hogy az 
árstabilitásra vonatkozó konvergenciakritérium nem teljesül, és nem javasolta a derogációs 
státusz megszüntetését. A Bizottság javaslata alapján a Gazdasági és Pénzügyi Tanács 2006. 
július 11-ei ülésén úgy döntött, hogy Szlovénia derogációs státusza 2007. január 1-jével 
megszűnik. 2007 elején Ciprus és Málta kérte fel a Bizottságot konvergenciajelentés 
elkészítésére, amelyre 2007 májusában kerül sor. Pozitív értékelés esetén 2008. január 1-jével 
szűnhet meg derogációs státuszuk (azaz csatlakozhatnak az euróövezethez). 
 
 
3. Az európai alkotmány létrehozásáról szóló szerződés 
 
Az alkotmányszerződés ratifikációjának kudarca után az állam- és kormányfők 2005 
júniusában gondolkodási (reflexiós) időszak megindításáról döntöttek. Egyben leszögezték, 
hogy a vita tapasztalatait a tagállamoknak az Európai Tanács 2006. júniusi ülésén kell 
értékelniük, és meg kell határozniuk a további lépéseket. Míg a 2005 második félévi brit 
elnökség tudatosan kerülte az alkotmányszerződés kérdését, a pénzügyi perspektíváról 
kialakult kompromisszumot követően 2006-ban ismét előtérbe került a téma.  
 
A 2006 első félévi osztrák elnökség 2006 elején levélben érdeklődött a tagállamok 
alkotmányszerződéssel kapcsolatos álláspontjáról, de csak annak változatlanságát rögzíthette. 
Az osztrák elnökség két nagyobb jelentőségű rendezvényt tartott a reflexiós időszak, az Unió 
jövőjéről megindult gondolkodási folyamat keretében. A Salzburgban 2006. január 26-28-án 
megrendezett konferencia az európai identitás kérdését állította a középpontba, míg a 2006. 
április 18-19-én Sankt Pöltenben a szubszidiaritás témájában megtartott rendezvény még az 
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előző elnökség alatt megindított brit-holland kezdeményezést vitte tovább. Az elnökség a 
2006. júniusi európai tanácsi vita előkészítése érdekében tartott informális külügyminiszteri 
vitát 2006. május 27-28-án Klosterneuburgban, amelynek központi kérdése az Unió jövője, a 
nemzeti viták tapasztalatai, illetve az alkotmányszerződés voltak. Az Európai Bizottság 2006. 
május 10-én tette közzé első értékelését a nemzeti viták eredményeiről, illetve a reflexiós 
időszak tapasztalatairól, amelyek alapján felvázolt egy több éves cselekvési programot (A 
Citizens’ Agenda – Delivering Results for Europe), amely egyrészt a polgárok bizalmának 
visszanyerését célozza, másrészt pedig elvezethet az alkotmányozási kérdések rendezéséhez. 
 
Az osztrák elnökség az Európai Tanács 2006. június 15-16-i ülésének előkészítése során 
mindvégig arra törekedett, hogy elkerülje az éles konfrontációt az alkotmányszerződés 
jövőjéről szóló vitában, amely a tagállamok potenciális megosztására vezethet, és egyes 
tagállamok számára belpolitikailag is különösen érzékeny kérdés. Az Európai Tanácson a 
reflexiós időszak és az alkotmányszerződés kérdésében „párhuzamos cselekvési programban” 
(twin-track approach) állapodtak meg a tagállamok, amely egyrészről a hatályos 
alapszerződések által nyújtott lehetőségek jobb kihasználására irányul, másrészről – egyfajta 
menetrend felvázolásával – nyitva hagyja annak a lehetőségét, hogy az Unió a 2008 második 
félévi francia elnökség alatt konkrét döntést hozzon az alkotmányszerződés jövőjéről. Az 
Európai Bizottság javaslatára a Római Szerződés aláírásának ötvenedik évfordulóján, 2007. 
március 25-én az Európai Unió vezetői Berlinben politikai nyilatkozatban erősítették meg 
integrációs elkötelezettségüket.  
 
A 2006 második félévi finn elnökség alatt megkezdődött az Európai Tanács 2006. június 15-
16-ai ülésén elfogadott párhuzamos cselekvési program végrehajtása. Ez alapján a finn 
elnökség a gyakorlati kérdésekben való előrelépést, a polgárok bizalmának visszaszerzését, és 
összességében az alkotmányozás kérdésének rendezéséhez szükséges politikai feltételek 
kialakítását tekintette elsődleges feladatnak. A finn elnökség informális konzultációkat 
folytatott a tagállamokkal a továbblépés lehetőségeiről, amelynek tapasztalatait átadta a soros 
német elnökségnek, illetve informális beszámolót tartott a 2006. december 14-15-ei állam- és 
kormányfői találkozó keretében. Szimbolikus jelentőségű lépésként értékelhető, hogy a finn 
parlament 2006 decemberében, vagyis az elnökségi félév utolsó hónapjában döntött az 
alkotmányszerződés megerősítéséről. Finnország, Belgium és Észtország ratifikációjával, 
valamint Bulgária és Románia csatlakozásával 2007-re a tagállamok kétharmada 
megerősítette az alkotmányszerződést. 
 
Az Európai Tanács 2006. június 15-16-ai ülésén elfogadott párhuzamos cselekvési program 
értelmében a 2007. első félévi német elnökség a tagállamokkal való konzultációk alapján 
jelentést készít az alkotmányszerződéssel kapcsolatos vita állásáról és a továbblépés 
lehetőségeiről. E jelentés alapján hoz az EiT döntést a reformfolyamat folytatásának módjáról, 
legkésőbb 2008 második felére megtéve a szükséges lépéseket. A német fél tudja, hogy az 
elnökségük sikerét elsősorban az alkotmányozás kérdése alapján fogják megítélni, 
ugyanakkor szeretnék csökkenteni a túlzott várakozásokat. A német elnökség 2007. március 
végéig a Berlini Nyilatkozatra kívánt összpontosítani, hogy ezzel megteremtsék az 
alkotmányozás rendezéséhez szükséges politikai hangulatot. Az alkotmányszerződéssel 
kapcsolatos érdemi egyeztetéseket áprilisban kívánják megindítani bilaterális konzultációk 
formájában. Céljuk, hogy politikai egyetértés jöjjön létre a reformok további menetrendjéről. 
 
2006-ban összességében két eredmény mutatható fel az alkotmányszerződéssel kapcsolatban: 
sikerült elkerülni a tagállamokat megosztó vitát, illetve a 2006. júniusi Európai Tanácson 
elfogadott reális, kiegyensúlyozott kompromisszum megteremti a továbblépés feltételeit. Bár 
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a dokumentum jövője bizonytalan, az Európai Tanácson elfogadott program hozzájárul az 
Unió megerősödéséhez, hosszabb távon pedig elvezethet az alkotmányozási kérdések 
rendezéséhez. 2006 közepétől fokozatosan újra lendületet kapott az Európai Unió jövőjéről 
való gondolkodás és az alkotmányozás kérdésének rendezése szempontjából kedvező irányba 
mozdultak az álláspontok. 2007. január 26-án az alkotmányszerződést már ratifikált 
tagállamok, valamint Írország és Portugália képviselői részvételével megbeszélésre került sor 
Madridban, amelyen kiálltak az alkotmányszerződésben kialakított egyensúly megőrzése 
mellett. A kérdés rendezése azonban továbbra is bizonytalan, abban egyetértés van a 
tagállamok között, hogy az Európai Unió működőképességének fenntartása, illetve 
hatékonyabbá tétele érdekében szükséges konszenzust találni.  
 
 
4. Az Európai Unió működésével, jövőjével összefüggő egyéb kérdések 
 
2006 folyamán számos az Európai Unió működését, illetve működési hatékonyságát javító, 
valamint az uniós intézményeket és közösségi tevékenységeket az uniós polgárokhoz 
közelebb hozó kezdeményezésben sikerült előrelépést elérni. Ezen előrelépések és 
eredmények közül az alábbiak bírnak kiemelt jelentősséggel. 
 
Az Európai Bizottság politikai menetrendje Európa és Európa polgárai számára 
 
Az Európai Bizottság 2006. május 10-én konkrét lépéseket tartalmazó polgárközpontú 
menetrendet terjesztett elő Európa és Európa polgárai számára (Polgárközpontú program – 
eredményeket Európának14), amelyben megállapította, hogy az Unió fejlődéséhez és 
működésének javításához szükséges továbblépés érdekében az uniós intézmények, a 
tagállamok, valamint a régiók politikai elkötelezettsége egyaránt szükséges. Közleményében a 
Bizottság egyrészt javasolta az alkotmányszerződés megerősítésének elakadása után 
megkezdett reflexiós időszak meghosszabbítását, másrészt megjelölte azokat a területeket, 
ahol a hatályos szerződések szerint előre lehet lépni, és eredményeket lehet elérni az Unió 
egységének erősítése és a polgárok bizalmának visszanyerése érdekében.  
 
A Bizottság közleményének legfontosabb elemei az alábbiakban foglalhatóak össze: 
 
1. A Bizottság javaslatot tett arra, hogy a Római Szerződés 50. évfordulója alkalmából a 
tagállamok, a Bizottság és az EP tegyen közös politikai nyilatkozatot, amely Európa értékeit 
és céljait, illetve „az elkötelezés kötelezettségét” is tartalmazza.  
 
2. A Bizottság hangsúlyozta a belső piac még meglévő akadályainak lebontása melletti 
elkötelezettségét annak érdekében, hogy az európai polgárok és vállalatok teljes mértékben ki 
tudják használni az Unióban rejlő lehetőségeket. Ennek érdekében a belső piacot alapjaiban 
áttekintő, konkrét intézkedéseket tartalmazó javaslat 2007-es közzétételére tett ígéretet.  
 
3. A Bizottság hangsúlyozta, hogy a gazdasági integrációnak a szolidaritás elvének 
tiszteletben tartása mellett kell megvalósulnia, így a politikai menetrend alapvető célkitűzése 
a szociális jogok védelme, a munkanélküliség elleni küzdelem, valamint a jövő generációiért 
való felelősségvállalás tartalommal való megtöltése. Erre figyelemmel a Bizottság ígéretet tett 
arra, hogy áttekinti az európai társadalom valós helyzetét, és menetrendet készít a szociális 
biztonsági rendszerekhez való jobb hozzáférés és a szolidaritás biztosítása érdekében.  

                                                 
14 A citizens’ Agenda delivering results for Europe COM(2006) 211 final 
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4. A Bizottság továbbra is kiemelt jelentőséget tulajdonít annak, hogy az Unió biztonsága a 
szabadság és az egyének önrendelkezésének biztosítása mellett valósuljon meg. Ez alapján 
kiemelt figyelmet kell fordítani az alapvető jogok tiszteletben tartására, a terrorizmus elleni 
harcra, a külső határok védelmére, egy hatékonyabb menekültügyi politika 2010-ig történő 
kialakítására, a közös migrációs politika átalakítására, a rendőrségi és igazságügyi 
együttműködés hatékonyabbá tételére, a polgárok biztonságát bármely módon veszélyeztető 
cselekmények elleni küzdelemre, valamint a konzuli ügyekben történő szorosabb 
együttműködésre. Az előrelépés biztosítása érdekében a Bizottság ígéretet tett arra, hogy a 
hatályos szerződések keretei között javaslatot tesz a döntéshozatal és az elszámoltathatóság 
javítására olyan területeken, mint a rendőri és igazságügyi együttműködés vagy a legális 
migráció.  
 
5. Az Európai Bizottság az Unió már meglévő kötelezettségvállalásaira is felhívva a figyelmet 
megerősíti elkötelezettségét a bővítés mellett, ugyanakkor hangsúlyozza, hogy a további 
bővítésekről és azok Unióra gyakorolt hatásairól szóló vitát folytatni kell.  
 
6. Az Unió globális szerepének erősítése érdekében a Bizottság további lépéseket tart 
szükségesnek, és nagyobb hangsúlyt javasol fektetni az európai szomszédságpolitikára, a 
kereskedelmi, a fejlesztési-együttműködési és a segélyezési politikákra, valamint a politikai 
párbeszédre.  
 
7. A Bizottság szerint a közös költségvetésnek figyelemmel kell lennie az Unió jövőbeli 
politikai irányára, az Unió és a tagállamok közötti feladatmegosztásra és arra, hogy a 
forrásoknak biztosítaniuk kell az Unió prioritásainak teljesítését. Ennek érdekében a Bizottság 
2008-2009-ben a költségvetés átfogó reformjára vonatkozó javaslatot terjeszt elő.  
 
8. A Bizottság kiemeli, hogy a tagállamoknak különleges felelősségük van abban, hogy az 
Unió jól működjön, ugyanis az európai politika csak akkor tud jól működni, ha abba minden 
érintett szereplőt bevonnak, és valamennyi szereplő elkötelezett. A Bizottság fontosnak tartja 
a nemzeti parlamentek teljesebb körű bevonását az európai politikák alakításába és 
végrehajtásába, ezért a bizottsági javaslatokat a jövőben közvetlenül megküldi a nemzeti 
parlamenteknek, és felkéri őket a politikák alakításában való részvételre.  
 
9. A szubszidiaritás elvének kiteljesítése érdekében a Bizottság vállalja a tagállamokkal, a 
régiókkal, az önkormányzatokkal, a szociális partnerekkel és a civil társadalommal való 
szoros együttműködést. A bürokrácia csökkentése érdekében pedig megkezdte a jogszabályok 
egyszerűsítését, és növeli a jogalkotáshoz kapcsolódó hatástanulmányok használatát. 
Ugyanakkor felhívja a figyelmet arra, hogy ezt a folyamatot minden intézménynek, illetve 
nemzeti és regionális szinten is biztosítani kell. A Bizottság ígéretet tett arra, hogy még 2006-
ban javaslatot tesz a jogalkotás minőségének fejlesztése keretében megvalósítandó további 
intézkedésekre, a nyitottság és az elszámoltathatóság érdekében pedig európai átláthatósági 
kezdeményezést dolgoz ki, valamint felgyorsítja a dokumentumokhoz való hozzáféréssel 
összefüggő munkát.  
 
A Tanács nyilvános tanácskozásainak bevezetése 
 
Az Európai Tanács 2006. június 15-16-ai ülésén elfogadott átfogó átláthatósági politika 
értelmében a Tanács együttdöntési eljárás keretében tárgyalt jogi aktusokról szóló 
tanácskozásai, az ezekről szóló szavazás, a Tanács szavazását megelőző utolsó tanácskozás, a 
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tagállamok szavazatai és azok magyarázatai, továbbá a Bizottság által első alkalommal 
ismertetendő jelentős jogalkotási aktusok bemutatását szolgáló tanácsülések 2006. július 1-
jétől nyilvánosak. A Tanács vagy az Állandó Képviselők Bizottsága eseti alapon határoz 
arról, hogy egy adott tanácsülés ne legyen nyilvános.  
 
Az Európai Tanács 2006. június 15-16-ai ülésének döntése értelmében a Tanács rendszeresen 
nyilvános vitát tart az Unió és polgárai érdekeit érintő fontos kérdésekről, valamint az 
Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa a Tanács 18 hónapos programjáról, míg az 
összes többi tanácsi formáció saját prioritási területeiről tart nyilvános vitát. A Bizottság 
ötéves programjának bemutatása, éves működési programjának és éves politikai 
stratégiájának ismertetése, valamint az azt követő tanácsi vita szintén nyilvános.  
 
A nyilvánosság minél szélesebb körű elérését az biztosítja, hogy a Tanács nyilvános 
tanácskozásait az Unió valamennyi hivatalos nyelvén közvetítik az interneten, illetve az 
ülésről készített felvételek az ülést követő legalább egy hónapig elérhetőek a Tanács 
honlapján.  
 
Az Európai Tanács által jóváhagyott átfogó átláthatósági politika alapján került sor a Tanács 
eljárási szabályzatának 2006. szeptember 15-től hatályos módosítására, amely részletes 
szabályokat állapít meg a Tanács nyilvános tanácskozásaira, illetve nyilvános vitáira.  
 
Az európai átláthatósági kezdeményezésről szóló Zöld Könyv 
 
Az Európai Bizottság 2005. novemberében indította el az európai átláthatósági 
kezdeményezést, amely olyan, már korábban megvalósított intézkedésekre épül, mint az 
Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való nyilvános hozzáférésről 
szóló 1049/2001/EK rendelet megalkotása, a Bizottságnak tanácsot adó konzultációs 
testületek adatbázisának létrehozása vagy a jogszabályalkotást megelőző, az érdekeltek 
részvételével folytatott konzultáció és a hatásvizsgálat mechanizmusának kialakítása. A 
Bizottság azért indította el az átláthatósági kezdeményezését, mert úgy véli, hogy az európai 
közvélemény jogos elvárása az, hogy a közintézmények hatékonyak, elszámoltathatók és 
szolgáltatás-orientáltak legyenek, valamint az, hogy a politikai és köztestületekre ruházott 
hatásköröket körültekintően gyakorolják, és a forrásokat szabályszerűen kezeljék.  
 
A Bizottság 2006. május 3-án mutatta be az átláthatósági kezdeményezésről szóló Zöld 
Könyvet. Ebben a Bizottság részletesen kibontja a kezdeményezés azon három elemét, 
amelyekről egy 2006. augusztus 31-ig tartó nyilvános konzultációt kezdeményezett: (1) Az 
érdekképviseletek (lobbisták) tevékenységét szabályozó strukturáltabb keret szükségessége; 
(2) A Bizottság konzultációs minimumkövetelményeivel kapcsolatos visszajelzés; (3) A 
közösségi alapok kedvezményezettjeinek közzététele. 
 
A nyilvános konzultáció lezárását követően a Gazdasági és Szociális Bizottság, valamint a 
Régiók Bizottsága véleményt bocsátott ki, amelyben mindkét testületet kifejtette, hogy 
alapvetően egyetért a Zöld Könyvvel és az átláthatósági kezdeményezés célkitűzéseivel, 
ugyanakkor annak továbbfejlesztésére vonatkozó javaslatokat is megfogalmaztak.  
 
A közösségi végrehajtási jogalkotás szabályainak változása (komitológia) 
 
A 2006 második félévi finn elnökség alatt megállapodás jött létre a Bizottságra ruházott 
végrehajtási hatáskörök gyakorlására vonatkozó eljárások megállapításáról szóló 
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1999/468/EK határozat (a továbbiakban: komitológia határozat) módosításáról, amely 2006. 
július 23-án lépett hatályba. A komitológia határozat módosítása egy olyan új eljárástípust (az 
ellenőrzéssel történő szabályozási bizottsági eljárást) vezetett be, amelynek célja, hogy egyes, 
pontosan meghatározott feltételek teljesülése esetén az Európai Parlament, mint társ-jogalkotó 
a Tanácsot a szabályozási bizottsági eljárásban megillető ellenőrző funkcióval azonos 
jogkörrel rendelkezzen az együttdöntési eljárás alá tartozó tervezetek tekintetében.  
 
Az új eljárást akkor kell alkalmazni, ha egy együttdöntési eljárásban elfogadott alap jogi aktus 
olyan általános hatályú intézkedések elfogadásáról rendelkezik, amelyek e jogi aktus nem 
alapvető fontosságú elemeinek módosítását, törlését szolgálják, ideértve a jogi aktus új, nem 
alapvető fontosságú elemek beillesztésével történő kiegészítését is. Az új eljárás 
alkalmazására tehát az alábbi feltételek együttes fennállása esetén kerül sor:  

- az alap jogi aktust együttdöntési eljárásban fogadták el; 
- az alap jogi aktus rendelkezik az általános hatályú intézkedések elfogadásának 
szükségességéről; 
- az alap jogi aktus nem alapvető fontosságú elemeit érintő módosításról van szó; 
- az alap jogi aktus nem alapvető fontosságú elemeinek módosítására, törlésére, illetve 
nem alapvető fontosságú elemekkel történő kiegészítésére kerül sor. 

 
Az Európai Parlament a hatályos alapszerződések alapján csak azt vizsgálhatja, hogy az 
Európai Bizottság az átruházott hatáskörben hozott végrehajtási intézkedések elfogadásakor 
túllépte-e hatáskörét vagy sem. Ez azt jelenti, hogy az Európai Parlament csak abban az 
esetben vehet részt a végrehajtási intézkedések elfogadásához vezető eljárásban, ha részvétele 
az alap jogi aktus tartalmának módosítása érdekében történik. Következésképpen az Európai 
Parlamentnek a végrehajtási intézkedések elfogadásához vezető eljárásban való részvétele – a 
hatályos alapszerződések alapján – az együttdöntési eljárásba tartozó jogszabályokra és azok 
nem alapvető fontosságú elemeire terjedhet ki.  
 
A komitológia határozat módosítására figyelemmel számos, a feltételeknek megfelelő, 
hatályban lévő közösségi jogszabály módosítása vált szükségessé annak érdekében, hogy ezen 
jogszabályok esetében az új eljárás alkalmazását írja elő az együttdöntési eljárásban 
elfogadásra került jogszabály. Az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság közös 
nyilatkozatban határozta meg azokat a jogszabályokat, amelyek mielőbbi módosítását látták 
szükségesnek, és kifejezték azt a szándékukat, hogy ezeket a módosításokat az első 
olvasatban elfogadják. Ezeknek a jogszabályoknak a módosítása a 2006. második félévi finn 
elnökség alatt kezdődött meg, és a 2007. első félévi német elnökség idején is folytatódik.  
 
Egyes uniós intézmények székhelye 
 
2006-ban négy uniós intézmény – az Európai Esélyegyenlőségi Intézet, az Európai 
Technológiai Intézet (ETI), a Globális Műholdas Helymeghatározó Rendszer Ellenőrző 
Hatósága (GSA), valamint az Alapjogi Ügynökség – székhelyének kérdése szerepelt az uniós 
fórumok napirendjén. A Foglalkoztatási, Szociálpolitikai, Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi 
Tanács (EPSCO) 2006. december 1-jei ülésén döntés született az Európai Esélyegyenlőségi 
Intézet elhelyezésének kérdésében. Az intézet székhelyére vonatkozóan a tagállamok 
többsége Litvániát támogatta. A Bel- és Igazságügyi Tanács 2006. december 4-5-ei ülésén 
döntés született az Alapjogi Ügynökség létrehozásáról is, melynek székhelye Bécs. 
 
Az Európai Technológiai Intézet (ETI) tekintetében – annak ellenére, hogy az Európai Tanács 
két ízben is megerősítette az ETI létjogosultságát és szükségességét – számos kérdés továbbra 
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is kidolgozatlan. A tagállamok többségének álláspontja szerint az Európai Bizottság tervezetét 
még több tekintetben pontosítani szükséges. Az Igazgatótanács befogadására vonatkozó 
szándéknyilatkozatot – Magyarország mellett – Franciaország, Csehország, Lengyelország és 
Ausztria tett.  
 
 
5. A pénzügyi perspektíva 
 
2006. április 4-én a Tanács, az Európai Parlament és a Bizottság közötti háromoldalú 
találkozó negyedik fordulóján megállapodás született az Intézményközi Megállapodásról, 
amely véglegesítette az Unió 2007-2013 közötti pénzügyi perspektíváját.  
 
A megállapodás alapján az Európai Tanács 2005. december 16-ai döntéséhez képest a hétéves 
időszakra vonatkozóan összesen 4 milliárd euróval több pénz jut az Unió közös kiadásaira. A 
4 milliárd eurós emelés az Európai Parlament 12 milliárdos igényével szemben, 
kompromisszum eredményeként jött létre. A többletforrások az alábbi tételekből származnak:  

- 2 milliárd euróval megemelték a kiadási felső határt (amely így 864,3 milliárd euró 
2004-es áron); 

- a sürgősségi tartalék (Emergency Aid Reserve) kikerült a pénzügyi perspektívából 
(aminek hétéves 1,5 milliárdos keretét szükség esetén a kiadási felső határ fölött külön 
tagállami befizetésekből finanszírozzák);  

- az adminisztratív kiadások fejezetét kiigazították (500 millió euróval) úgy, hogy a 
közösségi intézmények alkalmazottainak nyugdíjjárulékait is be lehessen számolni.  

 
A többletforrásokat túlnyomó részt az 1.a fejezet céljaira (oktatási programok: 800 millió, 
TEN: 500 millió, K+F: 300 millió, innováció: 400 millió), valamint a közös kül- és 
biztonságpolitika finanszírozására (800 millió) kell fordítani. Emellett arányaiban megnőtt a 
legkisebb költségvetésű 3.b fejezeten belüli programok (egészségügy, fogyasztóvédelem, 
kultúra, ifjúság) finanszírozási összege.  
 
Ezek a többletforrások olyan célok esetében biztosítnak több közösségi forrást, amelyek 
mellett Magyarország is fellépett a tárgyalások során (oktatás, TEN, K+F, közös kül- és 
biztonságpolitika). 
 
A rugalmassági eszközök tekintetében a megállapodás az előző Intézményközi 
Megállapodásban foglaltakhoz képest csak kis mértékű módosítást eszközölt. (A rugalmassági 
eszköz éves kerete marad 200 millió euró). 
 
Az új Intézményközi Megállapodás kísérletet tesz a költségvetés végrehajtásának javítására is, 
új előírások születtek a gondos költségvetési menedzsment közösségi és tagállami szintű 
biztosítása érdekében. 
 
Összességében a Tanács, a Bizottság és az Európai Parlament konstruktív módon viszonyult 
az Intézményközi Megállapodás létrehozásához. A megállapodás alapján vált bizonyossá, 
hogy Magyarország a tervezett menetrend szerint juthat hozzá 2007-től kezdődően ahhoz a 
kötelezettségvállalási szinten mintegy 22,6 milliárd eurót kitevő strukturális és kohéziós 
támogatáshoz, amelyet a 2005. decemberi Európai Tanácsülésen elért, és amelyet a Nemzeti 
Fejlesztési Terv keretein belül az ország fejlesztésére fordíthat.  
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6. A lisszaboni stratégia 
 
A 2000. március 23-24-i Európai Tanács ülésén elfogadott 2010-es célkitűzéseket tartalmazó 
lisszaboni stratégia félidei felülvizsgálatára 2005-ben került sor.  
 
Az Európai Bizottság a lisszaboni stratégia félidei felülvizsgálatáról szóló jelentését 2005. 
február 2-án hozta nyilvánosságra, majd az állam- és kormányfők az Európai Tanács 2005. 
március 22-ei ülésén megerősítették a lisszaboni stratégia fő célkitűzéseit és határoztak arról, 
hogy a stratégia a jövőben a gazdaság és a foglalkoztatás növelését helyezi a középpontba. 
 
Ennek alapján a tagállamok 2005. október 15-ig elkészítették nemzeti lisszaboni 
akcióprogramjaikat, majd az Európai Bizottság 2006. január 25-én nyilvánosságra hozta éves 
jelentését a megújult lisszaboni stratégiáról, valamint a 2005-2008-as időszakra vonatkozó 
nemzeti lisszaboni akcióprogramokról.  
 
Ezt követően – figyelemmel a Bizottság értékelésére, valamint a 2006 márciusi Európai 
Tanács által meghatározott prioritásokra – a tagállamok 2006 október 15-ig benyújtották éves 
jelentéseiket a nemzeti akcióprogramok teljesüléséről. 
 
Az éves jelentés alapján készítendő következtetéseket, valamint az ajánlásokat a tagállamok 
állam- és kormányfői az Európai Tanács 2007. márciusi ülésén hagyták jóvá. 
 
 
7. A közösségi politikák fejlődése 
 
a) Az áruk szabad mozgása 
 
A Bizottság az EK-Szerződés 28. cikkével és a kölcsönös elismerés elvével összhangban 
folytatta a tagállamok nemzeti jogszabályainak a vizsgálatát. 2006. december 1-jéig 27 új 
panaszt, illetve saját maga által hivatalból feltárt esetet iktatott, és 75 ügyet zárt le.  
 
A nemzeti műszaki szabályokra vonatkozó jogszabály tervezeteknek a 98/34/EK irányelv 
szerinti előzetes vizsgálata keretében ugyanezen időpontig a tagállamok 625 intézkedést 
jelentettek be, és a Bizottság 44 esetben bocsátott ki részletes véleményt. 
 
2006 januárjában jelent meg a Bizottság két új irányelve a textiltermékekkel kapcsolatosan. 
Mindkettő a már hatályos irányelvek (96/73/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv, illetve 
96/74/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv) műszaki fejlődéshez való hozzáigazítását 
célozta. Az irányelvek módosításával új szálasanyag elnevezések és kapcsolódó vizsgálati 
módszerek kerültek elfogadásra, melyek alkalmazása a fogyasztók jobb tájékoztatása 
érdekében szükséges. 
 
A Bizottság beterjesztette a fegyverek megszerzésének és tartásának ellenőrzéséről szóló 
91/477/EGK tanácsi irányelv módosításáról szóló irányelvjavaslatot (COM(2006) 93final), 
amelynek vitája a Tanácsban folyamatban van. Az irányelv módosításra azért kerül sor, mert 
az Európai Közösség aláírta az Egyesült Nemzetek nemzetközi szervezett bűnözés elleni 
egyezményéhez csatolt jegyzőkönyvet. 
 
A Bizottság rendeletjavaslatot fogadott el a kulturális javak kiviteléről (COM(2006) 513). 
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A Bizottság elfogadta a hibás termékekért való felelősségre vonatkozó 1999/34/EK irányelv 
(az 1999/34/EK irányelvvel módosított 85/374/EGK irányelv) 2001-től 2006 első 
negyedévéig történő alkalmazásáról szóló harmadik jelentését (COM(2006) 496). A Bizottság 
következtetése szerint jelenleg nem szükséges az irányelv módosítása, de nem zárta ki 
beavatkozás lehetőségét, amennyiben a tagállamok között a szöveg alkalmazásában jelentős 
eltérések adódnak. 
 
2006-ban sor került az „új megközelítés” (New Approach) felülvizsgálatára vonatkozó 
bizottsági javaslattal kapcsolatos előkészítő munkálatok szakértői szintű befejezésére is. A 
Bizottság az új megközelítés felülvizsgálatára vonatkozó közleményében15 foglaltaknak 
megfelelően készítette el tervezetét. Ebben egyrészt az új megközelítés jelenlegi szabályainak 
megerősítését, kiegészítését és hatályának kiterjesztését rögzítették.  
 
A Bizottság 2006-ban kidolgozta továbbá a kölcsönös elismerés elvével kapcsolatos eljárási 
szabályokat megállapító rendelet tervezetét, valamint az áruk szabad áramlása területén az 
akkreditálás és piacfelügyelet eljárásainak közös szabályait meghatározó rendelet tervezetét. 
A Bizottság kidolgozott egy értelmező közleményt a járművek nyilvántartásba vételéről, 
figyelembe véve az Európai Közösségek Bíróságának joggyakorlatát annak érdekében, hogy 
naprakésszé tegye az e tárgyban 1996-ban kiadott közleményt. 
 
Gépjárműipar 
 
2006-ban több jogi aktus elfogadására is sor került az autóipari ágazatban. Az Egyesült 
Nemzetek Európai Gazdasági Bizottsága (ENSZ-EGB) keretében az Európai Unió központi 
szerepet játszott három globális műszaki rendelet kidolgozásában és elfogadásában, amelyek a 
következő területeket érintik: a tehergépkocsik és az autóbuszok új globális elektronikus 
fedélzeti diagnosztikai rendszere, a tehergépkocsik és a buszok által kibocsátott szennyező 
anyagok mérésére vonatkozó új nemzetközi vizsgálati eljárások, valamint a motorkerékpárok 
fékrendszerére vonatkozó vizsgálati eljárás. Az Európai Parlament és a Tanács első 
olvasatban elfogadta a személygépkocsik és a haszongépjárművek szennyezőanyag-
kibocsátásáról (Euro 5 és Euro 6), valamint a járműjavítási információk elérhetőségéről szóló 
rendeletet (COM(2005) 683). 
 
Gyógyszeripari termékek 
 
Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a gyermekgyógyászati felhasználásra szánt 
gyógyszerkészítményekről szóló 1901/2006/EK rendeletet. Az új szabályozás egy tanácsi 
állásfoglalás nyomán született, amely felszólította a Bizottságot, hogy találjon megoldást a 
gyermekgyógyászati felhasználásra alkalmas gyógyszerkészítmények hiányának 
problémájára. A szabályozás a következő három fő cél elérésére irányul: biztosítani kell, hogy 
a gyermekgyógyászatban alkalmazott gyógyszerkészítmények magas színvonalú kutatás 
tárgyát képezzék; gondoskodni arról, hogy e gyógyszerkészítmények többsége fokozatosan 
megfelelő engedélyezési kötelezettség alá essen; biztosítani kell, hogy minőségi tájékoztatás 
álljon rendelkezésre a gyermekgyógyászatban alkalmazott gyógyszerkészítményekről. 
 
A Bizottság a politikai megállapodás elérése érdekében folytatta a fejlett terápiás 
gyógyszerkészítményekről, valamint az emberi felhasználású gyógyszerek engedélyezéséről 
szóló 2001/83/EK irányelv és a gyógyszerek közösségi forgalomba hozataláról szóló, a 
                                                 
15 a Bizottság közleménye a Tanácsnak és az Európai Parlamentnek az ”Új megközelítés irányelvei 
végrehajtásának javításáról” 2003. 05. 07. 
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gyógyszertermékek engedélyezéséről szóló 2001/83/EK irányelv és a 726/2004/EK rendelet 
módosításáról szóló rendelettervezet tárgyalását. A fejlett terápiás készítmények új és 
folyamatosan megújuló csoportjának gyártási, forgalmazási és gyógyszerbiztonsági 
követelményeinek egységes meghatározása az egészségvédelem magas szintjének záloga, a 
piacra jutás feltételeinek harmonizációja és az iparág versenyképességének előmozdítója. A 
közösségi szintű szabályozás elősegíti a készítmények közvetlen piacra jutását az Európai 
Gyógyszerügynökség (EMEA) által történő centralizált engedélyezés bevezetése által, és 
harmonizált adatvédelmet biztosít. Magába foglalja az újonnan kifejlesztett, de még klinikai 
vizsgálatoknak alá nem vetett készítmények előzetes értékelését, illetve kedvezményes 
EMEA tanácsadási díjakat, a kis- és középvállalkozások részére egyéb díjkedvezményeket 
biztosít, ezáltal hozzájárul az iparág versenyképességének növeléséhez. A betegbiztonság 
hatékonyabb előmozdítása érdekében a tervezet be kívánja vezetni a fejlett terápiás 
készítmények nyomon követhetőségének mechanizmusát. 
 
Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a közegészségügyi problémákkal küzdő 
országokba történő kivitelre szánt gyógyszeripari termékek előállításával kapcsolatos 
szabadalmak kényszerengedélyezéséről szóló 816/2006/EK rendeletet, ami egyes 
betegségekkel kapcsolatos gyógyszerekre vonatkozik. A rendelet közösségi szinten 
végrehajtja a Kereskedelmi Világszervezet (WTO) azon határozatát, amely rendelkezik 
kényszerengedélyek megadásáról a generikus gyógyszereket a legkevésbé fejlett országokba 
történő kivitel céljára gyártó vállalkozások számára. 
 
Gyógyszerészeti Fórum 
 
A Bizottság továbbra is támogatta a tagállamok képviselőit, az európai parlamenti 
képviselőket és a gyógyszeripari ágazat más fontos szereplőit tömörítő „Gyógyszerészeti 
Fórum” tanácskozásait. A Fórum olyan, az Európai Unió által a gyógyszeriparban 
megvalósítandó versenyképességgel összefüggő összetett kérdésekkel foglalkozik, mint a 
gyógyszerkészítmények ára, relatív hatékonysága, valamint a betegtájékoztatás témája. A 
Fórum első, miniszteri szintű tanácskozására 2006. szeptember 29-én került sor. A 
miniszterek munkaprogramot dolgoztak ki, olyan konkrét célkitűzéseket jelölve meg benne, 
mint a gyógyszerkészítmények hozzáférhetőségének javítása vagy az innovációból származó 
előnyök nagyobb fokú elismerése, valamint a betegek megfelelőbb tájékoztatása a jelenleg 
hozzáférhető és kidolgozás alatt álló terápiák tekintetében. A Fórum végső célja az, hogy 
kedvezőbb feltételeket teremtsen Európában a gyógyszeripari beruházásokhoz, kiemelt 
figyelmet fordítva annak betegközpontúságára. 
 
Orvostechnikai eszközök 
 
A versenyképesség tekintetében az orvostechnikai eszközök ágazatában végzett tanulmány 
eredményeként határozat született arról, hogy vizsgálatot kell folytatni a versenyképesség és 
az innováció területén jelentkező azon nehézségekre és akadályokra vonatkozóan, amelyekkel 
az érintett vállalatok az európai vállalkozói környezetben szembesülnek. A vizsgálat végleges 
eredményeinek közzétételére 2007 első negyedévében kerül sor. Folyamatban van az aktív 
beültethető orvostechnikai eszközökről szóló 90/385/EGK és az orvostechnikai eszközökről 
szóló 93/42/EGK tanácsi irányelveket, valamint a biocid termékek forgalomba hozataláról 
szóló 98/8/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvet korszerűsítő európai parlamenti és 
tanácsi irányelvtervezetet elfogadása, amelyre első olvasatos megállapodás keretében már 
2007-ben sor kerülhet. 
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Kozmetikai termékek 
 
A Bizottság 2006 végén megkezdte egy, az európai kozmetikaipar makro- és mikroökonómiai 
jellemzőivel foglalkozó összehasonlító vizsgálat lefolytatását. A vizsgálat elsősorban a szóban 
forgó ágazat versenyképessége szempontjából meghatározónak minősülő legfontosabb 
stratégiai tényezőkre összpontosított. Ez a vizsgálat kiegészít egy, a Bizottság számára 2004-
ben elkészített tanulmányt, amely főként szabályozási kérdéseket érintett. 
 
Építési termékek 
 
Az építőipari ágazat versenyképességéről 2006-ban két tanulmány készült („Az építési 
költségek összehasonlító vizsgálata a tagállamokban”, valamint „Egyes, az építőipari ágazat 
versenyképességét befolyásoló közösségi szakpolitikák alkotóelemeinek elemzése és 
értékelése”). Az építési termékekről szóló 89/106/EGK tanácsi irányelvre vonatkozóan a 
Bizottság hat határozatot fogadott el. A jogszabályok egyszerűsítésére irányuló bizottsági 
program keretében a Tanácsban folyamatban van az építési termékekről szóló irányelv 
átdolgozása. 
 
Mérőműszerek 
 
A Bizottság irányelvjavaslatot fogadott el a bizonyos higanytartalmú mérőeszközök 
forgalomba hozataláról szóló 76/769/EGK tanácsi irányelv módosításáról, amely a higany 
felhasználására vonatkozó korlátozások tekintetében jelent módosítást (COM(2006) 69), 
valamint egységes szabályokat vezetne be e mérőeszközök belső piaci forgalmára. 
 
A Bizottság a fémhigany kiviteli tilalmáról és biztonságos tárolásáról szóló rendeletjavaslatot 
(COM(2006) 636) fogadott el. 
 
Kettős felhasználású termékek 
 
A Tanács elfogadta a kettős felhasználású termékek és technológia kivitelére vonatkozó 
közösségi ellenőrzési rendszer kialakításáról szóló 1334/2000/EK tanácsi rendelet (alapvető 
rendelet) módosításáról és aktualizálásáról szóló 394/2006/EK rendeletet. E módosítás 
jóváhagyta a kettős felhasználású termékek és technológiák kivitelére vonatkozó legfrissebb 
jegyzéket. A Bizottság közleményt fogadott el a közösségi export-ellenőrzési rendszer 
felülvizsgálatáról (COM(2006) 828). A Bizottság ezenkívül a rendelet oly módon történő 
módosítását, átszövegezését célzó javaslatokat (COM(2006) 829) is benyújtott, amely 
tartalmazza a rendelet tagállamok általi végrehajtását vizsgáló 2004-es szakértői ellenőrzés 
ajánlásait, és biztosítja az összhangot az ENSZ Biztonsági Tanácsának az 
exportellenőrzésekről szóló, 2004. évi 1540. számú határozatában előírt kötelezettségekkel. 
 
Pirotechnikai árucikkek 
 
A 2006 második félévi finn elnökség alatt a pirotechnikai árucikkek forgalomba hozataláról 
szóló irányelvtervezet elfogadására került sor. Az irányelvtervezet a pirotechnikai árucikkek 
területén egységes belső piaci szabályozást kíván teremteni, amely a biztonság növelése 
mellett a gyártói költségek jelentős csökkenését fogja eredményezni. A javaslat kiterjed 
továbbá a pirotechnikai cikkek meghatározására, osztályozására, a gyártó kötelezettségeire, a 
forgalomba hozatalt és az áru szabad mozgását szabályozó rendelkezésekre. Rendelkezés 
található még a harmonizált szabványok alkalmazására, a megfelelőségértékelésre, a 
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tanúsítószervezetekre, a CE jelölés alkalmazására, a piacfelügyeletre és a védzáradékra, 
valamint egyéb intézkedésekre.  
 
Előre csomagolt termékek 
 
Az előre csomagolt termékekre vonatkozó jogszabályok (az egyes előre csomagolt 
folyadékok térfogat szerinti kiszerelésére vonatkozó tagállami jogszabályok közelítéséről 
szóló 75/106/EGK irányelv, az egyes előre csomagolt termékek névleges töltőtömegének és 
névleges térfogatának megengedett kiszerelési értéksorairól szóló tagállami jogszabályok 
közelítéséről szóló 80/232/EGK irányelv és az egyes előre csomagolt áruk tömeg vagy 
térfogat alapján történő kiszerelésére vonatkozó tagállami jogszabályok közelítéséről szóló 
76/211/EGK irányelv) átdolgozásának célja a szabályozás egyszerűsítése és egyértelműsítése. 
A javasolt új szabályozás, amelynek tárgyalása még folyamatban van, kettéválasztaná a 
termékek kiszerelésére vonatkozó előírásokat és az ahhoz kapcsolódó metrológiai 
szabályokat, megszüntetné a kötelező és választható szabályok együttélését. A javaslat 
csökkenti azon termékek számát, amelyek csak egységes kiszerelésben hozhatók forgalomba, 
illetve meghatározza azon kiszerelési sorokat, melyektől eltérő csomagolás csak a 
jogszabályban meghatározott nagyságnál kisebb és nagyobb kiszerelések esetén lehetséges. 
 
Erdőre alapozott iparágak 
 
A Bizottság javasolta a gömbfa osztályozásáról szóló 68/89/EGK irányelv hatályon kívül 
helyezését (COM(2006) 557). Október és november folyamán nyilvános konzultációt 
folytatott „az Európai Unióban működő, erdőre alapozott, innovatív és fenntartható 
iparágakról”, majd elkészült egy európai parlamenti és tanácsi határozati javaslat az irányelv 
hatályon kívül helyezésére (COM(2006) 557 final). 
 
Játékok 
 
Folyamatban van a játékokról szóló 88/178/EGK irányelv felváltására egy új irányelvtervezet 
kidolgozása (és ezen belül a gyermekjátékok kémiai tulajdonságainak meghatározása), amely 
évek óta fontos eleme a közösségi és az egyes tagországok vegyipari, egészségügyi biztonsági 
szabályozási fejlesztésének. Az irányelvtervezet célja, hogy – a harmonizált nemzeti 
szabványokkal – védje a gyermekek egészségét a gyermekjátékokban előforduló vegyi 
anyagok károsító hatásaitól, ugyanakkor tekintettel legyen az ipar érdekeire és az 
ellenőrizhetőségre. 
 
Szabványosítás 
 
Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta az európai szabványosítás finanszírozásáról szóló 
1673/2006/EK határozatot. A kedvezményezettek az európai szabványügyi szervezetek 
lesznek (CEN/CENELEC/ETSI). Az átlátható finanszírozási szabályok nagymértékben 
hozzájárulnak a közösségi jogszabályok (különösen új megközelítés) és szakpolitikák 
fenntartásához szükséges szabványok kidolgozásához.  
 
 
b) A belső piaci szolgáltatások 
 
A belső piaci szolgáltatásokról szóló irányelvre vonatkozó eredeti bizottsági javaslat 2004. 
január 13-ai közzétételét követően – mintegy kétéves tárgyalást követően – 2006. december 
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12-én az Európai Parlament, illetve a Tanács együttdöntési eljárás keretében elfogadta a belső 
piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvet. Az irányelv részét képezi a lisszaboni 
stratégia által elindított reformfolyamatnak. Mivel az EU gazdaságának dinamizmusa 
túlnyomó többségben a szolgáltatási ágazat függvénye, a gazdasági növekedéshez 
elengedhetetlen a szolgáltatások valódi belső piacának megvalósítása a szolgáltatási 
tevékenységek jogi és igazgatási akadályainak felszámolásával. Ennek a célnak a 
megvalósítását tűzte ki az irányelv. 
 
Magyarország kezdetektől fogva támogatta a szolgáltatási tevékenységek jogi és igazgatási 
akadályainak felszámolását. A szolgáltatási piacok szabályozásának reformja jelentős 
gazdasági haszonnal jár, hozzájárul a gazdasági növekedés fokozásához és a 
foglalkoztatottság növeléséhez. 
 
Mivel a szolgáltatások a gazdasági növekedés motorját képezik, és a tagállamok többségében 
a GDP és a foglalkoztatás 70%-át teszik ki, a belső piac jelenlegi széttagoltságának 
felszámolása kedvező hatással lesz az európai gazdaság egészére, különösen a kis- és 
középvállalkozások versenyképességére és a munkavállalók mozgására, és elősegíti a 
fogyasztók hozzájutását a versenyképes áruszolgáltatások szélesebb köréhez. Az egységes 
belső piac útjában ma még fennálló akadályok elhárítása alapvető feltétele a lisszaboni 
stratégia megvalósítása közben tapasztalt nehézségek legyőzésének és az európai gazdaság 
fellendítésének, különös tekintettel a foglalkoztatásra és a beruházásokra. 
 
Az irányelvet 2006. december 27-én hirdették ki az Európai Unió Hivatalos Lapjában, és az 
december 28-án lépett hatályba. Az irányelv rendelkezései értelmében a tagállamoknak a 
hatálybalépését követő három éven belül, vagyis 2009. december 28-ig kell hatályba 
léptetniük mindazokat a törvényi, rendeleti és közigazgatási rendelkezéseket, amelyek 
szükségesek az irányelvnek való megfeleléshez. 
 
Az irányelv megteremti annak lehetőségét, hogy az EK-Szerződésben lefektetett négy 
alapszabadság közül a szolgáltatásnyújtás szabad áramlása a gyakorlatban mind teljesebben 
megvalósulhasson. Az EK-Szerződés 49. cikke értelmében ugyanis nem lehet korlátozni a 
szolgáltatásnyújtás szabadságát a tagállamok olyan állampolgárai tekintetében, akik a 
Közösség olyan országában telepedtek le, amely eltér a szolgáltatás igénybevevőjének 
országától. Az irányelv azzal a céllal született meg, hogy ennek az alapszerződésben rögzített 
rendelkezésnek érvényt szerezzen, valamint kodifikálja az időközben az Európai Bíróság által 
a szolgáltatásnyújtás szabadsága tekintetében megalkotott esetjogot. 
 
Az irányelvnek való megfelelés érdekében az átültetésére rendelkezésre álló három év alatt, 
vagyis 2009. december 28-ig valamennyi tagállamnak egyrészt át kell világítania 
jogrendszerét, hogy felmérje, mely már létező jogszabályok lehetnek ellentétesek az irányelv 
rendelkezéseivel, és a konkrét esetek elemzése és értelmezése révén összhangba kell hozni 
azokat az irányelv rendelkezéseivel, valamint dönteni kell az ellentmondások felszámolásáról. 
Másrészt az irányelv feltételekhez köti, hogy a jövőben, az irányelv hatálybalépését követően 
megalkotandó jogszabályok vonatkozásában a szolgáltatásnyújtás szabadságának korlátozása 
milyen követelmények mentén lehetséges. 
 
Az irányelv a szolgáltatási piac tekintetében a jogbiztonságot, az átláthatóságot, a 
vállalkozások számára egyértelmű helyzet megteremtését tűzte ki célul. Olyan általános jogi 
keretet hoz létre, amely előnyös a szolgáltatások széles köre számára, miközben figyelembe 
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veszi a tevékenységek és szakmák valamennyi típusának sajátosságait és szabályozási 
rendszerét. 
 
A belső piaci szolgáltatásokról szóló irányelv megkönnyíti a más tagállamban letelepedő 
szolgáltatásnyújtók engedélyezési eljárását, az elektronikus ügyintézés mellett egy ablakos 
rendszert tesz kötelezővé valamennyi tagállamban. 
 
A határon átnyúló szolgáltatást letelepedés nélkül nyújtó vállalkozások esetében az irányelv 
megerősíti a szolgáltatás nyújtásának szabadságát. Rögzíti, hogy a tagállami korlátozásokat, 
követelményeket csak a közrend, a közbiztonság, a közegészségügy, a környezetvédelem és a 
foglalkoztatási feltételek vonatkozásában lehet fenntartani. A tagállami követelményeknek 
meg kell felelniük a diszkriminációmentesség, az arányosság és a szükségesség elveinek.  
 
Az irányelv kötelezi a tagállamokat arra, hogy az átültetés során világítsák át azokat a 
tagállami hatáskörben fenntartott intézkedéseket, amelyek a szolgáltatások korlátozására 
alkalmasak lehetnek, és közülük csak a fenti szempontoknak és elveknek megfelelőeket 
tartsák fenn. Az átvilágított követelményekről tájékoztatni kell a Bizottságot, amely 
iránymutatásokat fogalmaz meg az irányelvvel összhangban fenntartható korlátozásokról, 
illetőleg a tagállamokban alkalmazott intézkedéseket a többi tagállam rendelkezésére 
bocsátja. Ezzel létrejön a tagállami követelményeknek a vállalkozások számára átlátható 
leltára. 
 
Az irányelv rendelkezik arról, hogy a hatálybalépését követő öt éven belül, vagyis 2011. 
december 28-ig az Európai Bizottság átfogó jelentést készít az irányelv alkalmazásának 
eredményeiről, szükség szerint javaslatokat megfogalmazva a belső piac hatékony működése 
érdekében és figyelemmel az irányelv alkalmazási köréből kizárt kérdésekre vonatkozó 
kiegészítő intézkedések szükségességére. 
 
 
c) Pénzügyi szolgáltatások 
 
A pénzügyi eszközök piacáról szóló irányelv átvételi határidejének módosítása 
 
2006. április 5-én az Európai Parlament és a Tanács irányelvet fogadott el arról, hogy a 
pénzügyi eszközök piacáról szóló irányelv (Markets in Financial Instruments Directive – 
MIFID) szabályait 2007. január 31-ig kell átültetni, és azokat 2007. november 1-jétől kell 
alkalmazni. 
 
Az irányelv eredeti szövege alapján az átvételi határidő 2006. április 30. lett volna, azonban a 
tagállamok és a piaci szereplők jelezték, hogy ez a határidő nem tartható. Az irányelv 
keretszabályozást tartalmaz, és a részletszabályokat 17 különböző területen a Lámfalussy-
eljárás szerint kell elfogadni. Mivel ez a folyamat időigényes, tagállami kérésre a Bizottság 
2005 júniusában javaslatot tett a határidők kitolására. Magyarország a határidő módosítását 
támogatta. 
 
A hitelintézetek tevékenységéről, valamint a hitelintézetek tőkemegfeleléséről szóló irányelv 
 
2006. június 14-én az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a hitelintézetek 
tevékenységének megkezdéséről és folytatásáról, illetve a befektetési vállalkozások és 
hitelintézetek tőkemegfeleléséről szóló két irányelvet (a 2006/48/EK és a 2006/49/EK 
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irányelv). Mindkét irányelv célja a bankok és befektetési vállalkozások tőkemegfelelésével 
kapcsolatos új követelmények előírása az Európai Unió pénzügyi szolgáltatásokra vonatkozó 
cselekvési tervének részeként. 
 
A korábban a területet szabályozó 2000/12/EK hitelintézeti irányelv és a befektetési 
vállalkozások és hitelintézetek tőkemegfeleléséről szóló 93/6/EGK irányelv újragondolására 
és kiegészítésére azért volt szükség, hogy a szabályozás kellő rugalmassággal igazodjon a 
pénzügyi piacok fejlődéséhez, rugalmasabb kockázatelemzési módszereket és megfelelő 
szabályozási és felügyeleti eszközök használatát tegye lehetővé.  
 
A pénzátutalásokat kísérő megbízói információkról szóló rendelet 
 
2006. november 7-én fogadta el a Pénzügyminiszterek Tanácsa a pénzátutalásokat kísérő 
megbízói adatokról szóló 1781/2006/EK rendeletet, amelynek célja a terrorizmus 
finanszírozását is segítő pénzmosás elleni küzdelem eszköztárának erősítése, a terrorizmus 
elleni kormányközi együttműködés, a Financial Action Task Force pénzátutalásokra 
vonatkozó ajánlásának átvételével. A rendelet alapján az átutalási megbízást adó személyről 
az átutalással együtt azonosító információk kerülnek elküldésre. A rendelkezés minden olyan 
elektronikus úton történő átutalásra vonatkozik, amelyet bármilyen pénznemben teljesítettek a 
Közösség területén lévő valamely pénzügyi szolgáltató segítségével. 
 
A hitelintézetek, biztosítók és értékpapírok területén a határon átnyúló többségi 
részesedésszerzés prudenciális felügyeleti ellenőrzésének értékelési kritériumairól szóló 
irányelvtervezet 
 
Az Európai Bizottság 2006. szeptember 12-én tette közzé a tervezetet. A kezdeményezés 
célja, hogy pontosabb szabályozást adjon a pénzügyi szolgáltatások piacán lezajló 
egyesülések és felvásárlások felügyeleti tevékenységére. A javaslat szerint határon átnyúló 
akciók esetén pontosan körülhatárolt kritériumok szerint kell értékelnie a felügyeleteknek a 
felvásárló vállalkozást, és az eljárás időtartamát is időkorlát közé szorítja. A cél érdekében 
módosítja a hitelintézetekről, az életbiztosításról, a nem életbiztosításról, a 
viszontbiztosításról, valamint a pénzügyi eszközök piacáról szóló irányelvet. 
 
Az Európai Tanács 2006 végén megállapodott a kompromisszumos szövegben, és 2007 elején 
elkezdődtek az egyeztetések az Európai Parlamenttel az irányelv elfogadása érdekében.  
 
 
d) Szellemi tulajdon 
 
A közösségi szabadalomról szóló rendelettervezet tárgyalása az igénypont-fordítások 
benyújtására nyitva álló határidő, illetve a hibás fordításokhoz kapcsolódó joghatások kérdése 
kapcsán jutott holtpontra 2004 tavaszán. Az Európai Bizottság a jogalkotás újraindítása 
érdekében 2006. januárban nyilvános konzultációt kezdeményezett a közösségi szabadalmi 
oltalom szabályozásával kapcsolatos társadalmi igények feltérképezésére. 
 
A közmeghallgatás 2006. júniusi eredményei azt mutatták, hogy sem a tagállamok, sem az 
ipar érdekelt szereplői nem feltétlenül közösségi keretek között képzelik el az európai 
szabadalmi politika továbbfejlesztését, a közösségi szabadalom 2003-as közös politikai 
megközelítését pedig mostanra már kevesen fogadják el kiindulási alapnak. 
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A hatékony, elérhető és költségkímélő szabadalmi bíráskodás kérdése képezi az 
iparjogvédelem európai léptékű vitáinak másik frontját. Az Európai Szabadalmi Szervezet 
(ESZSZ) keretében kidolgozás alatt álló, fakultatív Európai Szabadalmi Bíráskodási 
Megállapodás (EPLA) által létrehozni kívánt új bírói fórum, valamint a fordítási 
követelmények könnyítését célzó Londoni Megállapodás együttes hatása előremutató lehet 
ugyan, a két megállapodás azonban továbbra is heves viták kereszttüzében áll. A főbb 
csomópontok az ESZSZ legitimációja és az általa megadott szabadalmak minősége, az egyes 
szabadalmi bíráskodási fórumrendszer-modellek hatékonysági jellemzői, illetve ezek 
közösségi joggal való összeegyeztethetősége mentén tapinthatóak ki. 
 
Jól mutatja ezt a Bizottság késlekedése is az európai szabadalmi politika jövőjéről kiadni 
kívánt közleménye kapcsán, amelynek 2006 végére tervezett megjelentetése a decemberi 
Versenyképességi Tanácson is megmutatkozó feszültségek miatt folyamatosan halasztódik. 
 
A fentieken kívül a Bizottság a szellemi alkotások jogának egyéb területeit is lefedő, átfogó 
szellemi tulajdonjogi stratégia kidolgozását is tervezi 2007 folyamán, amelynek részletes 
vitája 2008 elejére várható. 
 
A szerzői jogok területén Lévai Katalin EP-képviselő bemutatta az internetes zenei 
kereskedelem szabályozására vonatkozó jelentését, amelyről 2007 márciusában szavazott az 
Európai Parlament. A dokumentum apropóját a Bizottság 2005. május 18-án kiadott ajánlása 
szolgáltatta, amely a jogszerű online zeneszolgáltatás határokon átnyúló kezeléséről (vagyis a 
digitális jogok kezeléséről) szól. 
 
A jelenlegi, területi alapú jogkezelési rendszer problémáját az adja, hogy a töredezett piac 
által generált magas költségek és a digitális szolgáltatások terén kínált lehetőségek teljes 
kiaknázására való képtelenség miatt rendkívül költséges, amely az illegális zeneletöltések 
további növekedésének irányába hat. A jelentés szerint a megalkotásra váró irányelvnek a 
kreatív vállalkozások versenyképességét kell szolgálnia, és különös tekintettel kell lennie a 
kisebb jogosultakra és a felhasználókra. A szerzői és a szomszédos jogok kezelésének 
tekintetében – a bizottsági ajánlással szemben – nem a teljes liberalizációt tartja jó 
megoldásnak, hanem olyan rendszer kialakítását, amelynek nyomán a kialakuló verseny a 
jogkezelők által kínált szolgáltatások hatékonyságán (különösen a költségcsökkentésen) 
alapszik, nem pedig a jogosultak jogdíjainak leszorításán. 
 
 
e) A jogalkotás minőségének fejlesztése (better regulation)  
 
Figyelemmel arra, hogy az uniós jogszabályi környezet minőségének javítása jelentős 
mértékben hozzájárul az európai versenyképességhez és a fenntartható fejlődéshez, mind a 
2006. első félévi osztrák, mind pedig a 2006 második félévi finn elnökség közös cselekvési 
programjában prioritásként szerepelt a jogalkotás minőségének fejlesztése (better regulation) 
kezdeményezés területén folyó munka továbbvitele. 
 
A jogalkotás minőségének fejlesztése program minél eredményesebb folytatása érdekében az 
Európai Bizottság 2006. évi jogalkotási és munkaprogramja 85 olyan jogszabálytervezetet 
tartalmazott, amelyek esetében széleskörű hatásvizsgálat megvalósítását irányozta elő. Ezen 
túlmenően a Bizottság folytatta a jogszabályi környezet egyszerűsítésére vonatkozó 
programját, valamint visszavont 67 olyan jogszabálytervezetet, amelyek tárgyalása a 
közösségi jogalkotó Tanács és Európai Parlament eljárásában nem haladt előre.  
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2006 novemberében a Bizottság közleményt tett közzé a jogalkotás minőségének fejlesztése 
program első stratégiai felülvizsgálatáról, és ehhez kapcsolódóan az adminisztratív költségek 
méréséről és csökkentéséről, illetve a szabályozási környezet egyszerűsítéséről. E 
közleményekben áttekintette a 2005 októberében meghirdetett hároméves folytatólagos 
program időarányos teljesítését, valamint meghatározta az előrehaladás további irányát.  
 
A közleményekben a Bizottság az eddigi előrehaladás értékelése mellett saját maga számára 
feladatként határozta meg az egyszerűsítési programjának felülvizsgálatát, a bizottsági 
javaslatok hatásvizsgálata minőségének fokozott ellenőrzését, valamint a közösségi jog 
végrehajtásának erősítését. A Bizottság a Tanácstól és az Európai Parlamenttől a bizottsági 
javaslatokhoz tett fontosabb módosítási javaslatok szisztematikus hatásvizsgálatát, illetve a 
folyamatban lévő egyszerűsítési javaslatok prioritásként kezelését és mihamarabbi elfogadását 
várja. A Bizottság az intézmények mellett a tagállamok számára is meghatározott feladatokat, 
így például a végrehajtási és konzultációs mechanizmusok erősítését, a gazdasági, társadalmi 
és környezeti hatások jogalkotás során történő vizsgálatát, a szabályozás egyszerűsítésére 
irányuló programok végrehajtását, valamint a közösségi jog végrehajtásának erősítését.  
 
A fenti keretekbe illeszkedően hozta nyilvánosságra a Bizottság az adminisztratív terhek 
csökkentésérre vonatkozó intézkedési programról szóló közleményét, amely az adminisztratív 
terhek 2004-es szinthez képest történő 25%-os csökkentését irányozza elő 2012-ig. A 25%-os 
célérték elérése – amely a Bizottság számításai szerint középtávon a GDP 1,4%-os vagyis 
megközelítőleg 150 milliárd eurós növekedését eredményezné – a közösségi intézmények és 
tagállamok közös cselekvését és együttműködését igényli. A Bizottság ugyanakkor nem 
kívánja csökkenteni az olyan adminisztratív terhek mértékét, amelyeket például a 
közegészség, a környezet, a munkavállalók jogainak vagy a Közösség pénzügyi érdekeinek 
védelme indokol. A Bizottság javaslata szerint a közösségi jogszabályok és azok tagállami 
jogba történő átültetése révén keletkező terhek mérésére a Bizottság és a tagállamok 
együttműködésében, míg a tisztán nemzeti jog által indukált terhek mérésére és csökkentésére 
tagállami szinten kerülne sor.  
 
A közösségi szinten legjelentősebb mértékű adminisztratív terhet jelentő szabályozási 
területeket (például a társasági jog, az adójog (ÁFA), a mezőgazdaság és mezőgazdasági 
támogatások, az élelmiszerbiztonság, a közlekedés vagy a környezetvédelem) a Bizottság 
kiemelt jelentőségűként határozta meg, és azokkal kapcsolatban mielőbbi eredmények 
elérésre törekszik, csakúgy mint az olyan közösségi jogszabályok tekintetében, amelyek 
viszonylag kis mértékű módosítása is jelentős eredményeket hozhat. 
 
Az adminisztratív terhek csökkentésével kapcsolatos eredmények mielőbbi elérése érdekében 
a Bizottság már 2007 tavaszán meg kívánja kezdeni a munkát. Ennek érdekében – az 
érintettekkel való konzultáció és a tagállami szakértők javaslatai alapján – számos olyan 
közösségi jogszabályt is megnevezett, amelyek esetében viszonylag kis mértékű módosítások, 
változtatások is jelentős eredményeket hozhatnak. Ebbe a körbe sorol a Bizottság több 
társasági jogi, közlekedési, élelmiszerhigiéniai, statisztikai, illetve mezőgazdasági tárgyú 
jogszabályt. 
 
Az adminisztratív terhek csökkentése érdekében az Európai Bizottság az alábbi ütemtervre 
tett javaslatot: 
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– A tagállamok és a Bizottság haladéktalanul lépéseket tesznek a gyors intézkedést igénylő 
jogszabályok tekintetében. 
– 2007 tavaszán a Bizottság a tagállamokkal együttműködésben megkezdi a közösségi 
jogszabályok és az ezeket átültető nemzeti jogszabályok adminisztratív terhekre fókuszáló 
áttekintését. 
– 2008 negyedik negyedévében a Bizottság jelentést készít a közösségi jogszabályok és az 
ezeket átültető nemzeti jogszabályok átvizsgálásának eredményéről. 
– Időközben a tagállamok is megkezdik a nemzeti joganyag adminisztratív terhek mértéke 
szempontjából történő átvilágítását (akár egy ún. baseline-felmérés, akár az egyes különösen 
nagy terhekkel járó prioritási területek felmérése formájában), és elvégzik a szükséges 
jogszabály-módosításokat, amelyekről a Bizottságnak jelentést tesznek. 
– Az Európai Tanács 2009. tavaszi ülésén sor kerülne az intézkedési program félidei 
felülvizsgálatára. Erre az időpontra a tagállamoknak – legalább a kiemelt területek 
tekintetében – be kell fejezniük az adminisztratív terhek mérését, és késznek kell lenniük 
nemzeti célértékek meghatározására. 
 
A 2007. március 8-9-i EiT is áttekintette a programot, és annak mihamarabbi megkezdéséről 
döntött, azzal, hogy a 2012-ig tartó 25%-os célkitűzést a közösségi jogból eredő 
adminisztratív terhek mérésére állapította meg, a tisztán nemzeti jogszabályokból eredő 
adminisztratív terhek tekintetében pedig felkérte a tagállamokat, hogy 2008-ra határozzák 
meg saját, hasonlóan ambiciózus célkitűzéseiket. 
 
 
f) Adózás 
 
Közvetett adózás 
 
2006-ban a Tanács több, a közvetett adózást érintő javaslatot fogadott el, ezek a következők 
voltak: 
 
- A munkaerőigényes szolgáltatásokra alkalmazott kedvezményes mértékű hozzáadottérték-
adóval (áfa) kapcsolatos szabályokat 2010. december 31-ig meghosszabbító irányelv 
(2006/18/EK irányelv)  
 
Az irányelv keretében végleges rendezésre került a távhő kedvezményes hozzáadottérték-
adóztatásának kérdése is. 2000 óta, az akkori tagállamoknak lehetősége volt egyes 
munkaerőigényes szolgáltatásokat – a foglalkoztatás előmozdítása érdekében – kísérleti 
jelleggel, kedvezményes áfakulcs alatt adóztatni. A kísérleti projekt, amely hatálya 2005 
végével lejárt, nem váltotta be a hozzáfűzött reményeket, de az azt alkalmazó tagállamok 
ragaszkodtak fenntartásához. Az azóta csatlakozott tagállamok pedig el akarták érni a 
lehetőség kiterjesztését, illetve megoldást kerestek a távhőszolgáltatás kedvezményes 
adókulcsainak fenntartására, amire csak átmeneti mentességek adtak lehetőséget. Az irányelv 
meghosszabbította és kiterjesztette minden tagállamra a munkaerőigényes szolgáltatások 
kedvezményes adóztatásának lehetőségét, illetve a távhőszolgáltatás állandó szabályként 
került be a 6. ÁFA-irányelv földgáz és villamos energia kedvezményes kulcsaira vonatkozó 
szabályai közé. Ez a változás teljes mértékben szolgálta Magyarország érdekeit, mivel 
átmeneti mentesség helyett végleges szabályozásra került sor, illetve a kedvezményes kulcs 
alkalmazási lehetőségeinek köre bővült.  
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Az új irányelv végrehajtása érdekében a Tanács 2006. november 7-én tizenhét tagállamnak 
engedélyezte e kedvezményes adómérték alkalmazásának megkezdését vagy folytatását 
(esettől függően) 2006. január 1-jétől 2010. december 31-ig (2006/774/EK határozat). Ezen 
túlmenően a Bizottság hasonló rendelkezéseket javasolt annak érdekében, hogy 2007. január 
1-jétől kezdődően Romániának is engedélyezzék ilyen kedvezményes adómérték 
alkalmazását (COM(2006) 736). 
 
- A rádióműsor- és televízióműsor-terjesztési szolgáltatásokra és egyes elektronikus úton 
nyújtott szolgáltatásokra alkalmazandó ÁFA alkalmazási időszakát 2006. december 31-ig 
(2006/58/EK), majd 2008. december 31-ig meghosszabbító (2006/138/EK) irányelvek 
 
- A hatodik ÁFA-irányelvet (77/388/EGK) módosító, a tagállamok számára meghatározott és 
célzott ágazatokban az adókijátszás vagy adókikerülés megakadályozására szolgáló 
intézkedések gyors elfogadását lehetővé tevő irányelv (2006/69/EK). Az irányelv tartalmaz 
továbbá bizonyos esetekben, az adóalany pénzügyi nehézségei esetén az adó alkalmazásának 
egyszerűsítését célzó intézkedéseket is. 
 
- A harmadik országokból származó nem kereskedelmi jellegű kisebb küldemények 
behozatalára alkalmazandó adómentességi rendszert kodifikáló irányelv (2006/79/EK) 
 
- A közös hozzáadottértékadó-rendszerről szóló irányelv (2006/112/EK), amely az ÁFA-
rendszer keretszabályozását adó 77/388/EGK, más néven 6. ÁFA-irányelv újrakodifikálását 
jelentette. Ez utóbbi nem hozott változást a korábbi szabályozásban, de kiemelt jelentőségű, 
mivel az 1977-es elfogadása óta számos alkalommal módosított 6. ÁFA-irányelv szövegét 
átláthatóvá, érthetőbbé tette. 
 
A Tanács jogalkotói munkája mellett a Bizottság a következő új javaslatokat tette 2006 
folyamán: 
 
- A harmadik országból beutazó személyek által importált áruk után fizetendő 
hozzáadottérték-adó és jövedéki adó alóli mentesítéssel kapcsolatos intézkedések 
korszerűsítéséről (COM(2006) 76). Az eddigi rendszer kiigazítását a Bizottság szerint az 
Európai Unió bővítése teszi szükségessé, illetve az a tény, hogy annak külső határai 
Oroszország, Ukrajna és Fehéroroszország határán húzódnak. 
 
- Az alkohol és az alkoholtartalmú italok jövedékiadó-mértékének közelítéséről szóló 
92/84/EGK irányelv módosításával a jövedéki adó minimummértékének emelése 
(COM(2006) 486). 
 
- Egyes lefölözésekből, vámokból, adókból és egyéb intézkedésekből eredő követelések 
behajtására irányuló kölcsönös segítségnyújtással kapcsolatos rendelkezések kodifikálására 
tett javaslat (COM(2006) 605). Ez a kezdeményezés a Bizottság február 8-i jelentésének 
(COM(2006) 605) folyománya. 
 
Ezenfelül a 2006. június 30-án elfogadott közleményében (COM(2006) 342) a Bizottság 
előterjesztette az energiatermékek és a villamos energia közösségi adóztatási keretének 
átszervezéséről szóló 2003-as irányelv (2003/96/EK) alapján alkalmazott, 2006 végéig 
hatályos eltérések, mentességek felülvizsgálatának eredményeit. Magyarországnak ilyen 
mentességei nincsenek. 
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Közvetlen adózás 
 
A közvetlen adózás vonatkozásában a lisszaboni stratégia végrehajtásával való kapcsolatra a 
Bizottság különösen a közös konszolidált társasági adóalap („KKTA”) előrehaladásáról 
beszámoló 2006. április 5-ei közleményében (COM(2006) 157) mutatott rá. Ebben felhívja a 
figyelmet azokra a területekre, ahol további politikai támogatásra és iránymutatásra van 
szükség anélkül, hogy a tagállamoknak jogalkotási javaslat mellett el kellene magukat 
kötelezniük. 
 
2006. november 22-én a Bizottság közleményt fogadott el az adókedvezménynek a kutatás-
fejlesztés érdekében történő hatékonyabb felhasználásáról (COM(2006) 728).  
 
2006. december 4-én a Bizottság javaslatot tett (COM(2006) 760) a tőkeemelést terhelő 
adókról szóló irányelv (69/335/EGK) átdolgozásra. A javaslat célja a bonyolult és egy 
korábbi gazdasági környezetben létrejött jogszabály egyszerűsítése, az uniós vállalkozások 
fejlődése előtti jelentős akadálynak minősülő tőkeilleték fokozatos megszüntetése, valamint a 
hasonló hatású adók alkalmazásának, illetve létrehozásának szigorúbb tiltása. 
 
A Bizottság 2006. december 19-én közleményt (COM(2006) 823) fogadott el, melynek célja a 
tagállamok közvetlenadó-rendszerei jobb összehangolásának előmozdítása. A közlemény az 
első eleme annak a kezdeményezéssorozatnak, amely a tagállami közvetlenadó-szabályok 
közösségi joggal való összeegyeztethetőségét és azok egymás közötti következetes 
működésének biztosítását kívánja elősegíteni. E kezdeményezések célja az adóalanyokkal – 
akár természetes, akár jogi személyekkel – szembeni hátrányos megkülönböztetés és kettős 
adóztatás megszüntetése, az adókikerülésnek és az adóalapok csökkenésének 
megakadályozása. Ugyanazon a napon a Bizottság két további közleményt is elfogadott az 
ezen a téren javasolt első két gyakorlati lépésről. Az első a tőkekivonási adóról (COM(2006) 
825), a második a határokon átnyúló tényállások esetén felmerülő veszteségekkel kapcsolatos 
adóeljárásról (COM(2006) 824) szól. 
 
A transzferárak vonatkozásában az Együttes Transzferárfórum 2006 novemberében elfogadta 
az e téren adódó nézeteltérések megoldását és elkerülését célzó eljárásokról szóló jelentését. 
Ennek alapján a Bizottság az előzetes ármegállapodásokra vonatkozó iránymutatásokat is 
tartalmazó közleményt készít elő. A Bizottság a Fórum mandátumának megújításáról is 
határozott. 
 
A Társasági Adóztatás Magatartási Kódexe munkacsoport 2006 folyamán érdemben nem 
döntött az előző évben függőben maradt magyar társasági adókedvezmény-szabályról. 
 
Adóigazgatási együttműködés 
 
A Bizottság 2006. május 17-én jelentette be a „Fiscalis 2013” (COM(2006) 202) program 
létrehozását célzó határozat tervezetét. E program célja a tagállami adórendszerek 
működésének javítása azáltal, hogy folytatja az adóhatóságok közötti együttműködés 
támogatását olyan területeken, mint a közösségi adójog közös alkalmazása az adókikerülés és 
adókijátszás elleni küzdelem. 
 
Maga az adócsalás elleni küzdelem is egy, a Bizottság által 2006. május 31-én elfogadott 
közlemény (COM(2006) 254) tárgyát képezte. Ez utóbbi összehangolt stratégia megfontolását 
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is kezdeményezi e tárgyban. A Tanács 2006. június 7-i következtetéseiben kedvezően ítélte 
meg a kezdeményezést. 
 
 
g) Fogyasztóvédelem 
 
Fogyasztóvédelmi közös cselekvési program (2007-2013) 
 
Az Európai Bizottság 2005. április 15-én közös, a fogyasztóvédelmet és az egészségvédelmet 
együttesen magában foglaló cselekvési programtervet terjesztett elő. 2006 tavaszán az 
Európai Parlament a két terület szétválasztásáról döntött, ezt a Tanács elfogadta. 2006 
szeptemberében a Versenyképességi Tanács elfogadta a politikai megállapodást a hét évre 
szóló cselekvési programról. 
 
A program célja, hogy meghatározott célkitűzések elérése érdekében pénzügyileg segítse a 
tagállamok fogyasztóvédelmi politikájának végrehajtását: kiegészítse, támogassa és nyomon 
kövesse a tagállamok szakpolitikáit és hozzájáruljon a fogyasztók egészségének, 
biztonságának, valamint gazdasági és törvényes érdekeinek védelméhez, információhoz való 
joguk erősítéséhez, oktatásukhoz, valamint ahhoz, hogy megszervezzék saját érdekeik 
védelmét. A program 2007-2013 közötti időszakra vonatkozó pénzügyi kerete 156,8 millió 
euró. A program két fő célkitűzést tartalmaz: egyrészt a fogyasztóvédelem magasabb 
szintjének biztosítása főleg a pontosabb adatok, jobb konzultáció és a fogyasztói érdekek jobb 
képviselete révén, másrészt a fogyasztóvédelmi jogszabályok eredményesebb alkalmazásnak 
biztosítása a jogalkalmazók együttműködése, a tájékoztatás, az oktatás és a fogyasztók 
jogérvényesítésének támogatása révén. 
 
A gyermekbiztos öngyújtók forgalomba hozataláról szóló határozat 
 
Az Európai Bizottság 2006. május 11-én fogadta el a kizárólag gyermekbiztos öngyújtók 
forgalomba hozatalát biztosító és az újszerű öngyújtók forgalomba hozatalát tiltó, tagállamok 
által meghozandó intézkedések előírásáról szóló 2006/502/EK határozatát. 
 
A határozat célja az öngyújtók piacán tapasztalt szabályozási szükséglet kielégítése, vagyis a 
veszélyes termékre külön gyártási és forgalomba hozatali, valamint hatósági ellenőrzési 
jogosítványokat ír elő. A határozat értelmében 2007. március 11. után nem hozható 
forgalomba az előírásoknak meg nem felelő, azaz nem gyermekbiztos öngyújtó. A 
gyermekbiztos öngyújtók forgalomba hozataláról szóló határozat hazai jogba illesztése a 
28/2007. (III. 7.) GKM rendelettel megtörtént. 
 
A fogyasztóvédelmi közösségi szabályok felülvizsgálatáról szóló Zöld Könyv 
 
Az Európai Bizottság 2007. február 8-án tette közzé a közösségi fogyasztóvédelmi 
vívmányok felülvizsgálatáról szóló Zöld Könyvet. A piaci szereplők véleményét kikérő 
dokumentum összesen nyolc közösségi irányelv felülvizsgálatát javasolja annak érdekében, 
hogy megoldást találjanak az új piaci környezetben jelentkező kihívásokra, a tagállamok 
között széttöredezett piac problémájára és a fogyasztói bizalomvesztésre. A felülvizsgálat 
horizontálisan történik, azaz a cél a vonatkozó irányelvek fogalomrendszerének egységesítése. 
A dokumentum tisztázni igyekszik a harmonizáció mélységét is, vagyis kéri az érdekeltek 
véleményét arról, hogy az eddig a fogyasztóvédelmi területen jellemző minimum 
harmonizáció helyett a szigorúbb, teljes harmonizáció elve érvényesüljön. 
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A fogyasztási hitelszerződésekről szóló irányelvtervezet 
 
2006-ban tovább folytatódott a fogyasztási hitelszerződésekről szóló irányelvtervezet 
tárgyalása. A módosított bizottsági javaslat a teljes harmonizációra törekedve meghatározza a 
fogyasztói hitel nyújtásának követelményeit, részletes szabályokat tartalmazva a fogyasztó 
előzetes tájékoztatására, a hitelszerződés tartalmára, az elállási lehetőségre, az idő előtti 
törlesztés lehetőségére, valamint a teljes hiteldíj mutató kiszámítására vonatkozóan. Bár a 
2006. második félévi finn elnökség alatt a tervezettel kapcsolatban intenzív előkészítő munka 
folyt, a Versenyképességi Tanács 2006. december 4-ei ülésén mégsem sikerült politikai 
megállapodást elérni, így a tervezet tárgyalása a német elnökség alatt is folytatódik. 
 
 
h) Közbeszerzések 
 
A közbeszerzések területén a Bizottság a közbeszerzési eljárások során igénybe vehető 
jogorvoslatokra vonatkozó nemzeti szabályok további harmonizációja tárgyában nyújtott be 
irányelvtervezetet a Tanácsnak és a Parlamentnek 2006. május 4-én. A tervezet célja a 
közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos jogorvoslati eljárásokat szabályozó irányelvek, vagyis 
a 89/665/EGK és a 92/13/EGK irányelv módosítása a közbeszerzésekkel kapcsolatos 
jogorvoslat hatékonyságának növelése érdekében, továbbá a jogorvoslati irányelvek 
rendelkezéseinek a 2004. márciusában elfogadott két új közbeszerzési irányelv, a 2004/18/EK 
irányelv és a 2004/17/EK irányelv rendelkezéseihez való hozzáigazítása. A Tanács 
közbeszerzési munkacsoportjában megkezdődött a tervezet tárgyalása. 
 
A tervezet nem változtat a hatályos irányelvek szabályozási megközelítésén; a módosított 
irányelvek elsősorban a közbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok alapelveit határoznák 
meg és a javasolt módosítások továbbra is viszonylag tág mozgásteret biztosítanának a 
tagállamok számára az irányelvi rendelkezések nemzeti jogba történő átültetésére, a 
jogorvoslati rendszer hatékonyabbá tételére tekintettel.  
 
Az eljárást lezáró döntésről szóló értesítés és a szerződés megkötése közötti ésszerű 
határidőre vonatkozó szerződéskötési moratórium, valamint a szerződés aláírásának a 
jogorvoslati kérelmek benyújtásától hatályos, az ideiglenes intézkedésről szóló döntés 
meghozataláig tartó automatikus felfüggesztése és az érvénytelenség jogintézményének 
bevezetése ugyanakkor azt jelzik, hogy az irányelv további garanciák érvényesítését fogja 
megkövetelni az ajánlattevők hatékony jogorvoslathoz való jogának biztosítása érdekében. 
 
Magyarország általánosságban egyetért a javaslattal, a javaslat által kitűzött célokkal, vagyis a 
közbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat hatékonyságának elősegítésével, emellett azonban 
azt is fontosnak tartja, hogy a hatékony jogorvoslathoz való jog ne vezessen az eljárások 
szükségtelen meghosszabbodásához, illetve a rosszhiszemű jogérvényesítések tömegessé 
válásához.  
 
Az irányelvtervezet első változatával kapcsolatos politikai megállapodásra a tervek szerint 
még a német elnökség idején sor kerülhet.  
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i) Távközlés, információs technológiák és postai szolgáltatások 
 
A közösségbeli nyilvános mobiltelefon-hálózatok közötti barangolásról (roaming) szóló 
rendelet 
 
Már 1999 folyamán felmerült problémaként, hogy az Európai Unión belül utazó 
mobiltelefonálóknak belátható indok nélkül túl magas barangolási díjakat kell fizetniük. 
Ekkor az Európai Bizottság úgy döntött, hogy a belföldi és a nemzetközi barangolási 
szolgáltatásokat ágazati versenyjogi vizsgálatnak veti alá. Az Európai Bizottság által a 
szolgáltatókkal szemben erőfölénnyel való visszaélés, illetve kartellmegállapodás miatt 
indított eljárások azonban mind a mai napig nem zárultak le érdemi eredménnyel. 
 
A nemzeti hírközlési szabályozó hatóságok viszont hiába észlelték már évek óta a piaci 
anomáliákat a nemzetközi roaming tekintetében, mivel az elektronikus hírközlésre vonatkozó 
közösségi keretszabályozás elsősorban nemzeti keretek közötti elemekre épül, a rendelkezésre 
álló szabályozási eszközökkel nem tudtak érdemi eredményt elérni. A nemzetközi roaming 
szolgáltatás határokon átnyúló jellege miatt az Európai Bizottság szerint sem lehet elvárni, 
hogy a felmerült problémákat a nemzeti hatóságok egyedül oldják meg. 
 
Az Európai Bizottság 2006. július 12-én nyilvánosságra hozta a nemzetközi barangolási 
szolgáltatások díjáról szóló rendelettervezetét, melynek fő célja a nemzetközi roaming 
szolgáltatások kiskereskedelmi árának csökkentése.  
 
Az Európai Bizottság kezdeményezésének fő indoka, hogy 2004-2005 folyamán az európai 
uniós és a nemzeti hatósági figyelmeztetések és szakmapolitikai kezdeményezések ellenére a 
kiskereskedelmi nemzetközi roaming díjak nagyon magasak maradtak annak ellenére, hogy a 
nagykereskedelmi piacon az egyre erősebb verseny fokozatosan csökkentette az árakat. Ezen 
túlmenően az EU-25 viszonylatában a kiskereskedelmi díjak igen erősen szóródnak. Az 
Európai Bizottság úgy véli, hogy a nemzetközi roaming szolgáltatás utáni szolgáltatók közötti 
elszámolás során indokolatlanul alkalmaznak rendkívül magas nagykereskedelemi díjakat, 
ami meggátolja a valódi versenyt. Következésképpen egy másik tagállambeli felhasználó 
számára ez a szolgáltatás igénybevételét jelentő akadály, emellett az európai 
versenyképességet is nagymértékben rontó tényező. 
 
A Tanács a rendelet tervezetét 2006. július 20-án, míg az Európai Parlament 2006. november 
23-án kezdte meg első olvasatban tárgyalni. A német elnökségi program szerinti cél a 
tagállamok közötti politikai megállapodás elérése 2007 júniusáig, majd ezt követően a lehető 
leghamarabb a közösségi intézmények közötti egyetértés elérése a rendelet mielőbbi 
hatálybalépése érdekében. 
 
A közösségi postai szolgáltatások belső piacának teljes megvalósításáról szóló irányelv 
 
A 97/67/EK irányelvnek a közösségi postai szolgáltatások verseny számára való további 
megnyitása tekintetében történő módosításáról szóló 2002/39/EK irányelv alapján az Európai 
Bizottságnak előretekintő (hatás)tanulmányt kellett készítenie, amelyben az egyes 
tagállamokra vonatkozóan értékeli, hogy a postai belső piac teljes körű megvalósítása 2009-
ben milyen hatással lesz az egyetemes postai szolgáltatásra. A bizottsági hatástanulmány 
következtetései alapján a teljes piacnyitás esetén elmozdulás lesz az egyetlen egyetemes 
postai szolgáltatótól a valódi piaci verseny irányába. A piacon új belépők és új termékek 
lesznek. 
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A hatástanulmány következtetései alapján a Bizottság 2006. október 18-án javaslatot 
terjesztett elő a 97/67/EK irányelv módosítására, melynek célja a postai belső piac teljes körű 
megvalósítása (liberalizációja) 2009. január 1-jei határidővel. A teljes piacnyitás érdekében az 
irányelvjavaslat főbb tartalmi elemei a következők:  

- megszűnik a fenntartott egyetemes postai szolgáltatás (50g alatti belföldi, illetve 
nemzetközi levélküldemények és címzett reklámküldemények esetén), azaz 
megszűnik a nemzeti postai szolgáltatók monopóliuma. Ebből következően 2009-től 
kezdődően a tagállamok nem adhatnak, illetve nem tarthatnak érvényben kizárólagos 
vagy különleges jogokat postai szolgáltatások létrehozására és nyújtására; 

- az egyetemes postai szolgáltatást támogató alap működtetése mellett több pénzügyi 
megoldás (állami támogatás, közbeszerzés) lesz választható az egyetemes 
szolgáltatások finanszírozása tekintetében; 

- az egyetemes szolgáltatásnyújtásra kiadott engedély csak határozott időre szólhat, 
egyetemes szolgáltatóra egyidejűleg nem vethető ki szolgáltatási kötelezettség és 
pénzügyi hozzájárulás; 

- az alapvető postai hálózathoz és szolgáltatásokhoz (postai irányítószám, címadatbázis, 
postafiókok, levélgyűjtő és kézbesítő levélszekrények, címváltozási információ, 
utánküldési szolgáltatás, kézbesíthetetlen küldemények visszajuttatásának 
kötelezettsége) való hozzáférés az egyes tagállami fejlettségi viszonyok fényében 
biztosítandóvá válik; 

- a fogyasztóvédelmi szabályok a jövőben nemcsak az egyetemes postai szolgáltatókra, 
hanem valamennyi szolgáltatóra kiterjednek majd; 

- az államterület egy részére vagy egészére, és az egyetemes szolgáltatás különböző 
elemeire egy vagy több vállalkozás egyetemes szolgáltatóként kijelölhető. 

 
Az egyetemes postai szolgáltatások köre (heti min. ötszöri, munkanaponként egyszeri gyűjtés 
és házhoz kézbesítés; max. 2 kg-os küldemények, illetve 10 kg-os csomagok gyűjtése, 
feldolgozása, szállítása és kézbesítése; ajánlott és biztosított küldeményekre vonatkozó 
különszolgáltatások biztosítása) a jövőben sem változna. A teljes piacnyitás nem érintené a 
tagállamok arra vonatkozó jogát, hogy – nemzeti jogszabályaik szerint – megszervezzék a 
közforgalmi útvonalak mentén levélgyűjtő szekrények elhelyezését, postai bélyegek 
kibocsátását, illetve bírósági vagy közigazgatási eljárások során igénybe vett ajánlott postai 
szolgáltatásokat. A tagállam egész területén továbbra is lehetséges marad egységes 
díjrendszer alkalmazása. 
 
Az irányelvjavaslat első olvasati tárgyalása 2006. november 9-én kezdődött meg a Tanácsban, 
az Európai Parlament eddig még nem vette napirendjére az irányelvet.  
 
 
j) Állami támogatások 
 
A 2005-ben közzétett Állami Támogatási Cselekvési Tervben foglaltaknak megfelelően a 
Bizottság folytatta a „kevesebb és jobban célzott állami támogatás” politikájának jegyében 
megalkotandó szabályok kidolgozását, amelynek eredményeképpen 2006 folyamán több 
bizottsági rendelet és más szabályozó dokumentum is született. 
 
A Bizottság 2006. december 12-én elfogadta a csekély összegű („de minimis”) állami 
támogatásokról szóló új rendeletet, amelyet 2007. január 1-jétől kell alkalmazni. A csekély 
összegűnek minősülő állami támogatások esetében – a csoportmentességi rendeletek hatálya 



 

 69

alá tartozó támogatási intézkedésekhez hasonlóan – a tagállamok mentesülnek az Európai 
Bizottság felé fennálló, előzetes jóváhagyásra irányuló bejelentési kötelezettségük alól. 
 
A küszöbértéket – azaz az egy vállalkozás részére hároméves időtartam alatt a Bizottsághoz 
való előzetes bejelentés nélkül nyújtható támogatás maximumát – a rendelet 200.000 euróra 
emelte. 
 
A mentesülő állami támogatásokkal szemben fennáll az átláthatóság (transzparencia) 
követelménye is, azaz a rendelet hatálya csak az előzetesen kiszámítható támogatástartalmú 
intézkedésekre terjed ki. Ez a kritérium a vissza nem térítendő támogatások, a maximált 
adókedvezmények és a kiszámítható kamattámogatások esetében automatikusan fennáll. A 
Bizottság ezzel szemben a különböző, vitatott átláthatóságú támogatási intézkedések 
mindegyikére nézve eltérő megközelítést alkalmaz. 
 
A tőkeinjekciók és a KKV-k részére kockázati tőke formájában nyújtott támogatások esetében 
a plafonnal való összemérés alapja a teljes ügylet értéke, ami szűkíti a tagállamok 
mozgásterét. Az állami hiteleket ezzel szemben bizonyos feltételek teljesülése esetén (aktuális 
piaci kamatráta alkalmazása a bruttó támogatástartalom kiszámításakor, megfelelő 
hitelbiztosítékok, nem túlzottan nagy kockázat) transzparensnek ismeri el a rendelet. 
 
A Bizottság a hitelgarancia formájában nyújtott egyedi támogatásokra külön rezsimet biztosít: 
az állam legfeljebb 1.500.000 euró értékben vállalhat mögöttes felelősséget bejelentési 
kötelezettség nélkül. A garancia ezzel együtt nem haladhatja meg a hitel 80%-át. Efelett az 
érték felett csak akkor vélelmezhető az intézkedés 200.000 eurós támogatástartalom alatti 
mértéke, ha azt a Bizottság által is elfogadott számítási módszerek szerint vezeti le a tagállam. 
 
Az állami támogatások előzetes engedélyezésének leegyszerűsítése érdekében a Bizottság a 
regionális támogatások vonatkozásában, a 2007-2013-as időszakra vonatkozó iránymutatás 
keretein belül új csoportmentességi rendeletet alkotott. A jogszabály a regionális iránymutatás 
szabályainak keretein belül mentesíti a támogatások egy részét a Bizottság felé történő 
előzetes bejelentési kötelezettség alól, és a hatálya alá tartozó támogatások esetében csak 
utólagos tájékoztatási kötelezettséget ír elő. A szabályrendszer különös jelentőségét az adja, 
hogy Magyarország az állami támogatások legnagyobb hányadát regionális alapon nyújtja. 
Ezzel összefüggésben ki kell emelni, hogy az egyes magyarországi régiók maximális 
támogatási intenzitásait tartalmazó támogatási térképet a Bizottság 2006 szeptemberében 
jóváhagyta. 
 
A Bizottság tervbe vette az egyéb csoportmentességi jogszabályok konszolidációját – azaz 
egyetlen egységes csoportmentességi rendelet megalkotását – is, ennek munkálatai azonban 
előreláthatólag késnek, így az eredetileg 2006. december 31-ig alkalmazandó 
csoportmentességi rendeletek hatályát 2008. június 30-ig meghosszabbították. Ebbe a körbe a 
KKV-k részére nyújtott támogatásokra, a foglalkoztatási támogatásokra és a képzési 
támogatásokra vonatkozó, előzetes bejelentési kötelezettség alól mentesítő szabályok 
tartoznak. 
 
A horizontális célokra nyújtott támogatások irányába való elmozdulás ösztönzésére szolgál a 
K+F és az innováció területeire vonatkozó 2006 novemberében elfogadott keretszabály, 
valamint a 2006 augusztusában elfogadott, kockázati tőkebefektetésekről szóló iránymutatás. 
A Bizottság ezekben a dokumentumokban azokat a kritériumokat írja le, amelyek alapján az 
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adott típusba tartozó, bejelentett állami támogatási intézkedéseket a belső piaccal 
összeegyeztethetőnek minősít. 
 
 
k) Audiovizuális politika 
 
Az Európai Bizottság 2005 decemberében terjesztette a Tanács és az Európai Parlament elé a 
határokon átnyúló televíziózásról szóló irányelv módosítására vonatkozó javaslatát (az 
audiovizuális médiaszolgáltatásokról szóló irányelvtervezet). A javaslat figyelembe veszi a 
nézők audiovizuális tartalmak közötti választási lehetőségeinek bővülését és a lineáris 
szolgáltatások (a műsorok műsorrend alapján történő, a műsorszórással megegyező idejű 
megtekintését lehetővé tevő szolgáltatások), valamint a nem lineáris szolgáltatások (a 
médiaszolgáltató által összeállított programkínálat alapján a felhasználó egyéni kérés alapján, 
az általa kiválasztott időpontban tekintheti meg a műsorokat) sajátosságainak szabályozási 
szükségleteit. Az irányelvtervezet célja, hogy a lineáris szolgáltatásokra vonatkozó 
jogszabályi környezetet modernizálja és egyszerűsítse, valamint minimumszabályokat 
vezessen be a nem lineáris audiovizuális szolgáltatásokra. A javaslat összhangban van a 
Bizottság azon törekvésével, amely azt szorgalmazza, hogy az analóg műsorszórásról a 
szolgáltatók a digitális műsorszórásra álljanak át, és ezáltal hozzájárul a lisszaboni stratégia 
megvalósításához. Az új szabályozás – jelenlegi szövegének elfogadása esetén – 
előreláthatólag jelentősen befolyásolni fogja a tagállamokban kialakított, eddig csak a 
hagyományos televíziózásra és rádiózásra vonatkozó médiaszabályozást. 
 
Az irányelvtervezet tárgyalása a Tanácsban a 2006 első félévi osztrák elnökség idején 
kezdődött, arról az Oktatás, Ifjúság, Kultúra Tanács 2006. május 18-ai ülésén eszmecserére 
került sor. A 2006 második félévi finn elnökség során tovább folytatódott a tervezet 
tárgyalása, amelynek eredményeként az Oktatás, Ifjúság, Kultúra Tanács 2006. november 13-
ai ülésén a tagállamok általános megközelítést fogadtak el. Az Európai Parlament – számos 
módosítási javaslatot tartalmazó – első olvasati véleményének 2006. december 13-ai 
elfogadását követően a tervezet vitája tovább folytatódik a Tanácsban, és arról a tervek szerint 
a német elnökség végéig politikai megállapodást alakítanak ki a tagállamok.  
 
Magyarország egyetért az irányelvtervezet hatályának meghatározásával, vagyis azzal, hogy a 
szabályozás csak a „televíziószerű” nem lineáris szolgáltatásokra terjed ki, ugyanakkor a 
túlszabályozás megakadályozása és a hatékony szabályozás biztosítása érdekében kiemelten 
fontosnak tartja az irányelvtervezetben szereplő definíciók pontos megfogalmazását. A 
joghatósági szabályok tekintetében Magyarország ragaszkodik a származási ország elve 
főszabályként való alkalmazásához, és ezen elv alól csak olyan kivételeket tart 
elfogadhatónak, amelyek esetén megfelelő garanciák állnak rendelkezésre.  
 
Magyarország szükségesnek tartja a termékmegjelenítés szabályozását, és támogatja az erre 
irányuló kezdeményezést, míg a reklámokra vonatkozó szabályozás kapcsán kiemelt 
jelentőségűnek tartja a gyermekműsorok reklámokkal való megszakításának általános 
tilalmát.  
 
A 2006 első félévi osztrák elnökség idején végleges politikai megállapodás jött létre az 
európai audiovizuális ágazatot támogató MEDIA 2007 programról. A vonatkozó határozat 
2006. november 24-én jelent meg az Európai Unió Hivatalos Lapjában.  
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A 2006 második félévi finn elnökség idején az Európai Parlament második olvasatban 
módosítás nélkül elfogadta az európai audiovizuális és információs szolgáltatások piacának 
versenyképességével kapcsolatosan a kiskorúak és az emberi méltóság védelméről, valamint a 
válaszadás jogáról szóló ajánlástervezet tanácsi közös álláspontját, amely 2006. december 27-
én jelent meg az Európai Unió Hivatalos Lapjában.  
 
 
l) Kutatás-fejlesztés, innováció 
 
A 6. Kutatási, Technológiafejlesztési és Demonstrációs Keretprogram 2006. december 31-én 
lezárult. A 6. Keretprogram tapasztalatai azt mutatják, hogy Magyarországnak a következő 
években az EU tagállamainak részvételével végzett kutatás-fejlesztés területén a vállalatok 
részvételét és az általuk koordinált projektek számának és méretének növelését kell erősítenie.  
 
A 7. Kutatási, Technológiafejlesztési és Demonstrációs Keretprogram tervezetét a Tanács és 
az Európai Parlament együttdöntési eljárás keretében 2006. december 18-án hagyta jóvá, 
biztosítva ezzel a 2006. december 31-én lejáró 6. Kutatási Keretprogrammal való 
folytonosságot. A 2007 és 2013 közötti időszakra szóló új keretprogram az előzőhöz képest 
40 százalékkal több forrást, azaz több mint 54 milliárd eurót tesz elérhetővé tudományos-
kutatási projektekre. Az „európai kutatási térség” létrejöttének előmozdítását szolgáló 
programot a finanszírozási eszközök és eljárások egyszerűsödése jellemzi. A program csak 
olyan, meghatározott, egyedi kutatási projektek finanszírozását teszi lehetővé, amelyek 
résztvevői különböző országokból származnak.  
 
A keretprogram négy speciális program köré szerveződik: 

- Együttműködés: az egyetemek, az ipar, a kutatási központok és a közigazgatási 
hatóságok, valamint az Európai Unió és harmadik országok együttműködésének 
támogatása; 

- Ötletek: nélkülözhetetlen alapkutatások támogatása, az önálló vagy transznacionális 
kutatócsoportok által végzett felderítő kutatás; 

- Emberek: kutatók képzésének és szakmai fejlődésének támogatása; 
- Kapacitás: a program középpontjában a kutatási infrastruktúrák koordinációja és 

fejlesztése, a regionális kutatási klaszterek és a kis- és közepes vállalkozások 
támogatása áll, emellett bátorítaná a tudomány és társadalom közti szorosabb 
kapcsolatokat, valamint a nemzetközi együttműködést.  

 
Magyarország az Európai Bizottság számára javaslatot nyújtott be új európai kiválósági 
központok (Top Centres of Excellence) kialakítása érdekében, melyek a magyar gazdaság 
számára kitörési lehetőséget teremthetnek. Magyarország álláspontja szerint a kiválósági 
központok nemcsak a fogadó ország, de egész Európa technológiai fejlődését, valamint 
gazdasági versenyképességét növelhetik. A magyar javaslat a „Kapacitások” specifikus 
programban kapott helyet. 
 
Cél, hogy a vállalkozási források növelésével a teljes K+F ráfordítás – a rendelkezésre álló 
költségvetési források függvényében – lehetőleg érje el 2010-re a GDP 1,4%-át, majd 2013-ra 
a GDP 1,8%-át, amely a jelenlegi szint megkétszereződését jelenti a hét éves időszakban. 
 
A franciaországi Cadarache-ban felépülő Nemzetközi Termonukleáris Fúziós Kísérleti 
Atomreaktor (ITER) program tekintetében a 2006. szeptemberi Versenyképességi Tanács 
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elfogadta a nemzetközi megállapodás szövegtervezetét, és felhatalmazta a Bizottságot a 
megállapodás megkötésére.  
 
A 2006 tavaszán megtartott Európai Tanács felkérte az Európai Bizottságot, hogy a 
tudásalapú társadalom és a szellemi tőkén nyugvó versenyképesség megteremtése érdekében, 
a megújult lisszaboni stratégia célkitűzéseinek megfelelően készítsen európai léptékű 
innovációs stratégiát. A Bizottság 2006. szeptember 13-án tette közzé az alábbi 10 pontból 
álló programját:  

- innovációbarát oktatási rendszer; 
- az Európai Technológiai Intézet (ETI) létrehozása; 
- a kutatók helyzetének javítása a közös munkaerőpiacon; 
- a kutatási és az ipari szféra jobb összekapcsolódásának elősegítése; 
- a regionális innováció kohéziós eszközökkel való ösztönzése; 
- a K+F, valamint az innováció területén nyújtott állami támogatási szabályok reformja; 
- a szellemi tulajdonjogok érvényesíthetőségének erősítése, az európai szabadalmi 

politika erősítése; 
- a digitális termékek és szolgáltatások fejlesztésének ösztönzése, ezen belül a szerzői 

jogdíjak szabályozásának ezekre történő adaptálása; 
- az innovációbarát „vezető piacok” kialakítása; valamint 
- az állami megrendelések innovatív vállalkozások felé terelése (közbeszerzés). 

 
A program az innováció előmozdítása érdekében nemzeti és közösségi szinten egyaránt 
cselekvésre szólít fel. 
 
A hosszú távú terveket tartalmazó javaslatot a 2006. szeptember 25-i Versenyképességi 
Tanács is napirendjére tűzte. 2006. szeptember 29-én a magas szintű versenyképességi és 
növekedési munkacsoport is foglalkozott a programmal, ahol Magyarország az egységes 
európai információs tér kialakítása mellett az ETI létrehozatalát, a humán kapacitás növelését 
és az egységes európai szabadalmi rendszer mielőbbi létrejöttét jelölte meg prioritásként. 
 
Az Európai Bizottság az állam- és kormányfők 2006. október 20-án Lahtiban megrendezett 
informális találkozóján egy jóval koncentráltabb, csupán a kulcsfontosságúnak ítélt 
területekre fókuszáló tervezetet terjesztett elő elfogadásra, amely a következő kiemelt 
területeket jelölte meg: 

- az európai technológiai platformok létrejöttének előmozdítása a nemzeti és regionális 
hatóságok, illetve szabályalkotók által, különösen a nanotechnológia, az innovatív 
gyógyszerek, a légi közlekedés, illetve a környezetvédelem területén létrehozandó 
PPP-konstrukciókkal; 

- az egyetemi kutatóműhelyek és a vállalkozói szféra hatékonyabb 
összekapcsolódásának elősegítése, amelynek egyik hatékony eszköze lehet az ETI; 

- innovációbarát szabályozási környezet megteremtése különös tekintettel a 
finanszírozás kérdéseire, a szellemi tulajdonjogokra, a szabványosítás 
párhuzamosságainak kiküszöbölésére, illetve az ágazatspecifikus kérdésekre. 

 
Az Európai Tanács következtetései a következő kilenc kiemelten kezelendő területet 
határozták meg: szellemi tulajdonjogok, szabványok, közbeszerzés, közös technológiai 
kezdeményezések, vezető piacok ösztönzése, együttműködés, régiók bevonása, 
szolgáltatások, kockázati tőkepiacok. 
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Európai Technológiai Intézet (ETI) 
 
Magyarország több alkalommal is megerősítette szándékát – figyelemmel a lisszaboni célok 
teljesítésére, valamint a nemzeti fejlesztési törekvésekre – az Európai Technológiai Intézet 
(ETI) központjának Magyarországon történő felállítására. Az élvonalbeli technológiai 
kutatások összehangolása, a kiválóságra alapozó felsőoktatás, valamint az innováció európai 
szintű összekapcsolása hozzájárulhat a kutatások élénkítéséhez, a kutatói szféra 
dinamizálásához, az uniós célként kitűzött kutatás-fejlesztési területnek nyújtandó 3%-os 
ráfordítás megvalósításához, a befektetésbarát üzleti környezet erősítéséhez, a tudásalapú 
társadalom Magyarországon való kiépítéséhez, valamint az ország gazdasági felzárkózásához. 
 
Az ETI Igazgatótanácsának székhelyéről 2007-re várható döntés, de a 2006-os év folyamán 
több tagállam (Magyarország, Lengyelország, Csehország, Franciaország és Ausztria) is 
kinyilvánította abbéli szándékát, hogy otthont adnának az irányító testületnek. 
 
2006 októberében készült el az Európai Technológiai Intézet létrehozására irányuló, európai 
parlamenti és tanácsi rendelettervezet, amely – az innovációs politikával összefüggésben is – 
számos fórumon megvitatásra került. Az eredeti koncepcióhoz képest új struktúra került 
kidolgozásra (kétszintű modell: kis irányító központ és a hálózatos felépítésű ún. 
tudásközösségek), amelyről továbbra is megoszlik a tagállamok véleménye. A 
rendelettervezethez hatásvizsgálat is készült, amely öt eltérő modell összevetésén alapszik. 
Annak ellenére, hogy az Európai Tanács két ízben is megerősítette az ETI létjogosultságát és 
szükségességét, számos kérdés továbbra is kidolgozatlan maradt. A nyitott kérdések 
tisztázására ad hoc interszektorális tanácsi munkacsoport felállítására került sor, melynek 
munkáját magyar részről a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium által, 2006 októberében 
létrehozott ad hoc tárcaközi munkacsoport segíti.  
 
 
m) Oktatás és képzés 
 
Az Európai Tanács 2005 tavaszi ülése a lisszaboni stratégia újraindításával összefüggésben az 
emberi tőkét tekintette Európa számára a legfontosabb eszköznek. Felhívta a tagállamokat az 
oktatás általános szintjének javítására irányuló erőfeszítések megkétszerezésére és az 
iskolából idő előtt kimaradó fiatalok számának csökkentésére, nevezetesen a lisszaboni 
stratégiával összhangban létrehozott „Oktatás és képzés 2010” elnevezésű munkaprogramot 
folytatva. Az Európai Tanács kiemelte továbbá, hogy az egész életen át tartó tanulás 
elengedhetetlen feltétele a lisszaboni célkitűzések elérésének. A Bizottság különös figyelmet 
fordít az európai felsőoktatás modernizációjára.  
 
Az Európai Tanács 2006 tavaszi ülésén ismét hangsúlyozta az oktatásnak és szakképzésnek – 
mint a megújított növekedési és foglalkoztatási partnerség keretében 2007 végéig 
megvalósítandó cselekvések elsőrendű fontosságú tartományának – a jelentőségét. E 
következtetések megerősítik a Tanács és a Bizottság által az „Oktatás és képzés 2010” 
elnevezésű munkaprogram előrehaladásáról kiadott második közös időközi jelentés 
legfontosabb megállapításait. „Az oktatás és a képzés korszerűsítése: kulcs Európa jólétéhez 
és társadalmi kohéziójához” című jelentés nagy hangsúlyt fektet az oktatás és a képzés által 
betöltött kettős – társadalmi és gazdasági – szerepre, valamint az e két területet érintő 
reformok vonatkozásában teendő jelentősebb erőfeszítések, a célzott befektetések és a jobb 
szabályozás szükségességére. 
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A Bizottság közleményben fejtette ki az európai oktatási és képzési rendszerek 
hatékonyságának és méltányosságának megerősítéséhez szükséges, általa legfontosabbnak 
ítélt szempontokat. Mivel úgy értékelte, hogy az oktatás társadalmi vetületét gyakran 
figyelmen kívül hagyják, az oktatással és szakképzéssel kapcsolatos politikák teljes 
potenciáljának optimalizálása és az általános hozzáférhetőség megvalósítása érdekében 
javasolta a hatékonysággal és az igazságossággal kapcsolatos célkitűzések kombinálását. 
Ezzel összefüggésben a Tanács következtetéseket fogadott el, amelyekben megismételte a 
bizottsági közlemény legfontosabb üzeneteit, kiemelve, hogy felül kell vizsgálni az európai 
oktatási rendszerek irányítására és finanszírozására vonatkozó szabályokat annak érdekében, 
hogy e rendszerek jobban tudják ötvözni a hatékonyság és a méltányosság szempontját. 
 
Európai Képzési Alapítvány 
 
A Bizottság, külső szakértők által elkészített értékelés alapján közleményt (COM(2006) 832) 
fogadott el, amelyben számba vette az Európai Képzési Alapítvány szerepében, földrajzi 
lefedettségében és tevékenységében az előző, 2002-es külső értékelés óta bekövetkezett 
változásokat. 
 
Felsőoktatás 
 
Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta „A felsőoktatás terén a minőségbiztosítással 
kapcsolatos további európai együttműködésről” szóló 2006/143/EK ajánlást, amely javasolja 
a tagállamoknak „minőségbiztosítási és akkreditációs ügynökségek európai 
nyilvántartásának” létrehozását, amelyből a felsőoktatási intézmények szabadon 
választhatnának. 
 
Az Európai Unió állam- és kormányfői által, a 2005. októberi Hampton Court-i informális 
csúcstalálkozójukon megfogalmazott kérdésre válaszolva a Bizottság 2006. május 10-én 
közzétette „Az egyetemek korszerűsítési programjának megvalósítása: oktatás, kutatás és 
innováció” című közleményét (COM(2006) 208). Az egyetemek a tudás, a tehetség és az 
energia kimeríthetetlen forrásai, ezért felvázolják azokat a területeket, amelyeken 
változtatások szükségesek olyan struktúra létrehozása érdekében, amely a globalizáció 
korában lehetővé teszi számukra társadalmi jelentőségük és a tudásalapú gazdaságban 
betöltött szerepük növelését. A Bizottság – többek között – az alábbiak tekintetében tett 
javaslatot: 

– azon diplomások arányának növelése, akik legalább egy szemesztert külföldön vagy 
gyakorlatszerzéssel töltöttek; 

– az egyetemi képzési programok oly módon történő felépítése, hogy azok közvetlenül 
előmozdítsák a diplomások elhelyezkedését; 

– a felsőoktatást az üzleti világgal összekötő strukturált partnerségek kialakításának 
ösztönzése; 

– az egyetemi oklevelek elismerési eljárásainak egyszerűsítése, felgyorsítása és 
összhangba hozatala a szakmai képesítésekre alkalmazandóakkal, és az európai 
oklevelek Európai Unión kívüli elismerésének megkönnyítése; 

– a bruttó nemzeti termék (GNP) legalább 2%-ának – a köz- és a magánfinanszírozást is 
ideértve – a felsőoktatási rendszer korszerűsítésére való fordítása; 

– az egyetemeken eredményközpontúbb és a kutatás terén az intézményekre hosszú távú 
életképességük tekintetében nagyobb felelősséget hárító, új finanszírozási rendszerek 
létrehozása. 
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Egész életen át tartó tanulás 
 
Az Európai Parlament és a Tanács 1720/2006/EK határozata az egész életen át tartó tanulás 
terén egy cselekvési program létrehozásáról a 2007–2013-as időszakra vonatkozik. A 
program célul tűzi ki különösen a Közösségben működő oktatási és szakképzési rendszerek 
közötti cserék, együttműködés és mobilitás előmozdítását. Magában foglalja a négy korábbi 
ágazati programot (Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci és Grundtvig), egy transzverzális 
programot, valamint az európai integrációhoz kapcsolódó tevékenységeket folytató 
intézményeknek és maguknak az ilyen jellegű tevékenységeknek a támogatására szolgáló 
Jean Monnet-programot. 
 
A szakmai alkalmasság és a képesítések átláthatóságának és összevethetőségének az Európai 
Unióban történő fokozása érdekében a Tanács állásfoglalásában javasolta a 2004-ben 
létrehozott Europass rendszer (2241/2004/EK határozat) kiigazítását, hogy az vegye 
figyelembe a fiatalok által megszerzett „nem hivatalos” képességeket is. 
 
A Bizottság javaslatot tett az egész életen át tartó tanulás Európai Képesítési 
Keretrendszerének létrehozására (COM(2006) 479), amelyet a vállalkozások és 
magánszemélyek referenciaeszközként használhatnának a különböző oktatási és szakképzési 
rendszerek képesítési szintjeinek összehasonlítására. 
 
A Bizottság közleményt fogadott el „Felnőttkori tanulás: tanulni sohasem késő” (COM(2006) 
614) címmel. Ennek célja a felnőttek oktatásának és szakképzésének – mint az egész életen át 
tartó tanulással kapcsolatos politikák alapvető elemének – előmozdítása, valamint a lisszaboni 
célkitűzések megvalósításához való lényegi hozzájárulásának bemutatása. 
 
A Tanács jóváhagyta az egész életen át tartó tanuláshoz szükséges kulcskompetenciákról 
szóló európai parlamenti és tanácsi ajánlást. Az ajánlás meghatározza azoknak a 
kulcskompetenciáknak az európai referenciakeretét, amelyekkel az alapoktatás és szakképzés 
végére valamennyi fiatalnak rendelkeznie kellene, és amelyek megszerzésére, szinten 
tartására és frissítésére lehetőséget kell biztosítani a felnőttek számára az egész életen át tartó 
tanulás keretében. 
 
A Tanács következtetései alapján az EU-tagállamok, a tagjelölt országok és az Európai 
Szabad Kereskedelmi Társulás/Európai Gazdasági Térség (EFTA/EGT) országai oktatásért és 
szakképzésért felelős miniszterei, valamint az európai szociális partnerek és a Bizottság 2006. 
december 5-én elfogadták „a szakoktatás és a szakképzés terén megvalósuló európai 
együttműködés megerősítéséről szóló helsinki közleményt”. A közlemény megerősíti a 2004-
ben elindított együttműködést (koppenhágai folyamat) és annak prioritásait, valamint 
szorgalmazza a szakoktatás és a szakképzés vonzerejének és minőségének a javítására már 
bevezetett eszközök és kezdeményezések kiegészítését, illetve gyakorlati alkalmazását, 
különös tekintettel a szakoktatási és szakképzési célokra nyújtott hitelek európai rendszerének 
a kifejlesztésére. 
 
A Közösségen belül oktatási és szakképzési célból megvalósuló mobilitás tekintetében az 
Európai Parlament 2006. szeptember 26-án, a Tanács pedig 2006. december 18-án hagyta 
jóvá a Bizottság által 2005-ben beterjesztett (COM(2005) 450), az „Európai Mobilitás-
minőségi Alapokmányról” szóló európai parlamenti és tanácsi ajánlástervezetet (2006/961/EK 
ajánlás). 
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Többnyelvűség 
 
A Bizottság 2005. augusztus 1-jei közleményében az Európai Nyelvi Kompetenciamutató 
létrehozása tekintetében megfogalmazott javaslatát (COM(2005) 356) az Európai Parlament 
2006. április 27-i állásfoglalásában kedvezően ítélte meg. A Tanács május 19-i 
állásfoglalásában szintén véleményt nyilvánított e kérdésben, noha a tagállamok között 
véleménykülönbségek adódtak a diákok ismereteinek vizsgálata tekintetében meghatározandó 
ideális életkort illetően. 
 
Nemzetközi együttműködés 
 
2006. június 21-én Bécsben az Európai Közösség és az Egyesült Államok megállapodást írt 
alá a 2001–2005-ös időszakra vonatkozó első megállapodás tárgyát képező felsőoktatási és 
szakképzési együttműködési program 2006–2013-as időszakra történő megújításáról. 
Folyamatban van hasonló megállapodás megkötése az Európai Közösség és Kanada 
kormánya közötti, a felsőoktatás, a képzés és az ifjúság területén történő együttműködés 
keretének létrehozásáról szóló megállapodás megkötéséről szóló 2006/964/EK tanácsi 
határozat alapján. 
 
 
n) Kultúra 
 
A Kultúra program 
 
Az Európai Unió 2007–2013 közötti időszakra vonatkozó új pénzügyi keretével kapcsolatos 
viták befejezését követően folytatódott a Kultúra program létrehozását célzó jogalkotási 
munka. A Tanács politikai megállapodásra jutott erről a programról, melynek három fő 
célkitűzése van: a kultúra területén dolgozók határokon átnyúló mobilitásának támogatása, a 
műalkotások és a kulturális termékek országok közötti szabad áramlása, illetve a kultúrák 
közötti párbeszéd előmozdítása. Az Európai Parlament néhány kisebb módosítást fűzött a 
Tanács által megfogalmazott közös állásponthoz. Miután a Tanács második olvasatban 
jóváhagyta, a programot az Európai Parlament és a Tanács a Kultúra program (2007–2013) 
létrehozásáról szóló 1855/2006/EK határozattal fogadta el.  
 
Európa kulturális fővárosa 
 
Az Európai Parlament és a Tanács 1622/2006/EK határozatával megállapította az „Európa 
Kulturális Fővárosa” eseménysorozat 2007–2019. évre szóló közösségi cselekvési programját. 
Ezen új szabályozás célja, hogy megkönnyítse egy város kulturális fővárossá történő 
kijelölésének folyamatát, fokozva ezzel a versenyt, valamint programjának „európai 
hozzáadott értékét”. 
 
A Tanács az Európa Kulturális Fővárosa 2010. évi eseménysorozatról szóló 2006/796/EK 
határozata Essent (Németország), Pécset (Magyarország) és Isztambult (Törökország) jelölte 
ki Európa 2010. évi kulturális fővárosává. 
 
Kulturális gazdaság 
 
A Tanács 2005-2007-es Kulturális Munkatervében rögzített prioritások között első helyen áll 
a kultúra és a gazdaság kapcsolatának vizsgálata, a kultúra szerepe a lisszaboni stratégia 
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célkitűzéseinek elérésében. A munkaterv végrehajtása érdekében, a Tanács felkérésére, az 
Európai Bizottság tanulmányt rendelt meg, amelynek elkészítésével pályáztatás útján a 
brüsszeli székhelyű KEA European Affairs irodát bízta meg. A tanulmány 2006 novemberére 
elkészült, a Tanács jelenleg is tárgyalja az ebből fakadó feladatokat annak érdekében, hogy a 
kultúra szerepe érvényre jusson a lisszaboni stratégiában. 
 
Kulturális sokszínűség 
 
2006. december 18-án az Európai Közösség, valamint egyes tagállamok együttesen 
ratifikálták a kulturális kifejezések sokszínűségének védelméről és előmozdításáról szóló 
egyezményt, melyet az Egyesült Nemzetek Nevelésügyi, Tudományos és Kulturális 
Szervezete (UNESCO) 2005-ben fogadott el. A Bizottság 2006-ban magatartási kódexet 
terjesztett a Tanács elé, amely tisztázni kívánja, hogyan történik a tagállami végrehajtás az 
egyezmény tagállami és közösségi kompetenciába eső rendelkezései tekintetében. 
 
Digitalizálás 
 
A Tanács 2006. november 13-i ülése fogadta el a kulturális anyagok digitalizálásáról és online 
hozzáférhetőségéről, valamint a digitális megőrzésről szóló következtetéseket. 
 
 
o) Vámügyi szabályozás 
 
2006-ban folytatódott a „Vám 2013” közösségi vámügyi cselekvési programtervezet 
tárgyalása. A program a jelenlegi „Vám 2007” közösségi vámügyi cselekvési program 
folytatásaként működne 2008-tól az Unió 2007-2013 évre vonatkozó pénzügyi 
perspektívájának keretében. A program elősegíti a közösségi vámjogszabály-alkotás, annak 
minél jobb és egységesebb végrehajtását és a külkereskedelmi forgalom zavartalanságát. 
 
2006-ban lezárult a lisszaboni stratégia keretében felülvizsgált Közösségi Modernizált 
Vámkódex tervezete második olvasatának vitája. A Modernizált Vámkódex célja a vámjogi 
szabályozás egyszerűbbé, átláthatóbbá, egységesebbé tétele, az e-kormányzás megvalósítása a 
vámügyekben, a közösségi gazdálkodók versenyképességének növelése, a biztonság növelése 
a Közösség külső határainak a közös kockázatelemzésen alapuló hatékony védelmével, a 
csalás kockázatának csökkentése, a nagyobb koherencia megvalósítása a többi közösségi 
politikával, továbbá a döntéshozatali folyamat hatékonyságának biztosítása. A jelenleg is 
hatályos Vámkódex (2913/92/EGK tanácsi rendelet) átfogó átdolgozását a nemzetközi 
kereskedelem környezetének megváltozása, különösen az informatika fejlődése, a Közösség 
és polgárai biztonságának védelme, valamint a termékhamisítás leküzdése érdekében a külső 
határok megerősített őrzésének szükségessége, továbbá a kereskedelem könnyítésének 
növekvő igénye tette indokolttá. Különösen fontossá vált a Közösség külső határainak 
hatékony védelme, figyelemmel a terrorizmus előretörésére.  
 
A Modernizált Vámkódexhez kapcsolódóan folytatódott a papírmentes vám- és 
kereskedelemi környezetről szóló (e-vám) európai parlamenti és tanácsi határozattervezet 
vitája. A tervezet általános célja az elektronizált vámkezelési rendszer bevezetése az Európai 
Unióban. Ehhez szorosan kapcsolódik a határforgalom ellenőrzésben résztvevő más 
hatóságok ügyintézésének olyan megszervezése, amelynek révén megvalósulhat az „egy 
ablakos”, majd az „egy megállásos” ügyintézés.  
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p) Közlekedés 
 
A közlekedéspolitika területén 2006-ban az áruszállítás logisztikája, a közúti közlekedés 
biztonsága, a polgári repülés védelme, valamint a partmenti tengerhajózás kérdései kaptak 
kiemelt szerepet.  
 
Az európai közlekedéspolitikáról szóló Fehér Könyv felülvizsgálatával kapcsolatban 2006. 
június 22-én kiadott bizottsági közleményről a 2006. októberi 12-ei Közlekedés, Távközlés és 
Energia Tanács politikai vitát folytatott le. A vita során megállapítást nyert, hogy a gazdasági, 
szociális és környezetvédelmi szempontból fenntartható mobilitás célkitűzése, az egyes 
tagállamok eltérő igényeit figyelembe vevő differenciált közlekedéspolitika szükségessége, a 
közlekedés káros környezeti hatásainak kiküszöbölése, az egyes közlekedési alágazatok 
erősségeire koncentráló, kiegyensúlyozott fejlesztés elve és a logisztika kulcsszerepe 
jelentheti a közlekedéspolitikában az irányvonalat. 
 
Az áruszállítás logisztikájáról kiadott bizottsági közlemény a jelenlegi helyzet leírása, 
középtávú stratégiaalkotási program és rövid távú cselekvési terv elkészítésének előirányzása 
mellett az érdekelt felek felelősségével, a képzéssel, a hálózatok szűk keresztmetszeteivel, a 
kikötők és terminálok biztonsági intézkedéseivel, valamint a konténerek elektronikus 
lezárásával foglalkozik. A bizottsági közleményre vonatkozó tanácsi következtetéseket a 
Közlekedési, Távközlési és Energetikai Tanács ülése 2006. december 11-12-ei ülésén vita 
nélkül, egyhangúan elfogadta, amelyet a Bizottság a 2007. év során kidolgozandó logisztikai 
keretstratégiában és cselekvési tervben figyelembe vesz.  
 
A 2006. október 12-i Közlekedési Tanács vita nélküli napirendi pontként elfogadta – többek 
között – a környezetbarát árufuvarozási megoldások támogatására irányuló Marco Polo II. 
program létrehozásáról szóló parlamenti és tanácsi rendeletet, az Alpesi Egyezmény 
közlekedési jegyzőkönyvének az Európai Közösség nevében történő aláírásáról szóló tanácsi 
határozatot, valamint politikai megállapodást fogadott el a polgári repülés védelméről szóló 
parlamenti és tanácsi rendelet tervezetéről. 
 
Jóváhagyásra került 2006 második félévében a Galileo Közös Vállalkozásról és a Galileo 
Felügyelő Hatóságról szóló rendeletek módosítására vonatkozó általános megközelítés 
(amelyet a két szervezet közötti feladatátruházás indokol), valamint a projekt előrehaladásáról 
szóló tanácsi következtetés. 
 
Az Európai Bizottság 2006. október 5-én fogadta el rendeletét, amely – az augusztusi londoni 
merényletkísérletek hatására, az amerikai szigorításokat követve – korlátozza a 
folyadékoknak a repülőgép fedélzetére történő felvitelét, a kézipoggyász méretét, és további, 
az átvilágítást megkönnyítő intézkedéseket vezet be. 
 
2006 decemberében jelentette be az Európai Bizottság, hogy áttörést sikerült elérni a szibériai 
átrepülések ügyében, s megállapodásra került sor az orosz féllel, amelynek értelmében 2014-
től megszünteti az EU-tagállamokkal szembeni diszkriminatív szabályozást e területen.  
 
2006. július 5-én az Európai Parlament és a Tanács aláírta a légi járműveken utazó 
fogyatékkal élő, illetve csökkent mozgásképességű személyek jogairól szóló 1107/2006/EK 
rendeletet annak érdekében, hogy e személyek védettek legyenek a hátrányos 
megkülönböztetéssel szemben, és biztosított legyen számukra a megfelelő segítségnyújtás. A 
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rendelet megalkotása abból a szempontból is üdvözlendő, hogy ez tekinthető az első olyan 
közösségi jogszabálynak, amely kifejezetten és nem más szabályozási tárgyakkal összevontan 
foglalkozik a fogyatékkal élők, illetve a csökkent mozgásképességűek jogaival. 
 
 
q) Környezetvédelem 
 
2006 decemberében elfogadásra került a felszín alatti vizek szennyezés és állapotromlás elleni 
védelméről szóló irányelv. Az irányelv speciális intézkedéseket határoz meg a felszín alatti 
vizek szennyezésének megelőzésére és szabályozására. Fő célja a felszín alatti vizek jó kémiai 
állapotának kritériumaira, és a jelentős és tartósan emelkedő tendenciák megfordítására 
vonatkozó szabályok megállapítása. A jogszabály egyben bevezeti a küszöbérték fogalmát, 
amely azt a szennyezőanyag koncentrációt jelenti, amely elérése esetén a víztestet már nem 
lehet jó állapotúnak tekinteni. Magyarország számára előnyösnek tekinthető az irányelv 
elfogadása, hiszen ha közösségi szintű szabályozás védi a felszín alatti vizeket, az 
biztosíthatja, hogy az országhatár alatt hozzánk érkező felszín alatti víz jó kémiai állapotban 
legyen, így ezen a téren a szomszédos országokkal történő együttműködés is javulhat. 
 
Három évet meghaladó intenzív tárgyalás után 2006 novemberében elfogadásra került a vegyi 
anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról szóló rendelet 
(REACH), amelynek elsődleges célja, hogy a versenyképesség fenntartása mellett egységes és 
átfogó szabályozással biztosítsa az emberi egészség és a környezet védelmét. Az új 
szabályozás fontos alapelve, hogy nemcsak az adatok dokumentálásáért, hanem a vegyi 
anyagok használatából, továbbadásából adódó kockázatok becsléséért is az ipar lesz a felelős, 
sőt a felelősség kiterjed az egész gyártási láncra. A szabályozás végleges szövege magában 
foglalja az OSOR („egy anyag-egy bejegyzés”) néven ismertté vált brit-magyar javaslatot. A 
rendelet 2007. június 1-jén lép hatályba. 
 
A hatodik közösségi környezetvédelmi cselekvési program (6. EAP) előírása értelmében az 
Európai Bizottság 2006 szeptemberében nyújtotta be a talajvédelmi tematikus stratégiára (a 
továbbiakban: a stratégia) és keretirányelvre vonatkozó javaslatát. A tervezet érdemi 
tárgyalása a német elnökség alatt kezdődött meg. A stratégia négy pillérre épül: talajvédelmi 
keretjogszabály, a talajvédelem integrációja más szakpolitikákba, közösségi és nemzeti szintű 
kutatás révén a talajvédelmi ismertek bővítése, a hiányosságok megszüntetése, valamint a 
nyilvánosság figyelmének felhívása. A keretirányelv átfogóan, a szubszidiaritás elvének 
alkalmazásával a talajvédelmi intézkedések széles spektrumát öleli fel, és alapvető célja a 
talaj funkcióinak megőrzése, a károsító hatások csökkentése és a károsodott talajok 
állapotának javítása, helyreállítása. A tervezet tagállami kötelezettségként írja elő az egyes 
talajkárosító hatásokkal (erózió, a szerves anyagok csökkenése, a szikesedés, a tömörödés és 
földcsuszamlások) veszélyeztetett területek azonosítását. Ezen kívül a tagállam feladata az 
adott területre vonatkozó intézkedési programok kidolgozása az azonosított veszély(ek) 
megelőzésére, az együttes hatások kezelésére, illetve a károsodott talajok állapotának 
helyreállítására. Hazánk számára fontos tervezetről van szó, hiszen Magyarország 
legfontosabb természeti erőforrásait a talajkészletek képezik, amelyek a mezőgazdasági 
termelésen kívül kihatnak az ivóvíz minőségére, az élelmiszer-biztonságra, és alapvető 
fontosságúak a biodiverzitás megőrzése tekintetében. 
 
Az Európai Bizottság 2006. november 13-án tette közzé közleményét az európai 
kibocsátásiegység-kereskedelem felülvizsgálatának menetrendjéről. A 2005. január óta 
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működő jelenlegi európai kibocsátási egység kereskedelmi rendszer felülvizsgálatnak kettős 
célja van: 

- egyrészt az Európai Bizottság szélesíteni akarja az EU ETS-ben résztvevők körét, 
- másrészt pedig az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapján javítani szeretné a rendszer 

működését. 
 
A felülvizsgálat eredményeképp a várhatóan 2007 második felében megszülető jogszabályok 
és intézkedések az EU ETS harmadik időszakát fogják szabályozni, vagyis várhatóan csak 
2013-ban lépnek hatályba. Az Európai Bizottság új szektorok pl. a légi közlekedési ágazat és 
újfajta gázkibocsátások – mint pl. az ammónia előállításából származó nitrogénoxid- vagy a 
szénbányászatból származó metánkibocsátás – bevonásával is tervezi a rendszer bővítését. A 
közleményben a jelenlegi emissziókereskedelmi rendszer hibáinak kiküszöbölése érdekében a 
Bizottság az eddig tagállami hatáskörbe tartozó kibocsátási egységek kiosztásának módja 
tekintetében erőteljesebb jogharmonizációt céloz meg azért, hogy a befektetőknek nagyobb 
előreláthatóságot garantáljon.  
 
 
r) Energia 
 
2006-ban megkezdődött a közös európai energiapolitika kidolgozása.  
 
A 2006 elején jelentkező gázimport ellátási zavart követően a Bizottság 2006. március 8-án 
közzétett Zöld Könyve és a Tanács hozzájárulása alapján az Európai Tanács március 23-24-ei 
ülése egy új – a belső és külső aspektusokat egyaránt átfogó – közös energiapolitika 
kidolgozására hívott fel. Az Európai Bizottság és a Tanács főtitkára a 2006. júniusi Európai 
Tanács elé terjesztette a külső energetikai stratégia céljait, eszközrendszerét, a külső 
energiafüggőség elleni intézkedéseket felvázoló – vitaindító – dokumentumot.  
 
A 2006 második félévi finn elnökség a közös energiapolitika, az energiapolitika belső és 
külső jegyei közötti koherencia, továbbá más politikákkal, mint pl.: a környezetvédelmi 
(éghajlatváltozás), ipar-, kereskedelem- és fejlesztéspolitikával való összhang 
megteremtésének kérdését – az Európai Tanács fenti határozataival összhangban – kiemelt 
témaként kezelte.  
 
Az állam- és kormányfők 2006. október 20-án Lahtiban megrendezett informális 
találkozójának – amelyre az orosz elnököt is meghívták – egyik központi témája az energia-
külpolitika és az ellátásbiztonság kérdése volt. A Bizottság 2006. október 11-én tette közzé a 
közös energia-külpolitikáról szóló koncepcionális javaslatait, míg október 19-én az 
energiahatékonyságról szóló cselekvési tervét. A Lahti-i informális csúcs a Bizottság 
koncepcionális javaslatait tükröző dokumentumra támaszkodva, egy koherens európai 
energia-külpolitika továbbfejlesztését, és a 2007 tavaszi Európai Tanácson elfogadásra kerülő 
EU külső energiastratégia előkészítését szolgálta. Az Energia Tanács 2006. novemberi ülése 
is megvitatta az EU energiapolitikája nemzetközi kapcsolatai, valamint az energiatermelés és 
fogyasztás fenntarthatóságának kérdéseit is.  
 
Az EU harmadik országokkal folytatott bilaterális energetikai kapcsolataiban az 
Oroszországgal folytatott együttműködés kiemelt szerepet kapott a finn elnökség alatt. A finn 
elnökségnek sikerült elérnie, hogy az energia dialógus szorosan kapcsolódjon a Partnerségi és 
Együttműködési Megállapodás 2007-ben esedékes megújításához. Az energiapolitika 



 

 81

szerepelt a 2006. december 8-án, Brüsszelben megtartott EU-Orosz Állandó Partnerségi 
Tanács napirendjén is.  
 
A finn elnökség alatt lépett életbe az Energia Közösségről szóló szerződés (Energy 
Community Treaty), és újabb négy országnak (Norvégia, Törökország, Moldávia, Ukrajna) az 
Energia Közösségbe megfigyelőként történt bevonásával tovább folytatódott az Energia Belső 
Piac újabb harmadik országokra történő kiterjesztése. Az EU két új energia stratégiai 
partnerrel (Kazahsztán és Azerbajdzsán) írt alá együttműködési nyilatkozatot. Az Európai 
Bizottság az európai szomszédságpolitika eszköztárának fejlesztéséről szóló 2006. december 
4-ei közleményében a közlekedési és energetikai infrastruktúra fejlesztésére két, összesen 
egymilliárd euró nagyságrendű szomszédságpolitikai pénzügyi támogatási alap létrehozását 
javasolta.  
 
Az Oroszország és Fehéroroszország közötti kőolaj árvita következtében, 2005-2006 teléhez 
hasonlóan, 2007 januárjában ismét – ezúttal kőolaj-szállítási – problémák léptek fel, amelynek 
következményei Németország mellett elsősorban az új EU-tagállamokat érintették. Bár az orosz 
kőolajnak Fehéroroszországon keresztül történő szállítása kérdésében a két érintett ország 
államfője által kialakított kompromisszum eredményeként az orosz fél felújította az Európai 
Unió államaiba irányuló kőolajszállítást, az EU nevében az Európai Bizottság energiaügyi 
biztosa tiltakozott az orosz félnél a kőolajcsapoknak a fogyasztó EU-tagállamok előzetes 
értesítése nélküli elzárása miatt. Az Oroszországból tranzitállamokon keresztül érkező olaj-, 
illetve gázszállítmányok rendszeresen visszatérő bizonytalansága, illetve zavarai erősítették az 
EU-energiapolitika újragondolásának indokoltságát. 
 
A 2007 első félévi német EU-elnökségi program a biztonságos, környezetbarát és 
versenyképes energiaellátást biztosító új közös energiapolitika formába öntését kiemelt 
feladatként kezeli. Az Európai Bizottság a 2006. júniusi Európai Tanács következtetéseiben 
foglaltaknak megfelelően kidolgozta, és 2007. január 10-én közzétette az EU-energiapolitika 
Stratégiai Áttekintését és a politika megújítására vonatkozó stratégiai javaslatait, és a 
célkitűzések végrehajtását szolgáló Energiapolitikai Cselekvési Tervet magában foglaló 
„Energiapolitikát Európának” című közleményét. A Bizottság a közleményhez az 
energiapolitika egyes területeiről készített részletes jelentéseket csatolt. Ezen anyagokat 
kiegészíti a Bizottság éghajlatváltozással kapcsolatosan közzétett stratégiai anyaga, amelynek 
következtetéseire az energiapolitikai anyagok épülnek. 
 
Az EU új energiapolitikájának stratégiai céljairól és Cselekvési Tervéről a 2007. március 8-9-
ei Európai Tanács foglalt állást. 
 
 
s) Mezőgazdaság, élelmiszerbiztonság 
 
A Mezőgazdasági és Halászati Tanács 2005. november 22-24-ei ülésén döntés született a 
cukor termékpálya szabályozásának átalakításáról, az ehhez kapcsolódó végrehajtási 
jogszabályok megalkotására 2006 első félévében került sor. 
 
A reform eredményeképpen:  
– A cukor garantált ára 2006-tól kezdve négy év alatt összességében 36%-kal csökken. Ez a 
gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2006. június 31-ig fizetett 619,3 eurós tonnánkénti ár 2009. 
szeptember 30. után 404,4 euróra fog változni. 
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– A cukorrépa-termelők az árcsökkenés átlagosan 64,2%-a ellenében a termeléstől elválasztott 
kifizetések révén kompenzációban részesülnek. Az új tagországok mindazonáltal lehetőséget 
kapnak arra, hogy a cukorrépa-termelők támogatását külön kezeljék. 
– Az ún. önkéntes szerkezetátalakítási rendszer keretében a cukorgyárakra – a 
rendelkezésükre álló kvóta erejéig – három éven keresztül jelentős illetéket vetnek ki és az így 
befolyó, mintegy 6 milliárd euróból támogatják a gyárbezárásokat, a feldolgozás megszűnése 
miatt a termeléssel felhagyó cukorrépa-termelőket, valamint a reform által leginkább érintett 
térségeket. 
– A szerkezetátalakítási program működése idején a piaci szabályozás területén fennmarad az 
intervenció rendszere. Az intervenciós ár a referenciaár 80%-a lesz és közösségi szinten 
évente 600 ezer tonna cukor felvásárlására lesz lehetőség. 
– A kvótarendszer keretében az új szabályozás értelmében az „A” és a „B” kvóta 
összevonásra került. A tagországok termelői egyúttal lehetőséget kapnak arra, hogy 2007. 
szeptember 30-ig korábbi „C” cukor (kvótán felüli, szabadpiaci értékesítésre szánt cukor) 
termelésük egy részét – legfeljebb 1 millió tonna erejéig – 730 euró/tonna befizetése 
ellenében „kvótásítsák”, azaz megvásárolják. 
– Az izoglükóz árcsökkenésének kompenzálására 300 ezer tonnával – azaz több mint 50%-kal 
– növekedik a közösségi kvóta. A megnövelt kvótát a jelenlegi termelők között, a meglevő 
kvóták arányában osztják el.  
A Bizottság számítása szerint a reform következtében 25-30%-kal csökken az EU 
cukortermelése. Egyes tagországokban és térségekben várhatóan teljesen megszűnik a 
termelés, míg másutt annak növekedése is elképzelhető.  
 
Magyarországon 20-50% közötti termeléscsökkenés, illetve az ötből két gyár bezárása volt 
2005-ben prognosztizálható. Ehhez képest 2006-ban csak a kabai cukorgyár jelentette be, 
hogy fel kíván hagyni a termeléssel, és élni kíván a kompenzációval.  
 
2006-ban megkezdődött a zöldség és gyümölcs közös piaci szervezetének reformja, mely 
alapján 2007. január 24-én a Bizottság ismertette a reformjavaslatát.  
 
A reform meghatározott célkitűzései a következők: 

- az uniós gyümölcs- és zöldségtermékek versenyképességének és piacorientáltságának 
javítása, vagy más szavakkal a fenntartható termelés elérése, amely a belső és a külső 
piacokon is versenyképes; 

- a gyümölcs- és zöldségtermesztők jövedelmében a válságok hatására jelentkező 
ingadozások csökkentése; 

- a gyümölcs- és zöldségfogyasztás megnövelése az EU-ban; 
- a környezet megőrzésére és védelmére tett ágazati erőfeszítések folytatása; 
- az adminisztratív terhek egyszerűsítése és ahol lehetséges, csökkentése minden érintett 

számára. 
 
A fenti célok megvalósításához az ágazatot mélyebben érintő reform szükséges. 
Magyarország az egyeztetésekben az érdekképviseletek bevonásával folyamatosan részt vett.  
 
A KAP reform fő irányvonalának megfelelően 2006. június 22-én a Bizottság közzétette a 
szőlő és bor termékpályát érintő reformjavaslatát. A javaslat új eszközöket vezet be a szektor 
versenyképességének javítására. A fő problémák a piaci egyensúly hiányára vezethetőek 
vissza. Emellett egyes tagállamoknak jelentős nehézségeket okoz az engedélynélküli ültetés 
és az ültetvények ellenőrzését átfogó szabályainak összhangba hozása a borpiac közös 
szervezéséről szóló 1493/1999/EK tanácsi rendelet rendelkezéseivel.  
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Az Európai Bizottság a javaslatában a borpiac közös szervezésének gyökeres megreformálása 
mellett foglalt állást. Tervének célja az európai uniós bortermelők versenyképességének 
növelése, az EU-ban termelt borok hírnevének megszilárdítása, az e borokat megillető piaci 
részesedés visszaszerzése, egyensúly teremtése a kínálat és a kereslet között, valamint a 
szabályozás egyszerűsítése, megőrizve ugyanakkor az uniós bortermelés legjobb 
hagyományait, megerősítve a vidéki térségek társadalmi szerkezetét, és figyelembe véve e 
térségek természeti adottságait. A Bizottság a reform megvalósításának négy lehetséges útját 
vette fontolóra, és végül egyértelműen egy radikális, kifejezetten a borágazatra vonatkozó 
reformmodell mellett döntött. A reform végrehajtására vagy egy egylépcsős vagy pedig egy 
kétlépcsős megközelítést alkalmaznának. A kétlépcsős megközelítés szerint először a kínálat 
és a kereslet egyensúlyának helyreállítását célzó intézkedésekre kerülne sor, majd azokra, 
amelyek a versenyképesség növelésére irányulnak, beleértve a telepítési jogok rendszerének 
felszámolását is. A termelők számára nagyvonalú ösztönzőket ajánlanának fel a gazdaságtalan 
szőlőültetvények kivágásának előmozdítására, a korszerűtlenné vált piactámogatási 
intézkedéseket – mint például a lepárlást – megszüntetnék, a címkézési rendszert és a 
borászati eljárásokra vonatkozó szabályozást pedig naprakésszé tennék és egyszerűsítenék. A 
pénzeszközök egy részét a borágazat igényeihez igazított vidékfejlesztési intézkedésekhez 
csoportosítanák át, és a tagállamok számára egy nemzeti pénzügyi alapot biztosítanának a 
nemzeti szinten meghatározott intézkedések finanszírozására. Az „egylépcsős” változat 
szerint vagy hagynák, hogy a telepítési jogokra vonatkozó korlátozások rendszerének hatálya 
2010. augusztus 1-jén lejárjon, vagy azonnal eltörölnék ezt a rendszert; ezzel egyidejűleg a 
jelenlegi kivágási program is megszűnne. 
 
A tagállamok a reformmal kapcsolatban számos észrevételt fogalmaztak meg. Az átdolgozott 
javaslattervezetet a Bizottság várhatóan 2007 májusában fogja ismertetni  
 
2006-ban véglegesítésére került az EU-USA és az EU-ausztrál bormegállapodás, melyek 
keretében rendezték a tokaji, illetve a Tokay név alatt forgalomba hozott borok 
névhasználatának és forgalmazásának kérdését is. Az Európai Közösség és az Amerikai 
Egyesült Államok között 2006. március 10-én létrejött megállapodás tiltja a Közösségben a 
Tokay kifejezés szőlőfajta-megnevezésként való használatát az USA-beli borcímkéken. Az 
Európai Közösség és Ausztrália között létrejött (még nem parafált) megállapodás szintén 
tiltani kívánja a Közösségben a Tokay kifejezés szőlőfajta-megnevezésként való használatát 
az ausztráliai borcímkéken. 
 
Az Európai Bizottság döntése, a kukoricaintervencióra vonatkozó rendeletmódosítás 
következtében a minőségi követelmények szigorításával 2006. november 1-től gyakorlatilag 
kizárja a közösségi intervencióra szánt közép-európai kukorica meghatározó részét.  
 
Ez a lépés Magyarország szempontjából különösen érzékeny, mert a magyar kukorica jelenti a 
teljes közösségi intervenciós készlet több mint kétharmadát. Magyarország a Bizottságnak ezt 
az intézkedését az Európai Bíróság előtt megtámadta, és kérte a rendelet megsemmisítését.  
 
A Bizottság Kollégiuma 2006. december 6-án elfogadta a kukoricaintervenció 
megszűntetéséről szóló rendelet tervezetét.  
 
A tervezet a 2007-2008. mezőgazdasági évtől kezdődően eltörölné a kukorica intervencióját. 
Indokként, elsősorban a 2004. május 1-jei bővítést követően megnőtt – az EU költségvetésére 
jelentős terheket rovó – kukoricaintervenciós készleteket jelöli meg. A készletek több mint 
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80%-a Magyarországról ered, illetve itt van elhelyezve. A jogszabálymódosítás legnagyobb 
vesztese egyértelműen Magyarország lenne, ezért Magyarország határozottan fellépett a 
javaslat ellen. A tervezetről szóló tárgyalások jelenleg is folyamatban vannak. 
 
Horizontális szabályok 
 
Az Orosz Föderáció kilátásba helyezte, hogy Románia és Bulgária 2007. január elsejei 
csatlakozása következtében az egész Unióra kiterjedő import tilalmat kíván bevezetni az élő 
állatokra és állati eredetű termékekre. Oroszország véleménye szerint Románia és Bulgária 
csatlakozását követően nem lesznek olyan közösségi szintű állat-egészségügyi intézkedések, 
amelyek biztosítanák, hogy országa területére ne kerüljenek be állatjárványtani és/vagy 
élelmiszer-biztonsági szempontból aggályos termékek. 
 
Az Európai Bizottságnak az orosz féllel való tárgyalások során sikerült megállapodnia, így a 
kilátásba helyezett, Magyarországot is érzékenyen érintő importtilalom nem lépett életbe. 
 
 
t) Foglalkoztatás és szociális ügyek, ifjúságpolitika 
 
2006 a „Munkavállalók mobilitásának európai éve” volt, amely célul tűzte ki, hogy 
tájékozottá és fogékonnyá tegye az európai polgárokat azokkal a jogokkal kapcsolatban, 
amelyek az Európai Unió egy másik tagállamában történő letelepedés/munkavégzés során 
megilletik őket, és ezzel hozzájáruljon a valódi európai munkaerőpiac létrehozásához. Ennek 
érdekében az Európai Foglalkoztatási Mobilitás Portálon (EURES) az év elején körülbelül 
egymillió, az Európai Unió egészére vonatkozó álláshirdetést tettek közzé. 
 
A Bizottság 2006. április 4-én iránymutatásokat tett közzé a tagállamok számára a 
munkavállalók szolgáltatásnyújtás keretében történő kiküldetésére (posting) vonatkozóan, 
hogy biztosítsa a közösségi vívmányoknak való megfelelést és az EK-Szerződés 49. cikkének 
az Európai Bíróság ítélkezési gyakorlatának megfelelő alkalmazását.  
 
A munkajog területén 2006-ban is folytatódott a munkaidő-szervezés egyes szempontjairól 
szóló, jelenleg hatályos 2003/88/EK irányelv felülvizsgálata. A 2003/88/EK irányelvet 
módosító irányelv tervezete 2006-ben több alkalommal is szerepelt a Foglalkoztatási, 
Szociálpolitikai, Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi Tanács (EPSCO) üléseinek napirendjén, 
a tagállamoknak azonban nem sikerült a tervezetről politikai megállapodásra jutniuk. 
 
Az Európai Bizottság 2006 novemberében közzétette a munkajog modernizációjáról szóló 
Zöld Könyvet. A Bizottság célja, hogy nyilvános konzultációt indítson az Európai Unióban 
arról, hogyan fejlődhetne a munkajog annak érdekében, hogy támogassa a lisszaboni stratégia 
célkitűzéseit, azaz a fenntartható növekedés elérését, mégpedig a több és jobb munkahely 
teremtésével. A Bizottság 2007. március 31-ig, nyilvános konzultáció keretében várja a 
tagállamok, a szociális partnerek és más érintettek észrevételeit. 
 
A Európai Bizottság 2006 májusában közleményt nyújtott be a „Tisztességes munka 
mindenki számára – Az Unió hozzájárulása a tisztességes munkára vonatkozó menetrend 
végrehajtásához” címmel. A tisztességes munka előmozdítása 2000 óta az Nemzetközi 
Munkaügyi Szervezet (ILO) politikai menetrendjének központi eleme.  
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Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a PROGRESS foglalkoztatási és szociális 
szolidaritási közösségi programot, amely a 2007-2013 közötti pénzügyi perspektíva 
időszakban hivatott a közösség foglalkoztatási és szociálpolitikai célkitűzéseit támogatni. 
 
A munkaerő mobilitásának fokozása érdekében folytatódtak a tárgyalások a kiegészítő 
nyugdíjjogosultságok hordozhatóságának javításáról szóló irányelv elfogadása érdekében. A 
tervezet a személyek szabad áramlását kívánja elősegíteni azzal, hogy felszámolja a 
tagországokban működő kiegészítő nyugdíjrendszerekben rejlő akadályokat. 
 
2006 decemberében az Európai Parlament és a Tanács elfogadta az Európai Globalizációs 
Alkalmazkodási Alap létrehozásáról szóló rendeletet. Az alap célja annak lehetővé tétele, 
hogy a Közösség célzott támogatást nyújtson a világkereskedelemben bekövetkezett fő 
strukturális változások következményei által sújtott munkavállalók munkaerő-piaci 
reintegrációjához. 
 
2006 tavaszán megkezdődtek a tárgyalások az „Alapvető jogok és jogérvényesülés” általános 
program keretében a 2007–2013 közötti időszakra vonatkozóan létrehozandó „Küzdelem az 
erőszak ellen (Daphne) ” egyedi programról. A program célja a gyermekekkel, fiatalokkal és 
nőkkel szembeni erőszak elleni védelem, valamint az egészségvédelem, a jólét és a társadalmi 
kohézió erősítése. A program – amelynek célkitűzései transznacionális, illetve egyéb típusú 
intézkedések révén valósulnak meg – kedvezményezettjei azok a gyermekek, fiatalok és nők, 
akik erőszak áldozatává váltak, vagy ilyen kockázatnak vannak kitéve. 
 
A gyermekekjogok biztosítása kapcsán az Európai Bizottság 2006 júliusában tette közzé a 
„Az Európai Unió gyermekjogi stratégiája felé” című közleményét, amellyel el kívánja 
indítani azt a folyamatot, amelyben egyrészről az egyes intézkedések megvalósításán 
keresztül kiemelt figyelmet kíván szentelni a gyermekjogok érvényesülésének, másrészt 
szorgalmazza a gyermekek érdekeinek érvényesítését minden uniós politika kialakításakor és 
megvalósítása során („mainstreaming”).  
 
A 2005 márciusában nyilvánosságra hozott, a demográfiai kihívásokról és a nemzedékek 
közötti szolidaritásról szóló Zöld Könyvről folytatott széleskörű társadalmi vitára 
lezárásaként a Bizottság – összhangban a Hampton Courtban beazonosított prioritásokkal – 
2006 októberében jelentette meg az „Európa demográfiai jövője – a kihívásoktól a 
lehetőségekig” című közleményét, amelyben rögzíti, hogy az öregedés kihívását a generációk 
közötti egyensúly fenntartásának biztosításával kívánja kezelni. 
 
A szociális védelem nyitott koordinációjának modernizációs-egyszerűsítési eljárását célzó, 
2005 végén megjelent európai bizottsági közlemény 2006-tól a szociális védelem három 
területén – társadalmi összetartozás, nyugdíjak, egészségügyi ellátórendszer és tartós ápolás – 
eltérő fázisban folyó tevékenységeit integrálja a lisszaboni stratégia végrehajtásával való 
szorosabb összhang megteremtése érdekében. Ennek alapján a tagállamok 2006 őszén 
benyújtották a 2006-2008. időszakra szóló Nemzeti Stratégiai Jelentéseiket. A szociális 
védelemről és társadalmi összetartozásról szóló nemzeti stratégiai jelentés tartalmazza a 
társadalmi kirekesztődés elleni küzdelem, a megfelelő és fenntartható nyugdíjrendszerek, 
valamint az egészségügyi ellátórendszer és tartós ápolás/gondozás területein az elkövetkező 
két év fő stratégiai irányait, valamint a tervezett fő intézkedéseket, programokat. A jelentés 
kíséretében benyújtásra került a 2004-2006 közötti időszakra vonatkozó Társadalmi 
összetartozásról szóló nemzeti cselekvési terv intézkedéseinek megvalósulásáról összeállított 
beszámoló is.  
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A nők és férfiak egyenlő bánásmódjának biztosítása terén az Európai Parlament és a Tanács 
elfogadta a foglalkoztatás és alkalmazás területén a férfiak és nők közötti esélyegyenlőséggel 
és egyenlő bánásmóddal kapcsolatos korábbi irányelveket egységes szerkezetbe foglaló ún. 
„recast” irányelvet. Elfogadásra került továbbá az Esélyegyenlőség Mindenki Számára 
Európai Évről (2007) szóló határozat, a nemek közötti egyenlőség előmozdítását célzó, 2006-
2010 közötti időszakra szóló ütemterv („gender roadmap”), és a Nemek Közötti Egyenlőség 
Európai Intézetének létrehozásáról szóló rendelet (részletesen lásd az Európai Unió 
működésével összefüggő egyéb kérdések pont alatt: Egyes uniós intézmények székhelye). 
Továbbá az Európai Tanács 2006. tavaszi ülésén fogadta el a Nemek Közötti Egyenlőségről 
szóló Európai Paktumot is. 
 
A munkahelyi egészség és biztonság terén az Európai Parlament és a Tanács 2006 
februárjában fogadta el a mesterséges optikai sugárzás elleni védelemmel foglalkozó 
irányelvet. 
 
Szociális biztonság 
 
Az Európai Parlament és a Tanács 2006. április 5-én módosította a szociális biztonsági 
rendszereknek a Közösségen belül mozgó munkavállalókra, önálló vállalkozókra és 
családtagjaikra történő alkalmazásáról szóló 1408/71/EGK rendeletet, amely különös 
tekintettel az új tagállamok jogszabályainak változásaira a csatlakozási tárgyalások lezárása 
óta, illetve a külföldön igénybe vett orvosi ellátásokra vonatkozó eljárások egyszerűsítését 
célozta. 2006. december 18-án újabb, hasonló jellegű módosítás történt. 
 
A jelenleg hatályos 1408/71/EGK rendelet modernizálása és egyszerűsítése érdekében 2004 
áprilisában – nem sokkal a csatlakozásunk előtt – az Európai Parlament és a Tanács elfogadta 
a 883/2004/EK rendeletet, amely a hozzá kapcsolódó végrehajtási rendelet megszületését 
követően, azzal egy időben léphet hatályba. 
 
A Bizottság 2006 januárjában nyilvánosságra hozta a 883/2004/EK rendelet végrehajtásával 
foglalkozó rendelettervezetet, amelynek munkacsoporti vitája folyik. 
 
Ifjúságpolitika 
 
A 2007–2013 közötti időszakra vonatkozó pénzügyi perspektíváról szóló intézményközi 
megállapodást követően a Bizottság módosított javaslata alapján az Európai Parlament és a 
Tanács 1719/2006/EK határozatával létre hozta a „Fiatalok lendületben” elnevezésű 
közösségi akcióprogramot. Ez a 885 millió eurós pénzügyi kerettel rendelkező program a 
következő öt területen finanszíroz projekteket: Fiatalok Európáért, Európai Önkéntes 
Szolgálat, Fiatalok a világban, Ifjúságsegítők támogatása, Ifjúságpolitikai együttműködések.  
 
Az Európai Tanács által 2005 tavaszán jóváhagyott Európai Ifjúsági Paktum végrehajtását 
illetően a Tanács következtetéseiben megállapította, hogy a paktum végrehajtása első 
alkalommal zajlott a tagállamok nemzeti reformprogramjai keretében, nevezetesen a 
megújított lisszaboni stratégiában az ifjúság szerepének megerősítésén keresztül. Felkérte 
továbbá a 2006. tavaszi Európai Tanácsot, hogy támogassa az ez irányú előrehaladást. 
 
A Bizottság a 2001. évi „Új lendület Európa fiataljai számára” című Fehér Könyvben 
megfogalmazott négy ifjúságpolitikai fejlesztési terület (tájékoztatás, részvétel, önkéntes 
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tevékenység, ifjúságkutatás) közül kettő tekintetében (tájékoztatás és részvétel) megvalósított 
előrelépések nyomon követésére vonatkozó közleményében (COM(2006) 417) bemutatta a 
tagállamok nemzeti jelentésén alapuló elemzés eredményeit, mely megerősíti a fiatalok 
részvételére és tájékoztatására vonatkozó közös célkitűzéseket. 
 
Az oktatásügyi minisztériumok hálózata a Bizottsággal együttműködve 2006-ban, negyedik 
alkalommal, március 21-e és május 9-e között rendezte meg az „Európai tavaszt”, mely 
fogékonnyá kívánta tenni a fiatalokat az európai kérdések iránt. Ennek keretében egyidejűleg 
szerveztek programokat a tagállamok, a csatlakozó országok és egyéb európai országok, 
például Norvégia és Svájc oktatási intézményeiben. 
 
2006-ban elsőbbséget élvezett a diszkrimináció minden formája, de különösen a rasszizmus és 
az idegengyűlölet elleni küzdelem. Ennek keretében emeljük ki az Európa Tanács „Te is más 
vagy, Te sem vagy más” elnevezésű kampányát, amelyet az Európai Bizottság is támogatott.  
 
Aktív polgárság 
 
2006-ban folytatódott arra a 2005 áprilisában benyújtott bizottsági javaslatra vonatkozó 
jogalkotási munka, mely a 2007–2013 közötti időszakra szóló, aktív európai polgárságot 
támogató „Európa a polgárokért” elnevezésű program létrehozását célozta (COM(2005) 116). 
A Tanács politikai megállapodásra jutott, melyből 2006. szeptember 25-én alakult ki a közös 
álláspont. Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a vonatkozó 1904/2006/EK 
határozatot. A program hazai végrehajtásáért az Oktatási és Kulturális Minisztérium 
felügyelete alatt működő Tempus Közalapítvány felelős, közreműködik a 
Külügyminisztérium, a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, valamint az Önkormányzati és 
Területfejlesztési Minisztérium. 
 
2006. december 12-én a Bizottság jelentést nyújtott be az uniós polgároknak a 2004-es 
európai parlamenti választásokon való részvételéről (COM(2006) 790). E jelentés alapján 
javaslatot tett az állampolgárságuktól eltérő tagállamban lakóhellyel rendelkező uniós 
polgárok választójogának az európai parlamenti választásokon történő gyakorlására 
vonatkozó egyes rendelkezések módosításáról szóló irányelv elfogadására (COM(2006) 791).  
 
Sport 
 
Az Európai Parlament 2006. március 14-i nyilatkozatában elítélte a labdarúgó-mérkőzések 
alkalmával tapasztalt rasszizmus minden formáját. 2006. március 15-ei állásfoglalásában 
pedig ugyancsak aggodalmát fejezte ki a nemzetközi sportrendezvények alkalmával 
előforduló kényszerprostitúció miatt. 
 
 
u) Egészségügy, népegészségügy 
 
Az egészségügy területén 2006 folyamán kiemelt téma volt a nők egészsége, az egészséges 
életmód előmozdítása és a 2-es típusú diabétesz megelőzése, a fertőző betegségek 
megelőzésének és leküzdésének kérdése, illetve a HIV/AIDS ellen folytatott küzdelem.  
 
Az egészséget befolyásoló tényezők 
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A Bizottság közzétette „Az egészséges táplálkozás és a fizikai tevékenység promóciója: a 
túlsúly, az elhízottság és a krónikus betegségek megelőzésének európai dimenziója” 
(COM(2005) 637) című, 2005 decemberében elfogadott zöld könyvhöz kapcsolódó 
hozzászólások eredményeit. Ennek alapján táplálkozással és testmozgással kapcsolatos uniós 
stratégiát fog javasolni 2007. április végéig. 
 
A Bizottság közleményt fogadott el a tagállamokat az alkohol okozta károk csökkentésében 
támogató uniós stratégiáról (COM(2006) 625). A közlemény összefoglalja a közösségi 
szinten már meghozott intézkedéseket, felsorolja a tagállamok rendelkezéseit és bevált 
gyakorlatait, és megállapít több olyan együttműködési területet, ahol egy közösségi fellépés ki 
tudná egészíteni és hatékonyan tudná támogatni a nemzeti politikákat az alkohol káros hatásai 
elleni küzdelemben. 
 
A Bizottság kiadta „A népesség mentális egészségének javításáról – Az Európai Unió 
mentális egészségügyi stratégiájának céljából” (COM(2005) 484) című zöld könyvet követő 
következtetéseket, melyek e tárgyban egy 2007 első félévének végére kidolgozandó 
stratégiajavaslathoz fognak alapul szolgálni. 
 
Egészségügyi szolgáltatások 
 
A Foglalkoztatási, Szociálisügyi, Népegészségügyi és Fogyasztóvédelmi Tanács (EPSCO) 
2006. június 1-i ülése elfogadta a „Közös értékek és alapelvek az EU egészségügyi 
rendszereiben” című állásfoglalását. A Tanács felkérte az Európai Bizottságot, hogy az 
egészségügyi szolgáltatásokra vonatkozó specifikus javaslatok kidolgozásakor biztosítsa az 
állásfoglalásban szereplő közös értékek és alapelvek tiszteletben tartását, valamint felhívta az 
EU intézményeit, hogy ezeket az értékeket és elveket munkájuk során alkalmazzák.  
 
A Bizottság 2006. szeptember 26-án jelentette meg az egészségügyi szolgáltatásokra 
vonatkozó konzultációról szóló közleményét, széleskörű nyilvános párbeszédre teremtve 
lehetőséget annak vizsgálatára, hogy hogyan lehet biztosítani a jogi tisztánlátást a közösségi 
jognak megfelelően a határon átnyúló egészségügyi szolgáltatások esetében, valamint 
elősegítve a tagállami egészségügyi rendszerek közötti együttműködést. A konzultáció 2007. 
január 31-én lezárult, a beérkezett hozzájárulások alapján az Európai Bizottság 2007 
folyamán előterjeszti javaslatát.  
 
Egészségügyi információk 
 
A Bizottság és a tagállamok elindítottak egy új, a közegészségüggyel foglalkozó európai 
szintű tematikus portált, az „Egészségügy-EU” honlapot (http://ec.europa.eu/health-
eu/index_hu.htm). Ezen a honlapon egyszerűen lehet megbízható információkhoz jutni az 
egészségügyet érintő bármely kérdésben. Egyszerre szól a polgároknak, a betegeknek, az 
egészségügyi szakembereknek, a tudósoknak, a döntéshozóknak, valamint a vezetőknek. 
 
Jelentés a vérről szóló irányelv alkalmazásáról 
 
A Bizottság elfogadta az „Első jelentés a vérről szóló irányelv alkalmazásáról” című jelentést 
(COM(2006) 313). A jelentés az emberi vér és vérkomponensek gyűjtésére, vizsgálatára, 
feldolgozására, tárolására és elosztására vonatkozó minőségi és biztonsági előírások 
megállapításáról, valamint a 2001/83/EK irányelv módosításáról szóló 2002/98/EK európai 
parlamenti és tanácsi irányelv végrehajtásáról, ezen belül többek között a tagállami 
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hatóságokra, valamint a vérellátó intézményekre vonatkozó kötelezettségek, továbbá a 
minőségi és biztonsági követelmények teljesüléséről szól. A háromévenkénti jelentéstételi 
kötelezettséget a 2002/98/EK irányelv 26. cikke írja elő. 
 
Emberi szövetek és sejtek 
 
Az emberi szövetek és sejtek adományozására, gyűjtésére, vizsgálatára, feldolgozására, 
megőrzésére, tárolására és elosztására vonatkozó minőségi és biztonsági előírások 
megállapításáról szóló 2004/23/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv 28. cikke előírja, 
hogy el kell fogadni az irányelv végrehajtásához szükséges technikai szabályokat. Ennek 
alapján a Bizottság 2006-ban két végrehajtási irányelvet fogadott el: 
- A Bizottság 2006. február 8-i 2006/17/EK irányelve a 2004/23/EK európai parlamenti és 
tanácsi irányelvnek az emberi szövetek és sejtek adományozására, gyűjtésére, vizsgálatára 
vonatkozó egyes technikai követelmények vonatkozásában történő végrehajtásáról; 
- A Bizottság 2006. október 24-i 2006/86/EK irányelve a 2004/23/EK európai parlamenti és 
tanácsi irányelvnek a nyomon követhetőségi követelmények, a súlyos szövődmények és káros 
események bejelentése, valamint az emberi szövetek és sejtek kódolására, feldolgozására, 
konzerválására, tárolására és elosztására vonatkozó egyes technikai követelmények 
tekintetében történő végrehajtásáról. 
 
A biztonság elősegítése 
 
A Bizottság közleményt fogadott el a biztonságosabb Európa megteremtését célzó 
intézkedésekről, továbbá elfogadott egy tanácsi ajánlásra vonatkozó javaslatot is a sérülések 
megelőzéséről és a biztonság elősegítéséről (COM(2006) 328 és COM(2006) 329). 
 
Nemzetközi Egészségügyi Rendszabályok 
 
A Bizottság közleményt fogadott el a 2005-ös módosított Nemzetközi Egészségügyi 
Rendszabályokról, az IHR-ről (International Health Regulations) (COM(2006) 552).  
 
Az IHR célja egy nemzetközi horderejű népegészségügyi szükséghelyzet esetén a betegségek 
nemzetközi terjedésének megakadályozása. Alkalmazási köre kiterjed a biológiai kórokozók 
által előidézett eseményekre, a vegyi és radionukleáris ágensekre, valamint az ismeretlen 
eredetű eseményekre is; hatálya érinti a nemzetközi kereskedelmi és utasforgalmat. 
 
Influenza pandémia 
 
A Bizottság közzétette a 2005. november 23–24-én lezajlott, uniós szintű influenzajárvány 
szimulációs gyakorlatot értékelő jelentését. A gyakorlat célja az volt, hogy felmérje a 
tagállamok készültségi szintjét, összehangolt cselekvési képességét, valamint hogy értékelje 
az érintett szereplők (Bizottság, nemzeti hatóságok, az Európai Unió ügynökségei, 
nemzetközi szervezetek és gyógyszeripar) közti kommunikáció hatékonyságát. 
 
Az influenza pandémiára való felkészülés az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsának 
és az Egészségügyi Miniszterek Tanácsának ülésén folyamatosan figyelmet kapott, és 
rendszeresen ülésezett az „elnökség barátai” munkacsoport is, amelynek célja elősegíteni a 
tagállamok közötti információáramlást a közös cselekvés gyors kialakítása érdekében. 
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Az antivirális készítmények közösségi szintű készletezésére vonatkozó bizottsági javaslat a 
tagállamok megosztottsága miatt nem került elfogadásra. 
 
Gyógyszerekkel és orvostechnikai eszközökkel kapcsolatos jogalkotás 
 
Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a gyógyszerkészítmények gyermekgyógyászati 
felhasználásáról, valamint a gyógyszerek kiegészítő oltalmi tanúsítványának bevezetéséről 
szóló rendelet (1768/92/EGK), a gyógyszerek engedélyezésére vonatkozó általános irányelv 
(2001/83/EK), és a központi törzskönyvezési eljárásra vonatkozó rendelet (726/2004/EK) 
módosításáról szóló rendelettervezetet.  
 
Az Európai Bizottság a 2006 első félévi osztrák elnökség alatt a következő két 
jogszabálytervezetet nyújtotta be a Tanácsnak és a Parlamentnek: 
 

− A fejlett terápiás gyógyszerkészítményekről, valamint a 2001/83/EK irányelv és a 
726/2004/EK rendelet módosításáról szóló rendelettervezet 
A rendelettervezet célja, hogy a génterápiás, szomatikus sejtterápiás és módosított 
szövetalapú készítmények klinikai vizsgálati, gyártási, forgalomba hozatali feltételeit 
szabályozza tekintettel a szabályozási terület specifikumaira. 

− Irányelvtervezet az orvostechnikai eszközökre vonatkozó szabályozás 
felülvizsgálatának keretében a 90/385/EGK és a 93/42/EGK tanácsi irányelvek, 
valamint a 98/8/EK irányelv módosításáról 
Az orvostechnikai eszközökkel kapcsolatos irányelvek felülvizsgálatáról szóló 
irányelvtervezet célja a módosítással érintett jogszabályok korszerűsítése és az azok 
közötti összhang megteremtése. 

 
Dohányzás elleni küzdelem 
 
2006 februárjában a Bizottság részt vett az Egészségügyi Világszervezet által 2003-ban 
elfogadott Dohányzás-ellenőrzési Keretegyezmény (FCTC) részes feleinek első 
konferenciáján. Ez a konferencia többek között létrehozta a Keretegyezmény titkárságát, 
valamint a következő négy munkacsoportot: a dohánytermékek tiltott kereskedelmével és a 
határon átnyúló reklámokkal, promócióval és szponzorálással kapcsolatos jegyzőkönyvek, 
illetve a dohányfüst-mentes terekről szóló, és a dohánytermékek összetevőire és károsanyag-
kibocsátására vonatkozó irányelvek kidolgozására. 
 
A Bizottság továbbá színes fotókkal egészítette ki a dohánytermékeken alkalmazható 
egészségügyi figyelmeztető feliratok könyvtárát. Ezeket a fényképeket a tagállamok ezentúl 
önkéntes alapon használhatják. 
 
Az egészségügy második közösségi cselekvési programja 
 
A Tanács politikai megállapodásra jutott az egészségügy területére szóló második közösségi 
cselekvési programról (2007–2013). Az Európai Parlament azonban úgy értékelte, hogy 
javaslatait a Tanács nem vette megfelelő mértékben figyelembe, ezért a program második 
olvasatban történő tárgyalására kerül sor. 
 
Élelmiszerbiztonság 
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Az Európai Parlament és a Tanács elfogadta a színezékeken és édesítőszereken kívüli egyéb 
élelmiszer-adalékanyagokról szóló 95/2/EK irányelv és az élelmiszerekben felhasználandó 
édesítőszerekről szóló 94/35/EK irányelv módosításáról szóló irányelvet. Megszülettek 
továbbá az Európai Parlament és a Tanács rendeletei az élelmiszerekkel kapcsolatos, 
tápanyag-összetételre és egészségre vonatkozó állításokról, illetve a vitaminok, ásványi 
anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez történő hozzáadásáról.  
 
Az Európai Bizottság 2006. július 28-án az élelmiszerekhez adható anyagokra vonatkozó 
közösségi szabályozás jelentős mértékű átalakítását célzó intézkedéseket fogadott el, s az 
újonnan javasolt rendszer értelmében első ízben kerülnének megalkotásra harmonizált 
közösségi jogszabályok az élelmiszerekben felhasznált enzimek értékelése, jóváhagyása és 
ellenőrzése tárgyában. Ezzel egy időben az élelmiszer-adalékanyagokra, aromaanyagokra 
vonatkozó jelenlegi jogszabályok várható áttekintésére, valamint az adalékanyagokra, 
aromaanyagokra és enzimekre vonatkozóan egységes, közös engedélyezési eljárás 
bevezetésére kerülne sor.  
 
 
v) Turizmus 
 
Az EU Versenyképességi Tanácsa 2006. június 29-i ülésén jóváhagyta a Bizottság március 
17-én elfogadott, „Az EU új idegenforgalmi politikája: a partnerség erősítése az európai 
idegenforgalom területén” (COM(2006) 134) című közleményét. 
 
A bizottsági közlemény kiemeli, hogy a turizmus olyan tevékenység, amely fontos szerepet 
játszik a „Növekedés és Foglalkoztatás Stratégia” céljainak elérésében, minden európai régiót 
érint, ezáltal hozzájárul a regionális fejlődéshez, valamint a kulturális és természeti örökség 
védelméhez és fejlesztéséhez. 
 
A Tanács hangsúlyozta, hogy Európa az úti célok nagy változatosságának köszönhetően a 
világ turista célpontjai között élenjáró, és üdvözölte az EU finanszírozásában kialakított 
Európai Turisztikai Desztinációs Portál (www.visiteurope.com) 2006. évi elindítását. 
 
A Tanács felhívta a Bizottságot, a tagállamokat és a turisztikai ágazat más résztvevőit, hogy 
erősítsék az együttműködést, különösen a turizmus fenntartható fejlesztésére vonatkozóan, a 
Bizottság – az európai turizmus „Agenda 21”-re vonatkozó – előterjesztésének 2007. évi 
előkészítése érdekében.  Felhívta a Bizottságot, hogy rendszeresen tájékoztassa a 
tagállamokat – különösen a Turisztikai Tanácsadó Bizottságot – az EU pénzügyi eszközei 
felhasználásával megvalósítható, speciálisan turisztikai tartalmú projektek finanszírozási 
lehetőségeiről. 
 
A Tanács felkérte az európai turisztikai szektor összes érintettjét, hogy működjenek együtt 
egymással és a közszférával az európai turizmus versenyképességének és fenntarthatóságának 
elősegítése, valamint a turisták elégedettségének növelése érdekében. 
 
A turizmus elismertségének növelése, Európa sokszínűségének bemutatása és a fenntartható 
turizmusfejlesztésben legsikeresebb desztinációk elismerése érdekében a Bizottság az Európai 
Parlament és Tanács javaslata alapján létrehozta a Kiváló Európai Turisztikai Desztináció 
díjat, melyet 2007-ben első alkalommal a legjobban fejlődő vidéki desztinációknak adnak át a 
portugál elnökség által megrendezett 6. Európai Turizmus Fórum alkalmával. A díjjal a 
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tagállami pályázatok alapján 9 tagország – köztük Magyarország – és a tagjelölt Horvátország 
egy-egy desztinációja részesül az elismerésben. 
 
 
w) Bel- és igazságügyi együttműködés 
 
Döntéshozatal harmadik pilléres témákban 
 
2006 júliusában a Bizottság jelentést készített a Hágai Program végrehajtása terén elért 
eredményekről, továbbá közleményben tájékoztatta a Tanácsot a program általa szükségesnek 
vélt kiigazításairól. A Bizottság értékelésében megállapította, hogy a bel- és igazságügyi 
együttműködés harmadik pilléres témáiban a döntéshozatal hatékonyságával, a megszületett 
döntések tagállami végrehajtásával kapcsolatban súlyos problémák merülnek fel. A Bizottság 
megállapításai kifejezetten a harmadik pilléres, konszenzusos döntéshozatal alá tartozó 
területekre vonatkoztak, az első pillérbe tartozó bel- és igazságügyi politikák végrehajtását 
megfelelőnek találta.  
 
Mivel a harmadik pilléres kérdésekben a döntéshozatal konszenzusos, a Bizottság úgy ítélte 
meg, hogy a 25 tagú Unióban egyre nehezebb olyan kompromisszumot találni, amely 
mindenki számára elfogadható. Tekintettel arra, hogy a szervezett bűnözés és a terrorizmus az 
Uniót érő legsúlyosabb kihívások, a Bizottság úgy értékelte, hogy az ezzel kapcsolatos 
területeken (azaz a büntetőügyekben folytatott rendőri és igazságügyi együttműködés 
esetében) javítani kell a döntéshozatali eljáráson. Közleményében a Bizottság javasolta, hogy 
a döntéshozatal módosítására az EUSZ VI. címe és az EKSZ IV. címe alatt található ún. 
áthidaló (passarelle) klauzulák alkalmazásával kerüljön sor. 
 
A 2006 második félévi finn elnökség a kezdettől fogva támogatta a Bizottság javaslatát. A 
Magyar Kormány álláspontjának alapja az volt, hogy hazánk támogat minden olyan eszközt, 
amely erősíti a döntéshozatali mechanizmus hatékonyságát és a közös politikai akarat 
érvényesülését.  
 
A passarelle-lel kapcsolatos finn kezdeményezést azonban a 2006. szeptember 21-22-ei 
informális Bel- és Igazságügyi Tanácson a tagállamok túlnyomó többsége elutasította. Több 
tagállam kifejtette, hogy a passarelle bevezetése megoldást jelentene ugyan a döntéshozatal 
hatékonyságának javítására, de a bel- és igazságügyi együttműködés hatékonyabbá tétele 
érdekében szükséges a korábban már meghozott döntések konzisztens végrehajtása is.  
 
A Bizottság és a finn elnökség a 2006. decemberi Európai Tanács alkalmával újra felvetette a 
témát, ahol a passarelle kapcsán a tagállami álláspontok erősen megoszlottak. Több tagállam 
továbbra is a passarelle-lel kapcsolatos fenntartásait hangsúlyozta. Ezzel egyesek kiálltak a 
döntéshozatali reform mielőbbi megvalósítása mellett, hangsúlyozva, hogy a jelenlegi 
szerződési keretek egy fokozatosan egyre több területre kiterjedő átmenetet is lehetővé 
tesznek (egyhangúságtól a minősített többségi döntéshozatal felé). Más tagállamok pedig az 
alkotmányszerződésben látták a kiutat, hasonlóan a Bizottsághoz. Az Európai Tanács 2006. 
decemberi ülésén döntés nem született a kérdésben, a passarelle-t a tagállamok jelentős része 
változatlanul nem támogatta, ugyanakkor a döntéshozatali reform szükségességében az 
álláspontok már egységesebbekké váltak. 
 
E viták során a Magyar Kormány következetesen azt az álláspontot képviselte – az e területen 
történő előrelépés, a döntéshozatal hatékonyságának javítása és a Hágai Programban kitűzött 
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célok mihamarabbi megvalósítása szükségességének hangsúlyozása mellett –, hogy az 
áthidaló klauzulák esetleges alkalmazása esetén meg kell őrizni az alkotmányszerződésben 
megtestesülő kompromisszumos megoldást, és ezzel kapcsolatban az alkotmányszerződés 
sorsáról való döntést megelőzően annak egyes elemei „kimazsolázásának” és az átfogó reform 
elmaradásának veszélyeire hívta fel a figyelmet. A Magyar Kormány álláspontja szerint a 
Hágai Program céljainak megvalósításában tapasztalható csúszásoknak nem kizárólag az 
egyhangúság követelménye az oka. A bel- és igazságügyi együttműködés hatékonyságának 
javítására más – a jelzett aggályokat nem felvető – megoldási lehetőségeket is szükséges 
megvizsgálni. 
 
Az áthidaló klauzulák alkalmazásának kérdése a 2007. első félévi német elnökség napirendjén 
nem szerepel, annak esetleges ismételt felvetésére az alkotmányszerződés sorsáról szóló, 
várhatóan az Európai Tanács 2007. júniusi ülésének döntése, illetve az az alapján várhatóan 
összehívandó kormányközi konferencia eredményei fényében kerülhet sor. A Hágai Program 
végrehajtásához kapcsolódóan a német elnökség azt tervezi továbbá, hogy 2007. első 
félévében megvalósul a Prümi Szerződés uniós jogi keretbe történő beemelése is.  
 
Vízumkönnyítési tárgyalások a nyugat-balkáni országokkal  
 
A Bizottság kezdeményezte a vízumkönnyítési megállapodások megkötését a nyugat-balkáni 
országokkal. Az aktív magyar fellépés hatására e folyamat lendületet kapott. 
 
A Bel- és Igazságügyi Tanács 2006. júniusban elfogadta a schengeni vízumdíjak emeléséről 
szóló határozatot. Az erélyes magyar fellépés eredményeképpen azonban a létrejött 
jogszabály a nyugat-balkáni országok számára jelentős kedvezményt biztosít, valamint döntés 
született a térség országaival a vízumkönnyítési tárgyalások megkezdéséről. 
 
A vízumkönnyítési tárgyalások előkészítése megtörtént, és az Általános Ügyek és 
Külkapcsolatok Tanácsa 2006. november 13-ai ülésén olyan mandátumokat fogadott el, 
amelyek valós és érdemi beutazási könnyítéseket vázolnak fel a balkáni országok számára. A 
tárgyalások 2006. november 30-án Macedóniával és Szerbiával megkezdődtek. 
 
A közösségi vízumpolitika alapján a megállapodások azonban csak akkor léphetnek hatályba, 
ha az EU és a nyugat-balkáni országok között egyidejűleg létrejönnek az ún. visszafogadási 
vagy toloncegyezmények is (Albánia már rendelkezik ilyennel). Ezek lényeges biztonsági 
eleme, hogy rendelkeznek az Unió területéről kiutasított albán, bosnyák, macedón, 
montenegrói és szerb állampolgárok, valamint harmadik országok állampolgárainak a nyugat-
balkáni államokban történő visszafogadásáról. 
 
Tekintettel az Európai Parlamenttel lefolytatandó konzultációs eljárás szabályaira, a díjemelés 
elkerülése érdekében a nyugat-balkáni országokkal a vízumkönnyítési és a 
visszafogadási tárgyalásoknak 2007 márciusában, de legkésőbb április elejéig be kell 
fejeződniük. Ez kiemelt magyar törekvés, hiszen ellenkező esetben 2008. január 1-jével a 
vízumdíj a térségbeli országok, így Szerbia esetében is 60 euróra emelkedik. 
 
Moldáv vízumkönnyítési tárgyalások 
 
A Bel- és Igazságügyi Tanács 2006. október 5-i ülése felkérte a Bizottságot arra, hogy 
Moldovára vonatkozóan készítse el a vízumkönnyítési és visszafogadási tárgyalások 
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mandátumait. A Bizottság által elkészített mandátumokat a 2006. decemberi BIÜT elfogadta, 
így a vízumkönnyítési és visszafogadási tárgyalások 2007. januárjában megkezdődhettek. 
 
Magyarország a vita során számos ponton támogatta a moldáv helyzet könnyítésére 
vonatkozó bizottsági törekvéseket. A tárgyalások megkezdése mellett ki kell emelnünk, hogy 
a BIÜT 2006. júliusi ülésén bejelentettük, hogy Magyarország projektvezetőként kíván részt 
venni a 2007-ben Kisinyovban felállítandó, Közös Vízumkérelmezési Központ (CAC) 
működtetésében is. Ezen vállalásunkat mind a moldáv fél, mind pedig a Bizottság üdvözölte. 
 
Vízumreciprocitás 
 
Évek óta a magyar külpolitika fókuszában áll az a probléma, hogy hazánk állampolgárai a 
reciprocitás elvének figyelmen kívül hagyásával vízumkötelezettek az USA, Kanada és 
Ausztrália irányába. Magyarország kiemelt kérdésként kezeli a vízumkényszer eltörlését. Az 
ezzel kapcsolatos külpolitikánk az intenzív kétoldalú kapcsolatra és az Európai Unió aktív 
szerepvállalására épül.  
 
A Bizottság 2006 októberében jelentést készített a viszonosság érvényesüléséről, azonban 
lényegi előrelépést hozó, a probléma megoldására vonatkozó javaslatot nem tett. A 
vízummentesség kérdésében továbbra folyamatos dialógust tartunk célszerűnek az érintett 
tagállamok és az amerikai partnerek (USA, Kanada) között. Szorgalmazzuk, hogy az EU mint 
közösség, a régi és új tagállamok és képviseletükben az Európai Bizottság egységesen 
lépjenek fel a kérdés rendezése érdekében. 
 
Kishatárforgalmi megállapodások 
 
A közösségi kishatárforgalmi rendeletet a Bel- és Igazságügyi Tanács 2006. december 5-6-i 
ülésén fogadta el. A rendelet alapján Magyarország kétoldalú megállapodásokat köthet a 
szomszédos államokkal a kishatárfogalom beindítása érdekében, amely biztosítja a 
határtérségben való vízummentes mozgást és ezáltal a határon túli magyarsággal való 
akadálymentes kapcsolattartást. Magyarország esetében a kishatárforgalmi rendelet 
alkalmazása Ukrajna és Szerbia vonatkozásában bírhat jelentőséggel. Az illetékes tárcák 
elsőként az ukrán relációban kezdték meg a megállapodás előkészítését. 
 
Migráció 
 
Az Unió déli tagországait fenyegető afrikai eredetű illegális bevándorlók miatt a migráció 
kérdése 2006-ban kiemelt figyelmet kapott a közösségi együttműködésben, s folyamatosan 
napirenden volt az Európai Tanács ülésein is. A formálódó uniós migrációs politika a 
kibocsátó országok gazdasági fejlesztésével és politikai stabilitásának erősítésével 
szándékozik elejét venni a nagyméretű kivándorlási hullámnak, ezért szorgalmazza a 
kibocsátó, a tranzit és a befogadó országok közötti párbeszéd erősítését. 2006-ban Afrikára 
irányult a legnagyobb figyelem: júliusban Rabatban, novemberben pedig Tripoliban 
találkoztak az EU és az afrikai kontinens migrációval és fejlesztéssel foglalkozó miniszterei, 
hogy kölcsönösen megfelelő megoldásokat keressenek a kérdéskörre. 
 
Magyar részről támogatjuk az uniós migrációs politika kidolgozását, és következetesen 
szorgalmaztuk, hogy az afrikai és a mediterrán térség mellett az EU fordítson figyelmet a 
közvetlen földrajzi környezetéből – a Balkánról és a FÁK-országokból – eredő migrációs 
veszélyekre is. Többek között a magyar erőfeszítések eredményeként döntött úgy a 2006. 
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december 14-15-i Európai Tanács, hogy a Bizottságnak 2007. júniusáig javaslatot kell tennie 
az EU-nak a keleti és délkeleti szomszédságára vonatkozó migrációs stratégiájára. 
 
Az Európai Bizottság már 2005 végén javasolta a legális migrációra vonatkozó közösségi 
politikák összehangolását, majd 2006 januárjában bizottsági közlemény formájában dolgozott 
ki cselekvési tervet a kérdéssel kapcsolatos további jogalkotási teendőkről. Magyar részről 
alapvetően támogatjuk a cselekvési tervet és egyetértünk azzal, hogy az EU elsősorban négy 
speciális irányelvvel kívánja egységesíteni a legális munkavállalókra vonatkozó előírásokat: a 
magasan képzett, a szezonális, és a gazdasági társaságon belül áthelyezett munkavállalók, 
valamint a fizetett gyakornokok esetében. 
 
Kábítószer-kereskedelem elleni küzdelem 
 
A tagállamok elfogadták a Kábítószer és a Kábítószer-függőség Európai Megfigyelő 
Központjáról szóló rendelet átdolgozott változatát tartalmazó 1920/2006/EK európai 
parlamenti és tanácsi rendeletet, valamint folytatódott a 2005-2008 közötti időszakra szóló 
Kábítószer Elleni Akcióterv megvalósítása. Ami pedig a 2007-2013 közötti közösségi 
költségvetési időszakot illeti, a Kábítószer Megelőzési és Tájékoztatási Program segíti majd a 
kábítószer elleni küzdelmet, mégpedig a határokon átnyúló projektek megvalósításához 
nyújtott pénzügyi támogatással. 
 
Belbiztonsági együttműködés 
 
A 2005 decemberében elfogadott bel- és igazságügyi külkapcsolati stratégia alapján 
cselekvésorientált dokumentumok (action-oriented papers) kidolgozására került sor a Nyugat-
Balkán, Oroszország, valamint Afganisztán vonatkozásában. A dokumentumok 
kidolgozásának célja az volt, hogy elősegítse az Unió hatékony fellépését a fent említett 
országokból származó új típusú biztonsági kihívások – szervezett bűnözés, korrupció, 
terrorizmus, illegális migráció – ellenében. Mivel a hatékony fellépés kulcsa nemcsak az 
Unión belüli mélyebb együttműködésben, hanem az érintett harmadik országokkal kialakított 
partnerségi kapcsolatokban is rejlik, az osztrák elnökség 2006 májusában Biztonsági 
Partnerség néven, miniszteri szintű konferenciát szervezett Bécsben.  
 
Fontos fejlemény továbbá, hogy a Hágai Program alapján első ízben 2006-ban dolgozott ki az 
Europol ún. szervezett bűnözési fenyegetettségre vonatkozó értékelést (OCTA), amely alapján 
a Tanács a tagállamok számára meghatározta és nyomon követte a belbiztonsági fellépés fő 
irányait. Ez szintén jelentős előrelépés az Unió, mint egész belső biztonságának koordinált 
kezelése terén. Javult az együttműködés a belbiztonság különböző aspektusaival foglalkozó 
uniós testületek, ügynökségek között, rendszeressé váltak az egyeztetések és a koordinált 
munkaprogramok. 
 
A III. pilléres együttműködésben jelentős lépés, hogy az EiT 2005. júliusi Konklúzióiban 
megbízta az Európai Bizottságot, hogy teremtse meg a belső biztonságért felelős tagállami 
hatóságok és az Europol számára a Vízuminformációs Rendszer (VIS) adataihoz való, 
konzultációs célú hozzáférés jogalapját és (tartalmi és formai) feltételeit, szabályait. Az 
adatlekérdezés célhoz kötött: terrorista cselekmények vagy más súlyos bűncselekmények 
megelőzését, felderítését, nyomozását kell szolgálnia. Ennek megfelelően, kizárólag az ilyen 
feladatok ellátásáért felelős hatóságok kapnának hozzáférési jogosultságot. Azon hatóságok 
minősülnek ilyennek, amelyeket a nemzeti jog ekként definiál. A hozzáférésnek meg kell 
felelnie az arányosság elvének, csak a fenti célok megvalósításához szükséges mértékben 
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gyakorolható. A tervezet meghatározza azt az adatkört, amelyre a hozzáférési jogosultság 
kiterjed; kiegészítő adatok második körben csak akkor kérhetők, ha az ügy sajátos 
körülményei miatt további információk szükségesek. 
 
Az európai adatbázisok közötti hatékonyság fokozásáról, interoperabilitásuk javításáról és 
szinergiahatásaikról a bel- és igazságügyi együttműködés területén c. 2005-ös bizottsági 
közlemény szerint a terrorizmus és a bűncselekmények elleni küzdelem előrevetítik azon 
célkitűzések túlhaladását, amelyek az informatikai (IT) rendszerek műszaki 
interoperabilitásának és szinergiahatásainak a bel- és igazságügyi együttműködés területén 
való jelentős javítására vonatkoznak. A rendszerekkel kapcsolatos alapvetés – jelenlegi 
célkitűzéseiken túlmenően –, hogy a jövőbeni alkalmazásukat tekintve miként járulhatnak 
hozzá hatékonyabban a személyek szabad mozgásával összefüggő politikákhoz és hogyan 
támogathatják a terrorizmussal és a súlyos bűncselekményekkel szembeni küzdelem 
erősítését. 
 
A III. pilléres együttműködésben, a tagállamok közötti hatékonyabb információ-hozzáférés 
tekintetében – amelynek célja a bűnüldöző szervek közötti hatékonyabb együttműködés 
eredményorientált előmozdítása – az uniós együttműködés inkább a meglévő struktúrák 
összekapcsolása, az abból történő információ nyújtása lehetőségének megteremtése irányába 
halad, a tagállamok általános értelemben elutasítják a tagállamok „felett” működő adatbázisok 
létrehozását, főleg ha azok adatokat kezelnének. 
 
 
8. Az Európai Unió további bővítése 
 
A bővítés témakörében a 2006-os esztendő legfontosabb eseménye a bővítés jövőjéről szóló 
stratégiai vita volt. A vita szükségességét, beleértve az Unió abszorpciós képességének 
meghatározását, Franciaország vetette fel az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa 
2005. decemberi ülésén, a macedón tagjelölti státuszról folyó vitában. A tagállamok úgy 
döntöttek, hogy az Európai Tanács 2006 decemberében tekinti át a bővítés minden aspektusát, 
beleértve az EU befogadóképességét. 
 
A Bizottság 2006. november 8-án nyilvánosságra hozott stratégiai dokumentumának célja az 
volt, hogy alapul szolgáljon a bővítésre vonatkozó új konszenzus kialakításához. Olyan 
megközelítést vázolt, amely összegezte az ötödik bővítési kör tanulságait, megerősítette az 
integrációs folyamatban már részt vevő országok integrációs perspektíváját, kiemelt 
fontosságúnak nevezte a közvélemény további bővítések melletti támogatásának 
megszerzését, valamint beazonosította Unió integrációs kapacitását érintő kihívásokat.  
 
A 2006. decemberi csúcstalálkozó a bővítésből származó előnyök kidomborításával aláhúzta 
a folyamat sikerességét, és egyúttal részletesen meghatározta a csatlakozási tárgyalásokat 
folytató, illetve a potenciális tagjelöltekkel szembeni elvárásokat, feltételeket. Az Európai 
Tanács egyes tagállamok határozott szándéka ellenére sem mondta ki, hogy az EU befogadó 
képessége, működésének javítása a további bővítés előfeltétele. 
 
A stratégiai vita Magyarország szempontjából kedvezően zárult, legfontosabb 
célkitűzéseinket sikerült teljesen vagy részben elérni. 
 

- Megnyugvásunkra szolgál, hogy az állam- és kormányfők megbeszélése 
nyomán a bővítés, mint eldöntendő vitatéma (szükség van-e további bővítésekre, 
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milyen ütemben, Európa határai, abszorpciós kapacitás stb.) lekerül a napirendről: a 
bővítési folyamat konkrét teendőire lehet a hangsúlyt fektetni. 

- Az állam- és kormányfők sikerként könyvelték el az Európai Unió bővítési 
folyamatát, kiemelve annak előnyeit, és hitet tettek a bővítési folyamat folytatása és az 
eddigi kötelezettségvállalások teljesítése mellett. 

- Magyar diplomáciai erőfeszítések – és szövegszerű javaslatok – 
eredményeképpen az Európai Tanács megerősítette, hogy a csatlakozási tárgyalások 
során minden ország saját érdemei szerint halad előre a bővítési folyamatban: ezzel – 
politikai szinten – ismételten aláhúzta a horvát és a török tárgyalások 
különválasztásának elvi alapját. Szintén magyar kezdeményezés alapján került a 
dokumentumba annak megerősítése, hogy a Nyugat-Balkán jövője az Európai 
Unióban van.  

- Az Európai Tanács kiemelten foglalkozott a nyugat-balkáni országok 
állampolgárai számára adandó vízumkönnyítések és a liberalizáció kérdésével, amely 
kiemelkedő jelentőséggel bír az ottani lakosság számára. 

- A további bővítési folyamatokat a korábbinál szigorúbb, a csatlakozási 
folyamat korai szakaszától a kritikus területeket (pl. bel- és igazságügy) szorosan 
nyomon követő monitoring, a politikai kritériumok teljesülésének ellenőrzése jellemzi 
majd. Kiemelendő egyúttal: a csúcstalálkozó egyes tagállamok ilyen értelmű kifejezett 
szándéka ellenére sem mondta ki, hogy az EU befogadó képessége, működésének 
javítása a további bővítés előfeltétele.  

- Bár az integrációs perspektívával nem rendelkező európai országok kérdése 
nem jelenik meg az Európai Tanács következtetéseiben, sikerként könyveljük el, hogy 
az állam- és kormányfők nem zárkóztak el új kötelezettségvállalások megvizsgálásától 
a jövőben. 

 
Ami a bővítési folyamat egyéb eseményeit illeti, a Bizottság 2006. szeptember 26-án 
nyilvánosságra hozta értékelését Bulgária és Románia integrációs felkészülésének helyzetéről, 
megnyitva az utat a 2007. január elsejei csatlakozás előtt. Magyar részről a teljes körű 
felkészüléshez nyújtott konkrét segítségen túl, a 2007. januári időpont mellett foglaltunk 
állást. Üdvözöltük, hogy – szigorú feltételek mellett – a bizottsági monitoringjelentés nyomán 
lehetővé vált a két ország 2007-es csatlakozása. A 2006. decemberi Európai Tanács 
jóváhagyta Románia és Bulgária 2007. január 1-jei csatlakozását.  
 
A Horvátországgal és Törökországgal folyó csatlakozási tárgyalások egységes 
kritériumrendszer alapján folynak, ugyanakkor a tagjelöltek egyéni teljesítményének 
függvényében haladnak előre. A screening 2006 októberében lezárult, és végeredményben a 
felkészültségi szintnek megfelelően szétvált Törökország és Horvátország csatlakozási 
tárgyalási folyamata. A két tagjelölt differenciált tárgyalási folyamata, teljesítmény alapján 
történő előrehaladásuk alapvető magyar cél volt, így ennek teljesülését üdvözöljük. 2006-ban 
Horvátországgal 2 fejezet került megnyitásra és ideiglenes lezárásra, míg Törökország 
egyelőre egy fejezet esetében jutott el a tényleges tárgyalásig és a fejezet ideiglenes 
lezárásáig. A 2007-es esztendőben várhatóan számos tárgyalási fejezet megnyitására sor kerül 
Horvátországgal. 
 
A csatlakozási tárgyalásokon túl Törökország kérdése az Ankarai Megállapodás kiegészítő 
jegyzőkönyvében foglalt vámuniós kötelezettségvállalások teljesítésének elmaradásával, a 
Ciprussal szemben alkalmazott diszkriminációval összefüggésben szerepelt a napirenden. A 
tagállamok az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa 2006. decemberi ülésén 
megállapodtak: (1) befagyasztják nyolc fejezet tárgyalásának megkezdését, (2) nem zárnak le 
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ideiglenesen egyetlen fejezetet sem, (3) folyamatosan nyomon követik a török kötelezettségek 
teljesítésének előrehaladását, (4) felkérik a Bizottságot, hogy éves jelentéseiben tekintse át a 
fejleményeket, (5) az átfogó ciprusi rendezés támogatásáról elnökségi nyilatkozat szólt, (6) 
döntöttek az észak-ciprusi török közösség támogatását célzó, már elfogadott pénzügyi 
rendelet végrehajtásáról, valamint a közvetlen kereskedelemről szóló rendeletről folytatandó 
tárgyalások felújításáról.  
 
A Törökországról született megállapodást magyar részről kiegyensúlyozott 
kompromisszumként értékeljük: az egyrészt határozott jelzést küld Törökországnak a vállalt 
kötelezettségek teljesítéséről, másrészt nyitva hagyja a tárgyalások folytatása előtt az utat. 
 
 
9. Külkapcsolatok 
 
a) Kereskedelempolitika 
 
Az Európai Unió kereskedelempolitikájának fókuszában 2006-ban a Kereskedelmi 
Világszervezet (WTO) 2002 novemberében, Dohában elindított multilaterális kereskedelmi 
tárgyalási fordulója állt. A 2005 decemberében, Hong Kongban megrendezett WTO 
miniszteri értekezlet 2006 áprilisának végét jelölte ki határidőként az agrárliberalizáció és az 
ipari termékek piacra jutása területén a tagországi vállalások mélységét és ütemezését 
meghatározó módozatok kidolgozására, és céldátumokat állapított meg a többi tárgyalási 
területeken is azzal a céllal, hogy a dohai tárgyalási forduló (Doha Development Agenda) 
2006 végéig lezárható legyen. Azonban a tavaszi határidők be nem tartása, valamint az 
egyeztetések kudarca miatt Pascal Lamy WTO vezérigazgató 2006. július 24-én bejelentette a 
dohai forduló tárgyalásainak teljes, időhatár nélküli felfüggesztését. A július végi események 
megmutatták, hogy az EU által kilátásba helyezett jelentős engedményeket a fejlett és 
feltörekvő fejlődő WTO-tagok nem voltak készek az európai gazdasági szereplők számára 
érdemi új üzleti lehetőségeket teremtő koncessziókkal viszonozni. 
 
A tárgyalások holtpontról való kimozdítása érdekében 2006 második felében az Európai 
Bizottság számos magas szintű konzultációt tartott a legfontosabb partnerekkel. Ezek nyomán 
2007 januárjában újraindultak a tárgyalások. A dohai forduló ez évi eredményes lezárása csak 
akkor lehetséges, ha 2007 első felében valódi áttörést sikerül elérni a mezőgazdasági, ipari és 
szolgáltatási piacnyitás kulcskérdéseiben. Ehhez elengedhetetlen, hogy fejlettségével és 
versenyképességi szintjével összhangban minden fél hajlandó legyen megfelelő 
kötelezettségek vállalására, többek között az EU offenzív érdekeit jelentő területeken is. 
Magyar részről a tárgyalások kiegyensúlyozott, érdemi eredménnyel történő befejezését 
tekintjük prioritásnak. 
 
A dohai fordulón kívül a WTO-ban az EU nagy figyelmet szentelt a tagjelölt országok 
szervezethez való csatlakozási tárgyalásainak. Magyarország és az EU egésze számára is 
kiemelt fontosságúak a kelet- és délkelet-európai országok csatlakozási tárgyalásai. Ukrajna 
WTO csatlakozása után megkezdődhetnek az EU és Ukrajna közti szabadkereskedelmi 
megállapodás létrehozására irányuló tárgyalások. Oroszország csatlakozási folyamata is végső 
fázisba került. A 2007-ben lejáró EU-orosz partnerségi és együttműködési megállapodás 
helyébe lépő új szerződés tárgyalásait egyelőre megakasztotta az Oroszország által 
állategészségügyi alapon lengyel hústermékexportra alkalmazott importtilalom. 
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Az Európai Unió folyamatosan bővíti és továbbfejleszti kétoldalú és régiók közötti 
kereskedelmi megállapodási rendszerét. Folytatódtak a korábban megkezdett 
szabadkereskedelmi megállapodás megkötésére irányuló tárgyalások a Mercosurral 
(Argentína, Brazília, Parguay, Uruguay és Venezuela). A nyugat-balkáni országokkal 
(Szerbia, Montenegró és Bosznia-Hercegovina) és az Öböl-menti Együttműködési Tanács 
országaival (ÖET) is előrelépések történtek a tárgyalások tekintetében. 2006 második 
félévében tovább folytatódtak az Európai Unió és a mediterrán országok, Mexikó és Chile 
közötti szabadkereskedelmi megállapodások egyes szabályozási és piacra jutási elemeinek 
továbbfejlesztését célzó tárgyalások is. A barcelonai folyamat regionális kereskedelmi 
dimenziójának előrevitele érdekében az EU párbeszédet folytatott a mediterrán övezet 
integrációjának elmélyítésére, a kereskedelem további liberalizációja, valamint az 
Euromediterrán Szabadkereskedelmi Övezet 2010-re történő megteremtése érdekében. Az EU 
intenzív tárgyalásokat folytatott az Ázsiai, Karibi és Csendes-óceáni (ÁKCs) országcsoporttal 
egy új gazdasági partnerségi megállapodás 2007 végéig történő kialakítása érdekében. 
 
Az Európai Bizottság 2006 októberében nyilvánosságra hozta az EU külső 
versenyképességének megerősítését célzó programját, mely a lisszaboni stratégiához 
illeszkedően jelöl meg új cselekvési irányokat annak érdekében, hogy az uniós vállalatok jobb 
lehetőségekhez jussanak a külpiacokon. Ennek keretében megkezdődtek az előkészületek új 
szabadkereskedelmi tárgyalások megindítására Dél-Koreával, Indiával, az ASEAN 
országokkal, az Andok Közösséggel és a közép-amerikai országokkal. A bizottsági 
kezdeményezések fontos elemei még az EU-Kína kereskedelmi és befektetési kapcsolatok 
fejlesztését, a közbeszerzési piacok megnyitását és a szellemi tulajdonjogok fokozott 
védelmét célzó tevékenységek, valamint az Unió piacra jutási stratégiájának megújítására és a 
kereskedelmi védelmi intézkedések mechanizmusának továbbfejlesztésére irányuló munkák. 
 
 
b) Közös kül- és biztonságpolitika és európai biztonság- és védelempolitika 
 
Az előző jelentés óta eltelt egy év során változatlanul a Nyugat-Balkán, az Európai 
Szomszédságpolitika, az EU-orosz kapcsolatok, a transzatlanti kapcsolatok, a közel-keleti 
békefolyamathoz való hozzájárulás, nemzetközi válságkérdések megoldásában (Irán) és 
nemzetközi válságkezelő és stabilizáló missziókban való részvétel és újabb EBVP missziók 
beindítása, tervezése (Nyugat-Balkán, Afrika, Afganisztán) álltak az Európai Unió Közös 
Kül- és Biztonságpolitikájának, valamint az Európai Biztonság- és Védelempolitikának 
(EBVP) a homlokterében.  
 
Magyarország aktív szerepet játszott a közös kül- és biztonságpolitika (KKBP) alakításában 
és erejéhez mérten kivette részét az európai biztonság- és védelempolitikában (EBVP) a 
nemzetközi konfliktusok és válságok kezeléséből, az EU által indított válságkezelő 
missziókból is. Figyelmünket a magyar érdekeknek megfelelően elsősorban térségünkre, a 
Nyugat-Balkánra és Kelet-Európára összpontosítottuk, de teljesítettük a tagságunkból eredő 
kötelezettségeket az EU-nak a világ messzibb vidékein vállalt feladataiban is. 
 
Nyugat-Balkán 
 
Albániával 2006 júliusában került sor a Stabilizációs és Társulási Megállapodás aláírására. 
Az Európai Tanács, miközben tudomásul vette a biztató lépéseket, aláhúzta a további 
határozott tettek és folyamatos előrehaladás fontosságát az igazságügyi, politikai és gazdasági 
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reformok terén, ideértve a szervezett bűnözés és a korrupció elleni harcot, a független jogi 
intézmények teljes tiszteletben tartását, valamint a tömegtájékoztatás szabadságát.  
 
Bosznia és Hercegovina esetében 2005 novemberében megkezdődtek a Stabilizációs és 
Társulási Megállapodásról szóló tárgyalások, azonban 2006-ban lelassult az európai 
integrációhoz szükséges átfogó reformok végrehajtása. Az integráció továbbviteléhez 
ugyanakkor kulcsfontosságú a nemzetközi közösség jelenlétének átalakítása (nemzetközi 
főmegbízott beavatkozási jogának leépítése, EU különmegbízott szerepének bővítése). 
További akadályt jelent az ország belső stabilitásának törékenysége, amely egyelőre 
indokolttá teszi az EU katonai jelenlétének fenntartását. Az elért eredmények nagyrészt a 
nemzetközi közösség folyamatos nyomására valósulnak meg. 
 
Macedónia előrelépést ért el a szlávok és az albánok együttélését szolgáló Ohridi 
Keretmegállapodás végrehajtásában. Az ország 2005 decembere óta tagjelöltként várja a 
csatlakozási tárgyalások megkezdését. A 2006. júliusi választások előtt a reformok üteme 
lelassult, aminek következtében a választásokat követően az EU górcső alá vette Macedónia 
reformok iránti elkötelezettségét. A csatlakozási tárgyalások megkezdésének kérdése jelenleg 
nincs napirenden, az csak középtávon valószínű. Megoldatlan névvitája az EU-tag 
Görögországgal jelenleg még nem akadályozta továbblépését, de a vita rendezése nélkül 
Macedónia aligha válhat az Unió tagjává. Macedónia NATO-tagsága 2008-ig szintén nem 
szerepel a NATO napirendjén, megítélése összekapcsolódik Horvátországgal. 
 
Szerbia problémái további bátorítást adtak Montenegró függetlenedési törekvéseihez. 2006. 
május 21-én a függetlenségi erők győzelméhez vezető népszavazást rendeztek Podgoricában, 
a szeptemberi parlamenti választások pedig megerősítették ezek kormányzati szerepét is. A 
nemzetközi közösség az EU kedvező állásfoglalása alapján példás gyorsasággal 
„levezényelte” az új ország nemzetközi elismerését, tagságát az alapvető nemzetközi 
szervezetekben (ENSZ, EBESZ, stb.) Az EU döntést hozott a Stabilizációs és Társulási 
Megállapodásról szóló tárgyalások folytatásáról, amelyeket 2006 decemberéig sikerült is 
lezárni. Előrelépés történt az új hatáskörök által megkövetelt igazságügyi és az intézményi 
felépítmény átrendezésében is.  
 
Az EU és Szerbia közötti kapcsolatban 2006 áprilisában „negatív” fordulat történt, mivel 
Belgrád korábbi ígéretei ellenére nem teljesítette a teljes körű ICTY-együttműködést, és nem 
tett meggyőző lépéseket Mladic kézre kerítése érdekében. Ennek következtében az Európai 
Bizottság 2006 május elején megszakította a stabilizációs és társulási tárgyalásokat (SAA-
tárgyalásokat) Szerbia-Montenegróval. Montenegró függetlenségét követően Szerbia és 
Montenegró SAA-tárgyalásai szétváltak. Míg Montenegróval azóta le is zárultak, Szerbiával – 
a politikai feltételek teljesítése híján – még nem kezdődtek el újra. A koszovói 
státuszrendezés és a szerbiai radikális erők előretörése miatt kiemelt kérdés Szerbia belső 
stabilitása. 2006 júliusában ugyan megkezdődött a magas szintű politikai párbeszéd 
Szerbiával, de az EU Szerbia irányában folytatott politikájának középpontjában továbbra is az 
ICTY-együttműködés számonkérése áll. Az EU-n belül megoszlik a tagállamok véleménye 
arról, hogy a teljes ICTY-együttműködés a tárgyalások újrafelvételének vagy csak a majdani 
SAA hatálybalépésének feltétele legyen. Abból a célból, hogy az unió Szerbia európai 
perspektíváját erősítse, Magyarország azt az álláspontot, képviseli, hogy az ICTY-vel való 
együttműködés az SAA-tárgyalások lefolytatása helyett az SAA megkötésének legyen a 
feltétele. Az EU-n belüli gondolkodás ugyanakkor egy „pozitív agenda” kialakítását is 
tartalmazza, azzal a céllal, hogy jobban láthatóvá, ezáltal vonzóbbá tegye a szerb 
közvélemény számára az integráció előnyeit. Az uniós „áttörést” lassítja, hogy az EU-n belüli 
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konszenzus a létező eszközök korlátozott alkalmazását teszi csupán lehetővé (pl. 
vízumliberalizáció helyett vízumkönnyítés). Az Európai Tanács 2006. decemberi ülésén 
megerősítette készségét a Szerbiával folytatott politikai párbeszéd elősegítésére annak európai 
irányvonalának támogatása érdekében, beleértve a Stabilizációs és Társulási Megállapodásról 
folytatott tárgyalások felújítását, amint az ICTY-jal folytatott teljes együttműködés 
megvalósul. 
 
Az EU koszovói szerepvállalása növelésének szükségességéről széles körű nemzetközi 
konszenzus van. Az Európai Unió Koszovóban polgári válságkezelő misszió indítását tervezi 
a rendőri-igazságszolgáltatási területen. A misszió az elképzelések szerint 2007 második 
felében indulna, amelynek feltétele, hogy az ENSZ égisze alatt folyó tárgyalásokon döntés 
szülessen Koszovó leendő státuszáról. Az EU válságkezelő művelete az ENSZ jelenlegi 
koszovói missziója (UNMIK) azon feladatait venné át, amelyek nem kerülnek egyelőre helyi 
hatáskörbe. A leendő polgári válságkezelő művelet négy területet (igazságszolgáltatás, 
rendőrség, vámügyek, közigazgatás) ölelne fel, a misszió korlátozott végrehajtói és korrektív 
mandátummal is rendelkezne az interetnikai bűnök, háborús bűnök, korrupció, pénzügyi 
bűncselekmények, szervezett bűnözés területén. A misszió tervezett létszáma mintegy 1300 fő 
lenne. Magyar részről a Kormány érdemi részvételt tervez a koszovói műveletben.  
 
Magyarország alapvetően érdekelt a Nyugat-Balkán stabilitásában és fenntartható 
fejlődésében, ezért a Kormány továbbra is aktív szerepvállalásra törekszik az EU-n belül is a 
térséget érintő politikai kérdések megoldásában. Nem a minél gyorsabb, hanem a tartós, a 
térség országainak valós problémáira megnyugtató választ adó megoldásokat támogatjuk. 
Fontosnak tartjuk az ígéretek hitelességének fenntartását, a feltételrendszer teljesítésének 
szigorú számonkérését, az egyéni teljesítmények elismerését, ugyanakkor a politikai és 
gyakorlati elkötelezettség bizonyítását. A régióra vonatkozó feltételrendszer elmélyítése 
egyben olyan keret, amelyben a számunkra fontos nemzeti kisebbségi jogok leginkább 
érvényesíthetőek.  
 
Az Európai Szomszédságpolitika (ENP) terén az Unió 2006-ban fokozott figyelmet szentelt 
a politika végrehajtásának, illetve a 2004-ben elindított ENP továbbfejlesztésének. Az 
Európai Bizottság 2006. december 4-én, az ENP megerősítése tárgyában kiadott 
közleményében a korábbiaknál is hangsúlyosabban szólt a keleti szomszédoknak nyújtandó 
támogatás növeléséről, amely megfelelt a magyar érdekeknek is. A megerősített ENP a 
partnerországok számára többek között a gazdasági és kereskedelmi kapcsolatok, a mobilitás 
és az emberek közötti kapcsolatok elősegítését, politikai, regionális és pénzügyi 
együttműködések erősítését, valamint az ENP tematikus dimenziójának kiépítését kínálja. 
 
Ukrajna 
 
Az EU és Ukrajna között a „narancsos forradalmat” követően megélénkült együttműködést 
nem befolyásolta a 2006 tavaszán megtartott parlamenti választások után hivatalba lépett új 
kormány felállításának elhúzódása. 2006. október 27-én Helsinkiben került sor az EU és 
Ukrajna 10. csúcsértekezletére. A csúcstalálkozón mindkét fél megerősítette, hogy az EU-
ukrán kapcsolatoknak új lendületet kell adni, szükség van az együttműködési kereteket 
megszabó 2008-ban lejáró Partnerségi és Együttműködési Megállapodás felváltása egy új, az 
eddigieknél átfogóbb ún. elmélyített megállapodással. Az elmélyített megállapodásnak egy 
átfogó szabadkereskedelmi övezet létrehozásán túl ki kell terjednie az energetikai, a bel- és 
igazságügyi együttműködés kiterjesztésére, illetve megerősített kooperációra a közös kül- és 
biztonságpolitika területén. 
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Az új megállapodás kapcsán 2007 elején született uniós mandátumtervezet alapján 2007 
márciusában megkezdődhetnek a tényleges tárgyalások a dokumentumról. Bár Ukrajna 
szorgalmazza, hogy az új megállapodás preambuluma tartalmazza: az EU elismeri (vagy 
legalább tudomásul veszi) az ország európai integrációs aspirációit, a „bővítési fáradtság” 
fémjelezte környezetben az EU el kívánja kerülni, hogy konkrét utalást tegyen az európai 
perspektíva, még kevésbé a tagságra vonatkozó ígéretnek a dokumentumba foglalásáról. A 
Magyar Kormány mindvégig támogatta az ukrán európai perspektíva megjelenítését, 
álláspontjával azonban az EU-n belül kisebbségben maradt. 
 
Mind az EU, mind Ukrajna áttörésként értékelte a vízumkönnyítési és visszafogadási 
egyezmény aláírását, ennek alapján az ukrán állampolgárok kedvezőbb feltételek mellett 
utazhatnak a tagállamokba, egyben megnyílik az út az illegális migráció közös erővel történő 
megfékezésére. 
 
Belarusz 
 
A 2006. márciusi elnökválasztás antidemokratikus jellege, valamint az ellenzéki 
politikusokkal való bánásmód arra utal, hogy Lukasenko elnök továbbra is figyelmen kívül 
hagyja a nemzetközi közösség figyelmeztetéseit, és politikájával még inkább elszigeteli 
országát.  
 
Az EU 2006 novemberében hozta nyilvánosságra „Mit kínál az EU Belarusznak” c. „árnyék 
akciótervét”, amelyben – a politikai követelmények újbóli megfogalmazása mellett – óvatos 
nyitást kezdeményezett a gazdasági, kereskedelmi és társadalmi kapcsolatokon belül. 
Belarusz részről energetikai párbeszéd indítását kezdeményezték az EU-val, amit az EU 
pozitívan fogadott. Az év végén egy belorusz parlamenti képviselő személyében magas rangú 
tárgyalót neveztek ki az európai intézményekkel folytatandó párbeszédre és arról tájékoztatták 
az EU-t, hogy készek tárgyalásokat kezdeni a kapcsolatok rendezéséről. 
 
A Magyar Kormány változatlanul részt vesz az EU Belarusz-politikájának alakításában, bár 
aktivitásunk visszafogott, álláspontunk kiegyensúlyozott. Politikánk alakításánál tekintettel 
vagyunk arra is, hogy Belarusz regionális szinten nem stabilitást veszélyeztető tényező, így a 
szelektív kapcsolattartás politikáját támogatjuk. Magyarország – helyszíni jelenlét hiányában 
– elsősorban olyan projektek megvalósításával segítheti Belarusz demokratizálását, amelyek 
magyar területen bonyolíthatóak le. Előkészítés alatt áll – nem nagyköveti szintű – minszki 
diplomáciai jelenlétünk megteremtése. 
 
Moldova 
 
Moldovában az európai útválasztás stratégiája széleskörű támogatottságot kapott mind a 
kormányzati, mind az ellenzéki erők részéről. Ütemesen folytatódott az EU-Moldova 
Akcióterv végrehajtása hathatós magyar támogatással. Az EU 45 millió eurós rendkívüli, 
vissza nem térítendő támogatást folyósított az Európa legszegényebb országának számító 
Moldovának. A kivételes pénzügyi segítséget indokolja az is, hogy Moldova gazdasága a 
nehézségek ellenére az utóbbi években jelentősen fejlődött, és az ország távolabbi céljai 
között az európai uniós tagság megszerzése is szerepel. Az EU, így Magyarország alapvető 
érdeke, hogy Moldova gazdasági és politikai önállóságát támogassa. 2006-ban növekedett az 
Unió szerepvállalása a Dnyeszter-melléki konfliktus rendezésére irányuló folyamatban.  
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A Magyar Kormány az EU Szomszédságpolitikája keretében Ukrajna mellett Moldovát is 
kiemelt partnerországként kezeli. Lépéseket teszünk annak érdekében, hogy konzultációkkal, 
valamint szakértők küldésével és fogadásával segítsük az ország integrációját. 2006 
szeptemberében csatlakoztunk a több uniós tagállam képviselőit tömörítő „Moldova barátai” 
csoporthoz, 2006 decemberében Magyarország részt vett a nemzetközi Moldova donor-
konferencián. 
 
Fontos eredményként értékeljük, hogy az Európai Unió külügyminiszteri tanácsa egyhangúlag 
jóváhagyta, hogy az EU új moldovai különleges képviselője 2007 márciusától Mizsei 
Kálmán, Magyarország képviselője legyen. Az EU Tanácsa első alkalommal nevezett ki az 
uniós külkapcsolati rendszeren belül kiemelten kezelt különleges képviselőjének magyar 
szakembert. Mizsei Kálmán az EU jelenlegi kilenc különleges képviselője közül az egyedüli, 
aki a 2004 után csatlakozott tagországok sorából kerül ki. 
 
Dél-Kaukázus 
 
Örményország, Grúzia és Azerbajdzsán esetében előrelépést jelentett, hogy 2006. november 
közepén az Európai Unió mindhárom kaukázusi országgal aláírta az adott országnak, illetve 
az Uniónak az Európai Szomszédságpolitika keretében folytatandó együttműködésének 
Akciótervét. Az Unió mindhárom ország esetében a külpolitikai prioritások között első helyen 
említi a befagyott konfliktusok rendezését.  
 
Az EU kész tevőlegesen hozzájárulni ahhoz, hogy békés megoldás szülessen a Grúzia területi 
integritását hosszú idő óta fenyegető dél-oszét és abház konfliktusban. Az EU növelné 
kaukázusi különleges képviselőjének szerepét, segítséget kíván nyújtani az érintett 
közösségek közötti bizalomépítéshez, valamint a békés rendezést követő rehabilitációs és 
újjáépítési programokhoz. 
 
A karabahi konfliktus megoldásának függvényében az EU kész további, egyedi 
segítségnyújtásra is a konfliktus következményeinek felszámolása során.  
 
EU-Oroszország kapcsolatok 
 
A 2006. november 24-én Helsinkiben megrendezett EU-Oroszország csúcstalálkozó 
eredményei közül kiemelendő a szibériai átrepülések kérdésében elért megállapodás, illetve 
az Északi Dimenzió új Keretegyezményének aláírása. Lengyelország vétója folytán azonban 
nem sikerült az EU-n belül elfogadni a lejáró EU-Orosz Partnerségi és Együttműködési 
Megállapodást (PCA) felváltó új egyezmény uniós tárgyalási mandátumtervezetét. 
 
Az EU-orosz viszonyrendszer egyéb területén is sikerült előrelépni, ezek egyike a 
környezetvédelmi párbeszéd élénkítése. Ugyancsak pozitív értékelést kapott a bel- és 
igazságügyi együttműködés: a felek egyöntetűen támogatták a vízumkönnyítési és 
visszafogadási egyezmények mielőbbi ratifikálását. 
 
Az Uniónak továbbra is alapvető érdeke a PCA-megállapodás tartalmas dokumentummal 
történő felváltása. Ezzel összefüggésben továbbra is szorgalmazzuk az Energia Chartáról 
szóló, formalizáltabb EU állásponton nyugvó tárgyalások folytatatását, illetve a kölcsönösen 
elfogadható feltételeken alapuló megbízható energiapartnerség kialakítását. Emellett 
támogatjuk az európai energiaellátás diverzifikálására és az energiaforrások hatékonyabb, 
takarékosabb felhasználására irányuló törekvéseket  
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A Magyar Kormány változatlanul támogatja az ún. bevonási politika folytatását, amely 
konstruktív, de a kritikai elemektől sem mentes realista párbeszéd folytatására ad lehetőséget 
az EU és Oroszország között. 
 
Az Európai Bizottság 2006 decemberében tette közzé az EU Oroszországra vonatkozó 2007-
13 közötti évekre szóló stratégiai dokumentumainak tervezetét. Az ún. országstratégia 
megerősíti az EU és Oroszország közötti stratégiai partnerség tényét, valamint a négy térség 
útiterveiben foglaltak végrehajtásának szükségességét.  
 
A négy térség fejezetei közül nagy jelentőséget tulajdonítunk a kül- és biztonságpolitikai 
fejezet végrehajtásának. Különösen érdekeltek vagyunk abban, hogy az EU és Oroszország e 
téren folytatott együttműködése hozzájáruljon a szomszédos térségek (pl. Nyugat-Balkán, a 
keleti szomszédság és a Közel-Kelet) demokratikus fejlődéséhez, stabilitásához és 
prosperitásához. Oroszország jelezte érdekeltségét a válságkezelési együttműködés 
fejlesztésében, nem zárkózik el a volt szovjet térség un. befagyott konfliktusai (Dnyeszter-
mellék, Dél-Oszétia, Abházia, Nagorno Karabah) megoldásához való közös hozzájárulás elől.  
 
EU-USA kapcsolatok 
 
Az elmúlt év során, bár nem visszaesésektől mentesen, folytatódott a transzatlanti viszony 
javulása. Folyamatos volt az érintkezés a legmagasabb szinten a legfontosabb európai vezetők 
és amerikai partnereik között, és Bécsben 2006 júniusában sikeres EU-USA csúcstalálkozóra 
került sor. Sikerült megőrizni az akcióegységet Irán ügyében, és ez elvezetett a Biztonsági 
Tanács határozatához. A közel-keleti rendezés kérdésében is végig közel állt egymáshoz az 
európai és az amerikai megközelítés, jó volt az együttműködés az afrikai válsághelyzetek 
kezelésében és a multilaterális fórumokon is. Próbára tette a kapcsolatrendszert a CIA-gépek 
ügyében kirobbant botrány és a terrorizmus elleni harc emberi jogi aspektusai, valamint a 
guantanamói tábor eltérő megítélése.  
 
A 2006 második félévi finn elnökség idején nem volt csúcstalálkozó beütemezve, ugyanakkor 
a finn elnökség nagy súlyt helyezett a folyamatos egyeztetés fenntartására. A finn elnökségi 
prioritások ugyan a középpontba helyezték a környezetvédelmi kérdéseket, de a kiotói 
egyezménnyel kapcsolatos viták úgy tűnik, háttérbe szorultak, és inkább a 2012-től érvénybe 
lépő új rezsim előkészületeire helyeződik a hangsúly. A finn elnökségnek sikerült elkerülnie, 
hogy az Oroszországgal való kapcsolatok fejlesztése és az energiabiztonsági kérdések 
előtérbe kerülése okán láthatóvá váljanak az EU és az Egyesült Államok közötti 
megközelítésbeli különbségek. Az Egyesült Államok határozottan támogatta az EU 
szomszédságpolitikájának fejlesztését, Oroszország bevonását, és az északi dimenzió 
dinamizálását is. Az osztrák és a finn elnökség alatt a vízumkérdésben nem történt érdemi 
előrelépés, bár a kérdés az EU-USA kapcsolatok állandó, felső szinten is felvetett elemévé 
vált. A demokraták győzelme a novemberi kongresszusi választásokon, részben az iraki (és az 
afganisztáni) helyzet következményeként, tovább erősítette az együttműködési szándékot 
mindkét oldalon, még akkor is, ha érdemi politikai elmozdulásról nem, mindössze legfeljebb 
bizonyos stílusváltásról beszélhetünk. A transzatlanti viszonyban „átmenetinek” tekintett 
osztrák és finn elnökségi periódusok után az óceán mindkét partján a német elnökség idején 
számítanak robusztusabb együttműködésre, ennek az első jelei már most is jól láthatóak, a 
vízumkezdeményezés, Afganisztán és a Közel-Kelet kapcsán.  
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Az Európai Unió Bíróságának döntése alapján az Európai Unió és az USA illetékes hatósága 
új megállapodást kötött a légi utasok adatainak (PNR) átadása, kezelése és védelme 
tekintetében, amely azonban csak átmeneti ideig lenne érvényes. Ezért az USA és az Európai 
Bizottság megkezdte e tárgykörben az új megállapodás kialakítására vonatkozó tárgyalásokat. 
Ugyancsak a személyes adatok továbbítását érintően kezdődnek a közeljövőben tárgyalások 
az USA és az Európai Bizottság között a banki átutalásokat kezelő un. SWIFT-adatoknak az 
USA illetékes pénzügyi és bűnüldöző szervei részre történő átadása, kezelése és védelme 
tárgyában. 
 
Közel-Kelet 
 
Az Európai Unió 2006. évi kül- és biztonságpolitikájában kiemelt helyet foglalt el a közel-
keleti válságkezelés. Az EU és a Kvartett (EU, ENSZ, USA és Oroszország) alapvető 
célkitűzése az volt, hogy a folyamatosan kiújuló válságok kezelésére, illetve tompítására 
tegyen erőfeszítéseket, megőrizvén ezzel a jövendő pozitív fejlemények esélyét. 
 
A palesztin helyzet 
 
A palesztin társadalom belső folyamatai az elmúlt évben rendkívül összetetten alakultak. 2006 
elején a terrorista listára helyezett HAMASZ a palesztin választásokon többséget szerzett, és 
kormányt alakított, és jelentősen háttérbe szorította a FATAH-PFSZ-t. A végrehajtó hatalom 
megszerzése mellett biztonsági területen is kialakította saját befolyása alatt álló milíciáit. 
Ugyancsak lépéseket tett, hogy a korábban csak Gázában befolyással rendelkező szervezet 
kiépítse bázisait a Jordán folyó nyugati partján. A fentiek miatt a Palesztin Nemzeti Hatóság 
működőképessége is veszélybe került, mivel a békepártiak, beleértve Mahmoud Abbasz PNH-
elnököt, a Fatah-PFSZ híveit, nem voltak hajlandók elfogadni, hogy az új kormány az addig 
elért eredményeket, lehetőségeket kockára tegye. Ebben a helyzetben az EU és a nemzetközi 
közösség a palesztin elnök és hívei pozícióinak erősítéséhez nyújtott támogatást. Ugyanakkor 
szükség volt a palesztin lakosság életkörülményeinek és a PNH működőképességének 
minimális szinten tartására, illetve a humanitárius válság elhárítására. E célokat szolgálta a 
palesztin kormányt elkerülő nemzetközi humanitárius segélycsatorna kialakítása 2006 
közepén, illetve az elnökhöz hű biztonsági erők kiképzését támogató európai rendőrségi 
misszió megbízatása.  
 
Izrael és a nemzetközi közösség nem volt hajlandó elfogadni a Hamasz vezette kormány 
radikális politikáját, sőt minimális hivatalos kapcsolatot sem létesítettünk e kormánnyal. A 
Palesztin kormány és a radikálisok nemzetközi válság kirobbantásával kísérelték meg elérni a 
politikai és pénzügyi bojkott megtörését, illetve szerepük nemzetközi elismertetését. Ezt 
szolgálta a kapcsolatok szorosabbra fűzése Szíriával és Iránnal, illetve 2006 közepétől Izrael 
folyamatos provokálása (izraeli katona elrablása, házilagos gyártású rakétákkal és 
kézifegyverekkel elkövetett rendszeres támadások), valamint a Hezbollahhal szövetségben 
kirobbantott libanoni-izraeli háború. 
 
Libanon-izraeli háború 
 
A 2006 nyarán kirobbant háborút az iráni-szír és a libanoni Hezbollah tengely provokálta ki. 
Céljuk a Hamasz vezette palesztin radikálisok belpolitikai és nemzetközi helyzetének javítása, 
illetve saját regionális és nemzetközi erejük és szerepük demonstrálása volt. A cselekmények 
során annak bizonyítására is törekedtek, hogy a harci cselekmények során az izraeli lakosság 
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sincs biztonságban, illetve az izraeli hadsereg, nem tud döntő győzelmet aratni egy gerilla 
taktikát alkalmazó erővel szemben. 
 
Az EU és a nemzetközi közösség a háborús cselekmények mielőbbi leállítását szorgalmazta. 
Egyidejűleg a rendezést elősegítő körülmények és feltételek megteremtését tűzte célul. Fő 
célkitűzés volt Libanon függetlenségének, szuverenitásának és gazdasági helyzetének 
erősítése, a libanoni kormány és a függetlenséget támogató politikai erők pozíciójának 
javítása, a libanoni-izraeli határon szolgáló ENSZ-megfigyelők (UNIFIL) létszámának –
elsősorban európai megfigyelőkkel – történő növelése. A fenti területek mindegyikén jelentős 
eredményeket értünk el. Az EU ma az UNIFIL főerejét adja, és ez is hozzájárul közel-keleti 
szerepvállalása hitelességének erősítéséhez.  
 
Közel-keleti békefolyamat 
 
Az EU és a nemzetközi szereplők 2006. évi tevékenységét e területen kettős célrendszer 
jellemezte. Az arab-izraeli békefolyamat eddigi tapasztalatai alapján csak a kétoldalú 
megállapodások jelentik a hatékony tárgyalási keretet. Ebből kiindulva sikerült megőrizni e 
megoldási forma esélyeit, s elhárítani a palesztin-libanoni radikálisok, valamint a szírek és 
irániak szorgalmazta komplex, multilaterális tárgyalási folyamat reális alternatívaként történő 
megjelenését. 
 
Ugyanakkor fontos szempont az is, hogy a békében érdekelt és ahhoz hozzájárulni tudó helyi 
erők belső pozícióinak szilárdításához minden támogatást meg kell adni.  
 
Válságkezelő képességek fejlesztése, műveletek 
 
2006-ban az EU az európai biztonság- és védelempolitika (EBVP) ernyője alatt három 
kontinensen a tisztán katonai jellegű feladatok végrehajtásától és az intézményépítéstől 
kezdve a biztonsági szektor reformjáig, a rendőri tanácsadásig bezárólag 10 különféle 
műveletet irányított mintegy 10.000 civil és katonai résztvevővel.  
 
A katonai képességfejlesztésben megjelentek az első konkrét eredmények, és ez már a 
műveleteknél is megmutatkozik. Az uniós középtávú katonai képességfejlesztési 
célkitűzéseket tartalmazó „Headline Goal 2010” dokumentumban foglalt feladatok 
végrehajtása a tervek szerint zajlik. Az uniós védelmi miniszterek 2006 novemberében 
tudomásul vették a tagállami haderő- és képesség-felajánlásokat tartalmazó új Haderő 
Katalógust. A katonai képességfejlesztés területén kiemelendő továbbá az a tény, hogy a 
tervezett menetrendnek megfelelően 2006 végére a harccsoportok felkészültek a teljes 
műveleti képességre, így 2007. január elsejétől az uniós katonai gyorsreagálás eszközei 
Brüsszeltől akár 6 ezer km-es távolságban is bármikor bevethetőkké váltak. A hazánk által 
felajánlott gyorsreagáló század 2007 második félévében az Olaszországgal és Szlovéniával 
közösen alkotott harccsoport-formációban fog bevetési készenlétben állni. 
 
A 2004-ben alapított Európai Védelmi Ügynökség az uniós képességfejlesztés motorjává vált. 
2006-ban az Ügynökség keretében több jelentős kezdeményezés is elindult: 2006 nyarán 
megkezdte működését az uniós védelmi beszerzési piac töredezettségét megszüntetni hivatott 
rezsim, amely az egyenlő esélyen alapuló, versenyeztetett beszerzést teszi lehetővé a védelmi 
beszerzések területén. A rezsim működésében Spanyolország mellett egyelőre hazánk sem 
vesz részt, de időközben a csatlakozásunkról szóló kormánydöntés előkészülete 
megkezdődött. Az Ügynökség 2006 novemberében elindította továbbá az első közös, széles 
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körű tagállami összefogásban megvalósuló védelmi célú, az erők védelmét szolgáló R&T 
beruházási programot, amelyben hazánk 600 ezer euróval vesz részt. 
 
Az EU Tanácsa 2006. decemberi ülésén elvi döntést hozott a bosznia-hercegovinai ALTHEA 
művelet átalakításának megkezdéséről, építve a művelet eddig elért eredményeire, az egyre 
stabilabbá váló belső biztonsági helyzetre A művelet átstrukturálásának végrehajtása – a 
regionális biztonsági helyzet alakulását is figyelembe véve – 2007 tavaszán esedékes, az erők 
zöme Szarajevóban koncentrálódik majd. Hazánk az átalakított – létszámában jelentősen, 
mintegy 2500 főre csökkentett – műveletben folytatja részvételét: rendőri oldalon egy 5 fős 
nyomozócsoporttal, katonai oldalon pedig egy manőver-századdal fogunk abban részt venni. 

 
A 2006 második felében a Kongói Demokratikus Köztársaságban sikeresen végrehajtott uniós 
katonai művelet (EUFOR RD Congo) az ENSZ-csapatok jelenléte mellett nagymértékben 
hozzájárult az országban 40 év után első alkalommal rendezett demokratikus választások 
eredményes lebonyolításához. Az EUFOR sikere – az EU darfuri szerepvállalásához 
hasonlóan – egyrészt jelzi az EBVP afrikai dimenziójának erősödését, másrészt – az EU-ban 
mindössze öt éve elindult katonai válságkezelési képességek kialakításához viszonyítva – az 
EU hitelességét is egyértelműen bizonyította.  
 
2006-ban az EU polgári műveleteiben részvételünk fenntartására törekedtünk, melyet a 2007-
ben beindítani tervezett koszovói szerepvállalással növelni szeretnénk. 
 
A 2005. év kiemelkedő eredménye volt, hogy Magyarország csatlakozása óta először, az EU 
új tagállamból származó misszióvezetőt nevezett ki dr. Bánfi Ferenc rendőr dandártábornok 
személyében. A moldáv-ukrán határszakasz ellenőrzésének támogatását célzó művelet 
(EUBAM) 2005. december 1-jén indult, mandátuma két évre szól. A misszióvezető mellett 
hazánk 7 fővel (határőrök, vámügyintézők) vesz részt a műveletben. A művelet rendkívül 
sikeres, a tagállamok és a Bizottság Bánfi tábornok teljesítményével maximálisan elégedett, 
ennek megfelelően a Bizottság 2007 végéig kérte Bánfi tábornok mandátumának 
meghosszabbítását 
 
A polgári válságkezelési oldalon megkezdődött az EU eddigi legnagyobb szabású polgári 
(rendőri, közigazgatási és jogállamisági) műveletének az előkészítése Koszovóban. Az 
integrált igazságszolgáltatási, rendőri misszió várhatóan 2007 közepén veszi át az UNMIK-től 
Koszovóban a vezető szerepet, az előzetes elképzelés szerint kb. 1000-1200 fővel. A 
misszióban 20-30 fős, minőségileg is érdemi szerepvállalást tervezünk. 
 
2006-ban folytatódott az EU iraki rendőrképző missziója (EUJUST Lex), melynek 
költségeihez 2005-ben magyar részről 16,6 millió (65 ezer euró) forinttal járultunk hozzá a 
Külügyminisztérium Nemzetközi Fejlesztési Együttműködési keretéből. A 2007 végéig 
meghosszabbított misszió második szakaszában, 2006 második félévében egy büntetés-
végrehajtási szakember kiküldésére került sor a misszió bagdadi összekötő irodájába.  
 
A tagállamok megbízásából 2006. szeptember 10-21. között a jogállamiság és rendőrség 
megerősítésének helyzetét felmérő értékelő misszió járt Afganisztánban. A tényfeltáró csoport 
jelentése nyomán 2007. február 12-én a Külügyminiszterek Tanácsa jóváhagyta a leendő 
ESDP művelet Válságkezelési Koncepcióját. A misszió nem rendelkezne végrehajtó 
hatalommal, elsősorban ellenőrzésre, tanácsadásra és a helyi képzésre koncentrálna. 
Várhatóan 2007. júniusában sor kerül a 160 fős misszió beindítására. 
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Az EBVP keretében növekvő feladatok – sokszor egyre nehezedő körülmények között történő 
– sikeres ellátásához megfelelő uniós struktúrára és szakértői gárdára van szükség. Az EU 
állam- és kormányfői 2005. októberi Hampton Court-i informális találkozójukon ezért 
feladatul szabták Solana főképviselőnek az uniós válságkezelő kapacitások erősítését a 
meglévő szerződéses keretek adta lehetőségek jobb kihasználása által. Ezen feladat 
végrehajtása keretében 2006-ban a Tanács Főtitkárságán belül megkezdte működését a civil-
katonai koordináció erősítésére hivatott Polgári-Katonai Részleg, valamint 2006 
decemberében az ennek részét képező Műveleti Központ. A Főtitkárságon belül létrejött 
továbbá a Crisis Management Board, amely szintén a civil-katonai együttműködést hivatott 
szorosabbra fűzni. A válságkezelő kapacitások erősítése jegyében – a korábbi műveletek 
tapasztalatai alapján – a Főtitkárságon belül 2006 végére összekapcsolták a civil és a katonai 
hírszerző és értékelő kapacitásokat is. 
 
2006 fontos év volt a CFSP-költségvetés szempontjából is: a Tanács, a Bizottság és az 
Európai Parlament közötti megállapodás értelmében 2007-2013 között mintegy 800 millió 
eurós növekmény jut a CFSP-re. Ez átlagosan évi mintegy 250 millió eurós CFSP-
költségvetést jelent, amely jelentős összegek allokálását teszi lehetővé uniós polgári 
válságkezelő műveletek végrehajtására. Az egyre fokozódó műveleti igényeket (ld. Koszovó 
és Afganisztán) azonban félő, hogy a jövőben a CFSP-költségvetés megemelt szintje sem 
tudja követni, s újabb források bevonására lesz szükség. 
 
EU-NATO együttműködés 
 
Annak ellenére, hogy az Európai Unió és a NATO – a tagállamok körét és céljait tekintve – 
sok mindenben átfedi egymást, 2006-ban a két szervezet együttműködése egyfajta holtpontra 
jutott. Miközben a politikai szintű párbeszéd meglehetősen kiüresedett, a mindkét szervezet 
szempontjából releváns műveleti helyszíneket illetően (Bosznia-Hercegovina, Koszovó és 
Szudán), a gyakorlat szintjén azonban meglehetősen jól működtek a NATO-EU kapcsolatok. 
Hasonlóképpen jónak értékelhető a két szervezet közötti együttműködés a képességfejlesztés 
területén, amelyet a finn elnökség 2006. második félévében újabb témakörökkel gazdagított 
az EU-NATO Képesség Csoportban. Fontos lenne azonban, hogy a jövőben a 
képességfejlesztésben az információcsere szintjén túllépve jóval szélesebb körű 
együttműködés alakuljon ki a két szervezet között, valamint hogy Koszovóban és 
Afganisztánban a két szervezet szerepvállalását a jövőben is harmonizált módon alakítsa.  
 
EU-ENSZ együttműködés a válságkezelés területén 
 
Az ENSZ fő célkitűzései megegyeznek az EU kül- és biztonságpolitikai célkitűzéseivel, 
továbbá az EU 27-ek az ENSZ költségvetésének legnagyobb hozzájárulói. A 2003. 
szeptember 24-én aláírt közös nyilatkozaton alapuló ENSZ-EU válságkezelési együttműködés 
az utóbbi években folyamatosan fejlődött. Az Európai Biztonsági Stratégiában 
megfogalmazott hatékony multilateralizmus gyakorlati megvalósításaként a két szervezet 
közötti kapcsolatban az intézményesített együttműködés mellett 2006-ban a korábbiaknál 
jobban előtérbe került az aktív gyakorlati együttműködés (Kongói Demokratikus Köztársaság, 
Libanon, Koszovó). 
 
Irán 
 
A Nemzetközi Atomenergia Ügynökség (NAÜ) 2003-2004-ben végzett ellenőrzései be nem 
jelentett nukleáris létesítményeket és tevékenységeket tártak fel Iránban. A nukleáris 
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programmal kapcsolatos tisztázatlan kérdéseket a NAÜ keretein belül – az iráni fél megfelelő 
együttműködésének hiányában – nem lehetett rendezni. (A NAÜ mind a mai napig nem tudja 
kijelenteni, hogy a program kizárólag békés célokat szolgál.) 
 
Az ügy NAÜ-ben történő kezelésével párhuzamosan az EU három országa (Egyesült 
Királyság, Franciaország, Németország – E3) igyekezett közvetítőként fellépni, és tárgyalások 
útján kidolgozni a program békés jellegét biztosító garanciákat tartalmazó megállapodást. A 
kétéves tárgyalási folyamat – átmeneti eredmények ellenére – 2005 végére kifulladt és az iráni 
magatartás miatt megszakadt. 
 
A NAÜ Kormányzó Tanácsa megállapította, hogy Irán megszegte a NAÜ-vel kötött 
Biztosítéki Megállapodást, majd – pozitív iráni lépések hiányában – 2006 februárjában az 
ügyet az ENSZ BT elé utalta. A BT elnöke március 29-én nyilatkozatot adott ki, melyben egy 
hónapos határidőt szabva a NAÜ KT korábbi határozataiban foglaltak (urándúsítás 
felfüggesztése) végrehajtására szólította fel Iránt, amely azonban nem tett eleget a 
nyilatkozatban foglaltaknak. Napirendre került egy szankciókat is kilátásba helyező BT-
határozat elfogadása, de erre orosz és kínai ellenállás miatt nem került sor. Ezzel 
párhuzamosan Franciaország, az Egyesült Királyság és Németország mint E3-ak, valamint az 
USA, Oroszország és Kína (E3+3) megegyeztek, hogy Iránnak egy „ösztönző csomagot” 
készítenek, mely biztonságpolitikai és gazdasági-kereskedelmi téren kilátásba helyezett 
kedvező lépésekért cserébe szorgalmazta az urándúsítás felfüggesztését. Solana főképviselő e 
javaslatcsomagot június 6-án adta át Teheránban. Iráni együttműködési készség hiányában az 
E3+3-ak a BT elé vitték az ügyet, amely július 31-én fogadta el 1696 sz. határozatát. A 
dokumentum felszólította Iránt az urándúsítás felfüggesztésére, a végrehajtás határidejét 
augusztus 31-ében megállapítva. Miután Irán nem teljesítette a határozatban foglaltakat, 
illetve Solana főképviselőnek az iráni féllel az „utolsó utáni” pillanatban folytatott 
egyeztetései sem hoztak eredményt, az E3+3 külügyminiszterek október 6-án megegyeztek, 
hogy az ügyet ismét az ENSZ BT elé viszik. Az E3-ak és az USA december 23-án tudták a 
BT-határozat (1737) elfogadását elérni, amely orosz és kínai ellenállás miatt 
kompromisszumos tartalmú lett. 
 
Az ENSZ-tagállamoknak 2007. február 23-ig jelentésben kell a BT-határozat által létrehozott 
ENSZ-bizottságnak beszámolni a szankciók nemzeti végrehajtásáról. Az Európai Unió a 
maga részéről a január 22-én elfogadott tanácsi következtetésben (Council Conclusion) 
megerősíti elkötelezettségét a 1737-es BT-határozat maradéktalan és gyors végrehajtására. Az 
ÁKÜT 2007. február 22-ei ülésén támogatta a BT-határozat végrehajtását biztosító Közös 
Álláspont szövegét. Folyamatban van a szankciós EK-rendelet kidolgozása is. Továbbra is 
kérdés, ugyanakkor, hogy az Európai Unió megállapít-e az 1737 (2006) számú BT-
határozatban foglalt szankcióknál szigorúbb intézkedéseket Irán ellen. 
 
c) Terrorizmus elleni fellépés 
 
A terrorizmus elleni EU akcióterv nagy része teljesült ugyan, mégis az elmúlt évben a 
terrorellenes intézkedések meghozatalának lassulása jellemezte Európát. A londoni 
merényletek és a Németországban erősödő radikális iszlámista aktivitás azonban az eddigi 
gyakorlat összegzésére késztették a tagállamokat és az uniós intézményeket egyaránt. Az 
elvégzett „önvizsgálat” két területen mutatott jelentős eltéréseket: (1) magában a nemzetközi 
terrorizmus jelenségéhez kapcsolódó trendekben történt alapvető változások, (2) másrészt 
pedig az Unió által az elmúlt másfél évben meghozott intézkedések életbelépésével az európai 
biztonsági környezet jelentős mértékű módosulását értük el. A terrorcselekmények 
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szervezésének központja a harmadik országokból áttevődött a tagállamok területén működő 
csoportokhoz. 
 
Egyértelmű, hogy ezek a tényezők a jelenlegi fellépés áttekintését, a célok és eszközök 
módosítását tették szükségessé. Állam- és kormányfői szinten elfogadásra került az EU 
Terrorizmus Elleni Stratégiája, amely a madridi, valamint a londoni merényletek kapcsán 
levont tanulságok alapján foglalja keretbe a terrorellenes fellépés főbb irányait, alapelveit. A 
stratégia négy területen irányoz elő feladatokat az EU és a tagállamok számára: 
 

- a terrorizmus ideológiai alapjainak felszámolása, új terrorista nemzedék létrejöttének 
megakadályozása (prevent – pld. a szélsőséges iszlám visszaszorítása), 

- az állampolgárok és a sebezhető infrastruktúrák védelme (protect – pld. repülőtér-
biztonság), 

- a terrorszervezetek működésének, finanszírozásának megakadályozása (disrupt – pld. 
rendőri együttműködés a terrorszervezetek felkutatásában), 

- egy esetleges terrortámadásra való felkészülés jegyében a megfelelő kapacitások, 
struktúrák kialakítása, a koordinált válaszlépések biztosítása (respond – pld. polgári 
válságkezelési gyakorlatok). 

 
Az újonnan elfogadott stratégia 4 fő cselekvési irányának megfelelően módosításra került az 
EU terrorellenes fellépésének alapjait adó Akcióterv is.  
 
A terrorfenyegetés változásával párhuzamosan az EU-nak új területre kell koncentrálnia: a 
radikális iszlám ideológia terjedésének megakadályozására és a terrorista-toborzás 
visszaszorításának kérdéseire. Annak megelőzése érdekében, hogy új terrorista generációk 
nőjenek fel az EU-n belül és kívül egyaránt, az Európai Unió Stratégiát fogadott el a 
radikalizáció visszaszorítása érdekében. Ebben az alábbi célok mentén határozott meg 
feladatokat: 
 

- szélsőséges iszlámista hálózatok szétszakítása, a radikális eszmék terjesztésének, a 
terrorista-toborzásnak a megállítása, 

- a mérsékelt iszlám szerepének erősítése, 
- a szélsőséges iszlám jelentette fenyegetés jobb megértése, a megfelelő válasz 

kimunkálása, 
- az alapvető emberi jogok tiszteletben tartása. 

 
Még 2005-ben került sor arra a döntésre, amely alapján két ország – Marokkó és Algéria – 
jelentős mértékű támogatást kapott az Európai Uniótól a terrorizmus elleni fellépés helyi 
struktúráinak, eszközeinek megerősítésére. 2006-ban a két ország támogatása az egyes 
projektek területén témavezető szerepet ellátó tagállamok (az Egyesült Királyság, 
Franciaország, Hollandia) és a Bizottság vezetésével továbbfolytatódott, sőt a finn elnökség 
alatt Indonézia és Tunézia is felkerült a prioritási országok listájára. A témához kapcsolódóan 
döntés született az egyes regionális terrorellenes központok (Dzsakarta, Algír) CFSP-
költségvetésből történő támogatásáról is.  
 
Magyar részről támogattuk az új stratégiák és a hozzá kapcsolódó Akcióterv elfogadását. A 
prioritásországok kérdésében Tunézia kijelölését magyar szempontból is támogattuk, részben 
a régióbeli szélsőséges szervezetek erősödő aktivitása, részben pedig a jelentős számú magyar 
turista érdekeinek figyelembevétele miatt. A biztonság külső és belső vonatkozásainak 
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szétválaszthatatlansága, a fenyegetés fokozatosan decentralizálódó jellege miatt a közös EU-
fellépés, a tagállamok koordinált szerepvállalása továbbra is kulcskérdés.  
 
d) Nemzetközi fejlesztési együttműködés 
 
Magyarország nemzetközi fejlesztési együttműködési (NEFE-) politikájának alapelveit és 
céljait 2006-ban is az ENSZ, az OECD és az Európai Unió által kidolgozott és elfogadott 
normák és irányelvek határozták meg, amelyek a világban létező szegénység csökkentését, a 
fenntartható fejlődés, a béke és biztonság feltételeinek megteremtését és megszilárdítását, az 
emberi jogok tiszteletben tartását, az egyenlőtlenségek mérséklését és a jó kormányzás 
gyakorlatának elterjesztését tekintik feladatuknak. A donorközösség tagjaként Magyarország 
2006-ban arra törekedett, hogy a nemzetközi fejlesztési együttműködés eszközeivel 
hozzájáruljon az Európai Unió 2005. decemberében elfogadott fejlesztéspolitikai 
nyilatkozatának (Developoment Policy Statement – DPS) teljesítéséhez.  

 

2006-ban is folytattuk azokat az erőfeszítéseket, amelyeknek célja a földrajzi 
kiegyensúlyozottság elvének érvényesítése a magyar bilaterális NEFE-politikában. 
Megkezdődött az Afrikára vonatkozó NEFE-stratégia, és az EU-s elvárásokhoz igazodva 
egyes partnerországok országstratégiai dokumentumainak kidolgozása. 
 
2005-ben az ODA(Official Development Assistance)/GNI arány elérte a 0,1%-ot, 2006-ban 
pedig – az előzetes becslések szerint – a 0,11%-ot. Ez a statisztikai mutató megegyezik a 
többi új donor EU-tagállam ODA/GNI arányszámával.  
 
A magyar NEFE-tevékenységben továbbra is magas a multilaterális keretekben biztosított 
támogatás aránya és jelentősen visszaesett a kétoldalú alapon nyújtott támogatás volumene. A 
NEFE-előirányzat bilaterális forráshiányát csak részben enyhítette a társfinanszírozáshoz 
kapcsolódó előnyök kihasználása. A magyar NEFE-tevékenység nemzetközi elismertetése, 
valamint külpolitikai és külgazdasági érdekérvényesítési képességeink javítása szempontjából 
alapvető fontosságú, hogy a jövőben hatékonyabbá tegyük bilaterális fejlesztési 
együttműködési eszközrendszerünket, növeljük a kétoldalú dimenzió súlyát. 
 
2006 folyamán Magyarország képviselője két Belső Megállapodást írt alá: 
 
a) A tagállamok kormányainak a Tanács keretében ülésező képviselői között a Cotonouban, 

2000. június 23-án, egyrészről az Afrikai, Karibi és Csendes-óceániai (AKCS) államok 
csoportjának tagjai, másrészről az Európai Közösség és tagállamai között aláírt 
Partnerségi Megállapodás végrehajtása érdekében meghozandó intézkedésekről és 
követendő eljárásokról szóló, 2000. szeptember 18-i Belső Megállapodás módosításáról 
szóló Belső Megállapodás 

 
Aláírására a címben is hivatkozott Partnerségi Megállapodás 2005-ös felülvizsgálata miatt 
volt szükség, a korábbi, 2000-ben aláírt Belső Megállapodás szövegét a felülvizsgált 
Partnerségi Megállapodáshoz igazították.  
 

b) A tagállamok kormányainak a Tanács keretében ülésező képviselői között, az AKCS-EK 
partnerségi megállapodással összhangban a 2008-2013 közötti időszakra vonatkozó 
többéves pénzügyi keret értelmében nyújtandó közösségi támogatás finanszírozásáról, és 
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az EK-Szerződés negyedik részének hatálya alá tartozó tengerentúli országok és területek 
számára nyújtandó pénzügyi támogatás elosztásáról szóló Belső Megállapodás 

 
Ez a Belső Megállapodás a 2008-2013 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 
keret értelmében nyújtandó közösségi támogatás finanszírozásáról rendelkezik.  

 
A 10. EFA (Európai Fejlesztési Alap) 2008. január 1-je és 2013. december 31-e között 
működik. Ez alatt az időszak alatt Magyarország részéről összesen 124.751.000 euró 
befizetése esedékes az EFA-ba.  
 
2006 végén az EU külső fellépését célzó reform eredményeképpen az eddigi 35 eszközből 
álló rendszer helyett 2007-2013 között az EU külső fellépéseit négy földrajzi eszköz és három 
horizontális eszköz határozza meg. A földrajzi eszközök földrajzilag pontosan meghatározott 
területen hajtanak végre programokat, a horizontális eszközök célja pedig, hogy egyedi 
szükségletekre reagáljanak a földrajzi eszközök által lefedett területen (gyakorlatilag az EU-n 
kívüli valamennyi ország). 
 
Részt vettünk az Európai Bizottság Humanitárius Segélyek Hivatala (DG ECHO) által 
Budapesten 2006 októberében rendezett ún. „Humanitárius falu” programban, amelyre a 
hasonló prágai és varsói rendezvény után került sor azzal a céllal, hogy jobban 
megismertessék a magyar lakossággal az EU és a tagországok mint legnagyobb humanitárius 
donorközösség tevékenységét, növelve ezzel a társadalmi tudatosságot a humanitárius 
segélyezés fontosságát illetően.  
 
Az osztrák EU-elnökség alatt humanitárius területen az ENSZ-EU együttműködés került 
előtérbe, különös tekintettel a polgári védelem szerepére természeti katasztrófák idején, illetve 
a civil-katonai együttműködés kereteinek kialakítására humanitárius válságok során. 
 
A finn EU-elnökség napirendjén a humanitárius finanszírozás kérdése szerepelt. Itt különösen 
szembeötlővé vált a régi és új tagországok forrásainak nagysága közötti különbség. Az éves 
kb. 50 millió forintos magyar humanitárius keret olyan szerény összeg, hogy nem is jelenítik 
meg az összehasonlító statisztikában. Ilyen feltételek mellett nehezen érvényesül a 
gyakorlatban az OECD DAC (Fejlesztési Támogatási Bizottság) által szorgalmazott és az EU-
tagországok által követett ún. Good Humanitarian Donorship elveinek és gyakorlatának 
megvalósítása. 
 


