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1. BEVEZETES

Az Orszaggyiilés és a Kormdny eurdpai unids ligyekben torténd egyiittmiikddésérdl szolo
2004. évi LIII. torvény 7. § (4) bekezdése értelmében a Kormany évente tijékoztatja az
Orszaggytlés plenaris {ilését a Magyar Koztarsasag eurdpai unids tagsadgaval Osszefiiggd
kérdésekrdl és az eurdpai integracid helyzetérol. A csatlakozas ota ez a Kormany harmadik
jelentése az Orszaggytilés részére.

A jelentés célzott tijékoztatast ad a Magyar Koztarsasag eurdpai unios tagsagaval osszefliggd
kérdésekrdl és az eurdpai integracid legfontosabb eseményeirdl, eredményeirdl.

Az eurdpai unids tagsaggal egyiitt jaro kérdésekkel, a tagsagbol fakado kotelezettségekkel €s
az Europai Unid helyzetével, folyamataival az Orszaggyiilés munkéja sordn a csatlakozast
megel6zden és a csatlakozast kovetden is folyamatosan foglalkozik. A Kormany tagjai az
Orszaggytilés plenaris tlésének, az Orszaggylilés Eurdpai ligyek bizottsdganak és az
Orszaggytlés mas, illetékes bizottsdgainak rendszeres tdjékoztatast adtak az aktudlis unids
témakrol.

Az Orszaggylilés bevonasa az unids kérdésekkel kapcsolatos magyar allaspont kialakitasaba,
valamint az Orszaggyiilés folyamatos tajékoztatasa az unios folyamatokrol, fejleményekrol
kiemelt fontossagi. A Kormany kiegyenstlyozottnak értékeli az Orszaggytilés és a Kormany
europai unids iigyekben torténd egylittmitkddését. Fontosnak tartja, hogy az Orszaggytilés
aktiv szerepldje legyen az unids folyamatoknak, és mind a plenaris iilésein, mind a bizottsagi
iléseken megtargyalja a kiemelt kérdéseket. Emellett fontos szerepe van az Orszaggytilésnek
az unids kotelezettségek végrehajtdsdban, a jogharmonizacidés targyt torvények
elfogadésakor, illetve a képviseloknek az allampolgarokkal folytatott parbeszéden keresztiil
az Unidba vetett bizalom erdsitésében, az unios tagsaggal kapcsolatos informaciok
terjesztésében. Ez kiilondsen fontos feladat az Uni6 jelenlegi fejlodési szakaszaban.

A jelentés attekinti a 2006-o0s esztendd legfontosabb folyamatait és kiemelt kérdéseit, azonban
nem vallalkozik arra, hogy a k6zdsségi politikak fejlddésének és azok hazai végrehajtasanak,
illetve hatdsainak minden részletérél kimeritd elemzést és értékelést adjon.

A Magyar Koztarsasag eurdpai unios tagsagaval 0sszefliggd kérdésekrdl szold fejezetben a
jelentés  attekinti  Magyarorszag szerepét az uniés folyamatokban, a magyar
kezdeményezéseket az unids dontéshozatalban, az unids tagsdgbol fakadd lehetdségek
kihasznalasat és a kotelezettségek teljesitését, az intézményes integracid helyzetét, az Unio
belso koreihez valo felzarkozas érdekében tett 1épéseket.

Az europai integracid helyzetérdl szold fejezetben a jelentés bemutatja a 2006-0s esztendd
legfontosabb unios fejleményeit.




II. A MAGYAR KOZTARSASAG EUROPAI UNIOS TAGSAGAVAL OSSZEFUGGO KERDESEK 2006-
BAN

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unio tagjaként Magyarorszag célkitlizése 2006-ban az volt, hogy hozzdjaruljon az
Uni6 belsé folyamatainak 2005-0s elbizonytalanoddsat  kovetden  kibontakozo
konszolidacidjahoz, az Uni6 cselekvoképességének megdrzéséhez, a tagallamok egységének
meger6sitéséhez, és ahhoz, hogy az Unid eldrelépést érjen el a polgarokat leginkabb érintd
kérdésekben. 2006-ban az Unid napirendjén szerepld témak egyre nagyobb nyilvanossagot
kaptak, és ezzel lehet6ség nyilt arra, hogy azok az allampolgarok, a gazdasag szerepldi, a
partok, a tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetek érdeklddésének kozéppontjaba
kertiljenek.

A Magyar Kormany 2004 decemberében elfogadott Eurdpa-politikai célkitiizései jol
illeszkedtek ehhez az idészakhoz. A Kormany harmas célkitlizést fogalmazott meg: (1) teljes
beilleszkedés az Europai Unidba; (2) a kibdvitett Eurdpai Unid konszolidalasa; (3) a
kozosségi politikdk jovojének a magyar érdekek szerint torténd alakitasa. Ez az eurdpai unios
tagsaggal Osszefliggd harmas célrendszer 2006-ban boéviilt a hosszabb tavu kitekintést
megalapozd kormanyzati stratégiai tervezéssel. A Kormany 2006 decemberében elsd
Emellett 2006-ban elindult az a folyamat, amely az Eurdpai Tanacs 2005. december 15-16-ai
ilésén elfogadott kdzosségi reformmenetrenddel kapcsolatos gondolkodast 6sztonozte, illetve
a 2011-es magyar EU-elndkségre valo felkésziilés megkezdését jelenti.

A Tan4cs, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament kozott 1étrejott, a 2007-2013 kozotti
pénziigyi perspektivat 1étrehozo Intézménykodzi Megallapodas alapvetd fontossagu volt ahhoz,
hogy a huszonot tagi Eurdopai Unid szdmaéra lehetdség nyiljon a stabiliziciora és
konszolidacidra. Magyarorszag szempontjabdl kiemelt jelentdésége van annak, hogy az
Intézménykozi Megallapodéassal hazank egyediilallo felzark6zési lehetdséghez jutott. A
megallapodas idoben torténd elfogadasa biztositotta egyrészt, hogy az unids tdmogatasok
felhasznaldsa 2007. januar 1-jét6l meginduljon, masrészt, hogy a kiszdmithaté kozosségi
politikdk 2013-ig fennmaradjanak, ezzel parhuzamosan pedig rogzitette a hosszabb tava
reformok megfontolt eldkészitésének 2008-2009-t61 kezd6dd menetrendjét. Mindez
Osszhangban van a magyar Europa-politika azon prioritasaval, miszerint megfelelé egyensulyt
kell kialakitani az Unié miikodésének stabilitdsa és a kiilsé kihivasok generalta reformok
kozott.

A kozosségi politikak tovabbfejlesztése soran tobb konkrét elérelépés is tortént, amelyek
koziil a magyar szempontok és a magyar szerepvallalas okan kiilon is kiemelhetd a belsd piaci
szolgaltatasokrdl szold iranyelvtervezet elfogaddsa és hatalybalépése. Jelentds magyar
érdekeket érintett, hogy a 2006. marciusi Eurdpai Tanacson kedvezd dontés sziiletett a
kozosségi energiapolitika prioritasairol. A 2006 elsé félévi osztrak elndkségi iddszak fontos
eredménye volt, hogy az FEurdpai Bizottsdg Romania és Bulgéaria csatlakozasi
felkésziiltségérél 2006 majusaban készitett monitoring jelentésében nyitva hagyta a
lehetdséget a két orszag 2007. januar 1-jei csatlakozasa eldtt. A két orszag 2007. januér 1-jei
csatlakozasa el6tt a Bizottsag 2006. szeptember 26-an nyilvanossagra hozott értékelése
nyitotta meg az utat.



A horvat és torok csatlakozasi targyalasok atvilagitasi folyamata nagyrészt az osztrak
elnokség idészakara esett. Az atvilagitasi folyamat a tervezettnél lassabban haladt eldre, és a
horvat targyaldsok az osztrak elnokség iddszakdban csak részben valtak kiilon a torok
folyamattol.

A 2006 masodik félévi finn elndkség alatt keriilt sor a bovités jovjérdl szolo stratégiai vitara,
amelyben a magyar erdfeszitéseknek is koszonhetdéen az Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy
a csatlakozasi targyaldsok soran minden orszag sajat érdemei szerint keriil elbirdlasra. Ez a
megallapitds politikai szinten ismételten aldhtzta a horvat és a torok targyalasok
kiilonvalasztasanak elvi alapjat. Az Europai Tanacs 2006. decemberi iilésének
kovetkeztetéseiben magyar kezdeményezésre szerepel annak megerdsitése, hogy a Nyugat-
Balkan jovdje az Eurdpai Unidban van. Fontos tovabba kiemelni, hogy azzal, hogy a tovabbi
bovités elméleti kérdései — ugy, mint sziikkség van-e tovabbi bdvitésre; amennyiben igen,
milyen {itemben; hol vannak Eurdpa hatédrai — lekeriiltek a napirendrdl, €és a bovitési folyamat
konkrét intézkedéseinek tovabbvitele a prioritas.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4-5-¢i iilésének dontése értelmében a felkésziilt
tagallamok Schengen-csatlakozasara, és ezzel egyiitt a belsd szarazfoldi és tengeri hatarok
eltorlésére 2007 decemberétdl, a repiilotereken pedig 2008 marciusatol keriilhet sor. A
schengeni értékelések elsd szakasza Magyarorszadg szdmara pozitiv eredménnyel zarult, mivel
a csatlakozni kivan6 orszadgok koziil a Tanacs egyediil Magyarorszag esetében nem tartotta
sziikségesnek az ellendrzé latogatdsok megismétlését.

Figyelemmel arra, hogy az Eurdpai Unidé Tandcsanak soros elnoki tisztségét 2011 elsd
félévében Magyarorszag tolti be, 2006 masodik felében megkezd6dott az elndkségi
felkésziilés eldkészitése. Ennek keretében megindultak a tagéllami tapasztalatok atvételét
célzo egyeztetések.

A Kormany 2006. december 1-jén nytjtotta be a Bizottsdgnak a gazdasagpolitika kozéptava
iranyat kijelolé konvergenciaprogramjat, amely szerint az orszag rdall a maastrichti
kritériumoknak valé megfelelés palyajara. A konvergenciaprogramot a Gazdasagi ¢s
Pénziigyi Tanacs 2007. februar 27-én hagyta jova.

2. A Kormany Eurdpa-politikai stratégiaja

Az Eurépai Unio tagjaként szerzett tapasztalatok, valamint az Uni6é valtozé politikai
feltételrendszere indokoltta és sziikségessé teszik a magyar eurdpai unios politika eddigi
vonalvezetésének feliilvizsgélatat, valamint azt, hogy Magyarorszag kisérletet tegyen a
kozéptava prioritdsok meghatarozasara. A Kormany ezért 2006 decemberében elbterjesztést
ujdonsadga, hogy nemcsak arra a kérdésre keresi a valaszt, milyen tagéallam legyen
Magyarorszag, hanem — a logikai sorrendet megforditva — arra is rdkérdez, milyen Europai
Unidt szeretnénk, €és az erre adott felelet nyoman tesz kisérletet a tagallami érdekeink ¢és
cselekvésiink f6 iranyainak meghatdrozésara.

crer

meghatarozni:
- Magyarorszag olyan Eurdpai Unidban érdekelt, ahol a tagallamok kozosen kitlizott
célok elérése érdekében milkddnek egyiitt és mélyitik el Osszetartozasukat, unids



polgaraik jolétének €s biztonsdganak novelésére forditva az azonos értékeket vallo
kozosség elonyeit.

- Magyarorszadg az eurdpai unids értékkozosség alatt az emberi méltosag tiszteletben
tartasat, a szabadsagot, a demokraciat, az egyenldséget, a jogallamisagot, az emberi
jogokat — ideértve a kisebbségekhez tartozok jogait — érti.

- A kozOsségi modszer erdsitése mellett helye van minden olyan megerdsitett
egyiittmiikddésnek, amely a kozosség egészének hossza tavu érdekeit tartja szem elott,
¢s amely nyitva all valamennyi tagallam szamara.

- Az Unid legyen nyitott azon eurdpai orszagok elétt, amelyek osztjak az Unio, mint
értékkozosség céljait, és teljesitik a csatlakozas politikai, gazdasagi, intézményi
feltételeit; valamint elfogadjak €s megvalositjdk a tagéallamok kozotti szolidaritas
elvét.

- Magyarorszag a sajat helyét az Eurdopai Unié azon tagallamai kozott azonositja be,
amelyek az Unid jovdjét a politikai integracio tavlataban latjak.

- Magyarorszag a kozosség mélyitését szolgald szoros egyiittmiikodések részévé kivan
valni. Tagallami érdekérvényesitése soran szem eldtt tartja a kozosség érdekeit is,
kezdeményezd szerepet vallal polgarai életszinvonalanak javitasat szolgalo
kérdésekben, a tobbi tagallammal egyiitt keresi a vélaszt az Uniot kiviilrdl érd
kihivasokra, valamint kész tevékenyen hozzajarulni polgarai széles értelemben vett
biztonsaganak erdsités¢hez.

- Magyarorszag szovetségi politikdjat a hasonléan gondolkodé tagallamokkal
egylittmiikddve valdsitja meg. Az Unid napirendjén szerepld egyes kérdésekben eldre
rogzitett szovetségi keretek helyett a hasonld allaspontot képviseld tagallamokkal
alkot szovetséget.

Mindezek alapjan a magyar Eurdpa-politika alapelemeit a tagallamok értekkozossége, a
polgarok joléte és széles értelemben vett biztonsadga hatarozza meg.

A kovetkezd olyan csomopontnak, amelynek elérésekor érdemes a most elfogadott stratégiat
ismét feliilvizsgélni a 2011 els6 félévi magyar elndkség igérkezik. Az addig tartod idészakban
Magyarorszag eurdpai unios politikajaban az alabbi négy kiemelt teriiletre 6sszpontosit:

1. Egységesség ¢és egylittmiikodés: Magyarorszag érdeke, hogy részévé valjon az Unio

2. Gazdasagi sikeresség: Magyarorszdg érdeke, hogy az unids tagsdg kozvetleniil
hozzajaruljon az orszag modernizacidjahoz, gazdasagi felzarkdzasahoz, allampolgarai
jolétének emelkedéséhez.

3. Konszolidacio és nyitottsag: Magyarorszag érdeke, hogy tevékenyen hozzajaruljon a
kibdviilt Unié mitkddoképességéhez. Alapvetd érdeke tovabba, hogy az Unid hiteles
europai perspektivat biztositson az értékkozosséget vallo eurdpai orszagok szamara.
Magyarorszag kiilonleges misszidjat a Balkan térségének eurdpai integracios
folyamatanak tdmogatasaban latja.

4. Az unids polgarok biztonsdga: Magyarorszdg érdeke, hogy az unids tagsag erdsitse
polgarai hétkdznapjainak biztonsagérzetét.

E prioritdsokbol adédoan az Eurdpa-politikai stratégia az alabbi kozéptavu, vagyis a 2011
elsd félévi elnokségig felmeriild feladatokat hatdrozza meg ¢és fejti ki:

1. aversenyképesség javitasa, a belsd piac hatékonysaganak eldsegitése;
2. azintegracid belsd koreihez valo csatlakozas;
3. apolgarok biztonsaganak erdsitése;



4. egy polgarkozeli Eurdpai Unidé megteremtése;

a bovitési folyamat tovabbvitele;

6. az unids politikdk reformja (kiilonds tekintettel a kohézids politika megorzésére,
illetve a kozds mezOgazdasagi politika reformja sordn a magyar érdekek
érvényesitésére);

7. 1) kozos politikdk igénye (egyebek kozott az energiapolitika és az innovacios
politika);

8. akozos célokhoz sziikséges eszkdzok biztositasa: a kozos koltségvetés kozos politikdk
altali meghatarozésa;

9. az alkotmanyszerzddés ligyének megnyugtatd rendezése;

10. a nemzetpolitikai célok érvényesitése;

11. a 2011-es magyar unids elndkségi felkésziilés biztositasa.

e

Az Europa-politikai stratégia tarsadalmi, szakmai, politikai egyeztetése folyamatban van,
amely ennek lezarultaval 2007 juniusaban nyer véglegesitést. A stratégia kovetkeztetéseit a
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3. A 2006-0s unios napirendhez kapcsolodo magyar kezdeményezések, prioritasok

Pénziigyi perspektiva — Intézménykozi Megdllapodas

Magyarorszag kiemelt prioritdsa volt 2006-ban, hogy a Bizottsag, a Tanacs és az Europai
Parlament kozotti Intézménykozi Megallapodas a 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektivarol
1étrej6jjon, €s a megallapodas alapvetéen a 2005. decemberi Eurdpai Tanacs iilésén sziiletett
dontést tiikrozze vissza. A megallapodas végiil 2006. aprilis 4-én 1étrejott, annak tartalma
csak minimalis mértékben (a kiaddsok f60sszege tekintetében mintegy 2 milliard eurdval) tér
el att6l, amirdl az allam- és kormanyfék 2005 decemberében megallapodtak.

A lisszaboni stratégia

Az Eurdpai Tandcs 2000. marcius 23-24-i iilésén elfogadott 2010-es célkitlizéseket tartalmazo
lisszaboni stratégia félidei feliilvizsgéalatara 2005-ben keriilt sor.

A tagallamok, koztilk Magyarorszag is, 2005. oktober 15-ig elkészitette és benyujtotta az
Europai Bizottsag részére nemzeti lisszaboni akcioprogramjat. A lisszaboni stratégia f0
célkitlizései — a novekedés €s a foglalkoztatds — hazank esetében is a legfontosabb stratégiai
célokat jelentik.

Az Europai Bizottsag 2006. januar 25-én hozta nyilvanossagra éves jelentését a megujult
lisszaboni stratégidrol, valamint a 2005-2008-as iddszakra vonatkozd nemzeti lisszaboni
akcioprogramrol.

A magyar nemzeti akcioprogram elkészitésének folyamatat, az akcidprogram f6 elemeit a

Bizottsag az alabbiak szerint értékelte:

- a Bizottsag egyetértett a nemzeti akcioprogram altal meghatarozott kihivasokkal;

- a Bizottsag pozitivan értékelte a magyar nemzeti akcidprogram elkészitésének menetét,
miszerint egy széleskori konzultaciot kovetden, a Kormany jovahagyasaval keriilt sor a
dokumentum elfogadasara;



- a Bizottsag a nemzeti lisszaboni akcidprogramban a gazdasagi ndvekedés és a
foglalkoztatottsag novelése érdekében meghatarozott kozéptava stratégiat alapvetéen
realisnak €s megvaldsithatonak tartotta.

A Bizottsag értékelésében javasolta, hogy Magyarorszdg a jovOben kiemelt figyelmet

forditson a kovetkezd teriiletekre:

- fenntarthatd6 makrogazdasagi stabilitas biztositasa;

- hatarozottabb és erdteljesebb intézkedések a halozati iparagak kozti verseny ndvelése
érdekében;

- az lzleti kornyezet fejlesztése, beleértve a KKV-k finanszirozdsi eszk6zokhoz
jutasanak javitasat;

- az oktatdsi és képzési rendszer és a munkaerd-piaci sziikségletek kozti Osszhang
megteremtése.

A Bizottsag jelentésében felkérte Magyarorszagot, hogy a 2006 0Oszén esedékes
helyzetjelentésében szamoljon be a fenti teriileteken tervezett, illetve esetlegesen mar
megvalosult intézkedésekrol.

A Bizottsag véleményét, a 2006. marciusi Europai Tandcs iilését, valamint az j kormanyzati
célkitlizéseket szem el6tt tartva a Kormdany feliilvizsgalta a nemzeti lisszaboni
akcioprogramot, amely egyes célok, illetve intézkedések tekintetében tulnyulik a 2008-as
id6északon.

crevs

célkittizés all:
- amakrogazdasagi egyensuly helyreallitasa;
- az éallam egész miikodését atfogo reformfolyamat megvaldsitasa;
- atfogo fejlesztéspolitika kidolgozasa és megvaldsitasa.

A feliilvizsgalt lisszaboni akcidoprogram céljaként a Kormany az aldbbiakat hatdrozta meg:

- beszamolni azokrol az intézkedésekrol, amelyeket a makrogazdasag, a mikrogazdasag
¢s a foglalkoztatas teriiletén, a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatas novelése
érdekében az elmult egy évben a Magyar Kormany megvalositott;

- ismertetni azokat az intézkedéseket, amelyeket az elkovetkezd években a Kormény
meg kivan tenni;

- bemutatni a konvergenciaprogram ¢s a feliilvizsgalt akcidprogram kozti 6sszhangot;

- bemutatni az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a feliilvizsgalt akcioprogram kozti
0sszhang megteremtésére iranyulo torekvéseket.

A feliilvizsgalat soran a Kormany figyelembe vette
- az Euro6pai Bizottsag 2006. januari észrevételeit a 2005. oktdober 15-én benyujtott
akcidprogramrol;
- az Eurépai Tanacs 2006. marcius 23-24-ei iilésének kovetkeztetéseit (4 prioritas
kiemelése: K+F, KKV, foglalkoztatés, energiapolitika);
- az 0j kormanyzati célkitlizéseket és intézkedéseket (makrogazdasagi egyenstly
helyreallitasa; allamreform; atfogé fejlesztéspolitika).

Az akcioprogramban 0sszehangoltuk és integraltan megjelenitettiik a 2006 0szén az Europai
Bizottsag részére benyujtando stratégiai jelentdségli dokumentumokat (konvergenciaprogram,
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv).



Meghataroztuk Magyarorszag prioritasait az elkovetkezd évekre vonatkozodan, amelyek az
alabbiak:

koltségvetési hiany csokkentése;

allamreform;

kutatas-fejlesztés €s innovacio;

izleti kornyezet fejlesztése;

kornyezetfejlesztés;

energiapolitika;

infrastruktura-fejlesztés és versenyelvil szabalyozas;

az aktiv munkaerd-piaci politikak szerepének megerdsitése;

célzott tAmogatdsok a hatranyos helyzetliek foglalkoztatdsa érdekében;
az egész ¢leten at tart6 tanulas tAmogatasa;

az oktatds mindségének, eredményességének és hatékonysagéanak javitasa.

Az Europai Bizottsag 2006. december 12-én nyilvdnossagra hozta éves jelentését a
tagallamok nemzeti lisszaboni akcidoprogramjanak értékelésérdl. A jelentés mellékletében a
Bizottsag a legtobb tagallam részére ajanlasokat fogadott el.

Az Europai Bizottsag altal elfogadott ajanlasok értelmében javasolta, hogy Magyarorszag

folytassa az 4allamhaztartasi hidny és a bruttdé addssaghanyad hitelt érdemld
csokkenésének biztositasdhoz sziikséges intézkedések végrehajtasat, fokozottan
tamaszkodva ennek sordn a kiadasi oldalra, ideértve az alaposabb és atfogobb kiadasi
szabalyok kidolgozasat;

reformalja meg a kozigazgatast, az egészségiigyet, a nyugdij- €s az oktatasi rendszert a
hosszll tavu koltségvetési fenntarthatosdg biztositasara és a gazdasigi hatékonysag
javitasara tekintettel (ez magaban foglalja a korhatar eldtti nyugdijazas kiilonféle
formainak tovabbi korlatozasdra, a rokkantsdgi nyugdijra Gjonnan jogosultta valok
szamanak csokkentésére és az egészségiligyi rendszer tovabbi szerkezetatalakitasara
iranyulo 1épéseket);

erésitse meg az aktiv munkaerd-piaci politikdkat, vezessen be tovabbi Osztonzoket,
amelyek munkavallaldsra és a munkaerdpiacon valé maradasra 6sztondznek, valamint
fejezze be az integralt foglalkoztatési és szocialis szolgéltatasi rendszer 1étrehozasat;
javitsa az oktatasi és képzési rendszerekhez vald hozzaférést, valamint e rendszerek
munkaerd-piaci igényekre vald reagalasi készségét, beleértve az elegendd szamu
miiszaki és tudomanyos végzettségli diplomas biztositasat.

Az Europai Bizottsag az ajanlasok mellett az aldbbi teriiletekre hivja fel Magyarorszag
figyelmét:

az allami kutatési rendszer reformja;

az allami tdmogatasok csokkentése és atcsoportositasa;

Osszefliggdbb kutatas-fejlesztési, innovaciods, valamint informatikai és kommunikacios
technologiai stratégia kidolgozasa;

a vallalkozasok adminisztrativ terheinek tovabbi csokkentése;

a hatranyos helyzetlieck munkaerd-piaci helyzetének javitasa;

a be nem jelentett munkavégzés bejelentetté valo atalakitésa;

a tartds regionalis foglalkoztatasi aranytalansagok csokkentése.

Az éves jelentés alapjan készitendé kovetkeztetéseket, valamint az ajanlasokat a tagallamok
allam- és kormanyfdi az Eurdpai Tanacs 2007. marciusi iilésén hagytdk jova.



Schengeni csatlakozas, SISone4All

2006 szeptemberére nyilvanvalova valt, hogy az uj generdcidés Schengeni Informacios
Rendszer (SIS II) fejlesztése behozhatatlan késedelmet szenvedett, amely 2009-2010-re
halaszthatja a schengeni térség 2007 oktdberére tervezett bovitését.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) 2006. szeptemberi iilésén Portugalia olyan athidald
javaslatot tett, hogy a schengeni bdvités céldatumanak betartasa érdekében az 0j tagok ne
varjanak a SIS II-re, hanem csatlakozzanak a jelenlegi informécios rendszer egy korszerlsitett
valtozatahoz (SIS One4All).

A BIUT oktoberi iilése hatarozott arrol, hogy a portugél javaslat alapjan részletesen felméri az
Uj tagorszagok SIS One4All-hoz torténd csatlakozasanak feltételeit. Ezzel egy idében, 2006
végére lezarult a schengeni térséghez csatlakozni kivand orszagok értékelésének elsd kore,
amely Magyarorszag felkésziiltségét kiemelkedéen jonak értékelte. A felmérés és az
értékelések eredménye alapjan a BIUT 2006. december 4-5-i iilésén dontdtt a SIS OnedAll
bevezetésérdl, valamint az Uni6 belsd hatarain folytatott ellendrzések megsziintetésének, azaz
a schengeni 6vezet bovitésének 1y céldatumarol. Az 4j tagallamok schengeni csatlakozasrol, a
hatarnyitasrol — a feltételek maradéktalan teljesiilése esetén — a Tanacs 2007 novemberében
hoz dontést. A BIUT 2006. decemberi dontése értelmében optimalis esetben az Unid
szarazfoldi és tengeri belsd hatarain folytatott ellendrzések 2007. december 31-t6l, a légi
hatarokon folytatott ellenérzések pedig 2008. marcius 29-ig sziinnek meg.

A SIS One4All-t a tanacsi munkacsoportok technikailag megvaldsithatonak értékelték, bar
figyelembe kell venni, hogy az igen szoros menetrend miatt a legkisebb csuszas is az
elfogadott hataridok eltolodasat eredményezheti. Magyar részrél mindvégig kovetkezetesen
kitartottunk amellett, hogy a schengeni Gvezet bdvitésére az eredeti 2007-es céldatumnak
megfelelden keriiljon sor, ezért tdmogattuk a SIS One4All rendszert.

A SISone4All bevezetése mellett a masodik generacios rendszer, a SIS II projektje tovabb
halad.

Eurdpa jovoje, az alkotmdnyszerzodés

fontosnak tartottuk, hogy mind nemzeti szinten, mind az Eurdpai Unio szintjén demonstraljuk
a polgaroknak az Eurdpai Unid szerepét, és a polgarok aggodalmaira érdemi valaszokat add
konkrét teriiletekre 0sszpontositsunk. Ez teremheti meg ugyanis a politikai kornyezetet az
alkotményozés kérdésének rendezéséhez. Ezért Magyarorszag tdmogatta, hogy a tagallamok
vizsgaljak meg, hogyan lehet a jelenlegi szerzddéses keretek kozott hatékonyabba tenni az
Eurépai Unié mitkddését. Magyar szempontbol elsésorban azokat az intézkedéseket
tamogatjuk, amelyek a magyar allampolgarok szaméra a mindennapokban érzékelhetové
teszik az eurdpai uniods csatlakozéas eredményeit, kiilondsen a novekedés, a foglalkoztatas és a
biztonsag teriiletén.

A magyar érdekek szempontjabdl kiemelendd, hogy az alkotmanyszerzddéssel kapcsolatban
az Eurdpai Tanacs 2006. junius 15-16-ai iilésén olyan megoldas sziiletett, amely fenntartja az
Unio6 egységét, elkeriili a megosztd jellegli kezdeményezések térnyerését, illetve megorzi a
korabban kialakitott kiegyensulyozott kompromisszum hatalybalépésének lehetdségét.
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Magyarorszag abban érdekelt, hogy az elfogadott program mentén folytatddjon az Eurdpai
Uni6 megerositése. Fontos, hogy a Romai Szerzddés aldirdsanak 50. évforduloja alkalmabol
2007. marcius 25-én kiadott politikai nyilatkozat (Berlini Nyilatkozat) és a 2007 els6 félévi
német elndkség végére kialakitandd menetrend kézelebb hozza az alkotmanyozas kérdésének
rendezését. Az alkotmanyszerzOdést mar ratifikalt tagallamokkal egyiittmiikodve
Magyarorszadg aktivan tdmogatni kivanja az egymadst kovetd elndkségek munkajat annak
érdekében, hogy olyan megoldas j6jjon létre, amely megdvja az alkotmanyszerzddés céljait,
elveit és tartalmat, kiilonds tekintettel az abban megfogalmazott értékekre, dontéshozatali
megoldasokra és a kozosséget erdsitd intézkedésekre. Ugyanakkor fontosnak tartjuk az Unid
egységének fenntartasat, igy el kivanjuk keriilni a megosztoé jellegli vitat. Ennek fényében
vettiink részt 2007 januarjaban az ,,ASZ baratainak” madridi talalkozdjan.

Magyarorszag kiemelt érdeke, hogy hatékonyan hozzajaruljon az Eurdpai Unio jovojérdl
foly6 vitdhoz, és az Europai Unidval kapcsolatos tarsadalmi vita Magyarorszagon is kelld
hangsulyt és figyelmet kapjon. Ennek érdekében folytatodott Magyarorszagon az Unid
jovOjérél meginditott tarsadalmi parbeszéd és azok az intézkedések, amelyek hozzéjarulnak a
polgéaroknak az EU-rdl kialakitott képének javitasdhoz, bizalménak megerdsitéséhez.

A munkaerd szabad aramldasa

2006. majus 1-jén lejart az atmeneti id6szak elsd két éve. Az Unid tizendt régi tagallamanak
értesitenie kellett a Bizottsagot az 1) tagallamokbdl érkez6é munkavallalok szabad mozgasara
alkalmazando6 atmeneti rendelkezések masodik szakaszat (2006-2009) érint6 dontéstikrol. A
Bizottsag 2006. februar 8-4n kozzétett jelentésében a szabad munkaerémozgas
korlatozasainak  felszamoldsat siirgette, hangsiulyozva a 2004-es bdvités utani
munkaerOmozgasnak az EU-15-0k gazdasagara gyakorolt pozitiv hatdsat. A Magyar Kormany
kétoldalil €és unios szintli targyaldsai sordn azt az allaspontot képviselte, hogy minél tobb
korlatozast alkalmaz6 régi tagallam vizsgalja feliil szabalyozasat, és lehet6ség szerint nyissa
meg munkaerdpiacat a magyar munkavallalok eldtt.

2006. majus 1-jével — az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Svédorszag mellett — Finnorszag,
Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag, 2007. juliustél pedig Olaszorszag sem alkalmaz
korlatozast az EU-8 munkavallaloival szemben. Konnyitett munkavallalasi rezsimet alkalmaz
bizonyos szektorokban Daénia, Belgium, Franciaorszag ¢és Luxembourg. Ausztria ¢és
Németorszag tovabbra is fenntartotta nemzeti szabdlyozasat. Ezek fényében a Magyar
Kormany dontott a viszonossagi intézkedések tovabbi alkalmazasarol.

A Magyar Korméany a Bolgar Koztarsasagnak és Romanianak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozéasat kovetden a Magyar Koztarsasag altal alkalmazandd, a munkavallalok szabad
aramlésara vonatkoz6 — 2007. januar 1. és 2008. december 31. kozott alkalmazandd —
atmeneti szabalyokat a 354/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel hatdrozta meg. A
kormanyrendelet értelmében Magyarorszag fokozatosan, a valdos munkaerdigényhez, illetve
munkaerdéhidnyhoz igazodva nyitja meg munkaerdpiacat a romén és a bolgar munkavallalok
elott. 216 szakma esetén az engedélyek a munkaerd-piaci helyzet vizsgalata nélkiil keriilnek
kiadasra, a tobbi dgazat és szakma tekintetében fennmarad a kiilfoldiekre vonatkozé éaltalanos
szabalyok szerinti munkavallalasi engedélyezési rendszer. A mielébbi teljes munkaeré-piaci
liberalizdcid megvaldsitasa érdekében a konnyitett eljards ald es6 szakmdk listaja
negyedévenként feliilvizsgalatra kertil.
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A belsd piaci szolgdltatasokrol szolo 2006/123/EK iranyely

Mind a 2006 els6 félévi osztrak, mind pedig a masodik félévi finn elndkség prioritasként
kezelte a 2004-ben kozzétett belsd piaci szolgéltatdsokrol szolo iranyelv mielébbi elfogadasat,
amelyet végiil 2006. december 12-én az Europai Parlament és a Tanacs egylittdontési eljaras
keretében fogadott el.

A Magyar Kormany kezdetekt6l fogva tamogatta az iranyelvtervezet elfogadasat, mely
Magyarorszag ¢€s az Europai Unid szdmdara az eurdpai versenyképesség szempontjabol az
egyik legfontosabb kozosségi jogszabdly, mivel a lisszaboni stratégia sikerének
megkeriilhetetlen feltétele a belsd piac széttagoltsdganak felszamolasa. Magyarorszag az
irdnyelvtervezet targyaldsa sordn mindvégig arra torekedett, hogy a szolgéltatasi piac
tekintetében a jogbiztonsag, az atlathatdsag és a vallalkozdsok szdmara egyértelmii helyzet
megteremtése biztositott legyen. Az irdnyelvet legkésébb 2009. december 28-ig kell a
tagallamoknak atiiltetnilik a nemzeti jogukba.

Mind a hazai, mind pedig a kiilfoldi hatastanulmanyok szerint az iranyelv nemzeti jogokba
torténd atiiltetése eredményeként a szolgaltatdsi piacok szabalyozasanak reformja jelentds
gazdasagi haszonnal jar, hozzdjarul a gazdasdgi novekedés fokozasahoz és a
foglalkoztatottsdg noveléséhez.

A munkaido-szervezés egyes szempontjairdl szolo 2003/88/EK iranyely feliilvizsgalata

A munkaid6-szervezés egyes szempontjairol sz6ldo 2003/88/EK irdnyelv (a tovabbiakban:
munkaidd iranyelv) feliilvizsgalataval Osszefliggésben Magyarorszag tamogatta az Europai
Birdsag itéletei nyoman kialakult ellentmondésos helyzet rendezését, a munkaidd iranyelv
miel6bbi elfogadasa keretében. A médositott iranyelvtervezetrdl folytatott targyaldsok soran a
kuleskérdés a kiviilmaradas (opt-out) lehetdségének vég nélkiili fenntartasa volt.

Magyarorszag a targyaldsok soran kész volt egy redlis, de a puszta gazdasagi érdekeken tul a
munkavallaloi és az altalanos tarsadalmi érdekeket is figyelembe vevé kompromisszumra. A
tervezet 2006 folyaman tobb alkalommal szerepelt a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs iiléseinek napirendjén, a tagallamoknak azonban
nem sikeriilt a tervezetrdl politikai megéllapodasra jutniuk.

A vegyi anyagok regisztrdalasarol, értékelésérol, engedélyezésérol és korldatozdsarol szolo
1907/2006/EK rendelet (REACH)

A kozosségi politikdk tovabbfejlesztése keretében a magyar szempontok €s a magyar
szerepvallalas okédn kiilon is kiemelendd a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozasardl szolo rendelettervezet (REACH) elfogadasa. A Tanacs és
az Eurdpai Parlament az egyiittdontési eljards keretében 2006. november 30-4n masodik
olvasatban fogata el a REACH szabalyozast. {gy a rendelet hdromévi intenziv targyalas utan
2007. junius 1-jén hatalyba léphet. A jogszabaly szovegébe beépitésre keriilt a magyar-brit
kezdeményezésen alapulo ,,egy anyag — egy regisztracio” (OSOR) elve is.

A REACH rendelet elsédleges célja, hogy egységes ¢s atfogd szabalyozassal a

versenyképesség fenntartasa mellett biztositsa az emberi egészség és a kornyezet védelmét.
Az 1j szabalyozas fontos alapelve, hogy nemcsak az adatok dokumentalasaért, hanem a vegyi
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anyagok hasznalatabol, tovabbadasabol adodod kockazatok becsléséért is az ipar lesz a felelds,
soOt a feleldsség kiterjed az egész gyartasi lancra.

Az Eurdpai Unio tovabbi boévitése

A bovités témakorében a 2006-os esztendd legfontosabb eseménye a bovités jovojérdl szold
stratégiai vita volt. Magyar részrél a stratégiai vitaban az 6todik bovitési kor sikerét
hangsulyoztuk, mind az uj tagallamok, mind az Uni6 egésze szempontjabol. Megerdsitettiik
elkotelezettségiinket a bdvitési folyamatnak a teljesitésre, a szigort szdmonkérésre ¢€piild
folytatdsa mellett. Hangsulyoztuk az integracids kapacitds megteremtésnek fontossagat, ami
azonban nem jelenthet 4j feltételt a csatlakozasi folyamatban. Allast foglaltunk amellett, hogy
az egyéni teljesitmény alapjan Horvatorszag csatlakozasi targyalasai az Unio belsd
reformjaval parhuzamosan, iitemesen haladjanak.

Magyar részrol a teljes korti felkésziiléshez nyujtott konkrét segitségen til, Romania ¢és
Bulgaria 2007. janudri csatlakozasa mellett foglaltunk allést.

A Horvatorszaggal és Torokorszaggal folyd csatlakozasi targyaldsok kapcsan a két tagjeldlt
egyéni teljesitmény szerinti elbirdlasa, a két targyaldsi folyamat differencidlasa alapvetd
magyar cél volt.

Alapjogi Ugynokség

Az Eurépai Tanacs 2003. decemberi iilésén dontott arrdl, hogy a bécsi székhelyli Eurdpai
Rasszizmus ¢és Idegengytildlet Megfigyeld Kozpontja hataskorének kiszélesitésevel 1étre kell
hozni az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségét (a tovabbiakban: Ugyndkség). A kozel masfél
éves vita eredményeképpen a 2006. december 6-ai Bel- és Igazsagiligyi Tanacs iilésén a
tagallamok megegyeztek az Ugyndkség létrehozasarél szolo rendelet szdvegében. Az
Ugynokség tevékenysége az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményen, valamint a tagallamok
alkotmanyos tradicioin alapul. Az 0j unids ligynokség célja, hogy a kozosség, valamint — a
kozosségi jog végrehajtasaval Osszefiiggésben — a tagallamok érintett intézményei, szervei,
hivatalai és ligyndkségei szamara az alapvetd jogokkal kapcsolatosan tdmogatast és szakmai
segitséget nyujtson annak érdekében, hogy segitségiikre legyen az alapvetd jogok teljes
mértékll tiszteletben tartdsdban, amikor hataskoriikon beliil intézkedéseket hoznak vagy
fellépésiiket meghatarozzak.

A Magyar Korméany az Ugyndkség létrehozasat a kezdetektdl tAmogatta, a vitdban aktivan
részt vett. Az Ugyndkség ugyanis Ujabb eszkoz lehet arra, hogy két fontos (kiil)politikai
prioritast érvényre juttasson: az Ugyndkség Ujabb eurdpai forum, amely foglalkozhat a
kisebbségek Védelmével, illetve eldsegitheti a térségbeli orszagok, beleértve a Nyugat-Balkan,

crer

Kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)

A 2006. évben is alakitéi voltunk az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak is. Unids
tagként ma mar Magyarorszag is a kozos dontések egyik meghozdja. Foldrajzi helyzetiink,
torténelmi tapasztalataink és érdekeink alapjan a sajat térségiinket illetéen nyujthatjuk a
legtobb hozzajarulast és érhettiik el a magyar érdekek unids tdmogatasat. Aktivitasunk 6
iranyai a Nyugat-Balkan és az EU (keleti) szomszédsagpolitikaja voltak. Magyar diplomaciai
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kezdeményezés volt példaul a vizumkonnyitési targyalasok meginditdsa a szomszéd
orszagokkal, amely nemzetpolitikai céljainkat is szolgalja.

Az Uni6 tekintélyével tudunk fellépni a magyarsdgot vagy mds nemzeti vagy etnikai
kisebbséget ért sérelmek, atrocitasok alkalmaval, torténjen az az Union kiviil, mint sajnalatos
példdk voltak erre a Vajdasdgban, vagy az Union belill, mint a kdzelmult szlovékiai
eseményei ezt mutattdk. Az Eurdpai Bizottsag elndke teljes tekintélyével jelentette ki: a
kisebbségi jogok, a kisebbségekhez tartoz6 eurdpai polgarok védelme az Unid olyan, minden
tagorszagban betartand6 alapelve, amely nem lehet alku targya.

A KKBP-ben valo részvétellel azonban ki is tagult és globalissa valt a magyar kiilpolitika
horizontja. Ez a 2001. szeptember 11. utdni vildgban sziikséges is volt. Ma mar nem a
kozvetlen katonai fenyegetések jelentik egy-egy orszag, nemzet szamara a {6 veszElyt, hanem
a globalis veszélyforrasok: a nemzetkozi terrorizmus, az illegalis migracios folyamatok, a
globalis kornyezetszennyezés, a szocialis kihivasoknak valdo megfelelés. Ennek megfeleléen
természetes, hogy a magyar kiilpolitika ma mar az Unio6 és a nemzetkozi kozosség tagjaként
nemcsak az ezen szervezetek altal nytjtott biztonsag ,,fogyasztdja”, hanem annak ,,termeldje”
is, és a maga sulyanak, adottsagainak, lehetOségeinek, teljesitoképességének, adott esetben
korlatainak figyelembevételével maga is hozzajarul az EU, de a NATO vagy az ENSZ
valsagmegel6zd vagy valsadgkezeld akcioihoz is. Aktivan tdmogattuk azt is, hogy az Unio a
kozos koltségvetésbol a kovetkezd évben is jelentoségének megfeleld Osszeget forditson a
kozos kiil- és biztonsagpolitikara.

4. Az unios intézmények munkajaban valo részvétel, az intézményes integracio

Kormanyzati koordindcios rendszer

Az eurdpai unids tagsdgbol fakadd eldnyok kihasznaldsaban és a kotelezettségek
teljesitésében elsddleges szerepe van egy atlathatd, a feladat- és hataskoroket pontosan
meghatarozo egyiittmiikodésen és informaciddramlason alapuld koordinacids rendszernek. A
Kormany 2006 nyari megalakulasaval megvaltozott az eurdpai ligyek kormanyzaton beliili
felelossége. A Korméany megsziintette az eurdpai iigyekért felelds tarca nélkiili miniszteri
posztot, az Eurdpai Ugyek Hivatala a Kiiliigyminisztériumba keriilt vissza, és az eurdpai
unids tagsagbol fakado kormanyzati koordinacidval kapcsolatos feladatok a kiiliigyminiszter
feladataként lettek meghatarozva. Emellett megvaltoztak az egyes miniszterek feladat- és
hataskorei is, ami szintén érintette az egyes europai unids politikdkkal kapcsolatos feleldsségi
rendet. A fentieknek til megsziint az Eurdépai Ugyek Kabinetje, azonban a Kormény
igyrendjének modositasaval az europai unids tagsaggal Osszefliggd aktualis kérdések az
Allamtitkari Ertekezlet, valamint a Kormany iilésének allandé napirendi pontjai lettek.
Fentiek alapjan sziikségessé valt a 2004-ben elfogadott, az eurdpai iigyekre vonatkozd
kormanyzati koordinacidés renddel Osszefliiggd kormanyhatdrozatok modositasa ¢€s
kiegészitése, figyelembe véve Magyarorszag két ¢és féléves tagsdgabol levonhatd
tapasztalatokat is.

Ennek megfeleléen a Korméany a 1123/2006. (XII. 15.) Korm. hatarozattal modositotta
Magyarorszagnak az Eurdopai Unio dontéshozatali tevékenységében vald részvételérdl és az
ehhez kapcsolddd kormanyzati koordinaciorol szolo 1007/2004. (I1. 12.) Korm. hatarozatot,
valamint a 2219/2006. (XII. 15.) Korm. hatirozattal Magyarorszagnak az Eurdpai Uni6
intézményeiben vald részvételérdl, valamint a tagallamként vald miikodés szervezeti és
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személyi feltételei megteremtésének tovabbi feladatairol szolo 2025/2004. (II. 5.) Korm.
hatarozatot.

Az 1007/2004. (II. 12.) Korm. hatdrozatban szabalyozott koordinacidés rendet az Uj
kormanyhatéarozat 1ényegileg nem modositja, azonban a tapasztalatok alapjan annak egyes
szabalyait egyszertsiti, illetve kiegésziti olyan elemekkel (pl.: az unids dontéshozatal és a
Kormany napi munkdjanak szorosabb integralasa, az Eurdpai Koordinaciés Téarcakozi
Bizottsag szakértdi csoportjai munkéjanak erdsitése), amelyek az egységes rend miikddését
segitik.

A kormanyzati koordinacios rendszer betdlti a hozza flizott reményeket, és jol mikodik. Az
alulrdl épitkezd és minden érintett tarcat bevond, azonban minden sziikséges esetben a
Kormany dontését biztositdo allaspont-kialakitds tobb célt szolgdl eredményesen. Lehetové
teszi, hogy a dontések jelentdségiikh6z igazodva megfeleld szinten sziilessenek, €s a napi tobb
szaz uni6és dokumentummal kapcsolatosan legyen koordinalt magyar allaspont.

A miniszterek altal kijelolt allami vezetokbol (szakallamtitkarok) és vezetd koztisztviselokbol
allo Eurdpai Koordinédcios Tarcakozi Bizottsdg (EKTB) jol és hatékonyan miikodik. A heti
tilések megfeleld alkalmat jelentenek az unids tagsaggal Osszefliggd kérdések attekintésére,
azon targyaldsi allaspontok meghatarozasara, melyek tartalmuknal, jellegiiknél fogva nem
igénylik a Kormany dontését. Az EKTB szakértdi csoportjainak rendszere biztositja, hogy a
tarcakozi koordinacié elvei mentén egységes ¢és minden szempontot figyelembe vevd
allaspont kialakitasa torténjen, mely igazodik az unids dontéshozatal dinamikéjahoz,
ugyanakkor biztositja azt is, hogy a dontéseket sziikség szerint magasabb szint, az EKTB
vagy a Korméany hozza meg. 2006-ban 42 EKTB iilésre keriilt sor. Az Allando KépviselSk
Bizottsaga COREPER 1. {iléseinek eldkészitésével Osszefiiggésben heti atlag 24 napirendi
ponthoz, a COREPER II. iilések elokészitésével Osszefiiggésben heti atlag 8 napirendi
ponthoz késziilt targyalasi allaspont. A 2006. elsd félévi (osztrak), és masodik félévi (finn)
elndkségi idészak alatt kozel 100 tanacsiilésre keriilt sor (informalis tanacsokkal egyiitt).
Ebbé] legnagyobb gyakorisaggal az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa (AKUT), a
Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacs, valamint
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) iilésezett. Az Europai Tanacs az osztrak elndkség alatt
2006. marcius 23-24-én és 2006. junius 15-16-an {lt 6ssze. A finn elndkség alatt a 2006.
december 14-15-ei cstcstalalkozo mellett 2006. oktdber 20-an Lahtiban keriilt megrendezésre
az allam- és kormanyfok informalis cstcstalalkozdja. Az Allandd Képviselék Bizottsaga
iléseinek eldkészitése mellett az EKTB fogadta el a targyalasi allaspontokat a tanécsiilésekre,
illetve megtargyalta az unios tagsaggal 6sszefiiggd egyéb kérdéseket, eldterjesztéseket.

A kialakitott koordinaciés rendszer annak is megfeleld keretet teremt, hogy a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi vagy koltségvetési szempontbol kiemelkedd jelentdségli kérdésekben
(4n. stratégiai kérdésekben) minden esetben a politikai dontéshozé szint, sziikség esetén a
Kormény dontson. A kialakitott koordinaciés rend biztositja, hogy a Kormény minden fontos
kérdésrol tajékoztatast kapjon, és minden kérdésben — ahol ezt sziikségesnek tartja — az
allaspontot elfogadja, illetve a tovabbi feladatokat meghatirozza. Ennek megfelelden a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi vagy koltségvetési szempontbol kiemelkedd jelentdségi
kérdésekben a targyaldsi allaspontot az EKTB a Kormany elé terjesztette elfogadéasra. A
Kormany részére minden héten jelentés késziilt tovabba az aktualis eurdpai unios kérdésekrol.
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Az elmult évek gyakorlatat kovetve a 2006. év osztrak és finn elndkségeinek célkitiizéseihez
igazodva a Kormany megtargyalta a soros elndkségi programokrol, valamint az abbdl fakadd
magyar prioritasokrol és kormanyzati feladatokrol szolo eldterjesztéseket.

Az Orszaggyiilés és a Kormany unids iigyekben torténd egyiittmiikodése

A Kormény az eddigi gyakorlatnak megfeleléen a 2006-0s osztrak €s finn elndokségi program
alapjan értesitette az Orszaggyllést azokrdl az eurdpai unids tervezetekrdl, amelyek
megitélése szerint a 2004. évi LIII. torvény alapjan torvényhozasi targykorbe tartoznak,
illetve rendkiviili jelentdségiliek.

A 2004. évi LIIL torvény hatalybalépését kovetden beinditott egyeztetési eljarasban szerepld
34 eurdpai unios tervezet koziil 2006 elején — mivel a kozelgd parlamenti valasztasok miatt
mas kérdések keriiltek eldtérbe — az Eurdpai iigyek bizottsdga négyet tizott napirendjére. A
parlamenti ciklus lezarultaval az Eurdpai iigyek bizottsiga a még folyamatban 1évo
egyeztetési eljarasokat megsziintnek nyilvanitotta. Az 0j Orszaggylilés megalakuldsat
kovetéen a bizottsag 2006. augusztus 30-an 18 eurdpai unids tervezetrdl inditotta meg az
egyeztetési eljarast. Ezek kozott tobb olyan fontos tervezet is van, amely mar az el6zd
ciklusban is napirenden szerepelt (pl. REACH, belsd piaci szolgaltatasok, a felszin alatti vizek
szennyezésekkel szembeni védelme, Torokorszag EU-csatlakozéasa). 2006. november 15-én a
bizottsag a postai liberalizalasrdl szol6 irdnyelvtervezetet is bevonta az egyeztetési eljarasba.

A Magyar Koztarsasag eurdpai unids tagsagaval Osszefliggd kérdésekrél és az eurdpai
integracio helyzetérdl szol6 2005. évi, az Orszaggylilés szamara készitett jelentést a Kormany
2006 juniusdban benyujtotta az Orszaggytiilésnek.

Az Europai Tandcs allam- és kormanyfdinek soros talalkozo6i eldtt a miniszterelnok
tajékoztatta az Orszaggylilés Un. Konzultacidos Bizottsagat az iiléseken képviselni kivant
magyar allaspontrol. A kormanyfo utolag beszamolt az Orszaggyililés plenaris iilésének az
Eurdpai Tandcs iiléseirdl, tdjékoztatva a képviseldket a csucstaldlkozon képviselt magyar
allaspontrol és az elért eredményekral.

Az Orszaggytlés jogalkotasi tevékenységének keretében a jogharmonizacids jogalkotas soran
rendszeresen foglalkozott a tagsagbol fakado kotelezettségekkel. 2006-ban szdmos olyan
torvényt fogadott el, amelyek a kozos politikak és a Kozdsség belsd piacanak megfeleld
miikodését szolgaljak.

A Kormany és az Eurdpai Parlament képviseldinek konzultacidja

2006 elsd felében az eurodpai ligyekért felelds tarca nélkiili miniszter és a kiilligyminiszter
feladat- ¢és hataskoriikben, majd a kormdanyzati struktira atalakitasat kovetéen a
kiiliigyminiszter, illetve a Kiilligyminisztérium illetékes szakallamtitkdrai rendszeres
egyeztetést folytattak az Europai Parlament magyarorszagi képviseldivel. A talalkozok
keretében a képviselok t4jékoztatast kaptak az Eurdpai Unid napirendjén szerepld,
Magyarorszag szempontjabol kiemelt fontossagii kérdésekrdl és a kapcsolodd magyar
allaspontokrol. A taldlkozok lehetdséget nyujtottak arra, hogy az eurdpai parlamenti
képviseldk felhivjak a figyelmet azokra a témakra és folyamatokra, melyek az Europai
Parlamentben megkiilonboztetett hangsulyt kaptak. A Kormany célja, hogy segitse az eurdpai
parlamenti képvisel6k munkajat, és ehhez a sziikséges szakmai tdmogatast megadja.
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2006. december 10-én taladlkozora keriilt sor Gyurcsany Ferenc miniszterelndk és az Eurdpai
Parlament magyarorszagi képvisel6i kozott. A konzultacid legfébb célja a magyar nemzeti
érdekek hatékonyabb érvényesitése lehetdségeinek feltérképezése, a minél szorosabb
kooperacio lehetséges eszkozeinek rogzitése. Az EP-képviselokkel torténd kapcsolattartas
jegyében a képviselok heti rendszerességgel tdjékoztatdst kapnak az Eurdpai Unid
napirendjén szerepld fontosabb kérdésekrodl, illetve az ezekkel kapcsolatos sajtohirekrdl.

Az eurdpai parlamenti képviselok és a Kormany egyiittmiikodése — tobbek kozott — a
kovetkezd jogszabalyokkal kapcsolatos unids jogalkotdsi munkara terjedt ki: a schengeni
vagy Uj tagéllamok vizumaval rendelkez6 harmadik orszagok allampolgarainak .0
tagallamok™ teriiletén torténd vizummentes atutazasat biztositd, 895/2006/EK tanéacsi un.
tranzit hatdrozat; a szarazfoldi kiils6é hatarokon a kishatarforgalmi szabalyozas
megteremtésérél és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény és a Ko6zos Konzuli Utasitasok
modositasarol szold 1931/2006/EK rendelet; a kozdsségi hatarellendrzési kddexrdl szolod
562/2006/EK rendelet; az Alapjogi Ugynokség létrehozasardl szold rendelet, szolgaltatasi
iranyelv, REACH iranyelv.

Részvétel az unios intézmények munkdjaban, az unios tagsdaggal osszefiiggo kormdnyzati
humanpolitikai kérdések

Az Eurdpai Bizottsag Személyligyi és Adminisztrativ Féigazgatosaga 2007. januar elején
kozzétette az Europai Bizottsag 1étszamadra, a tisztviseldinek allampolgarsagara, illetve nemek
szerinti megoszlasdra vonatkozd legfrissebb statisztikai kimutatasat. A tiz 0j tagallam
csatlakozasa ota eltelt mintegy két és féléves iddszak alatt az Eurdpai Bizottsag Osszesen
2.087 fo6t alkalmazott az 0j tagallamokbdl (az Osszlétszam 9,1%-a), melybd6l 368 6 volt
magyar allampolgar (az 6sszlétszam 1,6%-a). Ezzel hazanknak mar két évvel a csatlakozasat
kovetden sikeriilt az Eurdpai Bizottsdg altal a magyar allampolgéarok tekintetében 2010-ig
kitlizott mintegy 523 f8s indikativ kvotdjanak tobb mint a felét feltdltenie. Az Eurdpai Unid
2007. évi koltségvetési javaslatanak targyaldsa soran a javaslathoz az Unid személyzeti
politikdjaval kapcsolatosan felmeriilt aggodalmak miatt magyar kezdeményezésre a tiz 2004-
ben csatlakozott tagallam nyilatkozatot flizott, amely felhivta a figyelmet arra, hogy az unios
posztok betoltésének modja sem foldrajzilag, sem a feltdltés iitemét tekintve nem all
Osszhangban a tagallamok egyenldségének elvével.

2006-ban megtortént — valtozatlan személyi Osszetétellel — az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag magyar tagjainak ujravalasztasa.

A Kimend Ikerintézményi (Twinning) Programokra torténé magyar palyazatok tekintetében
Magyarorszag a Twinning 8 éves torténetében mar eddig is kiemelkedden szerepelt. Egy-egy
projektben torténd részvétel lehetdséget teremt az adott orszdg miikodésének alaposabb
megismerésére, a kapcsolatteremtésre. A magyar intézmények 2006-ban egyre tobb teriileten
¢és egyre tobb célorszagban nyujtottak be palyazatokat. Romania és Bulgaria tovabbra is igen
népszertick voltak, de felzarkozott melléjiik Bosznia, Szerbia, Macedonia, Torokorszag ¢€s
Ukrajna is. Az év folyaman egy twinning projekt megvalositdsat nyerte el 6nallé magyar
palyazd, két esetben valasztottak magyar intézményt konzorciumvezetd partnerré, szintén két
esetben pedig junior partnerré. Egy esetben nyert magyar palyazé jogot arra, hogy révidebb
id6tartamu, flexibilisebb, un. twinning light projektet valoésitson meg. A fentieket is
figyelembe véve az év folyamdn Osszesen 30 olyan palyazat sziiletett, amelyben magyar
intézmények kisebb-nagyobb szerepet vallaltak, koziiliik hét jelenleg is elbiralas alatt van.
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A Frankofon Kormanykozi Szervezettel 2005. szeptember 20-an alairt egyliittmiikodési
megallapodas keretében Magyarorszag vallalta a francia nyelv elsésorban eurdpai unids
tigyekkel foglalkozo koztisztviseldk, illetve diplomatak altali magas szintli elsajatitasat. A f6
cél 2006-t0l harom év alatt kozel 500 koztisztviseld folyamatos francia nyelvi képzése annak
érdekében, hogy a koztisztviselok képesek legyenek francia nyelven széban és irdsban
targyalni, tehdt a francia nyelvet, mint munkanyelvet haszndlni. A képzések sordn
megkiilonboztetett figyelem illeti a 2011-es magyar EU-elnokségre valo felkésziilést, illetve
az eurodpai unids intézmények altal kiirt felvételi vizsgakra valo felkészitést.

5. A tagsagbol ad6do kotelezettségek teljesitése

Jogharmonizacios kotelezettségek teljesitése

Az Eurdpai Unid tagéllamaival, igy Magyarorszaggal szemben is alapvetd kovetelmény, hogy
az unids szabalyok megfelelé alkalmazédsa érdekében a jogharmonizacios feladatokat
teljesitsék (a nemzeti jogrendszernek az alapszerzddésekkel vald 6sszhangjanak biztositasa €s
az atiiltetendd, illetve végrehajtand6é Uin. masodlagos uniés jogszabalyokbol fakaddé nemzeti
jogalkotasi feladatok elvégzése).

A tagsag elérésével a jogharmonizaciés feladat a folyamatosan valtozé kozosségi szabalyok
atvételéhez igazodik, a kdzosségi szabalyokban meghatarozott hataridok figyelembevételével.
Tagéllamként mar olyan kozosségi szabdlyok atvételérdl beszélhetiink, melyek
megalkotasaban, elfogadasaban az unids dontéshozatal részeként Magyarorszag is részt vett.

A jogharmonizécios kotelezettségek hataridoben €s megfeleld tartalommal valo teljesitésének
elmulasztasa az EK-Szerz6désben foglalt kotelezettségek megszegése miatt a tagallam ellen
inditott eljarast vonhat maga utan, amelyben végsd soron az Europai Birdésag megallapithatja
a kotelezettségszegést és a tagallamot a kozdsségi jognak megfeleld magatartésra, illetve — a
kotelezettségszegés tovabbi fenntartdsa estén — jelentds Osszegli kényszeritd birsag, illetve
atalany jellegli birsag megfizetésére kotelezheti. Fontos ugyanakkor hangsulyozni azt is, hogy
a jogharmonizacié fontossagat az adja, hogy Magyarorszag a tobbi unids orszaggal kdzdsen
elfogadott szabdlyozasi kornyezet megfelelé alkalmazéasaval hozzédjaruljon a kozos
célkitizések megvalositdsahoz, a négy szabadsag érvényesiiléséhez, a kozosségi politikak
egyenld feltételek, jogok és kotelezettségek mellett vald érvényesiiléséhez.

A jogharmonizécios kotelezettség folyamatos és jelentds jogalkotasi feladatot r6 a Kormanyra

¢s az Orszaggyulésre. A 2006. év folyaman szdmos jogharmonizacidt szolgald torvény,
rendelet kihirdetése tortént meg.
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2006-ban kihirdetett jogharmonizacids céli nemzeti jogszabalyok

2006. 01. 01. és 2006. 12. 31. kozott kihirdetett, jogharmonizacios céld hazai jogszabalyok
torvény kormdnyrendelet miniszteri rendelet egyéb Osszesen
1j 35 63 105 2 205
mddositott 30 47 63 140
Atiiltetett/végrehajtott uniés jogi aktusok:
irdnyelv rendelet hatdrozat kerethatdrozat ajanlds dsszesen
255 114 91 1 3 464

Az Europai Bizottsag 2007. februar 1-jén tette kdzz¢ a legjabb, 2006. év végi adatokat €s
megallapitdsokat tartalmaz6 Belsd Piaci Eredménytablajat. A Belsd Piaci Eredménytabla az
Europai Unidé belsd piaci szabalyainak alkalmazasat, tagallami végrehajtasat értékeli,
beleértve a belsd piaci irdnyelvek nemzeti jogba wvald atiiltetését, igy a tagéllami
kotelezettségek teljesitését.

Az Europai Bizottsag megallapitdsa szerint Magyarorszag a 2006 végén lejart atiiltetési
hatéaridejii 1634 belso piaci iranyelv koziil 15 atvételével ados, ami minddssze 0,9%-os hianyt
jelent.

Az EU 25 tagallamanak atiiltetési hianya 2006 végén — 1634 iranyelv (tagadllamok
teljesitménye szerint)

Tagallam DK LT LV |SK FI UK |CY PL HU MT DE NL SI EE AT IE SE FR ES BE CZ IT LU EL PT
Atiiltetési 0.3 /0.3 (0.5 [0.6 [0.7 [0.7 [0.8 [0.9 |09 [1.0 [1.0 [1.0 [1.0 [1.1 |11 [12 [13 [13 1.4 [1.4 14 22 [2.6 [2.8 [3.0
hidny (%)

Irdnyelvek |5 |5 |8 |10 |11 |12 |13

szama

14 A5 |16 |17 |17 |17 |18 |18 |20 |21 |22 |23 |26 (26 (35 |42 |45 |49

Pozitivumként értékelhetd, hogy a Belsé Piaci Eredménytabla szerint a kotelezettségszegési
eljarasok megoldasanak atlagos idejében Magyarorszag a 4. legjobb helyen 4ll, miként az is,
hogy a belso piacot érintd iranyelveknek a nemzeti jogba torténd atvételérdl szolo 2004. julius
12-1 bizottsagi ajanlas atvételének megvalositdsdban Magyarorszag igen eldkeld helyen, a 25
ajanlasi pontbol 21 megvaldsitasaval a 2. helyen 1évok kozott all. Ez utdbbi korilmény
megerdsiti azt a korabbi jelentésekben mdar tobbszor hangoztatott tényt, hogy a kialakitott
hazai kormdanyzati koordinaciés rendszer képes biztositani a jogharmonizacidés céla
jogalkotasi feladatok idoben ¢és megfeleld tartalommal vald teljesitését, ugyanakkor kiemelt

figyelmet kell forditani a lemaradasok felszdmolasara.

Magyarorszag ellen inditott kitelezettségszegési eljardasok

Az Eurodpai Bizottsag feladata, hogy a szerzddések Oreként ellendrizze a tagallamoknak, igy
Magyarorszagnak a k6zosségi jogbol fakado kotelezettségei teljesitését. Ennek keretében, ha

az Eurdpai Bizottsag ugy itéli meg, hogy valamely tagillam megszegte a kozdsségi jog
teljesitésébdl fakado kotelezettségét, azaz nem vagy nem megfelelden iiltetett at, vagy nem
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megfelelden alkalmazott egy kozOsségi jogszabalyt, vagy elmulasztott teljesiteni valamely
kozosségi normabol fakadd kozvetlen feladatot (példaul jelentéstételi vagy bejelentési
kotelezettséget), ellene kotelezettségszegési eljarast indit.

A kotelezettségszegési eljarasok elsé csoportjaba a kozosségi jogszabalyok atiiltetésének
hianya miatt inditott eljarasok tartoznak, melyben a Bizottsdg megallapitja, hogy valamely
kozosségi norma — fOszabalyként iranyelv — belsé jogrendbe valo atiiltetése nem tortént meg,
vagy legaldbbis a kozOsségi normaban meghatirozott hataridon beliil, atiiltetdé magyar
jogszabalyt nem jelentett be a tagallam az Eurdpai Bizottsag részére (notifikacios eljaras).
Amennyiben a tagallam bejelenti az atiilteté jogszabalyt, a Bizottsdg lezarja az eljarést.
Fontos hangsulyozni, hogy ezeknek az eljarasoknak a szdma a kozosségi jogszabalyok altal
meghatarozott 4tiiltetési hataridok, illetve a magyar jogalkotas fiiggvényében folyamatosan
valtozik.

A Bizottsag Magyarorszaggal szemben a csatlakozas idopontja Ota, atiiltetés elmaraddsa miatt
Osszesen 103 eljarést inditott, ebbdl 17 eljaras van folyamatban. Hozza kell ugyanakkor tenni,
hogy a folyamatban 1évé eljarasok koziil 4 esetben mind az atiiltetés, mind a bejelentés
megtortént, ezért a kdzeljovOben ezen eljarasok lezarasa varhato.

Az atiiltet6 jogszabalyok notifikdcidjanak elmulasztisa miatt inditott kotelezettségszegési eljarasok

osszesen a csatlakozas ota (2004. 05. 01. — 2006. 12. 31.)

Meg{r}d}tott Lezart eljaras Folyamatban 1év6 eljaras
eljaras
17
A Bizottsag
Hivatalos felszélitas Indokolt vélemény birésigi eljards
meginditasarol
103 86 dontott*
8 8 1
Az eljaras lezarasat kértiik 3 Az eljaras lezarasat kértiik 1
esetben esetben

*A 2003/109/EK iranyelv teljes atiiltetésének hidnya miatt indult birosagi eljaras

A kotelezettségszegési eljarasok masik tipusa, amikor az Europai Bizottsag tartalmaban
vizsgalja egy kozosségi jogszabdly tagallami atiiltetését, alkalmazasat. Ezekben az esetekben
legjobb tudasa szerint elemzi a tagallami jog és a kozdsségi jog dsszhangjat, és ad lehetdséget
a tagédllamnak arra, hogy ezzel kapcsolatban allaspontjat kifejtse. A kotelezettségszegési
eljaras lezarul, amennyiben a tagallam és a Bizottsag kozos megegyezésre jutnak arrél, hogy a
nemzeti szabaly megfelel a tagsagi kdvetelményeknek. Amennyiben ez nem torténik meg a
Bizottsag hivatalos felszolitas, majd indokolt vélemény kibocsatdsa utan az Eurdpai Birdsag
elott eljarast indithat a tagallam ellen, kérve, hogy a Birdsag allapitsa meg a nemzeti jog és a
kozosségi jog Osszeegyeztethetetlenségét.

A csatlakozas 6ta Magyarorszaggal szemben az Eurdpai Bizottsag 35 esetben inditott tartalmi

kotelezettségszegési eljarast, melybdl 11 eljarast lezart, 24 esetében a vizsgalddas
folyamatban van.
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Az atiiltet6 jogszabalyok vizsgalata soran észlelt kozosségi joggal ellentétes szabalyozas miatt inditott
eljarasok szama osszesen a csatlakozas o6ta (2004. 05. 01. — 2006. 12. 31.)

Meg{[}d}mtt Lef%ayt Folyamatban 1évé eljaras
eljaras eljaras
24
35 1 Hivatalos Indokolt A Bizottsag birdsagi eljaras
felszolitas vélemény meginditasarél dontott*
18 4 2

*(Az Eurdpai Bizottsag két esetben — a radiozasrol é€s televiziozasrol szolo 1996. évi 1. torvény, valamint az allam tulajdonaban 1évo
vallalkozo6i vagyon értékesitésérol szold 1995. évi XXXIX. torvény egyes rendelkezései miatt — a birosagi eljaras kezdeményezésérol
dontbtt.)

Osszehasonlitva mas tagallamokkal, Magyarorszdggal szemben kevés eljards van
folyamatban. Az alabbi tablazat, a tagallamok ellen a belsd piaci irdnyelvek korébe tartozo
jogszabalyok nem megfeleld atiiltetése vagy alkalmazasa miatt inditott eljarasok szamat
tartalmazza.

Az iranyelvek nem megfelelo atiiltetése, illetve a belsé piaci szabalyok nem megfelelo
alkalmazasa miatt folyamatban [évo kotelezettségszegési eljarasok szama (tagallamok
teljesitménye szerint)

Tagdllam [IT [ES [FR [EL [DE [PT [BE [LK AT |NL [IE [PL [SE [LU [F1 |DK [CY |z HU [MT [sK [LV [LT [sI EE

Tartalmi 161 (109 [95 |91 |80 |72 |60 |57 |57 |51 |49 |49 |42 |41 (34 |27 |25 |22 22 |21 |20 |16 |12 |12 |11
kot.szegési
eljaras

Magyarorszag részvétele az Eurdpai Birosag elott folyamatban lévo eljardasokban

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban dontott eldszor arrol, hogy Magyarorszaggal szemben az
Eurdpai Birosag' el6tt eljarast indit. Harom kotelezettségszegési eljaras tekintetében
hatarozott birosagi eljaras meginditasarol 2006 decemberében: a harmadik orszdgok huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol sz6l6 2003/109/EK tanécsi
iranyelv  atvételének hidnya, a médiatdrvény vételkdrzet korlatozasdra vonatkozo
rendelkezései, valamint az aranyrészvényekre vonatkozo magyar szabdlyozas miatt. Az
eljarasok  folyamatban  vannak. Mindharom {igyre vonatkozéan a  sziikséges
torvényjavaslatokat a Kormany még 2006 folyaman beterjesztette az Orszaggytilésnek. A
harmadik orszdgok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezé 4allampolgéarainak
jogallasarol szoldo 2003/109/EK tanacsi irdnyelv atiiltetését megvalosito, a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasardl szold 2007. évi II. torvényt az
Orszaggytilés 2006. december 18-an elfogadta.

Magyarorszag 2006-ban ¢lt elészor az Eurdpai Birdsag eldtti keresetinditas jogéval. A T-
310/06. sz. Magyar Koztarsasdg kontra Bizottsdg iigyben a Korméany az 1572/2006/EK
bizottsagi rendeletnek a magyar termeldk szamara hatranyos intervencios kukorica fajstlyra
vonatkoz6 rendelkezései megsemmisitését kérte az Eurdpai Kozosségek Elsofoka
Birdsagatol. A Magyar Kormany a kereset 2006. november 17-1 benyujtasaval egyidejiileg
kiilon beadvanyban kérte a rendelet vonatkoz6 rendelkezéseinek felfiiggesztését, valamint az

' Az Eurépai Birésag alatt ebben a fejezetben az Eurdpai Kozosségek Birosagat és az Els6fokli Birdsagot is
értjiik.
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tigyben gyorsitott eljaras elrendelését. Az Els6foku Birosag 2006. december 14-én helyt adott
— az egyébként kivételesen engedélyezett — gyorsitott eljaras iranti kérelemnek, ugyanakkor
2007. februar 16-an objektiv okokbol, a stilyos és helyrehozhatatlan karok veszélyének hianya
miatt elutasitotta a fajstilykovetelményre vonatkoz6 rendelkezések felfiiggesztését. Az eljaras
folyamatban van.

2006-ban tobb magyar elézetes dontéshozatali iigyben is hatarozott a Birdsag. A
Szombathelyi Varosi Birosag altal kezdeményezett C-302/04, Ynos Kft. kontra Varga Janos
tigyben az Europai Birdsag hataskorének hianyat allapitotta meg, tekintettel arra, hogy az
alapiligy tényallasa a Magyar Koztarsasag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa eldtti volt.
Ugyanezen indokkal szintén hataskorének hidnyat allapitotta meg a Birosag a C-261/05,
Lakép kontra Komarom-Esztergom Megyei Kozigazgatasi Hivatal ligyben, ahol a Komarom-
Esztergom Megyei Birésag a magyar helyi ipartizési add kozosségi joggal valo
Osszeegyeztethetdségére vonatkozoan terjesztett elé kérdéseket. A C-290/05, Nadasdi Akos
kontra Vam- és Pénziigydrség Eszak-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksdga iigyben és a C-
333/05, Németh Ilona kontra Vam- és Peénziigyorség Dél-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksdaga
tigyben az Eurdpai Birdsdg a magyar regisztracidos adora vonatkozd szabalyok kozosségi
joggal vald Osszhangjanak megitélését vizsgélta. Megallapitotta, hogy a regisztraciés add
szabalyozasa ellentétes az EK-Szerzddés 90. cikkével, mivel a hasznalt személygépkocsik
esetében a tagallamban valo elsd forgalomba helyezéskor az értékcsokkenés figyelembevétele
nélkiil vetik ki, igy pedig az ad6 6sszege mas tagallambol behozott hasznalt személygépkocsi
esetén meghaladja a belf6ldon mar nyilvantartdsba vett hasonld személygépkocsik
maradvanyértékében foglalt ado 6sszegét. Az Orszaggytiilés a birdsagi itéletnek megfelelden a
2006. ¢évi CXXX. torvénnyel rendelkezett a befizetett regisztracios add részleges
visszatéritésrol és egyben az értékcsokkenésnek vald pontosabb megfelelés érdekében a 2006.
évi CXXXI. térvénnyel modositotta a regisztracios adorol szolo torvényt.

A magyar birdésagok tobb 0 eldzetes dontéshozatali ligyet is kezdeményeztek 2006-ban. A C-
210/06, Cartesio ligyben a Szegedi [tél6tabla altal feltett kérdések targyat egyrészt az elézetes
dontéshozatali eljaras kezdeményezésére vonatkozé eljarasi szabalyok értelmezése, masrészt
pedig az EK-Szerzddés 43. és 48. cikkében foglalt rendelkezések kapcsdn a gazdasagi
tarsasagok székhelyének mas tagallamba torténd athelyezésének lehetdsége képezi. A C-
283/06, KOGAZ, C-312/06, OTP Garancia Biztosité és C-447/06, Vodafone tigyben a Zala
Megyei Birosag, a Legfelsébb Birosag, illetve a FOvarosi Birésag a magyar ipartizési ado
kozosségi joggal vald Osszeegyeztethetdsége ligyében fordult a Birdésaghoz. Az eljarasok
folyamatban vannak, a C-447/06, Vodafone iigyben azonban a Birdsdg az utald birdsag
kérésére felfiiggesztette az el6zetes dontéshozatali eljarast.

Emellett a Magyar Kormany 2006-ban mdas tagallamok nemzeti birosagai altal
kezdeményezett olyan elzetes dontéshozatali eljarasokban is részt vett, melyek a kdzosségi
jog fejlodése vagy a magyar jogalkotés, jogalkalmazas szempontjabol meghatarozéak. A C-
23/04, C-24/04 és C-25/04, Sfakianakis S. A. kontra Gorég Koztarsasag (Suzuki) egyesitett
tigyekben az Europai Birosag leszogezte, hogy a gorog hatdésagoknak figyelembe kell vennitik
a magyar birésagoknak a termék szarmazasara vonatkozoé jogerds itéletét. A C-475/03, Banca
Popolare di Cremona tigyben a Birdsag az olasz helyi ipartizési add szabalyait vizsgalta, és
megallapitotta, hogy ez az add nem ellentétes az 1977. majus 17-1, a tagéllamok forgalmi
adora vonatkoz6 jogszabalyainak 6sszehangolasarol szold 77/388/EGK tanacsi iranyelv 33.
cikkében foglalt rendelkezésekkel. A C-341/04, Bondi ligyben a Birosag a fizetésképtelenségi
eljarasokkal 6sszefiiggo vitas fogalmakat hatarozott meg. A C-168/05, Mostaza Claro tigyben
a Bir6sag megallapitotta, hogy az 1993. aprilis 5-1, a fogyasztokkal kotott szerzodésekben
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alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl sz6l6 93/13/EGK tanécsi iranyelv értelmében egy
valasztottbirosagi itélet megsemmisitése iranti keresetet elbirdld nemzeti birdsag akkor is
koteles vizsgalni a valasztottbirosagi kikotés semmisségét ¢és megsemmisiteni ezt a
valasztottbirosagi itéletet, amennyiben megallapitja, hogy a fenti szerz6dés a fogyasztora
nézve hatranyos tisztességtelen feltételt tartalmazott, ha a fogyaszto erre a semmisségre nem a
valasztottbirosagi, hanem csak a megsemmisités iranti eljaras soran hivatkozott. Mar az idei
évben, 2007. februar 15-én sziiletett itélet a C-183/06, Ruma tigyben, ahol az alapligy
felperese a német vamhatdsag vamtarifa-besorolasat vitatta, tobbek kozott arra hivatkozva,
hogy a kérdéses billentylizet-el6lapot a magyar szervek mas tarifaszam ala soroljak, ezért is
helyezte at termékei gyartasat Magyarorszagra. A Birosag itéletében a magyar hatdsadgok altal
is alkalmazott vamtarifa-besorolast hagyta jova. Ugyancsak a 2007-es évre nyult at a C-
437/05, Vorel ligyben vald dontéshozatal, ahol a Birosag ugy itélte meg, hogy az orvos altal
ellatott, a munkavégzés helyén fizikai jelenlétével jard iigyelet a 2000/34/EK iranyelvvel
modositott 93/104/EK iranyelv, valamint a 2003/88/EK iranyelv értelmében teljes egészében
munkaidének mindsiil, ez azonban nem akadalya annak, hogy a tagallami szabalyozas
kiilonleges modon kezelje az ilyen munkavégzést az tligyelet dijazdsa szempontjabol. A C-
292/04, Meilicke Uigy targyat az a kérdés képezte, hogy az EK-Szerzddés 56. és 58. cikkével
Osszeegyeztethetbek-e a mdas tagallamokban honos tarsasagok altal fizetett osztalék
adoztatdsara vonatkozo német jogszabalyok. Az iigy abbol a szempontbdl is jelentésnek
bizonyult, hogy a fOtandcsnok ujszerli javaslattal €It a birdsagi itélet visszahato hatalyanak
iddbeli korlatozasat illetéen. Ennek nyoman a Birdsag ismételten megnyitotta a szobeli
eljarast és a tagallamok véleményét kérte az ligyrdl €s a fétanacsnoki inditvanyrol. Az tigyben
a Birésag 2007. marcius 6-an hozott itéletet, melyben megallapitotta, hogy a kérdéses német
jogszabalyok ellentétesek az EK-Szerzddés 56. és 58. cikkével. Az itélet idobeli hatalyanak
korlatozasara nem keriilt sor.

Jelenleg is folyamatban van a C-199/06, CELF iigy, ahol a francia Conseil d’Etat az irant
érdeklddik, hogy vissza kell-e kovetelni az dllami tdmogatast azon a cimen, hogy azt jogsértd
moédon nem jelentették be az Eurdpai Bizottsagnak, ha maga a Bizottsag a tdmogatast egy
késdbbi eljaras soran jovahagyta. Hasonloan folyamatban van a C-345/06, Gottfried Heinrich
tigy, ahol a légi kozlekedésben foganatositandd biztonsagi intézkedésekrdl szo6lo
622/2003/EK bizottsagi rendeletnek az EU hivatalos lapjaban ki nem hirdetett — titkos —
mellékletének kotelezd ereje a kérdés. A C-455/06, Heemskerk B. V. ligy targyat a kozosségi
jogbol eredd és a jogvita keretein kiviil esd jogalapok hivatalbol torténd vizsgalata, valamint
az allatok szallitds kozbeni védelmére és az export-visszatéritésre vonatkozd kdzosségi jogi
rendelkezések értelmezése képezi. A C-393/06, Ing. Aigner iligyben Bécs tartomany
kozbeszerzési eljarasokat feliilvizsgdld bizottsaga a viziigyi, energiaipari, kozlekedési ¢€s
postai dgazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak dsszehangolasardl szo6lo, 2004.
marcius 31-1 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint az ¢épitési
beruhazésra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kdzbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl szold, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv bizonyos rendelkezéseinek értelmezését kéri. A C-23/07. és a
C-24/07. szamu eldzetes dontéshozatali eljardsok az ugynevezett Tokaji-ligyekkel, azon beliil
is a mar 2005-ben befejezett C-347/03. szamu eldzetes dontéshozatali eljarassal, valamint a
2004-ben indult és jelenleg még folyamatban 1évé kozvetlen keresetekkel azonos jogi
problémadkat vetnek fel. Az olaszorszagi birdsag hét kérdést intézett az Eurdpai Kozosségek
Birdsagahoz, amelyek az olasz ,,Tocai friulano” sz6élofajta megnevezés hasznalatanak 2007.
marcius 31-t6] érvényesiild tilalmara vonatkoznak.
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A Magyar Korméany 2006-ban a kovetkezd megsemmisitési vagy kotelezettségszegési
eljarasokba avatkozott be valamelyik fél oldalan. A C-440/05, Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
kontra Europai Unio Tandcsa iigyben Magyarorszag a Tanacs oldalan avatkozott be. Ebben
az eljarasban az Eurdpai Bizottsadg a hajok okozta szennyezések biintetdjogi szankciondlasarol
hozott 2005/667/IB tanacsi kerethatdrozat megsemmisitése érdekében inditott eljarast. A
Bizottsdggal szemben a Magyar Kormany — 18 tovabbi beavatkoz6 tagallam mellett — a
kerethatarozat jogszertisége mellett foglalt allast, kifejtve, hogy a biintetdjogi
harmonizéacionak tovabbra is a harmadik, és nem a kozdsségi pillér keretében kell térténnie. A
Magyar Kormany a C-249/06. és C-205/06. szamu iligyekben a tagallamok oldalan avatkozott
be az egyes beruhazasi egyezmények miatt az Eurdpai Bizottsag altal Ausztria és Svédorszag
ellen inditott kotelezettségszegési eljarasokba.

E tekintetben utalni kell arra is, hogy az EK-Szerz6dés 228. cikke alapjan inditott, un.
masodik kotelezettségszegési eljarasok tekintetében (amelyek tehat egy kordbbi, a 226. cikk
alapjan inditott kotelezettségszegési eljarasban sziiletett itélet végre nem hajtasa miatt
indultak), a Bizottsag 2006 masodik félévére vonatkozd eredménykimutatdsiban (Internal
Market Scoreboard No. 15bis) jelezte, hogy 2007. januar 1-jétél akkor sem fog elallni az EK-
Szerzddés 228. cikk alapjan benyujtott keresetétdl, ha a tagallam id6kdézben meghozza a
sziikséges intézkedéseket. Ennek hatterében az all, hogy a C-304/02, Bizottsag kontra
Franciaorszag iigyben, ahol Franciaorszagot azért marasztaltdk el, mert nem teljesitett egy
tobb mint 10 évvel azel6tt ugyanabban a targyban sziiletett elmarasztalo itéletet, a Birosag (a
fétanacsnok inditvanyara) els6 izben szabott ki a jovére vonatkozd kényszeritd birsdgot €s a
multra vonatkozo atalanyosszeget egyiittesen. Az ezt kdvetden, 2005. december 13-an kiadott
kozleményében a Bizottsag mar jelezte, hogy 0j gyakorlatot fog kovetni, és a jovOben —
tekintettel az atalanydsszeg kiszabasanak lehetéségére — nem fog eldllni az EK-Szerzddés
228. cikk alapjan benytjtott keresetétdl, még akkor sem, ha a tagallam idékdzben végrehajtja
az els6 elmarasztalo itéletet.

Magyarorszdg 2006-ban lejaro dtmeneti mentességei

A Csatlakozéasi Szerzddés részletesen meghatdrozza eurdpai unids tagsagunk szabalyait,
feltételeit, és tartalmazza azokat az atmeneti mentességeket, melyek az ott meghatarozott
ideig eltérést engednek egyes k6zdsségi szabalyok alkalmazésa aldl. Az atmeneti mentességek
egy rész¢ét Magyarorszag érvényesitheti, mig masik résziiket a régi tagallamok alkalmazhatjak
Magyarorszaggal szemben.

A Magyarorszag altal alkalmazhat6 atmeneti mentességek koziil a kovetkezék 2006-ban
lejartak:

a) Magyarorszag 2006. december 31-ig kapott atmeneti mentességet a friss hus
eloallitasara és forgalmazasara vonatkozd egészségiigyi feltételekrdl sz6lo
64/433/EGK iranyelv I. mellékletében meghatarozott strukturalis kdvetelmények alol.
Ennek értelmében 2006. december 31. utan csak azok a létesitmények tizemelhetnek,
melyek a mellékletben meghatdrozott feltételeknek megfelelnek. Az irdnyelv
mellékletében felsorolt nagykapacitasu vagoéhidak 2007. januar 1-t61 megfelelnek a
kozosségi  jogszabalyokban foglalt kovetelményeknek, ezek betartdsat, a
Mezbégazdasagi  Szakigazgatasi Hivatal feliigyeli, ¢és az Europai Unid
Elelmiszerellendrzési és Allategészségiigyi Hivatala ellen6rzi.
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b) A kozosségi vasutak fejlesztésérdl szolo 91/440/EGK tanacsi iranyelv 10. cikkének
(3) bekezdését 2006. december 31-ig Magyarorszagnak csak bizonyos feltételek
fennallasa esetén kellett alkalmaznia, azaz a vasuti arufuvarozasi piac meghatarozott
részének megnyitasara vonatkozé szabalyok alkalmazasa aldl mentességet kapott. Az
iranyelv a fokozatos piacnyitds jegyében tobb alkalommal modosult, végiil az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2004/51/EK iranyelve a teljes vasuti aruszallitdsi piac
megnyitasat iranyozta elé 2006. december 31-ei id6ponttal. A Csatlakozasi
Okmanyban biztositott dtmeneti mentesség lejart, a teljes piacnyitds megvaldsult, az
ennek megfeleld szabalyozast tartalmazza a vasuti kozlekedésrdl szolo 2005. évi
CLXXXIIL. torvény.

c) Az Eurdpai Unid és Magyarorszdg kozotti Csatlakozasi Szerzédés X. Melléklet 8.
Kornyezetvédelem B. Vizmindség (2) bekezdése szerint Magyarorszag kotelezettséget
vallalt az ivovizmindség unids eldirdsoknak torténd, hataridékhoz kotott
megfelelésére. A legsziikebb értelmezés szerint a kotelezettségvallalds azokra a
telepiilésekre terjed ki, amelyeken fennall a Csatlakozdsi Okmaéanyban nevesitett
paraméterek — bor, fluorid, nitrit, arzén — szerinti kifogéasoltsdg. Magyarorszag az
ivovizrdl szolo 98/83/EK iranyelv 9. cikkében meghatarozott eljarast alkalmazva
2006. december 25-ét kovetden eltérést kivan érvényesiteni a bor, fluorid és a nitrit
hatarértékeire vonatkozoan. A Kormany ezzel 0sszhangban az Eurdpai Bizottsagot
halasztasi kérelemben értesitette arr6l, hogy 129 telepiilést érintéen a fenti anyagok
tekintetében az irdnyelvben meghatarozott paramétereknek valdo megfelelés hataridejét
— az Ivovizmindség-javitd Programban vallaltakkal Osszhangban — harom évvel
meghosszabbitja.

6. A 2011-es magyar EU-elnokségre valo felkésziilés megkezdése

2011 els6é félévében Magyarorszag elsé alkalommal tolti be az Eurdpai Unid soros elndki
tisztségét, szoros egylittmiikodésben a megel6zd két elndkséget add Spanyolorszaggal ¢és
Belgiummal. (Hazank az uj tagallamok koziil harmadik a sorban: Szlovénia 2008. elsé
féléevben, Csehorszag 2009. elsé felevében lesz soros elnok.) Az elnokségi felkésziilés
tapasztaltabb tagallamok esetében is tobb évet vesz igénybe. Az ujfajta, trid-jellegli elndkség
miatt pedig a visszaszamlalast 2010. januar 1-jéhez, azaz a spanyol elnokség kezdetéhez kell
igazitani.

A Kormény ennek megfeleléen 2006 masodik felében megtette az elokészités elsd 1épéseit.
Megtorténtek az els¢ egyeztetések a tagallami tapasztalatok atvétele érdekében: 2006
oktoberében a Kiiliigyminisztérium szemindriumot és konzulticiot rendezett a spanyol és a
belga tarsminisztériumok témaban illetékes vezetdinek és az eurdpai intézmények
kozremiikddésével a hazai tarcék, orszdgos hataskorii szervek és az Orszaggytilés Hivatala
érintett munkatarsai szdmara. 2006 decemberében a kiiliigyminiszter — a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszterrel kozos — eldterjesztést nyujtott be a Kormanynak a 2011 elsé
félévi magyar EU-elndkség elokészitésével 0sszefiiggd feladatokrol. Az eldterjesztés szamba
veszi a soros elndkség betoltésével jard lehetdségeket és kihivasokat, a kapcsolodo
feladatokat, a felkésziilés szakaszait, az ezek soran sziikségessé valo fontosabb dontéseket,
azok litemezését, részletesebben kifejtve a rovidtavon (2007-2008) esedékes tennivalokat.

Az EU-elndkség egyszerre lesz lehetdség és kihivas. Az union beliil és kiviil egyarant
novelheti az orszag tekintélyét, és a tovabbi érdekérvényesités egyik leghatékonyabb
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eszkozévé valhat. Soros elndkként Magyarorszag lesz felelos az EU politikai irdnyitasaért,
amely meghatdrozza az EU egészének arculatat, stilusat mind a tagéllamok, mind a kiilvilag
felé. Bar a soros elndkség nem kozvetleniil sajat nemzeti, hanem a kozds érdekek
szolgalataban cselekszik, mégis kiillonds lehetdséget kap arra, hogy az elndkségi programon,
az elnokség levezetésének stilusdn, arculatdn keresztiill befolydsolja az Unid politikai
napirendjét. A magyar kormanyf6 az Eurdpai Tanécs, a kiiliigyminiszter az Altalanos Ugyek
¢s Kiilkapcsolatok Tanacsanak munkajat vezeti majd, és a tobbi kormanytagnak is hasonlo
feladata lesz a tobbi miniszteri tanacsi {iiléseken. A magyar miniszterelnok és
kiiliigyminisztere képviseli majd az uniét olyan harmadik viszonylatokban, mint az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszdg és Kina. Magyar miniszter képviseli a Tanicsot az Eurdpai
Parlamentben. Az Europai Unid, az eurdpai integracié kérdései a magyar polgarok
érdeklddésének kozéppontjaba keriilnek, a kozvélemény eurodpai elkotelezettsége erdsodhet.
Kiteljesedhet eurdpai integracionk intézményi vetiilete, még szervesebben illeszkedhetiink az
EU dontéshozatali rendszerébe.

7. A kozosségi alapok felhasznalasa 2006-ban

A Strukturalis Alapok 2006. évi felhasznaldsa

Az Eurdpai Uni6 fejlesztési forrasainak jelentds része a Strukturdlis Alapokon (SA) és a
Kohézids Alapon (KA) keresztiil érkezik Magyarorszagra. A Strukturalis Alapbol 2004-2006
kozott 1995 millio eurod 4allt rendelkezésiinkre, melyet hazai koltségvetési forrdsokkal
egészitettek ki.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) végrehajtasait a 2004-2006-os iddszakban
Osszességében az alabbiak jellemezték:

- A palyazati kiirdsok 2004. januari megjelenését kovetden dsszesen tobb mint 40 000
projektjavaslat érkezett be, ebbdl 10 395 db 2006-ban. Az operativ programokban
foglaltaknak megfelelden a végrehajtas elsé évét a projektjavaslatok benyujtasa és a
dontéseldkészités fémjelezte.

- 2005 soran a tamogatoi dontések meghozatalara, majd a tdmogatasi szerzodések
megkotésére keriilt a hangsuly. Ennek kovetkeztében a nyertes projektekre megitélt
tamogatas (kotelezettségvallalas) értéke mar 2006. elsd félévében meghaladta a teljes
haroméves keretet (670 millidrd forintot), melyen feliil lehetdség volt a tobblet-
kotelezettségvallalasra annak érdekében, hogy a tovabbi projektek timogatasa fedezze
az esetleges forintgyengiilésbdl ¢és a palyazatok lemorzsolodasabol adodo
veszteségeket, €s igy a Magyarorszag szamara elérhetd teljes unids forrast fel tudjuk
haszndlni. Osszesen tobb mint 17 ezer projekt timogatésara keriilt sor, amelyek 90%-a
mar tdmogatasi szerzédéssel is rendelkezik.

- A tamogatasok kifizetése 2006-ban felgyorsult, igy Osszességében a haroméves keret
felénél nagyobb Osszegli timogatas jutott el tobb mint 11 ezer kedvezményezetthez.

- Az uniés forrasok felhaszndlhatdsagi szabdlya értelmében (,,n+27-es szabdly) a
rendelkezésre 4allo teljes unids keretet akkor tudjuk felhasznélni, ha az Osszeget a
kedvezményezetteknek az elszdmolt szamlék alapjan kifizettiik, és 2008 végéig az
Osszeget a Bizottsagtol igényeljiik (lehivjuk). A 2006. évi els0 n+2-es hatart
Magyarorszag gond nélkiil elérte, igy nem keriilt sor forrdsvesztésre. A forrasok
lehivasanak iiteme megfeleld, igy a jelenlegi adatok alapjan elérelathatéan 2007-ben
sem kell tartani forrasvesztéstol.
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- A kotelezettségvallalasok értéke az év végére elérte a 702,9 milliard forintot, a harom
éves keret 106%-4t>. EbbSl 140,8 milliard forint kotelezettségvallalasra 2006-ban
kertilt sor.

- A hatdlyba Iépett tdmogatasi szerzddések értéke 660,8 milliard forint volt, a
haroméves keret 99%-a. A 2006-ban megkotott szerzodések Osszértéke 172,6 milliard
Ft.

- A kifizetett tamogatas — minden varakozast feliilmalva — meghaladta a 359,5 milliard
forintot, ez a haroméves keret 54%-a. 2006-ban 232,9 milliard Ft kifizetés tortént, ez
javarészt tényleges teljesitésen alapuld, szamlaalapu kifizetés volt. A harom év alatt
szamlaalapon kifizetett timogatas 287,6 milliard Ft, a keret 43%-a.

- Az Eurdpai Uni¢ altal atutalt forrasok értéke harom év alatt elérte a 243 milliard Ft-ot,
amelybdl a Briisszel altal automatikusan folyositott eldleg értéke kozel 79 milliard
forint (az unios keret 16%-a), a Magyarorszag altal a benyujtott igénylés alapjan
folyositott idokozi utalés értéke 164 milliard forint (az unids keret 33%-a).

Kotelezettségvallalasok, szerzOdéskotések és kifizetések alakuldsa
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Adatforras: EMIR

Tagallami ésszehasonlitas

A forrasok felhasznéalasa a régi tagallamokndl eldrehaladottabb, mivel ott a programozasi
idészak hétéves volt. A felhasznilasban Ausztria és Irorszag jar az élen. A magyar
forrasfelhasznalds alaposabb vizsgdlatdra igy érdemes a tiz 1) tagallam adatait
Osszehasonlitani. Ebben a viszonylatban jol latszik, hogy csak két tagallam teljesitménye jobb
a magyarndl, azonban e tagallamok méretiikkb6l adoddéan nem rendelkeznek a
Magyarorszagéhoz hasonlé komplexitasi NFT-vel.

> A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol szolo 2005. évi CLIIL torvény tervezési koriratival
Osszhangban az alkalmazott arfolyam: 252,5 Ft / eur6.
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Tagallami forras-lehivasok
(2006. dec. 31-ig)
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Adatforras: Europai Bizottsag — Strukturalis Alapok: kifizetések alakuldsa, jelentés az Eurdpai Parlament
szamara

A Kohézios Alap felhasznaldasa 2006-ban

A Kohézios Alapbdl 1.112 millié eurd kozosségi tamogatas allt rendelkezésiinkre a 2004-
2006-o0s iddszakban. 2006. december 31-ig a meghirdetett tenderek értéke a varhato
Osszkoltség EU tamogatéasi részének 75%-at érte el. A tamogatasi keret 59%-a kiviteli
szerzOdésekkel lekotésre keriilt, és a tamogatasi keret 26%-at utaltdk at az elvégzett
teljesitményekkel aranyosan a kivitelezok részére.

A 2006-ban az egyes projekteken beliil jelentkezd megtakaritasok lehetdséget adtak arra,
hogy futd projektek kozotti atcsoportositasokkal a forrdsok elosztisa optimalisabb legyen,
masrészt teljesen Uj beruhdzasok inditasara is sor keriilt (M31 autéut épitésének beemelése az
MO keleti szektor épitése projektbe, valamint Urém-Csokavér karmentesités projekt inditdsa).

A megvalosulas alatt allo kozlekedési projektek koziil kiemelendd a szektor tdmogatasi
keretének 38%-at lekotd MO keleti szektor épitése projekt. Sikerként konyvelhetd el, hogy az
intenziv verseny miatt kialakult alacsony ar kovetkeztében keletkezd megtakaritas terhére
elindithatjuk az M31-es un. godolloéi atkotés megépitését unids tamogatasbol. Ugyanakkor a
SZIKE civil szervezet &ltal inditott folyamatos jogorvoslati eljarasok kovetkeztében a
korgyliri egy szakaszan a kivitelezést ideiglenesen le kellett allitani. Az engedélyek gyors
megujitdsa kovetkeztében az épitkezés tUjra kezdddhet, azonban tovabbi peres ligyek
akadalyozhatjak a jovobeni munkavégzést. A projekt véghataridejét a forrasvesztés elkertilése
érdekében 2007-r61 2010. december végére hosszabbitottuk.

A megvalosulas alatt all6 kornyezetvédelmi projektek koziil kiilon emlitendd, hogy a szektor
tamogatasi keretének 38%-at lekoté Budapest kozponti szennyviztisztitd projektben keletkezd
megtakaritdsok egy része mas projektekre (Pécs tovabbi teriiletének csatornazasa, Urdm-
Csokavar karmentesitd projekt) lett atcsoportositva, mig a projektben maradd
tobbletforrasokra az eredeti projektcélhoz kapcsolodd Uj miiszaki tartalmak tdmogatasat
kivanjuk kezdeményezni.

A kornyezetvédelmi projekteknél részben projektek kozotti atcsoportositasokkal, részben a
jogszabalyvaltozasban eldirt ardnyos kedvezményezetti teherviselés miatt, sikeriilt 1ényegesen
csokkenteni a kozponti koltségvetés tobbletterheit. A kozlekedési szektornal azonban ujabb
koltségtullépések jelentkeztek. A vasuti projektekben tapasztalhatéd jelentds koltségtullépések
csupan toredékeét sikeriilt a projekteken beliili atcsoportositassal csokkenteni.
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Interreg programok

A Magyarorszag részvételével megvalosuld Interreg (hatar menti  egylittmiikddés)
programokat a Bizottsdg meglehetdsen késon hagyta jova, igy azok megvaldsulasa csak 2005
végén indult el. Ennek megfelelden a kifizetések volumene a 2005. évi nagyon csekély ¢€s
talnyomorészt eldleg tipusu kifizetések 0Osszegéhez képest 2006 masodik félévében
novekedett meg jelentdsen. A 2006. év folyaman a hét programban 770,1 milli6 Ft eldlegként,
mig 3.335,4 milli6 Ft utélagos finanszirozasként, vagyis dsszesen 4.105,5 millio Ft kertilt
kifizetésre. A programok késoi induldsa miatt pénziigyi szempontbdl 2006-ban az Iranyitd
Hatosdg szamara az n+2 szabaly valamennyi IIIA programban vald teljesitése volt az
elsddleges feladat.

Ennek érdekében a Kozremiikodd Szervezettel (VATI Kht.) egyiittmiikodésben, a kifizetések
lassu iitemét érzékelve az Iranyité Hatdsadg nyar folyaman intézkedési tervet dolgozott ki a
kifizetések gyorsitasra.

2006 végére valamennyi Interreg IIIA programunkban sikeriilt a 2004. évre allokalt k6zosségi
tamogatasnak megfeleld Osszeggel elszamolnunk a Bizottsag felé, harom programunkban
pedig ez a teljesités varakozason feliili lett.

Az Interreg IIIB (transznaciondlis egyiittmiikodés) programban kozosen meghatirozott
teriiletfejlesztési prioritdsokhoz kdtddden az utolsd negyedik palyazati korben jovahagyott 41
palyazat koziil 26-ban vesz részt magyar partner, egy esetben projektvezetoként.

Az Interreg IIIC (interregiondlis egyiittmiikddés) programban a négy palyazati korben
jovahagyott projektek koziil 69-ben vesz részt magyar partner — ezek koziil harom esetben
magyar a projektvezetd. A 69 projektben 0sszesen 96 magyar partner vesz részt.

Hatdar menti egyiittmiikodési programok (ETE, IPA, ENPI) elokészitése

Magyarorszag hét hatar menti programot valdsithat meg, ezek koziil 5 program esetében lesz
Iranyité Hatosag.

A szomszédos orszagokkal az ugynevezett Task Force-ok munkdja keretében kialakult, és az
év végeig a véglegeshez kozeli allapotba jutott valamennyi hatdr menti program programozasi
dokumentuma. Magyarorszag részvételével a kovetkezd programok valdsulnak meg:
Magyarorszag-Szlovakia, Magyarorszag-Ukrajna (Kelet-Szlovékia, Eszaknyugat-Romania),
Magyarorszag-Romania, Magyarorszag-Szerbia, Magyarorszag-Horvatorszag, valamint
Szlovénia-Magyarorszag és Ausztria-Magyarorszag programok.

A négy belsé EU hatar menti program finanszirozasi forrdsa az Europai Regionalis Fejlesztési
Alap, a két csatlakozasra var6d orszaggal megvalositandd program esetében a szomszédos
orszagoknal az ugynevezett IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance), az egyetlen kiilsd
hatar menti program esetében (Ukrajna) pedig az ENPI (European Neighbourhood Policy
Instrument) jelenti azt az eszkozt és unios forrast, amely e programokat finanszirozza.

A programokat vérhatéan 2007 elsé negyedében nyujtja be Magyarorszag az Europai

Bizottsaghoz, és a néhany honap mulva varhat6é formalis jévahagyast kovetden keriilhetnek
kiirasra az egyes programok palyazatai, és keriilhet sor a megvalositas kezdésére.
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A transznacionalis egyiittmiikddés esetében az INTERREG IIIB program CADSES (Central
Adriatic Danubian South-Eastern European Space) koézép-europai—adriai—dunai—délkelet-
europai térségét 2007-2013 kozott 2 részre osztjak: Délkelet-Eurdpai Térség 16 orszaggal és
Kozép-Eurdpai Térség 8 orszaggal. Magyarorszdg mindkét térségnek tagja lesz, rdadasul a
Délkelet-Eurdpai Térség esetében 16 orszadg kozds intézményrendszere is hazénkban lesz.
Mindkét térségben kozos munka- és szovegezd csoport keretében a programokban érintett
orszagok képviseldi készitik az operativ programokat, melyek 2007 elsé félévében keriilnek
benyujtasra az Eurdpai Bizottsagnak.

Az Europai Terileti Egyiittmiikodés” célkitlizés 3. teriilete a regionalis politika
hatékonysaganak erdsitését tlizte ki célul a regiondlis és a helyi hatdésagok kozotti
kapcsolatépités €s tapasztalatcsere 0sztonzésén keresztiil. A programokban az EU valamennyi
orszaga, és egyes esetekben EU-n kiviili orszagok (pl. Svéajc, Norvégia) is részt vesznek. Ezek
a programok is 2007 els6 félévében keriilnek benyujtasra az Eurdpai Bizottsag részére.

Phare program

A Csatlakozasi Okmany értelmében a Phare program keretében az Eurdpai Uni6 a tagjeldlt
orszagoknak csak az utols6 Union kiviil toltott teljes évben vallalt kotelezettséget, tehat ennek
megfeleléen a 2003. évi Phare Nemzeti Program volt az utolsé a Phare program torténetében.

Magyarorszag 1990-2003 kozott a PHARE tamogatasra vonatkozdan dsszesen 1.487.136.000
euro (369,256 milliard forint) értékben irt ald pénziigyi megallapodést. 2005. november 30-ig
(az utolsd szerzodéskotési hataridoig) ebbol 1.418.288.414 eurdra (352,161 milliard forint)
lett alairt szerzddés. Ezeket a 2003-as roman-magyar hatar menti egyiittmiikodés program
kivételével majdnem teljes egészében (atlagosan 94 szazalék felett) ki is fizették, a programot
illetden a kifizetések 2007. majus 31-ig torténnek meg teljes mértékben.

Atmeneti Tamogatds (Transition Facility)

Az Atmeneti Tamogatas 2006. évi prioritasairol és targyalasi iranyelveirdl szolo 1024/2006.
(IIT. 21.) Korm. hatarozat alapjan a 2006. évi projektek kidolgozasa, illetve az Eurodpai
Bizottsaghoz torténd benyujtdsa megtortént, azokat a Phare Irdnyitobizottsag a 2006. julius 3-
ai 1lésén jovahagyta. A 2006. évi koltségvetésbol 10 ,nagyprojekt” végrehajtasara nyilt
lehetdség minddsszesen 6,664 milli6 eurd tdmogatas értékben. Ezen projektek
megvalositdsdhoz a magyar koltségvetés 1,907 millio eurdval jarul hozza.

Az Atmeneti Tamogatds keretében elkiilonitett, a ,nagyprojektektél” fiiggetleniil
megpalyaztatott Intézményfejlesztési Alap program 2005. évi maradvany (760.000 euro),
illetve 2006. évi teljes allokacio (1.000.000 eurd) dsszegére 2005 novemberében dsszesen 48
projektjavaslat érkezett be 11,2 millid6 eurd értékben. Az Irdnyitdbizottsag altal 2005
decemberében tamogatasra javasolt projektekrél 2006-ban tovabbi egyeztetést folyt az
Europai Bizottsag Bovitési Igazgatosagaval, amelynek eredményeként a 2005. évi allokacio
97,4%-at sikeriilt lekotni; a 2006. évi rendelkezésre allo koltségkeretbol 244.000 eurd
lekotetlen forrds maradt. A maradvany Osszegbdl tamogatni kivant projektet az Iranyito
Bizottsag kivalasztotta; arrol a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség 2007 elsd negyedévében
tovabbi egyeztetést folytat az Eurdpai Bizottsaggal.
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Schengen Alap

A schengeni térséghez torténd csatlakozas eldsegitése — kiilondsen a kiilsd hatar védelme —
érdekében az Eurdpai Unid jelentds pénziigyi tdmogatasban részesiti a csatlakoz6 orszagokat,
koztiik Magyarorszagot. A Schengen Alap tamogatas harom éves iddtartamra (2004-2006)
foly6 aron — a keletkezd kamatokkal egyiitt — 168,4 millié eurd pénziigyi tdmogatast jelent
Magyarorszag szamara, amelyet a Bizottsdg évente, harom kozel egyenld részletben biztosit.
2006-ban az alabbi intézkedések torténtek:

- A Kormany 2006 juniusaban elfogadta a Schengen Alap felhasznalasanak pénziigyi,
tervezési, lebonyolitéasi és ellendrzési rendjének kialakitasardl szold 179/2004. (V. 26.)
Korm. rendelet modositasat. A mddositas célja az volt, hogy a megvaldsitas soran
felhalmozodott tapasztalatok alapjan pontositsuk az intézményrendszeren beliili
felelosségi és hataskoroket.

- Az Indikativ Program — amely rogziti a Schengen Alap forrdsaibol megvaldsitani
tervezett magyar fejlesztési célkitiizéseket, feladatokat és azok koltségeit a 3 éves
idészakra — évenként feliilvizsgalatra keriil. Ennek megfelelden a 2006. évi aktualizalt
Indikativ Programot a Felelés Hatosag megkiildte az Eurdpai Bizottsag részére.

- A Bizottsag 2006. december 20-an meghozta a C(2006)6733 szaml hatdrozatat a
Magyarorszag szamara 2006. évre nyujtott pénziigyi hozzdjarulasrol. Ennek
megfelelden a tdmogatasi Osszeg harmadik, utolsé részletét (56.343.638 eurd) a
Bizottsag atutalta a Magyar Allamkincstarnal elkiilonitett szamlara.

- 2006. december 31-e volt a Schengen Alap tekintetében a szerz6déskdtési hataridd. A
teljes tamogatasi 0Osszegre vonatkozoan lezajlottak a kozbeszerzési eljarasok a
Kozponti Szerzddéskotd Egység (KPSzE), illetve a kdzpontositott eljarasok esetében a
Kozponti Szerzddéskotd Foigazgatosag (KSzF) kozremiikodésével. A szerzddéskotési
arany megkozeliti a 100%-ot, az adatok a jogorvoslati eljardsok lezarasat kovetden,
2007. februarban valtak véglegessé. Az intézkedések fizikai megvaldsitasa is
jelentdsen felgyorsult, jelen allds szerint minden fejlesztés befejezOdhet a 2007.
szeptember 30-ai megvalositasi hataridoig.

EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok

Az EGT Finanszirozasi Mechanizmus keretében nyujtott tdmogatas teljes Osszege a 10
Ujonnan csatlakozo orszagra, valamint Spanyolorszagra, Portugaliara és Gordgorszagra
vetitve évi 120 millié eurd, melybdl Magyarorszag részesedése 10,13%, azaz megkozelitleg
évi 12 milli6 eurd.

Ezen tulmenden a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus 6sszege a 10 orszagra tekintve 5 éven
keresztiil évi 113 milli6 eurd, melybdl Magyarorszag részesedése 13%, azaz megkdzelitdleg
évi 15 milli6 euro.

Ennek alapjan az EGT ¢és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok keretein beliil
Magyarorszag 5 éven keresztiil 0sszesen évi 27 milli6 eurd tdmogatdsban részesiilhet. A
2005-ben alairt Egyiittmtikodési Megallapodasok alapjan a palyazati felhivas 2006. januar 25-
én kerlilt meghirdetésre 6nallo projektekre €s palyazati alapokra. A palyazatok benytjtasanak
végso hatarideje 2008. marcius 31. A teljes rendelkezésre all6 keret 103.843.452 eurd.

A 2007. marcius 31-én lezarult elsé palydzati periodus soran 292 palyazat érkezett be. A

projektek formai és szakmai értékelését, majd a munkabizottsagi iiléseket kovetden a Projekt
Dont6 Bizottsag 12 6nallod projekt és 5 palyazati alap tAmogatasardl dontott, 21.434.458 eurd,
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illetve 5.242.465 eurd értékben. A Projekt Dontd Bizottsag altal tdmogatasra javasolt 17
palydzat timogathatdsagarol a végsd dontést a tdmogatast nyajto felek hozzdk meg varhatéan
2007 elso felében.

A 2006. szeptember 30-an zarult masodik palyaztatasi periddus sordn beérkezett mintegy 570
palyazat formai értékelése befejez0dott, a tartalmi értékelés megkezdésére 2007. marciustol
keriil sor. Az elsé két palyazati kor alapjan megallapithatd, hogy a program a palyazok
korében sikeres, nagy érdeklddés mutatkozik a tdmogatési célok irant, ugyanakkor a formai
okokbol torténd elutasitdsok szamanak, illetve a palyazok adminisztrativ terheinek
csOkkentése érdekében a harmadik, illetve a tovabbi kordk palydztatdsdra modositott
eljarasrend alapjan keriil sor.

2006 augusztusaban Norvégia jovahagyta a Szeged Biztonsagpolitikai Kozpont ,,Szegedi
folyamat — Eurdpabol Eurdpaba” cimii projektjét, amely hazank elsd nyertes palydzata az
EGT ¢és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program keretében. A projektre vonatkozdan
a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség és a Norvég Kiiliigyminisztérium 2006. december 7-én irta
ala a Tamogatasi Megallapodast.

A SAPARD program

A SAPARD eldcsatlakozasi program a csatlakozni kivand 10 kozép- és kelet-eurdpai
orszagban a mezdgazdasdg ¢s a vidékfejlesztés teriiletén az Eurdpai Mezdgazdasigi
Orientéacids és Garancia Alap (EMOGA) Orientacids Részlegébdl finanszirozott timogatasok
eléfutara. A SAPARD Terv mar 2000-ben elfogadasra keriilt, azonban a Program, csak az
intézményi akkreditaciot kdovetden, 2002-ben indulhatott el. Az akkor akkreditalt 4
intézkedést (Mezdgazdasagi vallalkozasok fejlesztése, Mezdgazdasagi és haldszati termékek
feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése, Vidéki infrastruktira fejlesztése, Technikai
segitségnyujtas) 2003 végén kovette Gjabb kettd (Falufejlesztés és -felujitas, a vidék targyi és
szellemi Orokségének védelme és megorzése, A tevékenységek diverzifikaldsa, alternativ
jovedelemszerzést biztositdé gazdasagi tevékenységek fejlesztése). A palyazatok beadasanak
végsd hatarideje 2004. aprilis 30-a volt. A teljes SAPARD tamogatasi forras 0sszesen 213
millio eurd volt, ami 255 forintos eurd arfolyamon szamitva 54,3 Mrd forint. A 100 millid
forint tartalék ¢s 62 milli6 forint kamat hozzdadasa utdn a SAPARD Program teljes
tamogatasi kerete 54,5 Mrd Ft volt. Tekintettel azonban arra, hogy a palyazok a palyazati
beadas végsd hataridejére olyan mennyiségli palyazatot nyujtottak be, amellyel le lehetett
volna még kotni két SAPARD program kereteit, azért kezdeményeztik az Eurdpai
Bizottsagnal, hogy csoportositsunk 4t tovabbi forrasokat. A Bizottsag végiil 5,1 milliard forint
atcsoportositasaval értett egyet. Ezzel az 0Osszeggel egyiitt a SAPARD program
kivitelezéséhez rendelkezésre allt tamogatasiforras-keret 59,6 milliard forintra emelkedett,
amely teljes egészében lekotésre keriilt.

> A SAPARD program teljes korii forrasfelhasznalasa érdekében — figyelembe véve az elfogadott palyazatoknal
jelentkezd visszalépéseket is — a 2212/2004. (VII. 27.) Korm. hatarozat tobbletkotelezettség vallalasara adott
felhatalmazast.
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Jelenleg is folynak kifizetések, ezek aktualis helyzetérdl az alabbi tablazat ad tajékoztatast:

Intézkedések Kotelezettség- | 2003. évi | 2004. évi | 2005. évi | 2006. évi | 2007. évi Kifizetés | Kifizetési
vallalas *  |kifizetés  (kifizetés  |kifizetés  |kifizetés  |Kkifizetés oOsszesen arany

111  Mezégazdasagi vallalkozasok fejlesztése 24 238 424 6 454 13 363 2807 362 23 410 97%
114 Mezbgazdasigi s hatiszati termékek 17911 358 4559 8109) 3670 569 17265 96%
feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése
1 Falufeilesztés és feltiita idok threvi é

305 Falufejlesztés s feldjitas, a vidék tirgyi és 5739 0 of 2600 282 84 550 96%
szellemi 6rokségének védelme és megorzése
1306 A tevékenységek diverzifikalasa, alternativ
jovedelemszerzést biztosito gazdasagi tevékenységek 463 0 0 319 99 16 434 94%
fejlesztése
1308 Vidéki infrastruktira fejlesztése 13 988 694 3341 5806 3558 112 13 511 97%
41 Technikai segitségnyijtas® 77, 1 53 0 80, 0 134 175%
Kifizetett tAmogatasok dsszesen 62 415 1477 14 407, 30 197} 13 036 1144 60 261 97%

Forras: Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

Magyarorszagon a 2004-2006. évi programozasi periddusban az NFT Europa Tervben-ben
megfogalmazott célokhoz kapcsolddoéan 6t Operativ Program keriil megvaldsitasra, amelyek
koziil az egyik az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP).

Az AVOP elsOsorban a mezdgazdasaghoz, az ¢lelmiszer-feldolgozashoz €s a vidéki térségek
mezdgazdasagahoz kapcsolodo fejlesztéseire irdnyul, a mezdgazdasag és a vidék helyzetének
elemzését, a célokat és fejlesztési irdnyokat meghatarozo stratégiat, valamint az intézkedések
céljanak ¢és tartalmanak rovid Osszegzését foglalja magaba. A program tovabbviszi a
SAPARD elOcsatlakozasi program gyakorlatdit ¢és tapasztalatait, valamint a hazai
agrartamogatasi rendszer elemeit.

A program keretében meghatarozott {6 fejlesztési teriiletek (prioritasok) a kovetkezok:
- versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezdgazdasagban,
- az élelmiszer-feldolgozas modernizélésa,
- avidéki térségek fejlesztése, valamint
- atechnikai segitségnytjtas.

Az AVOP-ot az Europai Bizottsag 2004. junius 17-én hagyta jova, a programdokumentumhoz
tartozd Programkiegészitd dokumentumot a Monitoring Bizottsag 2004. julius 6-an fogadta
el. Az elsé harom prioritason beliil nyolc intézkedés (jogcim) keretében nyujthatok be
palyéazatok 2004. majus 3-tol.

Az alabbi tablazat 0sszefoglaloan bemutatja az egyes intézkedésekre beérkezett palydzatok

szamat, a tdmogatott/elutasitott palyazatok aranyat, a hatalyba Iépett szerzodéseket, illetve a
kifizetések 0sszegét.
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megalapozasa a mezégazdasagban
1.1. A mezégazdasagi beruhazasok timogatasa | 56423| 3796| 95588 681| 15960 3115 79627| 2610| 67197| 2546/ 63382 2240| 47626
1.3. A halaszati agazat strukturalis timogatasa 1447 76| 2866 29 1194 46| 1621| 41| 1301 34| 992| 22| 397
1.4. Fiatal gazdalkodok indulé tamogatasa 1848 681| 4756 249 1706 432| 3050 284| 2012 267| 1862| 178 1118
1.5. Szakmai tovabbképzés és atképzés 1159 62 2438 17| 636 45| 1s801| 38] 1331 25| 1167| 24/ 369
tamogatasa
2.1. A mezégazdasagi termékek feldolc asanal
oMo LT gl 9 14947 361 35217 158| 12124 204| 23125 155 16630| 149) 15460 123| 8780
és értékesitésének fejlesztése
3. Vidéki térségek fejlesztése 26754| 5912| 53799 1054| 14363 2554 34879| 1055| 23499 977| 22062 816| 13139
b g\',:t'é‘é:’ek' jovedelemszerzési lehetdségek 3836 981| 8075 405 3625 425| 3316 315| 2463 257| 1921| 153 766
3.2 Mez5gazdasaghoz k6t6dG infrastruktira 12646  611| 23341 144| 5508 466| 17827 375/ 13500 350 12635 324 7711
fejlesztése
3.4. Falufejlesztés, -megujitas a vidék térgyi és | geqql 466/ 12529 141| 4503 325/ 8017 247| 5799| 243| 5646| 225 4101
szellemi 6rokségének védelme és meg6rzése
3.5 LEADER+ 4576] 3854 9862 364 727  1338] s5719] 118] 1647 118] 1861 114] 560
4. Technikai segitségnyijtas 2660 127| 2384 0 0 125| 2384| 123] 2382) 123] 2437 109 2011

Forras: Mezogazdasagi és Vidéekfejlesztési Hivatal

Lathatd, hogy az Iranyitd Hatosag vezetdje altal tdmogatott, igy kotelezettségvallalasra kertilt
Osszeg mar jelenleg is meghaladja a rendelkezésre allo keretet, igy biztosra vehetd, hogy a
teljes rendelkezésre allo keret felhasznélasra keriil. A palyazatok nagy részének elbirdldsa
befejezodott, a legnagyobb hangsuly a kedvezményezettek kifizetésén van. Ennek helyzete az
alabbiak szerint alakul:

Intézkedések Kotelezettség- 2005. évi 2006. évi 2007. évi Kifizetés Kifizetési
vallalas kifizetés kifizetés kifizetés osszesen arany (%)
AVOP 6sszesen 105 238 18 379 51938 3121 73 438 70
1. A versenyképes alapanyagtermelés 60 877 13 298 34 657 1554 49 509 81
megalapozdsa a mezégazdasiagban
1.1. A mezégazdasagi beruhdzasok tamogatasa 56 423 13 088 33 189 1348 47 626 84
1.3. A halaszati dgazat strukturalis timogatasa 1447 75 268 479 822 57
1.4. Fiatal gazdalkodok induld tamogatasa 1 848 54 927 353 1334 72
1.5. Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa 1159 81 273 355 710 61
,2.11.1’& m?zrog,azdasa.gl ter’mekek feldolgozasanak 14947 2327 6194 55 8577 57
és értékesitésének fejlesztése
3. Vidéki térségek fejlesztése 26 754 2221 9 646 81 11 948 45
3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bovitése 3836 72 623 24 718 19
_3A2. Mezogazdasaghoz k6t6d6 infrastruktura 12 646 1 066 5636 54 6755 53
fejlesztése
3.4. Falufejlesz(és, -megjitds a vidék tirgyi és 5696 1035 2 894 32 3960 70
szellemi 6rokségének védelme és megdrzése
3.5 LEADER+ 4576 49 494 7 550 12
4. Technikai segitségnyujtas 2 660 533 1440 - 1973 74

Forras: Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (a tovabbiakban: NVT) elsddleges célja — a Nemzeti
Fejlesztési Tervben meghatarozott egységes célrendszerhez illeszkedve — a vidéki teriiletek,
illetve az agrargazdalkodas fenntarthat6 fejlddésének elémozditésa.

Az NVT keretében a 2004-2006. kozotti években 602,3 millid eurd unids tamogatas vehetd
igénybe. Az uniés forrasokat ez idd alatt tovabbi 151,84 millid eur6 nemzeti tdmogatas
egésziti ki, igy Osszességében tobb mint 750 millio eurd haszndlhatdé fel a terven beliil
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meghatarozott

intézkedésekre.

hozzavetélegesen 180-190 milliard forintnyi timogatast jelent”.

Az NVT-forrasok jelenlegi felhasznalasarol az alabbi tablazat ad tajékoztatast:

Ez az 0sszeg az arfolyamvaltozasok fiiggvényében

Ft-ban Halmozott kifizetés (2005. jan.1- 2006. dec. 31.)
Tamogatis megnevezése: Hazai Kozosségi Osszesen
1 Al Intézkedés: Agrarkornyezet-védelem 15 506 153 006 61967 413 801 | 77473 566 807
2 A2 Intézkadés: Az eurdpai normakhoz valo felzarkozas 263 436 130 1053744532 1317180662
3 B1 intézkedés: Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése 1948 042 791 7792171098 | 9740213 889
4 ClI intézkedés: Félig onellato gazdasagok 69 242 790 276 971 165 346 213 955
5 C2 intézkedés: Termeldi csoportok tAmogatasa 1 006 573 979 4026295932 5032869911
6 C3 intézkedés: Korai nyugdij 0 0 0
7 D1 intézkedés: Kedvezbtlen adottsagu teriiletek 403 539 428 1614157770 2017697 198
8 Technikai segitségnyujtas 1268 706 597 5074826391 | 6343532988
Az 1268/1999/EK rendelet értelmében jovahagyott 5167 302 694
9 imosatisok (SAPARD) Jovahagy 1291 825 739 3875 476 955
10 Kozvetlen kifizetések kiegészitése 2 008 372 552 8033367024 | 10041739 576

Osszesen

23 765 893 012

93 714 424 668

117 480 317 680

Kozvetlen tamogatdsok

A 2006. évben az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok kozott meghatarozo jelentdségli volt
a kozvetlen termeldi tamogatas, amelynek dontdé hanyadat a hasznalt foldteriilet ardnyaban
igényelhették a regisztralt mezdgazdasagi termeldk. Ilyen cimen unids forrasbol (Single
Payment Area Scheme — SAPS) 94,2 milliard forint, mig az azt kiegészitd nemzeti forrasbol
(top-up) 89,9 milliard forint, azaz Osszesen 184,1 milliard forint tdmogatashoz jutottak a
termeldk. Az EU-csatlakozéas eldtti allapothoz viszonyitottan a hektaronkénti tdmogatas a
korabbi 10 ezer forinttal szemben atlagosan 46 ezer forintra névekedett.

Svdjci felzarkoztatasi hozzdjarulas

Svéjc az EU-val a korabbiakban kotott, szdmara kedvezd gazdasdgi megéllapodasokkal
Osszefiiggésben vallalta, hogy 6t év alatt 6sszesen 1 Mrd svéjci frankkal hozzajarul az Unio
10 0j tagjanak felzarkodztatdsahoz. Az 0sszegbdl a tiz tagallam az EU kohézids tamogatasok
esetében alkalmazott elosztasi kulcs szerint részesedik. Magyarorszag 13,1%-ot, mintegy 131
millié frankot (85 millid6 eurd) kap. 2006. februarban keriilt sor az EU-Svéjc politikai
egyetértési nyilatkozat véglegesitésére. A tamogatas nyujtasat ezt kovetden Svajcban
népszavazds hagyta jovd. A magyar-svijci  kétoldali keretegyezmény elOkészitése
folyamatban van, a 2007-2011-es idészakra vonatkozd megallapodas aldirasara 2007 kdzepén
kertilhet sor. A program indulasa, az elsé projektekre vonatkozé javaslat atadasa a svéjci fél
részére 2007 masodik felében varhato.

A tamogatasi program f0 teriiletei varhatoan a kdvetkezok lesznek:
- biztonsag, stabilitds és reform;

- infrastruktira és kornyezetvédelem;

- a maganszektor 0sztonzése;

* Az NVT-jogcimek egy része tobbéves kotelezettségvallalast jelentd szerzédések megkotését jelenti. Erre
figyelemmel a keret egy része 2007-ben és 2008-ban keriil kifizetésre.

35



- human- ¢s szocidlis fejlesztés.
Eurdpai Szolidaritdsi Alap

A Tanacs 2012/2002 rendelete alapjan az EU Szolidaritasi Alap (a tovabbiakban: EUSZA) évi
1 Mrd eurd keretdsszeg erejéig nyujthat tdmogatast a ,jelentds” katasztrofa sujtotta
tagallamoknak ¢és csatlakozd orszagoknak. Felhasznalasi cél lehet az infrastruktara
helyreéllitasa, az ideiglenes elhelyezés €s a siirgdsségi ellatas, a kulturalis 6rokség, a tisztitas,
az azonnali karmegeldz¢ési infrastruktira biztositasa.

A 2006. marciustol hazankban bekdvetkezett arvizhelyzet karainak kompenzalasa érdekében
a Kormany 2006. junius 9-én kérelmet nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz az Eurdpai
Szolidaritasi Alap mobilizalasa céljabol. Az Eurdpai Bizottsag 2006. decemberi dontésének
megfelelden a kérelmet elbirdlva 15,06 millié eurd tamogatést javasolt a 2006. évi tavaszi
rendkiviili arviz sordn keletkezett hazai kozkiaddsok csokkentése érdekében. Az Europai
Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak, mint koltségvetési hatdsagnak egyiittdontési eljaras
keretében jova kell hagyniuk az Eurdpai Bizottsadg javaslatat az Alap koltségvetésébol vald
kifizetés érdekében, ez 2007 folyaman varhato.

Felkésziilés a 2007-2013-as idoszakra
Tervezes

Magyarorszag 2006 novemberében az els6k kozott nyujtotta be a Bizottsagnak a 2007-13-as
id6szakra vonatkozo atfogd stratégiai dokumentumét (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv —
UMET). Ezt kbvetéen 2006. december 20-an benytjtasra keriilt valamennyi operativ program
is. Mind az UMFT, mind pedig valamennyi operativ program elsé korben befogadasra keriilt.
A targyalasok a Bizottsaggal 2007 év elején megkezdddtek.

Intézményrendszer, eljarasok

A 2007-2013-as iddszak végrehajtasi kereteinek meghatarozasa soran a Nemzeti Fejlesztési
Ugynodkség figyelembe vette a hazai végrehajtds tapasztalatait és tovabbvitte az 1. NFT
kapcsan megkezdett folyamatokat, amelyek a tamogatési feltételek javitasara, az iligyintézés
¢s a kifizetések felgyorsitasara iranyulnak.

2006 végén ennek megfeleld tartalommal keriiltek elfogadasra a 2007-2013-as idoszak EU-
tamogatasainak felhaszndldsat szabalyozo6 hazai jogszabalyok.

8. Az eurdovezeti csatlakozassal kapcsolatos elokésziiletek

Gazdasagpolitikai feltételek

konvergenciaprogram. A konvergenciaprogramokban az eurd6t még be nem vezetett
tagallamok felvazoljak a ko6z0s pénz atvételéhez sziikséges utat, a célokat és az azokhoz
elvezetd 1épéseket.
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A konvergenciaprogram legfrissebb, 2006. decemberi valtozata — melyet az Europai Unid
Tanacsa 2007. februar 27-én elfogadott — a gazdasagpolitika kozéptavi iranyat jeldli ki. Ez a
palya elOsegiti, hogy Magyarorszag kozéptavon teljesithesse a maastrichti kritériumokat. Az
allamhaztartasi hiany a 2006-os 10% koriili szintrél 2010-ig 3% ala siillyed, az addssagrata
2008 utan csokkenni kezd, az inflacido egy atmeneti emelkedés utan eléri az arstabilitas
szintjét.

Az eur6 bevezethetdsége nem csupédn a kritériumoknak valé szdmszeri megfeleléstdl fiigg,
hanem a megkivant szinteket tartosan fenn is kell tartani. Ezt biztositjdk a
konvergenciaprogramban bemutatott strukturalis reformok. Az egészségligyi rendszer, az
oktatds, a kozigazgatas és a nyugdijrendszer atalakitasa révén tartds kiadascsokkenés érhetd
el.

A program konkrét eurdbevezetési céldatumot nem tartalmaz. Az allamhaztartasi palya 2009-
ben teszi lehetéveé a tulzott hidny megsziintetését.

A konvergenciaprogram dallamhaztartasi és inflacios palydja

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Allamhazartasi | 5 g 101 68 43 3.2 2,7
egyenleg

Brutto 61,7 67,5 70,1 71,3 69,3 67,5
allamadossag

Inflacio 3.6 3.9 6,2 33 3.0 2.8

Technikai feltételek

Az eur6 bevezetéséhez sziikséges maastrichti kritériumok teljesitésén tul a forintot felvalto
eur6 mindennapi hasznalata komoly technikai el6késziileteket igényel. Az eurdra térténd
atallas rendkiviil 6sszetett feladat. A sikeres atallashoz idoben meg kell tenni a sziikséges
elokésziileteket.

Az eurd bevezetésére vald technikai felkésziilés legalabb négy évet vesz igénybe. Teljessé
kell tenni a jogszabalyok harmonizalasat, at kell allitani a vallalkozasok, a pénzintézetek és a
kozszféra informatikai rendszereit és szabalyozasat, fel kell késziteni a lakossagot a kozos
pénz hasznalatara.

A Pénziigyminisztérium a Magyar Nemzeti Bankkal 2007 juniusdban kdzos eldterjesztést
készit a Kormany részére. Ez alapjan johet 1étre az eurdra vald attérést koordindlo €s irdnyitd
szervezet, amely elkésziti az eurobevezetés {0 technikai dokumentumat.

9. Felkésziilés a schengeni vivmanyok teljes kori alkalmazasara

Magyar szempontbo6l kiilondsen fontos, hogy kezdeményezésiinkre a tagallamok allam- ¢€s
kormanyf6i 2006. juniusban megerdsitették schengeni csatlakozasunk menetrend;jét, tehat a
2007. oktoberi céldatumot. Ennek ellenére 2006 szeptemberére nyilvanvalova valt, hogy az 1j
generacios Schengeni Informacids Rendszer (SIS II) fejlesztése behozhatatlan késedelmet
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szenvedett, amely 2009-2010-re halaszthatja a schengeni térség 2007 oktdberére tervezett
bovitését.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) 2006. szeptemberi {ilésén Portugalia olyan 4thidal6
javaslatot tett, hogy a schengeni bdvités céldaitumanak betartasa érdekében az 0j tagok ne
varjanak a SIS Il-re, hanem csatlakozzanak a jelenlegi informacids rendszer korszerisitett
valtozatdhoz (SISone4dall). A portugél javaslatrol, a Schengen-zona bévitésérél a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4-5-ai {iilése pozitiv dontést hozott, a SISone4all
implementéalasara a tagallamok a felkésziilést megkezdték. A hazai szakértok eldzetes
allasfoglalasa szerint SISone4all technikailag megvalosithato, a 2007-es schengeni céldatum
tarthato.

Fontos kiemelni, hogy a schengeni térséghez csatlakozni kivand orszagok koziil a Tanacs
Magyarorszag felkésziilését itélte a legjobbnak, amelyet az is mutat, hogy hazanknak —
egyediiliként — follow up latogatassal sem kell szembenéznie. Valtozatlanul kiemelt helyen
kell kezelni a magasabb biztonsagi normakat bevezetd SIS II informdacidés rendszer
elkésziiltét, amely miikodését tijabb 6 hdonapos csuszassal 2008. december 22-ére igéri a
Bizottsag.

Sajat csatlakozasunk mellett érdekiink, hogy a szomszédos orszagok is a megfeleld
felkésziiltségi szint elérését kdvetden mieldbb belépjenck a schengeni dvezetbe. Ausztriaval
¢és tobb mas orszaggal (Németorszag, Spanyolorszag, Portugalia) egyiitt ezért felajanlottuk
Szlovékianak, hogy segitlink behozni a felkésziiltségbeli lemaradasat.

Schengeni csatlakozasunk nem jelentheti U vasfiiggony megjelenését a keleti hatarainkon.
Csatlakoznunk kell viszont a schengeni tagallamok egységes vizumpolitikdjahoz, ami Ukrajna
¢s Szerbia viszonylatdban a vizumdijmentesség eltorlését jelenti. A felmeriilé gondok
megoldasara készek vagyunk kishatarforgalmi megallapodasokat kotni az érintett
orszagokkal.

10. Az unios tagsaggal osszefiiggé kommunikaci6

Az Europai Bizottsag 2005 juniusatol kezdve — reflektdlva az alkotmdnyszerzodéssel
kapcsolatos francia és holland népszavazasi eredményre — prioritdsként kezeli a polgarkozeli
Europa megteremtését, és ennek megfeleléen kiemelt hangsulyt helyez az eurdpai unios
tevékenységek kommunikdciojara. A Bizottsag 2005 juliusaban Akcidtervet, 2005
oktoberében ugynevezett D-tervet, 2006 februarjaban pedig Fehér Konyvet adott ki az
Eurdpai Unio és a tagallamok kommunikéciojanak koordinalasa és segitése céljabol.

Osszhangban a magyar lakossag allandé uniés informaciodigényével, valamint azzal, hogy a
kommunikécids politika az utobbi években kdzponti szerepet tolt be az Eurdpai Unidn beliil, a
magyarorszagi EU-kommunikacié célja az, hogy megfeleljen a megndvekedett informacios
igényeknek.

Ennek érdekében nagyobb hangsulyt kapott a kommunikacié hatékonysagat szolgald
egylittmiikddés és koordinacid erdsitése, valamint a kommunikéciora fordithaté addicionalis
kozvetlen briisszeli unids forrasok bevonasa. Az elmult fél év egyeztetéseinek eredményeként
a tagallamok koziil Németorszag utdn masodikként sikeriilt megéllapodni az Eurdpai
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Bizottsaggal k6zos — EU-kommunikécids projektek inditasat lehetéve tevd —, hossza tavu (Gn.
Management Partnership Agreement) program inditasaban.

A 2006-0s évben a magyarorszagi EU-kommunikécio terén harom f6 cél fogalmazodott meg:
a Lakossagi EU-tajékoztatdé Szolgéalat (EUvonal, Europe Direct Informaciés Pontok, EU
Kozkonyvtari Halozat) hatékonysaganak javitdsa és ismertségének novelése; a 15-26 éves
ifjusagi korosztaly unios ismereteinek javitasa; a magyar lakossag Eurdpat érintd vitdkban
vald részvételének és aktivitasanak novelése.

A fenti célokhoz szdmos program kapcsolodott. A mar kiépitett Lakossagi EU-t4jékoztatd
Szolgélat kozponti eleme a 2003 februarja 6ta mikédé EUvonal. Az EUvonal telefonos
tajékoztatasa révén a lakossag tovabbra is ingyenesen juthat hozza barmilyen Eurdpai Unidval
kapcsolatos informécidhoz, mig az EUvonal honlapja az internetkapcsolattal rendelkezék
részére nyujt sz€éleskorl és felhasznaldbarat tajékoztatast. 2006-ban on-line kérdezofeliilettel,
post-olasi és értékelési lehetdséggel, unids ismeretterjesztd jatékokkal, rss-sel és chat-tel
boviilt az EUvonal honlapja. Az EUvonalat egy év alatt 54 394-en keresték telefonon és
7701-en interneten. Ez 2005-hoz képest 224%-0s ndvekedést jelent a webes megkeresésekben
¢s minddssze 37%-o0s csokkenést a telefonos megkeresésekben.

A visszajelzések alapjan az EU Kozkonyvtari Halozat szintén hatékony eszkdznek bizonyult a
kommunikécioban. A tdmogatasbol a konyvtarak a konyvallomanyukat gyarapitottak, és EU-s
tematikaji rendezvényeket szerveztek. Mig 2005-ben csak 100, 2006-ban mar 60%-kal tobb,
160 varosi és kisteleptilési kozkonyvtar vett részt az unios tajékoztatasban.

Tovabbra is fontos szerepet toltenek be az EU-kommunikacié decentralizalt miikodésében az
orszag 18 pontjdn miikodd lakossagi tdjékoztatd iroddk, az Europai Bizottsag, illetve a
magyarorszagi fenntartok altal kozosen finanszirozott Europe Direct Informacids Pontok.

A 15-26 ¢éves ifjusagi korosztdly unids ismereteinek javitasa célkitiizéshez kapcsolodd
program volt példaul az ,,EU: beliil tigasabb az iskolakban” is. Osszesen 101 hétranyos
helyzetli iskolaban, kb. 400 tanéran 6886 didkot ért el a program. A 6886 didk értékelése
alapjan (1-5-ig terjedd skalan) 4,51-es atlagot ért el a rendezvény hasznossaga.

A ,Beszélgessiink Eurdpardl — kozéppontban az Europai Parlament” programsorozat
kozvetlen briisszeli forrasbol, az Europai Parlament altal finanszirozott palyazat keretében
valosult meg 2006. jalius és 2006. szeptember kozott. Az 6t helyszinen — Sziget Fesztival,
Egyetemistak és Foiskolasok Orszagos Turisztikai Talalkozdja, Debreceni Virdgfesztival,
Szegedi Halaszléfesztival, Szolnoki Gulyésfesztival — lebonyolitott jatékos formaban unios
ismereteket nyujtd gombsator koré szervezett eseménysorozat az elmult években az egyik
leghatékonyabb ¢és legnagyobb médiavisszhangot kivalté modszernek bizonyult a fiatalok
kozvetlen megszolitasara. A rendezvényeken az eurdpai parlamenti képviselok a latogatokkal
beszélgettek az eldre meghirdetett EU-forumokon. A program az egyes helyszineken, illetve a
helyi televizion keresztiil 400 ezer fot ért el. A programmal a latogatok 44%-a nagyon
elégedett, 39%-a elégedett, 14%-a kozepesen elégedett volt és csak 3% bizonyult kevéssé
elégedettnek.

Az Europa jovojérol szold tarsadalmi vita Osztonzése érdekében — példaértékii civil
egylittmiikdés révén — szdmos projekt valosult meg. ,,Beszélgessiink Europardl” cimmel
palyazatra keriilt sor civil szervezetek részére, mely unids témaju rendezvények szervezését
tamogatta. A palyazaton 80 szervezet nyert tdmogatast. Az Eurdpa jovojérdl szolo tarsadalmi
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vitasorozat célja az volt, hogy Eurdpa-szerte élénkitse az EU-rol sz0lo kdzbeszédet a lakossag
korében, parbeszédet kezdeményezzen a jovordl. A programsorozat keretében 206
rendezvényen Osszesen 30 ezer fot értek el a civil szervezetek.

A Merlin Szinhdzban miik6dd Eurdpai Unids Téjékoztatasi és Kulturalis Kozpont volt az EU-
rol foly6 vita civil bazisa. A Kozpontban 2006 soran 51 kiilonbozé kulturalis és szakmai
program keriilt megrendezésre eurdpai unios témakorben.

,,Osszetartd Eurdpa — felzarkozo Magyarorszag” cimmel konferencia megrendezésére keriilt
sor kétéves EU-tagsdgunk alkalmabol civil szervezetek képviseldinek részvételével a
Parlamentben. A rendezvényen Osszesen 300 civil szervezet képviseldje vett részt.

A fentieken til meg kell emliteni a belsd piac mikddéséhez kapcsolodd, a belsd piaci
problémak hatékony megoldasat szolgald, un. SOLVIT tevékenységgel dsszefiiggd orszagos
kampanysorozatot.

11. A kiilkereskedelmi forgalom alakulasa

2006-ban az eurdpai unids orszagokkal folytatott kereskedelmiink ndvekedése eurd alapon
szamitva 2005-hoz képest 13%-os volt mind a kivitel, mind a behozatal tekintetében. A
relacion beliil az 01j tagorszagokkal lebonyolitott kereskedelem a forgalom mindkét irdnyaban
lényegesen nagyobb iitemben bdviilt, mint a régi tagorszagok vonatkozisaban. Az unids
orszagokba iranyulo kiviteliink értéke 2.465 milli6 eurdval (649 milliard forint) volt nagyobb,
mint az onnan érkezd importunké.

2006-ban kiilkereskedelmiink mintegy 70%-a bonyolddott eurdpai unios orszagokkal. Kozel
60%-o0s a ,,régi” orszagokkal ¢s valamivel tobb, mint 11%-o0s az ,,4j” tagorszagokkal folytatott
magyar kiilkereskedelem aranya. Az unidés orszdgok koziil jelentdsen kiemelkedik
Németorszaggal bonyolitott forgalmunk, masodik legnagyobb kereskedelmi partneriink
Ausztria volt. A Németorszadggal bonyolitott kereskedelmen beliill mind a kivitelt, mind a
behozatalt tekintve a gépek és szallitdeszkdzok szerepeltek a legnagyobb aranyban.
Kiilkereskedelmiink novekedése Szlovakiaval és frorszaggal volt a legnagyobb mértékii.

Eur6 alapon szamitva arufécsoportok szerint a kivitel majdnem kétharmadéat a gépek és
szallitoeszkozok tették ki, egynegyedét a feldolgozott termékek. Kis aranyban szerepel az
¢lelmiszerek, italok, dohdnytermékek csoportja, a nyersanyagok arufécsoport, valamint
legkisebb az energiahordozok aranya. Kiviteliinkben eurd alapon szamitva 16%-kal nétt a
feldolgozott termékek és 17%-kal a nyersanyagok értéke 2005-hoz képest. Eldbbieknél a
gyogyszerkivitel 25%-0s, a mianyag termékek 29%-o0s, valamint a miianyag-alapanyagok
41%-o0s forgalomgyarapoddsa huzta az exportndvekedést. A 2005-6s kiilkereskedelmi
adatokkal Osszehasonlitva 2006-ban 13%-kal ndétt a gépek ¢és szallitoeszkozok
arufécsoportjanak exportja, 11%-kal az élelmiszerek, italok, dohdnytermékeké és 5%-kal
csokkent az energiahordozok kivitele.

Agrarkiviteliinkben 2005-h6z képest valtozas allt be atekintetben, hogy mig tavalyel6tt az
agrarjellegli exportunkban a hus és huskészitmények tették ki a legnagyobb ardnyt, addig
2006-ban a gabona és gabonakészitmények meghaladjak a hustermékek részesedését. Tavaly
a gabonatermékek utdn masodik helyre keriiltek tehat a husok, huskészitmények, és 2005-hoz
hasonl6an a harmadik helyen alltak a zoldségfélék, gytimolcsok.
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A behozatal eurd alapon szamitva a kdvetkezoképp oszlik meg 2006-ban. Az eurdpai unids
orszagokbdl érkezd import felét a gépek és szallitdeszk6zok arufdesoport teszi ki, kozel 40%-
a a feldolgozott termékekbdl szdrmazik. A behozatal esetében is az élelmiszerek, italok,
dohanytermékek allnak a harmadik helyen. Ugyanakkor, mig az exportnal az energiahordozdk
részesedése hasonldan alakult, mint a nyersanyagoké, addig az import esetében az
energiahordozok  kiilkereskedelmi  forgalménak értéke tobb mint kétszerese a
nyersanyagokénak. Eur6d alapon szamitva a 2005-0s évhez képest 20%-kal nétt az
energiahordozok behozatala, 13-13%-kal a nyersanyagoké ¢€s a feldolgozott termékeké. Mind
a gépek, mind az ¢élelmiszerek esetében 12%-0s volt az importndvekedés.

II1. AZ EUROPAI INTEGRACIO HELYZETE 2006-BAN

1. Bevezetés

A 2006-0s év az Eurdpai Unid torténetének kihivasokkal teli idszaka volt. Az Unid belsd
folyamatai és a kiilsé koriilmények kiemelték annak sziikségességét, hogy az Unio egyiitt és
egységesen Iépjen fel a kihivasokkal szemben, és kozosen tegyen tovabbi erdfeszitéseket
annak érdekében, hogy az unids polgarok jolétét és biztonsagat tdimogatd folyamatokat sikerre
vigye. A 2006-os év olyan kihivasai, mint az alkotméanyozas kérdésének megoldatlansaga, a
2007-2013-as pénziigyi perspektivara vonatkozd kompromisszum nehézségei vagy a
lisszaboni folyamat eredményességébe vetett hit megkérddjelezése olyan jelek voltak, melyek
az Uni6 belsd konszolidacidjanak sziikségességére hivtak fel a tagallamok figyelmét. A 2006-
os év legfontosabb feladata tehat az Uni6 megerésitése, illetve a kozosen megfogalmazott
célok érdekében az 11j lendiilet lehetséges eszkozeinek meghatarozésa volt.

Ehhez megfelel6 alapot jelentett, hogy a tagallamok elfogadtdk azt az dltalanos megkozelitést,
hogy a hatalyos szerzddési keretekben minél tobb, a polgarokat és a vallalkozasokat
kozvetleniil érintd kérdésben kell eldrelépni. A 2006-os év mindkét soros elndkségének
elsddleges célkitiizése a konkrét eredmények elérése volt, amelynek kovetkeztében szamos
kérdésben jelentds eldrelépés valosult meg, ezzel is bizonyitva az Unid egységét.

2006 majusaban az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag elfogadta a 2007-2013 kozotti
pénziigyi perspektivat létrehoz6 Intézménykdzi Megéllapodast, amely egyrészt alapvetd
fontossagli volt ahhoz, hogy a huszonét tagii Eurdpai Unid szdmara lehetdség nyiljon a
stabilizaciéra ¢és konszoliddciora, masrészt pedig megnyitotta a kiilonbozo teriiletek
végrehajtasi eszkdzeinek, igy a kozosségi alapok és programok alkalmazasanak lehetdségét.

A 2006 els6 félévi osztrak elndkség arra torekedett, hogy az alkotmanyszerzddés jovojérol
sz0l6 vitaban elkeriilje a tagallamok potencialis megosztasara vezetd ¢les konfrontéciot,
mikdzben tobb orszagban folytatddott a ratifikdcios folyamat. Az Eurdpai Tanécs jiniusi
ilése az alkotmanyszerzddéssel kapcsolatos reformfolyamat kétiranya megkozelitését fogadta
el. Egyrészrdl hangsulyozta a konkrét eredmények elérése érdekében a meglévd szerzddések
altal nyujtott lehetdségek legmegfelelobb kiakndzasat, masrészrdl megallapodas sziiletett,
hogy a tagillamok 2007 juniusdban az elndkség jelentése alapjan visszatérnek az
alkotmanyozas kérdésére és dontenek a tovabbi intézkedésekrdl. Az eurdpai integracios
folyamat értékeinek megszilarditasa érdekében a Romai Szerzddés 50. évforduldjara 2007
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marciusaban kozos nyilatkozatot fogadtak el. A finn elndkség a tagallamok szandékainak
feltérképezése érdekében 2006 mésodik felében bilateralis konzultacidkat tartott.

A polgarok és Eurdpa viszonydnak megszilarditasa, a bizalom visszanyerése és megerdsitése
érdekében az Unidban és a tagallamokban is folytatodott az a kommunikaciés folyamat, mely
a tarsadalmi parbeszéd erdsitésére, a polgarok aktivabb bevonasara irdnyult. A Bizottsag a
2005 juniusaban elfogadott D-terv végrehajtdsaként 2006 marciusdban elinditotta a
Demokracia-Parbeszéd-Vita kezdeményezés keretében az EU 6sszes hivatalos nyelvén
elérhetd vitaférumot (http://europa.eu/debatecurope/index _hu.htm), mely az Unid polgaraival
egyes témakorok részletes megvitatdsara szolgéal. A Bizottsdg a vitaférum mellett az Eurdpa
JOVOjét, szerepét elemz0, népszeriisitd szamos rendezvényt szervezett.

A Bizottsag 2006 majusaban konkrét Iépéseket tartalmazd polgarkdzponti menetrendet
terjesztett eld Eurdpa és Eurdpa polgarai szamdra (Polgarkdzponth program — eredményeket
Eurdpanak)’. A menetrendben vallalt konkrét intézkedések keretében a Bizottsag — a bévitési
folyamat jovOjérol folytatott tagallami stratégiai vita eldkészitése érdekében — a 2006.
atlathatésag és a szubszidiaritas elvének gyakorlati alkalmazisa érdekében a Bizottsag
vallalta, hogy a jogalkotasi javaslatait a jovoben kozvetlenilil a nemzeti parlamenteknek is
megkiildi, a transzparencia javitasa érdekében pedig eurdpai transzparenciakezdeményezéssel
fog élni.

A kozosségi politikak fejlodése tekintetében az elsé félévet elsésorban a lisszaboni
folyamattal kapcsolatos torténések hataroztdk meg. Az Eurdpai Tanacs 2006. marcius 23-24-
ei tilésén a lisszaboni célkitlizések elérése érdekében a tagallamok négy elsédleges cselekvési
tertiletet hataroztak meg:

— nagyobb hangsulyt fektetni a tudasra ¢és az innovaciora;

— kiilondsen a kis- és kozepes vallalkozasok tekintetében a vallalkozasi potencial

felszabaditasa, a vallalkozasalapitas feltételeinek javitasa;
— a munkahelyteremtésre iranyuld eréfeszitések fokozasa;
— koz0s 1épések a hatékony €s integralt eurdpai unios energiapolitika érdekében.

Az innovacio témaja volt a 2006. oktober 20-an Lahtiban megrendezett informalis allam- és
kormanyf6i taldlkozonak is, melyen a tagallamok egyetértettek abban, hogy az innovécid
rendkiviil fontos szerepet jatszik abban, hogy Europa hatékonyan reagalhasson a globalizacid
kihivasaira és lehetdségeire. A tagallamok dontdttek az innovacid unids szintli 6sztonzése
érdekében a stratégiai prioritdsokrol €s elhataroztak, hogy ennek elérehaladasat a lisszaboni
stratégia keretében a tavaszi Eurdpai Tandcsokon fogjak értékelni. A lisszaboni folyamat
céljait is erdsitve 2007-re az innovacios politika kulcsteriileteiként jelolték meg példaul a
szellemi tulajdonra vonatkoz6 atfogéd stratégia kidolgozasat, az Eurdpai Technoldgiai Intézet
1étrehozasat, az europai szabvanyligyi testliletek munkamddszereinek javitasat, valamint az
informécios és kommunikacids technologidk tovabbi fejlesztése érdekében lehetséges kdzos
1épést.

Szorosan Osszefiigg a lisszaboni folyamattal az Eurdpai Tanacs 2006. juniusi iilésén
elfogadott, a fenntarthatd fejlddés Uj stratégidja, melynek célja a tagallamok gazdasagi
fejlodése mellett a tarsadalmi igazsadgossag és az egészséges kornyezet biztositasa. A
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stratégidban meghatarozott kulcsteriiletek és intézkedések végrehajtdsarol a Bizottsag 2007
szeptemberétdl kétévente jelentést fog késziteni.

A 2006 elején megmutatkozo energiaellatasi problémak megerdsitették azt, hogy unids
szinten kell foglalkozni az energiapolitikaval, az energiaellatassal, az energiabiztonsaggal, az
energiahatékonysaggal ¢és az energiamegtakaritassal kapcsolatos kérdésekkel. 2006-ban
jelentds 1épések torténtek az energiapolitika kiilsé és belsd vonatkozasainak megerdsitésében.
2006. julius 1-jén hatdlyba l1épett az Energiakozosséget 1étrehozd szerzddés, mely a vilag
legnagyobb belsd energiapiacat jelenti. Az Europai Tanacs decemberben meghatarozta azokat
a konkrét intézkedéseket, melyek segitségével az Unid az energiaellatds hosszi tava
biztonsaganak biztositasara torekszik. Az allam- és kormanyfok egyuttal elhataroztak, hogy a
2007 tavaszi csicson egy biztonsagos, kornyezetbarat és versenyképes energiapolitikara
vonatkozo integralt megkdzelitésrdl fognak targyalni.

A tavaszi Europai Tandcson megerdsitették, hogy az europai foglalkoztatasi rata novelése az
Unié egyik legfontosabb feladata. A Tandcs 2006 juliusdban hatdrozatot fogadott el a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasokrol®. 2006 a munkavallalok
mobilitdsanak eurdpai éve volt, amelynek célja az eurdpai polgarok szabad mozgéssal
Osszefiiggd jogaikrdl vald tajékoztatasa volt. A Bizottsag februarban jelentést fogadott el,
melyben leszogezi, hogy az 1j tagallamok csatlakozadsa 6ta a migracids aramldsok nem olyan
jelentések, melyek altalanossadgban hatassal lennének az eurdpai munkaerdpiacra. 2006-ban
az Egyesiilt Kirdlysag, frorszag és Svédorszag példajat kovetve Portugalia, Finnorszag,
Spanyolorszag, GoOrdgorszag ¢és Olaszorszag is bejelentette, hogy a 10 uj tagallam
allampolgérainak szabad mozgéasaval szemben alkalmazott &tmeneti korlatozasokat feloldja.

Mind a lisszaboni folyamathoz, mind az egységes belsd piac kiteljesitéséhez kapcsolhatd
szamos kozOsségi jogszabaly, melyek targyalasaban, elfogadasaban 2006-ban elérelépés
tortént. Mindenekel6tt meg kell emliteni a belsd piaci szolgéltatasokrdl szold iranyelvet,
melyet hosszl és minden érintettet megmozgato vita utan az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006. decemberében fogadott el. A versenyképesség, az innovacid, a belsé piaci elvek,
tovabba az egészség és a kdrnyezet magas szintll védelme szempontjabdl is fontos a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérél ¢és korldtozasardl szolo
jogszabalycsomag’ elfogadasa. Ezt kiegésziti, hogy 2007 elejétdl Helsinkiben megkezdi
miikodését az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség. 2006 decemberében az Eurdpai Parlament és a
Tanécs elfogadta a gyermekgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerkészitményekrol szolo
rendeletet®, mely jelentSs szabalyozasi hidnyossagot oldott meg. Az Eurépai Parlament és a
Tanécs 2006-ban tobb kozlekedési targyu jogszabalyt fogadott el elsdsorban a szarazfoldi
kozlekedés, a tengeri kozlekedés és a 1égi kozlekedés teriiletén. Ezek koziil érdemes kiemelni
a légi jarmiveken fogyatékkal €10, illetve csokkent mozgasképességli személyek jogairol
sz6l6 rendeletet. A Bizottsag 2006-ban szamos javaslatot tett a Galileo programmal
kapcsolatban. A Bizottsag oktoberben a Parlament és a Tandcs elé terjesztette a versenynek az
eurdpai unids postai szolgaltatdsok piacdn 2009-ben torténd megnyitasarol szold iranyelv-
javaslatot’. A dontéshozatali folyamatban szamos pénziigyi szolgaltatasi targya jogszabaly

©2006/544/EK hatérozat

7 A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozasarol (REACH), valamint az
Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasarol szoldo 1907/2006/EK  rendelet, valamint a 67/548/EGK
iranyelvnek az eléz6 rendelethez valo hozzaigazitdsa érdekében torténd modositasarol szolo 2006/121/EK
iranyelv

* 1901/2006/EK rendelet
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tekintetében is eldrelépés tortént. Igy példaul elfogadtak a hitelintézetek tevékenységének
megkezdésérél és folytatisarél szolo iranyelvet', illetve a befektetési vallalkozasok és
hitelintézetek tSkemegfelelésérél szolo iranyelvet'!, valamint a pénzatutalasokat kisérd
megbizéi adatokrol szol6 rendeletet'”. Szintén jelentds jogszabalyokat fogadtak el a tarsasagi
jog és a vallalatok irdnyitasa teriiletén. Ilyen volt a vallalatok részvényeseinek szavazati
joggyakorlasarol szolo iranyelv, illetve a prudencialis szabalyok erdsitése érdekében
elfogadott, a meghatarozott jogi formaju tarsasagok, bankok, mas pénziigyi intézmények éves
beszamolojara, illetve konszolidalt beszamolodjara vonatkozo szabalyok médositasa”. 2006-
ban megkezdddott a kozbeszerzési szerzodések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati eljarasok
hatékonysadganak javitdsara iranyuld irdnyelvjavaslat, valamint az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelvtervezet targyalasa.

2006. aprilis 6-an megnyitottdk a nyilvanossdg szdmara a ,,.eu” felsd szintli tartomanyt,
melynek sikerét bizonyitja, hogy a beinditas 6ta tobb mint kétmillié felhasznalo regisztralt.

A kozosségi tevékenységet 2006-ban jelentdsen meghatirozta a jogalkotd munka, a
jogalkotas mindségének fejlesztésére iranyuld torekvések, melyeket az intézmények és a
tagallamok is toretleniil tdmogattak. Kozds cél, hogy a polgarok és a vallalkozasok
elvarasainak megfeleljen mind a k6zdsségi, mind a tagallami jogalkotas, és ennek érdekében
egyszerlsitsék a mar meglévé szabalyozasi kornyezetet, csokkentsék a véallalkozasokat
terheld6  igazgatasi  terheket, illetve a  jogszabalytervezeteket  megalapozott
hatastanulmanyokkal tamasszak ala.

Az Unié 2006-os napirendjének fontos témdja volt a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségének megerdsitése. A tagallamok egyetértenek abban, hogy a polgarok konkrét
eredményeket szeretnének latni a személyiiket érintd biztonsagi kérdésekben, és ennek
keretében az Unidnak kiemelkedo feleldssége van a hatarokon atnyulo blin6zés, a terrorizmus,
valamit a migracio tekintetében. A tagédllamok megerdsitették, hogy ezeken a teriileteken a
gyakorlati eldrelépés mindenckelott a tagallamok illetékes hatosagai kozotti operativ
egylittmiikddés fokozdsa révén érhetd el, ugyanakkor sziikséges a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség eldmozditdsara iranyuld tevékenység unios
megerdsitése is. Az Eurdpai Unid és a tagallamok hangsulyt forditanak arra, hogy a
tagallamok illetékes hatdsagai kozotti egyiittmiikodés mindenkor a polgaroknak a maganélet
védelméhez fiiz6d6 jogéanak figyelembevételével, az ardnyossag kovetelményének szem eldtt
tartdsaval torténjék.

2006-ban kiemelkedd jelent6ségli volt, hogy a tagallamok megerésitették a schengeni térség
2007. decemberi bovitését.

2007. januar 1-jétdl az Europai Unid tovabbi két tagallammal bdviilt. Romania és Bulgaria
csatlakozasaval sikeresen lezarult az o6tddik bovitési kor. Az Eurdpai Tanacs 2006
decemberében megtargyalta a Bizottsdg bovitési stratégiarol szolo kozleményét és az EU
tagok felvételére irdnyuld képességérol szolo kiilon jelentését.

'92006/48/EK iranyelv
"' 2006/49/EK iranyelv
12.1781/2006/EK rendelet
13 2006/43/EK irdnyelv
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2. Gazdasagi helyzetkép az Europai Unidoban

A 2006-o0s erds gazdasagi novekedés eldrelathatdan 2007-ben is folytatdodni fog. 2006-ban az
Eurdpai Unié ndvekedése az év soran gyorsult, az atlagos iitem 2,9% volt az egész EU-ban,
az eurdzonaban pedig 2,7%. Az Eurdpai Unio legfrissebb 2007. februar 16-ai eldrejelzése
alapjan 2007-ben az EU-ban 2,7%-o0s, az eur6zoénaban 2,4%-os novekedés varhato. A 2006-os
GDP-novekedés tliteme 2000 ota a legmagasabb érték. A 2006-0s év erds ndvekedésében
jelentds szerepet jatszott a javuld munkapiaci helyzet miatt megndvekedett belsd kereslet. A
2007. évet tekintve a vilaggazdasag ndvekedése tovabbra is huzo tényezd, de a novekedés o
motorja a belsd kereslet marad.

Az inflacié 2006-ban 2,2%-os volt az EU-ban ¢s az eur6zOéndban egyarant a magas
energiaarak miatt. 2007-ben az arndvekedés liteme varhatoan 1,8%-ra lassul az eur6zonédban,
részben a csokkend olajarak miatt.

A munkaerd-piaci helyzet szintén javult 2006-ban. Tavaly 3 milli6é Gj munkahely jott 1étre €s
a munkanélkiiliségi rata 2006 végére 7,5%-ra csokkent az eur6zdnaban, ez tobb mint 10 éve a
legalacsonyabb érték. A kedvezd munkaer6-piaci helyzet kialakuldsat a strukturalis reformok
pozitiv hatésai is segitették.

Az euroovezet boviilése

Szlovénia és Litvania kérésére az Eurdpai Bizottsag 2006. majus 16-an konvergenciajelentést
készitett. A Bizottsag Szlovénia esetében megallapitotta, hogy az orszag az 0sszes maastrichti
kritériumnak megfelel, igy javaslatot tett Szlovénia EK-Szerzddés 122. cikke szerinti
derogécios statuszanak 2007. januar 1-jei hatdlyh megsziintetésére (azaz Szlovénia
eurodvezethez torténd csatlakozasara). Litvaniat illetden a Bizottsdg megallapitotta, hogy az
arstabilitdsra vonatkoz6 konvergenciakritérium nem teljesiil, €s nem javasolta a derogacios
statusz megsziintetését. A Bizottsadg javaslata alapjan a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2006.
julius 11-ei ilésén ugy dontott, hogy Szlovénia derogacids statusza 2007. januar 1-jével
megszlinik. 2007 elején Ciprus és Malta kérte fel a Bizottsdgot konvergenciajelentés
elkészitésére, amelyre 2007 majusaban keriil sor. Pozitiv értékelés esetén 2008. januar 1-jével
szlinhet meg derogacids statuszuk (azaz csatlakozhatnak az eur6dvezethez).

3. Az europai alkotmany létrehozasarol szolo szerzédés

crer

juniusaban gondolkodasi (reflexios) id6szak meginditasarol dontottek. Egyben leszdgezték,
hogy a vita tapasztalatait a tagdllamoknak az Eurdpai Tandcs 2006. juniusi iilésén kell
értékelnilik, és meg kell hatarozniuk a tovabbi 1épéseket. Mig a 2005 masodik félévi brit
elndkség tudatosan keriilte az alkotmanyszerzédés kérdését, a pénziigyi perspektivarol
kialakult kompromisszumot kdvetden 2006-ban ismét el6térbe kertilt a téma.

A 2006 els6 félévi osztrak elndkség 2006 elején levélben érdeklodott a tagallamok
alkotmanyszerzddéssel kapcsolatos allaspontjarol, de csak annak véltozatlansagat rogzithette.
Az osztrak elnokség két nagyobb jelentdségli rendezvényt tartott a reflexids iddszak, az Unid
jovéjérdl megindult gondolkodasi folyamat keretében. A Salzburgban 2006. januar 26-28-an
megrendezett konferencia az eurdpai identitds kérdését allitotta a kozéppontba, mig a 2006.
aprilis 18-19-én Sankt Poltenben a szubszidiaritas témdjaban megtartott rendezvény még az

45



elézo elnokség alatt meginditott brit-holland kezdeményezést vitte tovabb. Az elndkség a
2006. juniusi eurdpai tanacsi vita elokészitése érdekében tartott informalis kiiliigyminiszteri
vitat 2006. majus 27-28-an Klosterneuburgban, amelynek kdzponti kérdése az Unid jovoje, a
nemzeti vitak tapasztalatai, illetve az alkotmanyszerzddés voltak. Az Eurdpai Bizottsag 2006.
majus 10-én tette kozzé elsd értékelését a nemzeti vitdk eredményeirdl, illetve a reflexios
iddszak tapasztalatairdl, amelyek alapjan felvazolt egy tobb éves cselekvési programot (A4
Citizens’ Agenda — Delivering Results for Europe), amely egyrészt a polgarok bizalmanak
visszanyerését célozza, masrészt pedig elvezethet az alkotmanyozasi kérdések rendezéséhez.

Az osztrak elndkség az Eurdpai Tandcs 2006. junius 15-16-1 iilésének eldkészitése soran
mindvégig arra torekedett, hogy elkeriilje az éles konfronticiét az alkotményszerzédés
jovOjérdl szold vitdban, amely a tagillamok potencidlis megosztasara vezethet, és egyes
tagallamok szamara belpolitikailag is kiilondsen érzékeny kérdés. Az Eurdpai Tandcson a
reflexios iddszak és az alkotmanyszerzddés kérdésében ,,parhuzamos cselekvési programban”
(twin-track approach) allapodtak meg a tagallamok, amely egyrészr6l a hatalyos
alapszerzddések altal nyujtott lehetdségek jobb kihasznalasara iranyul, masrészrél — egyfajta
menetrend felvazoldsaval — nyitva hagyja annak a lehet6ségét, hogy az Uni6 a 2008 masodik
félévi francia elnokség alatt konkrét dontést hozzon az alkotmanyszerzddés jovOjérdl. Az
Eurdpai Bizottsag javaslatdra a Romai Szerzddés alairdsanak otvenedik évforduldjan, 2007.
marcius 25-én az Eurdpai Uni6 vezetdi Berlinben politikai nyilatkozatban erdsitették meg
integracios elkotelezettségiiket.

A 2006 masodik félévi finn elndkség alatt megkezdddott az Europai Tanacs 2006. janius 15-
16-ai ilésén elfogadott parhuzamos cselekvési program végrehajtasa. Ez alapjan a finn
elnokség a gyakorlati kérdésekben vald elérelépést, a polgarok bizalmanak visszaszerzését, és
Osszességében az alkotméanyozads kérdésének rendezéséhez sziikséges politikai feltételek
kialakitasat tekintette elsddleges feladatnak. A finn elndkség informalis konzultacidkat
folytatott a tagallamokkal a tovabblépés lehetdségeirdl, amelynek tapasztalatait atadta a soros
német elndkségnek, illetve informalis beszamolot tartott a 2006. december 14-15-ei allam- és
kormanyf6i talalkozo keretében. Szimbolikus jelentdségili 1épésként értékelhetd, hogy a finn
parlament 2006 decembercben, vagyis az elndkségi félev utolso honapjaban dontott az
valamint Bulgaria ¢és Romadania csatlakozasdval 2007-re a tagéllamok kétharmada
megerdsitette az alkotmanyszerzddést.

Az Europai Tanacs 2006. jinius 15-16-ai iilésén elfogadott parhuzamos cselekvési program
értelmében a 2007. elsé félévi német elndkség a tagallamokkal valdo konzulticiok alapjan
jelentést készit az alkotmanyszerzddéssel kapcsolatos vita allasardl €és a tovabblépés
lehetéségeirdl. E jelentés alapjan hoz az EiT dontést a reformfolyamat folytatdsanak modjarol,
legkésdbb 2008 masodik felére megtéve a sziikséges 1épéseket. A német fél tudja, hogy az
elnokségiik sikerét elsdsorban az alkotmanyozds kérdése alapjan fogjak megitélni,
ugyanakkor szeretnék csokkenteni a tilzott varakozdsokat. A német elndkség 2007. marcius
végéig a Berlini Nyilatkozatra kivant 0Osszpontositani, hogy ezzel megteremtsék az
alkotmanyozéas rendezéséhez sziikséges politikai hangulatot. Az alkotményszerzédéssel
kapcsolatos érdemi egyeztetéseket aprilisban kivanjak meginditani bilateralis konzultaciok
formdjaban. Céljuk, hogy politikai egyetértés j6jjon létre a reformok tovabbi menetrend;jérdl.

2006-ban 0sszességében két eredmény mutathat6 fel az alkotmanyszerzddéssel kapcsolatban:

sikeriilt elkeriilni a tagallamokat megosztd vitat, illetve a 2006. juniusi Eurdpai Tanacson
elfogadott redlis, kiegyensulyozott kompromisszum megteremti a tovabblépés feltételeit. Bar
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a dokumentum jovdje bizonytalan, az Eurdpai Tanéacson elfogadott program hozzdjarul az
Unié megerdsddéséhez, hosszabb tavon pedig elvezethet az alkotmanyozasi kérdések
rendezéséhez. 2006 kozepétdl fokozatosan Ujra lendiiletet kapott az Eurdpai Unio jovojérdl
vald gondolkodas és az alkotmanyozas kérdésének rendezése szempontjabol kedvezd iranyba
mozdultak az allaspontok. 2007. janudr 26-4n az alkotmanyszerzodést mar ratifikalt
tagallamok, valamint frorszag és Portugalia képvisel6i részvételével megbeszélésre keriilt sor
Madridban, amelyen kidlltak az alkotmanyszerzddésben kialakitott egyensuly megorzése
mellett. A kérdés rendezése azonban tovébbra is bizonytalan, abban egyetértés van a
tagallamok kozott, hogy az Europai Unido muikodoképességének fenntartdsa, illetve
hatékonyabba tétele érdekében sziikséges konszenzust talalni.

4. Az Europai Unié miikodésével, jovojével osszefiiggo egyéb kérdések

2006 folyaman szamos az Eurdpai Unié mitkodését, illetve miikodési hatékonysagat javito,
valamint az unids intézményeket és kozOsségi tevékenységeket az unids polgarokhoz
kozelebb hozd kezdeményezésben sikeriilt eldrelépést elérni. Ezen eldrelépések és
eredmények koziil az alabbiak birnak kiemelt jelentdsséggel.

Az Eurdpai Bizottsag politikai menetrendje Eurdpa és Eurdpa polgdrai szamdra

Az Europai Bizottsag 2006. majus 10-én konkrét 1épéseket tartalmazd polgarkoézponta
menetrendet terjesztett eld Eurdpa és Eurdpa polgarai szamara (Polgarkézponta program —
eredményeket Eurépanak'), amelyben megallapitotta, hogy az Unio fejlédéséhez és
miikodésének javitdsahoz sziikséges tovabblépés érdekében az unids intézmények, a
tagallamok, valamint a régiok politikai elkotelezettsége egyarant sziikséges. Kozleményében a
Bizottsag egyrészt javasolta az alkotmanyszerzédés megerdsitésének elakadasa utan
megkezdett reflexids id6szak meghosszabbitasat, masrészt megjeldlte azokat a teriileteket,
ahol a hatalyos szerz8dések szerint eldre lehet 1épni, és eredményeket lehet elérni az Unid
egységének erdsitése és a polgarok bizalmanak visszanyerése érdekében.

A Bizottsag kozleményének legfontosabb elemei az alabbiakban foglalhatoak 6ssze:

1. A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy a Rémai Szerzédés 50. évforduldja alkalmabol a
tagallamok, a Bizottsag ¢és az EP tegyen k6z0s politikai nyilatkozatot, amely Europa értékeit
és céljait, illetve ,,az elkdtelezés kotelezettségét” is tartalmazza.

2. A Bizottsag hangsulyozta a belsé piac még meglévo akadalyainak lebontdsa melletti
elkdtelezettségét annak érdekében, hogy az eurdpai polgarok és véllalatok teljes mértékben ki
tudjak haszndlni az Unidban rejld lehetdségeket. Ennek érdekében a belsd piacot alapjaiban
attekintd, konkrét intézkedéseket tartalmazé javaslat 2007-es kozzétételére tett igéretet.

3. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy a gazdasdgi integracionak a szolidaritds elvének
tiszteletben tartdsa mellett kell megvalosulnia, igy a politikai menetrend alapvetd célkitiizése
valo felelosségvallalas tartalommal valdé megtoltése. Erre figyelemmel a Bizottsag igéretet tett
arra, hogy attekinti az eurdpai tarsadalom valos helyzetét, és menetrendet készit a szocialis
biztonsagi rendszerekhez valo jobb hozzaférés €s a szolidaritas biztositasa érdekében.

'* A citizens’ Agenda delivering results for Europe COM(2006) 211 final
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4. A Bizottsag tovabbra is kiemelt jelentdséget tulajdonit annak, hogy az Unid biztonsaga a
szabadsag ¢s az egyének Onrendelkezésének biztositdsa mellett valésuljon meg. Ez alapjan
kiemelt figyelmet kell forditani az alapvetd jogok tiszteletben tartdsara, a terrorizmus elleni
harcra, a kiilsd hatarok védelmére, egy hatékonyabb menekiiltiigyi politika 2010-ig torténd
kialakitasara, a kozds migraciés politika atalakitdsara, a rendOrségi ¢és igazsagiligyi
egyiittmiikodés hatékonyabba tételére, a polgarok biztonsagat barmely modon veszélyeztetd
cselekmények elleni kiizdelemre, valamint a konzuli iigyekben torténd szorosabb
egyiittmiikddésre. Az eldrelépés biztositasa érdekében a Bizottsdg igéretet tett arra, hogy a
hatalyos szerzddések keretei kozott javaslatot tesz a dontéshozatal és az elszamoltathatdsag
javitasara olyan teriileteken, mint a rendéri és igazsagiigyi egylittmiikodés vagy a legalis
migracio.

5. Az Eur6pai Bizottsag az Unidé mar meglévo kotelezettségvallalasaira is felhivva a figyelmet
meger6siti elkdtelezettségét a bovités mellett, ugyanakkor hangstlyozza, hogy a tovabbi
bovitésekrdl és azok Unidra gyakorolt hatasairdl sz6lo vitat folytatni kell.

6. Az Unid globalis szerepének erdsitése érdekében a Bizottsag tovabbi lépéseket tart
sziikségesnek, és nagyobb hangsulyt javasol fektetni az eurdpai szomszédsagpolitikara, a
kereskedelmi, a fejlesztési-egytlittmiikodési és a segélyezési politikdkra, valamint a politikai
parbeszédre.

7. A Bizottsag szerint a kozds koltségvetésnek figyelemmel kell lennie az Unid jovébeli
politikai irdnydra, az Unid és a tagallamok kozotti feladatmegosztasra és arra, hogy a
forrasoknak biztositaniuk kell az Uni6 prioritasainak teljesitését. Ennek érdekében a Bizottsag
2008-2009-ben a koltségvetés atfogd reformjara vonatkozé javaslatot terjeszt eld.

8. A Bizottsag kiemeli, hogy a tagallamoknak kiilonleges feleldsségiik van abban, hogy az
Uni6 jol mikodjon, ugyanis az eurdpai politika csak akkor tud jol mitkkddni, ha abba minden
¢érintett szerepldt bevonnak, és valamennyi szerepld elkdtelezett. A Bizottsdg fontosnak tartja
a nemzeti parlamentek teljesebb kori bevonasat az eurdpai politikak alakitdsdba ¢és
végrehajtasaba, ezért a bizottsdgi javaslatokat a jovOben kozvetleniil megkiildi a nemzeti
parlamenteknek, ¢és felkéri dket a politikdk alakitdsdban valo részvételre.

9. A szubszidiaritas elvének kiteljesitése érdekében a Bizottsag vallalja a tagallamokkal, a
régiokkal, az onkormanyzatokkal, a szociélis partnerekkel és a civil tarsadalommal vald
szoros egytittmiikodést. A biirokracia csokkentése érdekében pedig megkezdte a jogszabalyok
egyszerlsitését, ¢és noveli a jogalkotdshoz kapcsolodd hatastanulmanyok hasznalatat.
Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy ezt a folyamatot minden intézménynek, illetve
nemzeti és regiondlis szinten is biztositani kell. A Bizottsag igéretet tett arra, hogy még 2006-
ban javaslatot tesz a jogalkotds mindségének fejlesztése keretében megvaldsitandd tovabbi
intézkedésekre, a nyitottsag €és az elszamoltathatosadg érdekében pedig eurdpai atlathatosagi
kezdeményezést dolgoz ki, valamint felgyorsitja a dokumentumokhoz val6é hozzaféréssel
Osszefliggd munkat.

A Tandcs nyilvanos tandcskozdasainak bevezetése
Az Europai Tanacs 2006. junius 15-16-ai iilésén elfogadott atfogd atlathatosagi politika

értelmében a Tanacs egylittdontési eljards keretében targyalt jogi aktusokrol szolo
tanacskozasai, az ezekrdl szol6 szavazds, a Tanacs szavazasat megel6zd utolsé tanacskozds, a
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tagallamok szavazatai ¢s azok magyarazatai, tovabba a Bizottsag altal elsé alkalommal
ismertetendd jelentds jogalkotasi aktusok bemutatisat szolgald tanacsiilések 2006. jalius 1-
jétdl nyilvanosak. A Tanacs vagy az Allandé Képviselék Bizottsaga eseti alapon hatéroz
arrol, hogy egy adott tanacsiilés ne legyen nyilvanos.

Az Eurdpai Tanacs 2006. junius 15-16-ai iilésének dontése értelmében a Tandcs rendszeresen
nyilvanos vitat tart az Unid és polgéarai érdekeit érinté fontos kérdésekrdl, valamint az
Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa a Tanacs 18 hénapos programjardl, mig az
Osszes tobbi tanacsi formacid sajat prioritasi teriileteirdl tart nyilvdnos vitdt. A Bizottsag
Otéves programjanak bemutatisa, éves milkddési programjanak ¢és éves politikai

crer

A nyilvanossag minél szélesebb korli elérését az biztositja, hogy a Tanacs nyilvanos
tanacskozésait az Unid valamennyi hivatalos nyelvén kozvetitik az interneten, illetve az
tilésrol készitett felvételek az ilést kovetd legalabb egy honapig elérhetéek a Tanacs
honlapjan.

Az Eurdpai Tanacs altal jovahagyott atfogod atlathatdsagi politika alapjan kertilt sor a Tanacs
eljarasi szabalyzatanak 2006. szeptember 15-t0l hatidlyos modositasara, amely részletes
szabalyokat allapit meg a Tanécs nyilvanos tandcskozésaira, illetve nyilvanos vitdira.

Az europai dtlathatosagi kezdeményezésrol szolo Zold Konyv

Az FEur6pai Bizottsdg 2005. novemberében inditotta el az eurdpai atlathatdsagi
kezdeményezést, amely olyan, mar kordbban megvalositott intézkedésekre épiil, mint az
Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrol
sz0l6 1049/2001/EK rendelet megalkotdsa, a Bizottsignak tanacsot add konzultacios
testiiletek adatbazisanak létrehozasa vagy a jogszabalyalkotast megel6zd, az érdekeltek
részvételével folytatott konzulticid és a hatdsvizsgalat mechanizmusanak kialakitasa. A
Bizottsag azért inditotta el az 4tlathatosdgi kezdeményezését, mert ugy véli, hogy az eurdpai
kozvélemény jogos elvarasa az, hogy a kozintézmények hatékonyak, elszdmoltathatok és
szolgéltatis-orientaltak legyenek, valamint az, hogy a politikai és koztestiiletekre ruhazott
hataskoroket koriiltekintéen gyakoroljak, és a forrasokat szabalyszertien kezeljék.

A Bizottsag 2006. majus 3-an mutatta be az atlathatésagi kezdeményezésrol szolo Zold
Konyvet. Ebben a Bizottsag részletesen kibontja a kezdeményezés azon harom elemét,
amelyekrdl egy 2006. augusztus 31-ig tartd nyilvanos konzultaciot kezdeményezett: (1) Az
érdekképviseletek (lobbistak) tevékenységét szabdlyozo strukturaltabb keret sziikségessége;
(2) A Bizottsag konzultaciés minimumkdvetelményeivel kapcsolatos visszajelzés; (3) A
kozosségi alapok kedvezményezettjeinek kozzététele.

A nyilvanos konzultacid lezarasat kovetéen a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a
Régiok Bizottsaga véleményt bocsatott ki, amelyben mindkét testiiletet kifejtette, hogy
alapvetden egyetért a Zold Konyvvel és az atlathatosdgi kezdeményezés célkitlizéseivel,
ugyanakkor annak tovabbfejlesztésére vonatkozo javaslatokat is megfogalmaztak.

A kozosségi végrehajtasi jogalkotds szabdlyainak valtozdasa (komitologia)

A 2006 masodik félévi finn elnokség alatt megallapodas jott 1étre a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi  hatdskorok gyakorldsara vonatkozd eljardsok  megéllapitdsarol  szolo
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1999/468/EK hatarozat (a tovabbiakban: komitologia hatarozat) modositasarol, amely 2006.
julius 23-an lépett hatalyba. A komitoldgia hatarozat moédositasa egy olyan Uj eljarastipust (az
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast) vezetett be, amelynek célja, hogy egyes,
pontosan meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az Eurdpai Parlament, mint tars-jogalkoto
a Tanacsot a szabalyozéasi bizottsagi eljarasban megilletd ellendrzé funkcidval azonos
jogkorrel rendelkezzen az egylittdontési eljaras ala tartozo tervezetek tekintetében.

Az 1j eljarast akkor kell alkalmazni, ha egy egylittdontési eljarasban elfogadott alap jogi aktus
olyan éaltalanos hatalyu intézkedések elfogadasardl rendelkezik, amelyek e jogi aktus nem
alapvetd fontossagl elemeinek modositasat, torlését szolgaljak, ideértve a jogi aktus 0j, nem
alapvetd fontossagu elemek beillesztésével torténd kiegészitését is. Az 1) eljaras
alkalmazasara tehat az alabbi feltételek egyiittes fennéllasa esetén kertil sor:

- az alap jogi aktust egylittdontési eljarasban fogadtak el;

- az alap jogi aktus rendelkezik az 4ltalanos hatdlytl intézkedések elfogadasanak

sziikségességérol;

- az alap jogi aktus nem alapvetd fontossagu elemeit érinté modositasrol van szo;

- az alap jogi aktus nem alapvetd fontossagii elemeinek mddositasara, torlésére, illetve

nem alapvetd fontossagu elemekkel torténd kiegészitésére keriil sor.

Az Eurdpai Parlament a hatalyos alapszerzddések alapjan csak azt vizsgalhatja, hogy az
Euroépai Bizottsag az atruhazott hataskdrben hozott végrehajtasi intézkedések elfogadasakor
tullépte-e hataskorét vagy sem. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Parlament csak abban az
esetben vehet részt a végrehajtasi intézkedések elfogadasahoz vezetd eljarasban, ha részvétele
az alap jogi aktus tartalmdnak mddositasa érdekében torténik. Kovetkezésképpen az Eurdpai
Parlamentnek a végrehajtasi intézkedések elfogadasdhoz vezetd eljarasban valo részvétele — a
hatalyos alapszerzddések alapjan — az egyiittdontési eljarasba tartozd jogszabalyokra és azok
nem alapvetd fontossagu elemeire terjedhet ki.

A komitologia hatdrozat modositdsara figyelemmel szamos, a feltételeknek megfeleld,
hatalyban 1évd kozosségi jogszabaly modositasa valt sziikségessé annak érdekében, hogy ezen
jogszabalyok esetében az Uj eljards alkalmazasat irja el0 az egyiittdontési eljarasban
elfogadéasra keriilt jogszabdly. Az Eurdpai Parlament, a Tanics és a Bizottsag kozos
nyilatkozatban hatdrozta meg azokat a jogszabalyokat, amelyek mielébbi modositasat lattak
sziikségesnek, ¢és kifejezték azt a szandékukat, hogy ezeket a modositdsokat az elsd
olvasatban elfogadjak. Ezeknek a jogszabalyoknak a modositdsa a 2006. masodik félévi finn
elndkség alatt kezdddott meg, és a 2007. elsd félévi német elndkség idején is folytatodik.

Egyes unios intézmények székhelye

2006-ban négy unids intézmény — az Europai Esélyegyenldségi Intézet, az Eurdpai
Technoldgiai Intézet (ETI), a Globalis Miiholdas Helymeghataroz6 Rendszer Ellen6érzé
Hatésaga (GSA), valamint az Alapjogi Ugynokség — székhelyének kérdése szerepelt az unids
forumok napirendjén. A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Tanacs (EPSCO) 2006. december 1-jei lilésén dontés sziiletett az Eurdpai Esélyegyenloségi
Intézet elhelyezésének kérdésében. Az intézet székhelyére vonatkozoan a tagallamok
tobbsége Litvaniat tdmogatta. A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2006. december 4-5-ei {ilésén
dontés sziiletett az Alapjogi Ugynokség 1étrehozasarol is, melynek székhelye Bécs.

Az Eurdpai Technologiai Intézet (ETI) tekintetében — annak ellenére, hogy az Eurdpai Tanacs
két izben is megerdsitette az ETI 1étjogosultsagat és sziikségességét — szamos kérdés tovabbra
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is kidolgozatlan. A tagallamok tobbségének allaspontja szerint az Europai Bizottsag tervezetét
még tobb tekintetben pontositani sziikséges. Az Igazgatotanacs befogaddsdra vonatkozod
szandéknyilatkozatot — Magyarorszag mellett — Franciaorszag, Csehorszag, Lengyelorszag és
Ausztria tett.

5. A pénziigyi perspektiva

2006. aprilis 4-én a Tanacs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg kozotti haromoldala
talalkozd negyedik forduldjan megallapodés sziiletett az Intézménykozi Megallapodasrol,
amely véglegesitette az Uni6 2007-2013 kdzotti pénziigyi perspektivajat.

A megallapodas alapjan az Eurdpai Tanéacs 2005. december 16-ai dontéséhez képest a hétéves
idészakra vonatkozdan 6sszesen 4 milliard eurdval tobb pénz jut az Unio kozos kiadasaira. A
4 milliard eurdés emelés az Eurdpai Parlament 12 millidrdos igényével szemben,
kompromisszum eredményeként jott Iétre. A tobbletforrasok az alabbi tételekbdl szarmaznak:

- 2 millidrd eurdéval megemelték a kiadasi felsd hatart (amely igy 864,3 milliard eurd
2004-es aron);

- a slirgdsségi tartalék (Emergency Aid Reserve) kikeriilt a pénziigyi perspektivabol
(aminek hétéves 1,5 millidrdos keretét sziikség esetén a kiadasi felsd hatar folott kiilon
tagallami befizetésekbdl finanszirozzak);

- az adminisztrativ kiadasok fejezetét kiigazitottak (500 milli6 eurdval) ugy, hogy a
kozosségi intézmények alkalmazottainak nyugdijjarulékait is be lehessen szamolni.

A tobbletforrasokat tilnyomo részt az 1.a fejezet céljaira (oktatdsi programok: 800 millid,
TEN: 500 millio, K+F: 300 milli6, innovacio: 400 millio), valamint a kozos kiil- ¢€s
biztonsagpolitika finanszirozdsara (800 millio) kell forditani. Emellett ardnyaiban megnétt a
legkisebb koltségvetési 3.b fejezeten beliili programok (egészségligy, fogyasztovédelem,
kultara, ifjusag) finanszirozasi dsszege.

Ezek a tobbletforrasok olyan célok esetében biztositnak tobb kozdsségi forrast, amelyek
mellett Magyarorszag is fellépett a targyaldsok soran (oktatds, TEN, K+F, kozos kiil- ¢€s
biztonsagpolitika).

A rugalmassagi eszkozok tekintetében a megdallapodds az el6z0 Intézménykdzi
Megallapodasban foglaltakhoz képest csak kis mértékii modositast eszkozolt. (A rugalmassagi
eszkoz éves kerete marad 200 millio euro).

Az 1j Intézménykozi Megéllapodas kisérletet tesz a koltségvetés végrehajtasanak javitasara is,
uj eldirasok sziilettek a gondos koltségvetési menedzsment kdzosségi és tagallami szinti
biztositasa érdekében.

Osszességében a Tanacs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament konstruktiv médon viszonyult
az Intézménykdzi Megallapodas 1étrehozasahoz. A megallapodas alapjan valt bizonyossa,
hogy Magyarorszag a tervezett menetrend szerint juthat hozz4 2007-t6] kezdédden ahhoz a
kotelezettségvallalasi szinten mintegy 22,6 millidard eurdt kitevd strukturalis és kohézios
tamogatashoz, amelyet a 2005. decemberi Eurdpai Tandcsiilésen elért, és amelyet a Nemzeti
Fejlesztési Terv keretein beliil az orszag fejlesztésére fordithat.
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6. A lisszaboni stratégia

A 2000. marcius 23-24-i Eurdpai Tanécs iilésén elfogadott 2010-es célkitiizéseket tartalmazo
lisszaboni stratégia félidei feliilvizsgalatara 2005-ben keriilt sor.

Az Eurdpai Bizottsag a lisszaboni stratégia félidei feliilvizsgalatarol szo6lod jelentését 2005.
februar 2-an hozta nyilvanossagra, majd az allam- és kormanyfok az Eurdpai Tanacs 2005.
marcius 22-ei ilésén megerdsitették a lisszaboni stratégia 6 célkitiizéseit és hataroztak arrodl,
hogy a stratégia a jovében a gazdasag és a foglalkoztatds novelését helyezi a kozéppontba.

Ennek alapjan a tagdllamok 2005. oktober 15-ig elkészitették nemzeti lisszaboni
akcioprogramjaikat, majd az Eurdpai Bizottsag 2006. januar 25-én nyilvanossagra hozta éves
jelentését a megujult lisszaboni stratégiarol, valamint a 2005-2008-as iddszakra vonatkozd
nemzeti lisszaboni akcidprogramokrol.

Ezt kovetéen — figyelemmel a Bizottsag értékelésére, valamint a 2006 marciusi Eurdpai
Tanécs altal meghatarozott prioritdsokra — a tagallamok 2006 oktober 15-ig benyujtottak éves
jelentéseiket a nemzeti akcidprogramok teljesiilésérol.

Az éves jelentés alapjan készitendé kovetkeztetéseket, valamint az ajanlasokat a tagallamok
allam- és kormanyf6i az Eurdpai Tanacs 2007. marciusi iilésén hagytdk jova.

| 7. A Kizosségi politikak fejlédése

a) Az aruk szabad mozgasa

A Bizottsag az EK-Szerz6dés 28. cikkével és a kolcsonds elismerés elvével dsszhangban
folytatta a tagallamok nemzeti jogszabalyainak a vizsgalatat. 2006. december 1-jéig 27 Uj
panaszt, illetve sajat maga altal hivatalbdl feltart esetet iktatott, és 75 ligyet zart le.

A nemzeti miiszaki szabalyokra vonatkoz6 jogszabaly tervezeteknek a 98/34/EK iranyelv
szerinti eldzetes vizsgalata keretében ugyanezen idopontig a tagallamok 625 intézkedést
jelentettek be, és a Bizottsag 44 esetben bocsatott ki részletes véleményt.

2006 januarjaban jelent meg a Bizottsag két Uj iranyelve a textiltermékekkel kapcsolatosan.
Mindkett6 a mar hatalyos iranyelvek (96/73/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, illetve
96/74/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv) miiszaki fejlddéshez vald hozzdigazitasat
célozta. Az iranyelvek moddositasaval Uj szalasanyag elnevezések és kapcsolddd vizsgalati
modszerek keriiltek elfogaddsra, melyek alkalmazésa a fogyasztok jobb tdjékoztatdsa
érdekében sziikséges.

A Bizottsag beterjesztette a fegyverek megszerzésének és tartdsanak ellendrzésérdl szolo
91/477/EGK tanécsi irdnyelv moddositasardl szolo iranyelvjavaslatot (COM(2006) 93final),
amelynek vitdja a Tanacsban folyamatban van. Az iranyelv modositasra azért kertil sor, mert
az Europai Kozosség aldirta az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett blindzés elleni
egyezményéhez csatolt jegyzokdnyvet.

A Bizottsag rendeletjavaslatot fogadott el a kulturalis javak kivitelérél (COM(2006) 513).
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A Bizottsag elfogadta a hibas termékekért valo feleldsségre vonatkozo 1999/34/EK iranyelv
(az 1999/34/EK iranyelvvel modositott 85/374/EGK iranyelv) 2001-t61 2006 els6
negyedéveig torténd alkalmazasardl szolo6 harmadik jelentését (COM(2006) 496). A Bizottsag
kovetkeztetése szerint jelenleg nem sziikséges az iranyelv modositdsa, de nem zarta ki
beavatkozas lehetdségét, amennyiben a tagallamok kozott a szoveg alkalmazasaban jelentOs
eltérések adodnak.

2006-ban sor keriilt az ,ij megkdzelités” (New Approach) feliilvizsgalatira vonatkozd
bizottsagi javaslattal kapcsolatos elokészitdé munkalatok szakértéi szintli befejezésére is. A
Bizottsag az uj megkozelités feliilvizsgalatara vonatkozoé kézleményében' foglaltaknak
megfelelden készitette el tervezetét. Ebben egyrészt az j megkdzelités jelenlegi szabalyainak
megerdsitését, kiegészitését és hatalyanak kiterjesztését rogzitették.

A Bizottsag 2006-ban kidolgozta tovabba a kolesonds elismerés elvével kapcsolatos eljarasi
szabalyokat megallapité rendelet tervezetét, valamint az aruk szabad aramlésa teriiletén az
akkreditalas és piacfeliigyelet eljarasainak kozos szabalyait meghatarozd rendelet tervezetét.
A Bizottsag kidolgozott egy értelmezd kozleményt a jarmivek nyilvantartasba vételérol,
figyelembe véve az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak joggyakorlatat annak érdekében, hogy
naprakéssz¢ tegye az e targyban 1996-ban kiadott kozleményt.

Gépjarmiiipar

2006-ban tobb jogi aktus elfogadasara is sor keriilt az autdipari agazatban. Az Egyesiilt
Nemzetek Europai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB) keretében az Eurdpai Unio kdzponti
szerepet jatszott harom globalis miiszaki rendelet kidolgozasaban és elfogadasaban, amelyek a
kovetkezd teriileteket érintik: a tehergépkocsik és az autdbuszok uj globdlis elektronikus
fedélzeti diagnosztikai rendszere, a tehergépkocsik és a buszok altal kibocsatott szennyezd
anyagok mérésére vonatkozo Uj nemzetkdzi vizsgalati eljarasok, valamint a motorkerékparok
fékrendszerére vonatkozé vizsgalati eljards. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elso
olvasatban elfogadta a személygépkocsik ¢és a haszongépjarmiivek szennyezdanyag-
kibocsatasarol (Euro 5 és Euro 6), valamint a jarmiijavitasi informéciok elérhetdségérdl szolo
rendeletet (COM(2005) 683).

Gyogyszeripari termékek

Az Eur6pai Parlament és a Tandacs elfogadta a gyermekgyogyaszati felhasznalasra szant
gyogyszerkészitményekrdl sz616 1901/2006/EK rendeletet. Az 0j szabalyozas egy tanacsi
allasfoglalds nyoman sziiletett, amely felszolitotta a Bizottsagot, hogy taldljon megoldast a
gyermekgyogyaszati  felhasznalasra  alkalmas  gyogyszerkészitmények  hianyanak
problémdjara. A szabalyozés a kdvetkezd hdrom {6 cél elérésére iranyul: biztositani kell, hogy
a gyermekgyogyaszatban alkalmazott gydgyszerkészitmények magas szinvonalu kutatas
targyat képezzék; gondoskodni arrél, hogy e gyogyszerkészitmények tobbsége fokozatosan
megfeleld engedélyezési kotelezettség ala essen; biztositani kell, hogy mindségi tajékoztatas
alljon rendelkezésre a gyermekgydgyaszatban alkalmazott gyogyszerkészitményekrol.

A Bizottsag a politikai megéllapodds elérése érdekében folytatta a fejlett terdpids
gyogyszerkészitményekrdl, valamint az emberi felhasznalasti gyogyszerek engedélyezésérol
sz0l6 2001/83/EK irdnyelv és a gyogyszerek kozdsségi forgalomba hozatalardl szolo, a

" a Bizottsag kozleménye a Tanicsnak és az Eurdpai Parlamentnek az “Uj megkozelités iranyelvei

végrehajtasanak javitasarol” 2003. 05. 07.
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gyogyszertermékek engedélyezésérdl szolo 2001/83/EK iranyelv és a 726/2004/EK rendelet
modositasarol szolo rendelettervezet targyalasat. A fejlett terdpids készitmények 0 és
folyamatosan megujuld csoportjanak gyartdsi, forgalmazasi ¢és gyogyszerbiztonsagi
kovetelményeinek egységes meghatirozdsa az egészségvédelem magas szintjének zaloga, a
piacra jutas feltételeinek harmonizacioja és az iparag versenyképességének elomozditdja. A
kozosségi szintli szabdlyozas elésegiti a készitmények kozvetlen piacra jutasat az Eurdpai
Gyogyszeriigynokség (EMEA) 4altal torténd centralizalt engedélyezés bevezetése altal, és
harmonizalt adatvédelmet biztosit. Magaba foglalja az Gjonnan kifejlesztett, de még klinikai
vizsgélatoknak ala nem vetett készitmények eldzetes értékelését, illetve kedvezményes
EMEA tanacsadési dijakat, a kis- és kozépvallalkozdsok részére egyéb dijkedvezményeket
biztosit, ezaltal hozzajarul az ipardg versenyképességének noveléséhez. A betegbiztonsag
hatékonyabb elémozditdsa érdekében a tervezet be kivdnja vezetni a fejlett terdpids
készitmények nyomon kovethetdségének mechanizmusat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a kozegészségligyi problémakkal kiizdo
orszagokba torténd kivitelre szdnt gydgyszeripari termékek eldallitasaval kapcsolatos
szabadalmak kényszerengedélyezésérél szoldo 816/2006/EK  rendeletet, ami egyes
betegségekkel kapcsolatos gyogyszerekre vonatkozik. A rendelet ko6zOsségi szinten
végrehajtja a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) azon hatarozatat, amely rendelkezik
kényszerengedélyek megadasardl a generikus gyogyszereket a legkevésbé fejlett orszdgokba
torténo kivitel céljara gyartd vallalkozasok szamara.

Gydgyszerészeti Forum

A Bizottsdg tovabbra is tdmogatta a tagallamok képviseldit, az europai parlamenti
képviseloket és a gyodgyszeripari agazat mas fontos szerepldit tomoritd ,,Gyodgyszerészeti
Forum” tanacskozéasait. A Forum olyan, az Europai Unid altal a gyogyszeriparban
megvalositandod versenyképességgel Osszefiiggd Osszetett kérdésekkel foglalkozik, mint a
gyogyszerkészitmények ara, relativ hatékonysaga, valamint a betegtdjékoztatds témaja. A
Forum elsd, miniszteri szintli tanicskozasara 2006. szeptember 29-én keriilt sor. A
miniszterek munkaprogramot dolgoztak ki, olyan konkrét célkitiizéseket jelolve meg benne,
mint a gyogyszerkészitmények hozzaférhetdségének javitdsa vagy az innovaciobol szarmazéd
elényok nagyobb foku elismerése, valamint a betegek megfelelobb tajékoztatasa a jelenleg
hozzéaférhetd és kidolgozés alatt 4llo terapidk tekintetében. A Forum végsé célja az, hogy
kedvezdébb feltételeket teremtsen Eurdpaban a gydgyszeripari beruhdzasokhoz, kiemelt
figyelmet forditva annak betegkdzpontusagara.

Orvostechnikai eszkozok

A versenyképesség tekintetében az orvostechnikai eszk6zok 4gazatdban végzett tanulmény
eredményeként hatarozat sziiletett arrol, hogy vizsgalatot kell folytatni a versenyképesség ¢€s
az innovdcio teriiletén jelentkezé azon nehézségekre és akadalyokra vonatkozoan, amelyekkel
az érintett vallalatok az eurdpai vallalkozéi kdrnyezetben szembesiilnek. A vizsgalat végleges
eredményeinek kozzétételére 2007 elsd negyedévében keriil sor. Folyamatban van az aktiv
beiiltethetd orvostechnikai eszk6zokrdl sz6l6 90/385/EGK és az orvostechnikai eszkozokrol
sz6l6 93/42/EGK tandcsi irdnyelveket, valamint a biocid termékek forgalomba hozatalarol
sz0l16 98/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet korszeriisitd europai parlamenti és
tandcsi irdnyelvtervezetet elfogadasa, amelyre elsé olvasatos megallapodas keretében mar
2007-ben sor kertilhet.
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Kozmetikai termékek

A Bizottsag 2006 végén megkezdte egy, az eurdpai kozmetikaipar makro- és mikrookondmiai
jellemzdivel foglalkoz6 sszehasonlitod vizsgélat lefolytatasat. A vizsgélat els6sorban a szoban
forgd 4gazat versenyképessége szempontjabdl meghatirozonak mindsiild legfontosabb
stratégiai tényezOkre 0sszpontositott. Ez a vizsgalat kiegészit egy, a Bizottsag szamara 2004-
ben elkészitett tanulmanyt, amely foként szabalyozasi kérdéseket érintett.

Epitési termékek

Az ¢épitdipari dgazat versenyképességérol 2006-ban két tanulmany késziilt (,,Az épitési
koltségek Osszehasonlitd vizsgalata a tagallamokban”, valamint ,,Egyes, az épitdipari dgazat
versenyképességét befolyasold kozosségi szakpolitikdk alkotdelemeinek elemzése ¢és
értekelése”). Az épitési termékekrdl szo6lo 89/106/EGK tanécsi iranyelvre vonatkozoan a
Bizottsag hat hatarozatot fogadott el. A jogszabalyok egyszerisitésére iranyuld bizottsagi
program keretében a Tandcsban folyamatban van az épitési termékekrdl szolo iranyelv
atdolgozasa.

Meéromiiszerek

A Bizottsag iranyelvjavaslatot fogadott el a bizonyos higanytartalmii mérdeszkdzok
forgalomba hozatalarol szolo 76/769/EGK tandcsi iranyelv modositasarol, amely a higany
felhasznalasara vonatkoz6 korlatozasok tekintetében jelent modositast (COM(2006) 69),
valamint egységes szabalyokat vezetne be e mérdeszkdzok belsé piaci forgalmara.

A Bizottsag a fémhigany kiviteli tilalmarol és biztonsadgos tarolasarol szolo rendeletjavaslatot
(COM(2006) 636) fogadott el.

Kettos felhaszndlasu termékek

A Tanacs elfogadta a kettds felhasznalasu termékek és technoldgia kivitelére vonatkozo
kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol szolo 1334/2000/EK tanécsi rendelet (alapvetd
rendelet) modositasardl és aktualizalasarol szold 394/2006/EK rendeletet. E moddosités
jovéahagyta a kettds felhasznaldsu termékek €s technoldgidk kivitelére vonatkoz6 legfrissebb
jegyzéket. A Bizottsag kozleményt fogadott el a kozosségi export-ellendrzési rendszer
feliilvizsgalatarol (COM(2006) 828). A Bizottsag ezenkiviil a rendelet oly modon torténd
modositasat, atszovegezését célzo javaslatokat (COM(2006) 829) is benyujtott, amely
tartalmazza a rendelet tagdllamok altali végrehajtasat vizsgald 2004-es szakértdi ellendrzés
ajanlasait, ¢s biztositja az Osszhangot az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak az
exportellendrzésekrol szolo, 2004. évi 1540. szdmu hatarozataban eldirt kotelezettségekkel.

Pirotechnikai arucikkek

A 2006 masodik félévi finn elndkség alatt a pirotechnikai drucikkek forgalomba hozatalarol
sz016 iranyelvtervezet elfogadasara keriilt sor. Az irdnyelvtervezet a pirotechnikai arucikkek
terliletén egységes belsd piaci szabalyozast kivan teremteni, amely a biztonsdg ndvelése
mellett a gyartoi koltségek jelentds csokkenését fogja eredményezni. A javaslat kiterjed
tovabba a pirotechnikai cikkek meghatarozasara, osztalyozdsara, a gyartd kotelezettségeire, a
forgalomba hozatalt és az aru szabad mozgasat szabalyozo rendelkezésekre. Rendelkezés
talalhatd még a harmonizalt szabvanyok alkalmazasara, a megfeleloségértékelésre, a
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tanusitoszervezetekre, a CE jelolés alkalmazéasara, a piacfeliigyeletre €s a védzaradékra,
valamint egyéb intézkedésekre.

Elore csomagolt termékek

Az elére csomagolt termékekre vonatkozd jogszabalyok (az egyes elére csomagolt
folyadékok térfogat szerinti kiszerelésére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol
sz6l6 75/106/EGK iranyelv, az egyes elére csomagolt termékek névleges tolt6tomegének és
névleges térfogatanak megengedett kiszerelési értéksorairdl szold tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl szolo 80/232/EGK iranyelv és az egyes elére csomagolt aruk tdomeg vagy
térfogat alapjan torténd kiszerelésére vonatkozd tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szold
76/211/EGK irdnyelv) atdolgozasanak célja a szabalyozas egyszerlisitése és egyértelmiisitése.
A javasolt Uj szabalyozas, amelynek targyalasa még folyamatban van, kettévalasztana a
termékek kiszerelésére vonatkozo eldirdsokat ¢és az ahhoz kapcsolddd metrologiai
szabalyokat, megszilintetné a kotelezd és valaszthatd szabalyok egyiittélését. A javaslat
csokkenti azon termékek szamat, amelyek csak egységes kiszerelésben hozhatok forgalomba,
illetve meghatarozza azon kiszerelési sorokat, melyektdl eltéré csomagolds csak a
jogszabalyban meghatdrozott nagysagnal kisebb és nagyobb kiszerelések esetén lehetséges.

Erdore alapozott ipardagak

A Bizottsag javasolta a gdmbfa osztalyozasarol szold 68/89/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezését (COM(2006) 557). Oktober és november folyaman nyilvanos konzultaciot
folytatott ,,az Eurépai Unidban miikddd, erddre alapozott, innovativ és fenntarthatod
iparagakrol”, majd elkésziilt egy eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozati javaslat az iranyelv
hatalyon kiviil helyezésére (COM(2006) 557 final).

Jatékok

Folyamatban van a jatékokrol sz616 88/178/EGK irdnyelv felvaltasara egy 0j iranyelvtervezet
kidolgozasa (és ezen beliil a gyermekjatékok kémiai tulajdonsagainak meghatarozasa), amely
¢évek ota fontos eleme a kdzosségi €s az egyes tagorszagok vegyipari, egészségiigyi biztonsagi
szabalyozasi fejlesztésének. Az irdnyelvtervezet célja, hogy — a harmonizalt nemzeti
szabvanyokkal — védje a gyermekek egészségét a gyermekjatékokban eléforduld vegyi
anyagok karosité hatdsaitol, ugyanakkor tekintettel legyen az ipar érdekeire ¢és az
ellendrizhetdségre.

Szabvanyositds

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs elfogadta az eurdpai szabvanyositas finanszirozasarol sz616
1673/2006/EK hatarozatot. A kedvezményezettek az eurdpai szabvanyligyi szervezetek
lesznek (CEN/CENELEC/ETSI). Az atlathato finanszirozasi szabalyok nagymértékben
hozzéjarulnak a kozosségi jogszabalyok (kiilondsen 1) megkdzelités) és szakpolitikak
fenntartasahoz sziikséges szabvanyok kidolgozasahoz.

b) A belsé piaci szolgaltatasok

A belsé piaci szolgaltatasokrol sz6lo iranyelvre vonatkozd eredeti bizottsagi javaslat 2004.
janudr 13-ai kozzétételét kovetden — mintegy kétéves targyalast kovetéen — 2006. december
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12-én az Europai Parlament, illetve a Tanacs egyiittdontési eljaras keretében elfogadta a belsd
piaci szolgaltatasokrol szold 2006/123/EK iranyelvet. Az irdnyelv részét képezi a lisszaboni
stratégia altal elinditott reformfolyamatnak. Mivel az EU gazdasdgdnak dinamizmusa
tulnyomo6 tobbségben a szolgaltatdsi 4gazat fliggvénye, a gazdasagi novekedéshez
elengedhetetlen a szolgaltatdsok valddi bels6 piacdnak megvaldsitasa a szolgaltatasi
tevékenységek jogi és igazgatdsi akadalyainak felszamoldsaval. Ennek a célnak a
megvaldsitasat tiizte ki az iranyelv.

Magyarorszag kezdetektdl fogva tdmogatta a szolgaltatasi tevékenységek jogi €s igazgatasi
akadalyainak felszdmoldsat. A szolgaltatasi piacok szabdlyozdsanak reformja jelentds
gazdasagi haszonnal jar, hozzdjarul a gazdasdgi novekedés fokozasahoz és a
foglalkoztatottsdg noveléséhez.

Mivel a szolgaltatasok a gazdasagi novekedés motorjat képezik, és a tagallamok tobbségében
a GDP ¢és a foglalkoztatds 70%-at teszik ki, a belsé piac jelenlegi széttagoltsaganak
felszamoldsa kedvezd hatdssal lesz az eurdpai gazdasdg egészére, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok versenyképességére és a munkavallalok mozgasara, és elOsegiti a
fogyasztok hozzajutasat a versenyképes aruszolgaltatasok szélesebb koréhez. Az egységes
belsd piac utjdban ma még fennallo akadalyok elharitasa alapvetd feltétele a lisszaboni
stratégia megvaldsitasa kozben tapasztalt nehézségek legydzésének és az eurdpai gazdasig
fellenditésének, kiilonos tekintettel a foglalkoztatasra és a beruhazasokra.

Az iranyelvet 2006. december 27-én hirdették ki az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban, és az
december 28-4n Iépett hatdlyba. Az irdnyelv rendelkezései értelmében a tagallamoknak a
hatalybalépését koveté harom éven belil, vagyis 2009. december 28-ig kell hatalyba
Iéptetniiik mindazokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek az iranyelvnek valo megfeleléshez.

Az iranyelv megteremti annak lehetdségét, hogy az EK-Szerzddésben lefektetett négy
alapszabadsag koziil a szolgaltatdsnyujtds szabad dramlésa a gyakorlatban mind teljesebben
megvalosulhasson. Az EK-Szerzodés 49. cikke értelmében ugyanis nem lehet korlatozni a
szolgéltatasnyljtds szabadsagit a tagillamok olyan allampolgarai tekintetében, akik a
Kozo6sség olyan orszagaban telepedtek le, amely eltér a szolgaltatds igénybevevdjének
orszagatol. Az iranyelv azzal a céllal sziiletett meg, hogy ennek az alapszerzddésben rogzitett
rendelkezésnek érvényt szerezzen, valamint kodifikalja az idékdzben az Eurdpai Birdsag altal
a szolgaltatasnyujtas szabadsaga tekintetében megalkotott esetjogot.

Az iranyelvnek vald megfelelés érdekében az atiiltetésére rendelkezésre allo harom év alatt,
vagyis 2009. december 28-ig valamennyi tagallamnak egyrészt at kell vilagitania
jogrendszerét, hogy felmérje, mely mar 1étezd jogszabalyok lehetnek ellentétesek az irdnyelv
rendelkezéseivel, és a konkrét esetek elemzése és értelmezése révén Osszhangba kell hozni
azokat az iranyelv rendelkezéseivel, valamint donteni kell az ellentmondasok felszdmolasarol.
Masrészt az iranyelv feltételekhez koti, hogy a jovoben, az iranyelv hatalybalépését kovetden
megalkotandé jogszabalyok vonatkozasdban a szolgaltatdsnyujtas szabadsaganak korlatozasa
milyen kdvetelmények mentén lehetséges.

Az iranyelv a szolgaltatasi piac tekintetében a jogbiztonsagot, az atlathatésagot, a

vallalkozdsok szamdara egyértelmii helyzet megteremtését tlizte ki célul. Olyan altalanos jogi
keretet hoz létre, amely elony0s a szolgaltatasok széles kore szamara, mikdzben figyelembe
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veszi a tevékenységek ¢és szakmak valamennyi tipusanak sajatossagait és szabalyozasi
rendszerét.

A belsé piaci szolgaltatasokrol szo6ld iranyelv megkonnyiti a mas tagallamban letelepedd
szolgaltatasnyjtok engedélyezési eljarasat, az elektronikus ligyintézés mellett egy ablakos
rendszert tesz kotelezOvé valamennyi tagallamban.

A hatédron atnyuld szolgaltatast letelepedés nélkiil nyujtd véllalkozasok esetében az iranyelv
megerdsiti a szolgaltatas nyujtasanak szabadsagat. Rogziti, hogy a tagallami korlatozasokat,
kovetelményeket csak a kdzrend, a kozbiztonsag, a kozegészségligy, a kornyezetvédelem ¢€s a
foglalkoztatasi feltételek vonatkozasaban lehet fenntartani. A tagallami kovetelményeknek
meg kell felelnitik a diszkriminadcidmentesség, az aranyossag ¢s a sziikségesség elveinek.

Az iranyelv kotelezi a tagédllamokat arra, hogy az Aatiiltetés soran vilagitsak at azokat a
tagallami hataskorben fenntartott intézkedéseket, amelyek a szolgaltatdsok korlatozasara
alkalmasak lehetnek, ¢és koziilik csak a fenti szempontoknak és elveknek megfeleldeket
tartsak fenn. Az atvilagitott kovetelményekrdl tajékoztatni kell a Bizottsdgot, amely
iranymutatdsokat fogalmaz meg az irdnyelvvel Osszhangban fenntarthatd korlatozasokrol,
illetéleg a tagallamokban alkalmazott intézkedéseket a tobbi tagéllam rendelkezésére
bocsatja. Ezzel 1étrejon a tagédllami kovetelményeknek a véllalkozasok szamara atlathatod
leltara.

Az irdnyelv rendelkezik arr6l, hogy a hatalybalépését kovetd o6t éven beliil, vagyis 2011.
december 28-ig az Eurdpai Bizottsag atfogd jelentést készit az irdnyelv alkalmazasanak
eredményeirdl, sziikség szerint javaslatokat megfogalmazva a belsé piac hatékony mitkkddése
érdekében ¢és figyelemmel az irdnyelv alkalmazasi korébdl kizart kérdésekre vonatkozd
kiegészitd intézkedések sziikségességére.

¢) Pénziigyi szolgaltatasok
A pénziigyi eszkozok piacardl szolo iranyelv dtvételi hataridejének modositisa

2006. aprilis 5-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelvet fogadott el arrol, hogy a
pénziigyi eszkdzok piacarol szolo iranyelv (Markets in Financial Instruments Directive —
MIFID) szabalyait 2007. januar 31-ig kell atiiltetni, és azokat 2007. november 1-jétdl kell
alkalmazni.

Az irdnyelv eredeti szovege alapjan az atvételi hataridé 2006. aprilis 30. lett volna, azonban a
tagallamok ¢és a piaci szerepldk jelezték, hogy ez a hataridd nem tarthatd. Az iranyelv
keretszabalyozast tartalmaz, és a részletszabalyokat 17 kiilonbozo teriileten a Lamfalussy-
eljaras szerint kell elfogadni. Mivel ez a folyamat iddigényes, tagallami kérésre a Bizottsag
2005 juniusaban javaslatot tett a hataridok kitolasara. Magyarorszag a hataridé modositasat
tamogatta.

A hitelintézetek tevékenységérol, valamint a hitelintézetek tokemegfelelésérol szolo iranyely
2006. junius 14-én az Europai Parlament és a Tandcs elfogadta a hitelintézetek

tevékenységének megkezdésérol és folytatasarol, illetve a befektetési vallalkozasok és
hitelintézetek tOkemegfelelésérdl szolo két iranyelvet (a 2006/48/EK és a 2006/49/EK
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iranyelv). Mindkét irdnyelv célja a bankok és befektetési vallalkozasok tékemegfelelésével
kapcsolatos 1j kovetelmények eldirdsa az Eurdpai Unid pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo
cselekvési tervének részeként.

A kordbban a teriiletet szabalyozd 2000/12/EK hitelintézeti iranyelv ¢és a befektetési
vallalkozédsok és hitelintézetek tokemegfelelésérdl szold 93/6/EGK iranyelv jragondoléséara
¢és kiegészitésére azért volt sziikség, hogy a szabalyozas kelld rugalmassaggal igazodjon a
pénziigyi piacok fejléddéséhez, rugalmasabb kockazatelemzési modszereket és megfeleld
szabalyozasi €s felligyeleti eszk6z0k hasznalatat tegye lehetove.

A pénzatutaldsokat kiséré megbizoi informaciokrol sz0lo rendelet

2006. november 7-én fogadta el a Pénziigyminiszterek Tandcsa a pénzatutaldsokat kisérd
megbiz6i adatokrol szolé 1781/2006/EK  rendeletet, amelynek célja a terrorizmus
finanszirozasat is segité pénzmosas elleni kiizdelem eszkoztaranak erdsitése, a terrorizmus
elleni kormanykozi egyiittmiikodés, a Financial Action Task Force pénzatutaldsokra
vonatkoz6 ajanlasanak atvételével. A rendelet alapjan az atutalasi megbizast ad6 személyrdl
az atutalassal egylitt azonositod informaciok keriilnek elkiildésre. A rendelkezés minden olyan
elektronikus tton torténd atutalasra vonatkozik, amelyet barmilyen pénznemben teljesitettek a
Ko6z0sség teriiletén 1€vo valamely pénziigyi szolgéltatd segitségével.

A hitelintézetek, biztositok és értékpapirok teriiletén a hatdiron dtnyulo tébbségi
részesedésszerzés prudencidlis feliigyeleti ellenorzésének értékelési kritériumairol szolo
iranyelvtervezet

Az Europai Bizottsag 2006. szeptember 12-én tette kozzé a tervezetet. A kezdeményezés
célja, hogy pontosabb szabalyozast adjon a pénziigyi szolgaltatdsok piacan lezajlo
egyesiilések és felvasarlasok feliigyeleti tevékenységére. A javaslat szerint hatdron atnyulo
akciok esetén pontosan koriilhatarolt kritériumok szerint kell értékelnie a feliigyeleteknek a
felvasarlo vallalkozast, és az eljaras id6tartamat is idOkorlat kozé szoritja. A cél érdekében
modositja a  hitelintézetekrdl, az életbiztositasrol, a nem életbiztositasrol, a
viszontbiztositasrol, valamint a pénziigyi eszkdzok piacardl szol6 iranyelvet.

Az Eurodpai Tanacs 2006 végén megallapodott a kompromisszumos szévegben, és 2007 elején
elkezdddtek az egyeztetések az Eurdpai Parlamenttel az iranyelv elfogadasa érdekében.

d) Szellemi tulajdon

A kozoOsségi szabadalomrdl szold rendelettervezet targyaldsa az igénypont-forditasok
benyujtasara nyitva allo hatarido, illetve a hibas forditasokhoz kapcsoldodo joghatdsok kérdése
kapcsan jutott holtpontra 2004 tavaszan. Az Eurdpai Bizottsag a jogalkotds ujrainditdsa
érdekében 2006. janudrban nyilvanos konzultaciot kezdeményezett a kozosségi szabadalmi
oltalom szabalyozéasaval kapcsolatos tarsadalmi igények feltérképezésére.

A kozmeghallgatas 2006. janiusi eredményei azt mutattadk, hogy sem a tagallamok, sem az
ipar érdekelt szerepldi nem feltétleniil kozosségi keretek kozott képzelik el az eurdpai
szabadalmi politika tovabbfejlesztését, a kozosségi szabadalom 2003-as kozds politikai
megkozelitését pedig mostanra mar kevesen fogadjak el kiindulasi alapnak.
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A hatékony, elérhetd ¢és koltségkiméld szabadalmi biraskodas kérdése képezi az
iparjogvédelem eurdpai Iéptékli vitdinak masik frontjat. Az Eurdpai Szabadalmi Szervezet
(ESZSZ) keretében kidolgozas alatt allo, fakultativ Eurdpai Szabadalmi Biraskodasi
Megallapodas (EPLA) altal 1étrehozni kivant 0j birdi forum, valamint a forditasi
kovetelmények konnyitését célz6 Londoni Megallapodas egylittes hatdsa eléremutatd lehet
ugyan, a két megallapodds azonban tovabbra is heves vitdk kereszttiizében all. A fébb
csomopontok az ESZSZ legitimacioja ¢és az altala megadott szabadalmak mindsége, az egyes
szabadalmi birdskodasi férumrendszer-modellek hatékonysagi jellemzdi, illetve ezek
kozosségi joggal vald 6sszeegyeztethetdsége mentén tapinthatdak ki.

Jol mutatja ezt a Bizottsag késlekedése is az eurdpai szabadalmi politika jovojérdl kiadni
kivant kozleménye kapcsan, amelynek 2006 végére tervezett megjelentetése a decemberi
Versenyképességi Tanacson is megmutatkozo fesziiltségek miatt folyamatosan halasztodik.

A fentieken kiviil a Bizottsag a szellemi alkotasok joganak egyéb teriileteit is lefedd, atfogd
szellemi tulajdonjogi stratégia kidolgozasat is tervezi 2007 folyamdn, amelynek részletes
vitaja 2008 elejére varhato.

A szerzOi jogok teriiletén Lévai Katalin EP-képviseld bemutatta az internetes zenei
kereskedelem szabdlyozdsara vonatkozé jelentését, amelyrdl 2007 marciusadban szavazott az
Europai Parlament. A dokumentum apropdjat a Bizottsag 2005. majus 18-an kiadott ajanlasa
szolgéltatta, amely a jogszerii online zeneszolgaltatds hatdrokon atnyulo kezelésérdl (vagyis a
digitalis jogok kezelésérol) szol.

A jelenlegi, tertileti alapt jogkezelési rendszer problémajat az adja, hogy a toredezett piac
altal generdlt magas koltségek ¢és a digitdlis szolgaltatdsok terén kinalt lehetdségek teljes
kiaknazasara vald képtelenség miatt rendkiviil koltséges, amely az illegalis zeneletoltések
tovabbi novekedésének iranyaba hat. A jelentés szerint a megalkotdsra var6 irdnyelvnek a
kreativ vallalkozasok versenyképességét kell szolgalnia, ¢€s kiilonos tekintettel kell lennie a
kisebb jogosultakra és a felhasznalokra. A szerzdi és a szomszédos jogok kezelésének
tekintetében — a bizottsagi ajanlassal szemben — nem a teljes liberalizaciot tartja jo
megoldasnak, hanem olyan rendszer kialakitdsat, amelynek nyoman a kialakulé verseny a
jogkezelok altal kinalt szolgaltatasok hatékonysagan (kiilondsen a koltségesokkentésen)
alapszik, nem pedig a jogosultak jogdijainak leszoritasan.

e) A jogalkotas mindségének fejlesztése (better regulation)

Figyelemmel arra, hogy az unids jogszabalyi kornyezet mindségének javitasa jelentds
mértékben hozzajarul az eurdpai versenyképességhez ¢és a fenntarthato fejlddéshez, mind a
2006. elsé félévi osztrak, mind pedig a 2006 masodik félévi finn elndkség kdzos cselekvési
programjaban prioritasként szerepelt a jogalkotas mindségének fejlesztése (better regulation)
kezdeményezés teriiletén folyd munka tovabbvitele.

A jogalkotds mindségének fejlesztése program minél eredményesebb folytatasa érdekében az
Europai Bizottsag 2006. évi jogalkotasi és munkaprogramja 85 olyan jogszabdlytervezetet
tartalmazott, amelyek esetében széleskorli hatasvizsgalat megvaldsitasat irdnyozta eld. Ezen
talmenden a Bizottsdg folytatta a jogszabdlyi koérnyezet egyszerlisitésére vonatkozo
programjat, valamint visszavont 67 olyan jogszabalytervezetet, amelyek targyaldsa a
kozosségi jogalkotd Tanacs és Eurdpai Parlament eljarasaban nem haladt eldre.
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2006 novemberében a Bizottsag kozleményt tett kozz¢ a jogalkotas mindségének fejlesztése
program elso stratégiai feliilvizsgalatarol, és ehhez kapcsolédoan az adminisztrativ koltségek
mérésérol és csokkentésérdl, illetve a szabalyozasi kornyezet egyszerisitésérdl. E
kozleményekben attekintette a 2005 oktoberében meghirdetett haroméves folytatdlagos
program idéaranyos teljesitését, valamint meghatdrozta az elérehaladés tovabbi iranyat.

A kozleményekben a Bizottsag az eddigi elérehaladas értékelése mellett sajat maga szamara
feladatként hatarozta meg az egyszeriisitési programjanak feliilvizsgalatat, a bizottsagi
javaslatok hatasvizsgéalata mindségének fokozott ellendrzését, valamint a kozosségi jog
végrehajtasanak erdsitését. A Bizottsag a Tanacstol €s az Eurdpai Parlamenttdl a bizottsagi
javaslatokhoz tett fontosabb moddositasi javaslatok szisztematikus hatisvizsgalatat, illetve a
folyamatban 1év6 egyszertisitési javaslatok prioritdsként kezelését és mihamarabbi elfogadasat
varja. A Bizottsag az intézmények mellett a tagallamok szamdra is meghatarozott feladatokat,
igy példaul a végrehajtasi és konzultacidos mechanizmusok erdsitését, a gazdasagi, tarsadalmi
¢s kornyezeti hatdsok jogalkotds soran torténd vizsgélatat, a szabalyozas egyszerlisitésére
iranyul6 programok végrehajtasat, valamint a kozosségi jog végrehajtasanak erdsitését.

A fenti keretekbe illeszkedden hozta nyilvanossigra a Bizottsdg az adminisztrativ terhek
csOkkentésérre vonatkoz6 intézkedési programrol szolo kozleményét, amely az adminisztrativ
terhek 2004-es szinthez képest torténd 25%-os csokkentését iranyozza el6 2012-ig. A 25%-o0s
célérték elérése — amely a Bizottsag szamitadsai szerint kozéptavon a GDP 1,4%-0s vagyis
megkozelitéleg 150 milliard eurds ndvekedését eredményezné — a kdzosségi intézmények ¢€s
tagallamok ko6z0s cselekvését és egyiittmiikodését igényli. A Bizottsdg ugyanakkor nem
kivanja csokkenteni az olyan adminisztrativ terhek mértékét, amelyeket példaul a
kozegészség, a kornyezet, a munkavallalok jogainak vagy a Kozosség pénziigyi érdekeinek
védelme indokol. A Bizottsag javaslata szerint a kozosségi jogszabalyok és azok tagéallami
jogba torténd atiiltetése révén keletkezd terhek mérésére a Bizottsdg és a tagdllamok
egylttmitkddésében, mig a tisztdn nemzeti jog altal indukalt terhek mérésére és csokkentésére
tagallami szinten kertilne sor.

A koOzosségi szinten legjelentésebb mértékli adminisztrativ terhet jelentd szabalyozasi
teriileteket (példaul a tarsasagi jog, az addjog (AFA), a mezégazdasig és mezOgazdasagi
tdmogatasok, az élelmiszerbiztonsdg, a kozlekedés vagy a kornyezetvédelem) a Bizottsag
kiemelt jelentdségliként hatarozta meg, és azokkal kapcsolatban mielébbi eredmények
elérésre torekszik, csakiigy mint az olyan kozOsségi jogszabalyok tekintetében, amelyek
viszonylag kis mértékli modositésa is jelentds eredményeket hozhat.

Az adminisztrativ terhek csokkentésével kapcsolatos eredmények mieldbbi elérése érdekében
a Bizottsdg mar 2007 tavaszdn meg kivdnja kezdeni a munkét. Ennek érdekében — az
érintettekkel vald konzulticio és a tagallami szakértok javaslatai alapjan — szamos olyan
kozosségi jogszabalyt is megnevezett, amelyek esetében viszonylag kis mértékli modositasok,
valtoztatasok is jelentds eredményeket hozhatnak. Ebbe a korbe sorol a Bizottsag tobb
tarsasagi jogi, kozlekedési, élelmiszerhigiéniai, statisztikai, illetve mezOgazdasagi targya
jogszabalyt.

Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az Eurdpai Bizottsag az alabbi ilitemtervre
tett javaslatot:
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— A tagéllamok ¢s a Bizottsag haladéktalanul 1épéseket tesznek a gyors intézkedést igényld
jogszabalyok tekintetében.

— 2007 tavaszan a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmikodésben megkezdi a koézosségi
jogszabalyok és az ezeket atiiltetd nemzeti jogszabalyok adminisztrativ terhekre fokuszalod
attekintését.

— 2008 negyedik negyedévében a Bizottsag jelentést készit a kdzosségi jogszabalyok és az
ezeket atliltetd nemzeti jogszabalyok atvizsgaldsanak eredményérol.

— Idékozben a tagédllamok is megkezdik a nemzeti joganyag adminisztrativ terhek mértéke
szempontjabol torténd atvilagitasat (akar egy un. baseline-felmérés, akar az egyes kiilondsen
nagy terhekkel jard prioritasi teriiletek felmérése formajaban), és elvégzik a sziikséges
jogszabaly-modositasokat, amelyekrdl a Bizottsagnak jelentést tesznek.

— Az Eur6pai Tanacs 2009. tavaszi iilésén sor keriilne az intézkedési program félidei
feliilvizsgalatara. Erre az id6pontra a tagéallamoknak — legalabb a kiemelt teriiletek
tekintetében — be kell fejeznilik az adminisztrativ terhek mérését, és késznek kell lenniiik
nemzeti célértékek meghatarozasara.

A 2007. marcius 8-9-i EiT is attekintette a programot, és annak mihamarabbi megkezdésérdl
dontott, azzal, hogy a 2012-ig tartd 25%-os célkitlizést a kozosségi jogbol eredd
adminisztrativ terhek mérésére allapitotta meg, a tisztdn nemzeti jogszabalyokbdl eredd
adminisztrativ terhek tekintetében pedig felkérte a tagdllamokat, hogy 2008-ra hatirozzak
meg sajat, hasonldan ambicidzus célkitiizéseiket.

f) Adozas
Kozvetett adozas

2006-ban a Tanacs tobb, a kdzvetett adozast érintd javaslatot fogadott el, ezek a kovetkezok
voltak:

- A munkaerdigényes szolgaltatasokra alkalmazott kedvezményes mértékli hozzaadottérték-
adoval (4fa) kapcsolatos szabalyokat 2010. december 31-ig meghosszabbité irdnyelv
(2006/18/EK iranyelv)

Az irdnyelv keretében végleges rendezésre keriilt a tdvhé kedvezményes hozzaadottérték-
adoztatdsanak kérdése is. 2000 ota, az akkori tagdllamoknak Ilehetdsége volt egyes
munkaerdigényes szolgaltatadsokat — a foglalkoztatas elomozditasa érdekében — kisérleti
jelleggel, kedvezményes afakulcs alatt adoztatni. A kisérleti projekt, amely hatalya 2005
végével lejart, nem valtotta be a hozzafiizott reményeket, de az azt alkalmazé tagallamok
ragaszkodtak fenntartdsdhoz. Az azdta csatlakozott tagdllamok pedig el akartdk érni a
lehetéség  kiterjesztését, illetve megoldast kerestek a tavhdszolgaltatas kedvezményes
addkulcsainak fenntartasara, amire csak atmeneti mentességek adtak lehetdséget. Az irdnyelv
meghosszabbitotta és kiterjesztette minden tagallamra a munkaerdigényes szolgaltatasok
kedvezményes addztatdsanak lehetdségét, illetve a tadvhdszolgaltatds allandd szabalyként
keriilt be a 6. AFA-irdnyelv foldgaz és villamos energia kedvezményes kulcsaira vonatkozo
szabalyai kozé. Ez a valtozas teljes mértékben szolgalta Magyarorszag érdekeit, mivel
atmeneti mentesség helyett végleges szabalyozasra kertilt sor, illetve a kedvezményes kulcs
alkalmazasi lehetdségeinek kore boviilt.
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Az 1j iranyelv végrehajtasa érdekében a Tanacs 2006. november 7-én tizenhét tagallamnak
engedélyezte e kedvezményes adomérték alkalmazasanak megkezdését vagy folytatdsat
(esettdl fliggden) 2006. januar 1-jétél 2010. december 31-ig (2006/774/EK hatarozat). Ezen
tulmenden a Bizottsdg hasonld rendelkezéseket javasolt annak érdekében, hogy 2007. januar
1-jét6l kezddddéen Romanidnak 1is engedélyezzék ilyen kedvezményes adoémérték
alkalmazésat (COM(2006) 736).

- A radiomiisor- és televizi()mﬁsor-terje§ztési szolgéltatasokra és egyes elektronikus uton
nyujtott szolgaltatasokra alkalmazand6 AFA alkalmazasi idészakat 2006. december 31-ig
(2006/58/EK), majd 2008. december 31-ig meghosszabbito (2006/138/EK) irdnyelvek

- A hatodik AFA-iranyelvet (77/388/EGK) modosito, a tagallamok szamara meghatarozott és
célzott agazatokban az adokijatszas vagy adokikeriilés megakadalyozasara szolgald
intézkedések gyors elfogadasat lehetdvé tevd iranyelv (2006/69/EK). Az iranyelv tartalmaz
tovabba bizonyos esetekben, az addalany pénziigyi nehézségei esetén az ad6 alkalmazasanak
egyszerlsitését célzo intézkedéseket is.

- A harmadik orszagokbdl szarmazd nem kereskedelmi jellegli kisebb kiilldemények
behozatalara alkalmazand6 adomentességi rendszert kodifikald iranyelv (2006/79/EK)

- A kozbs hozzaadottértékado-rendszerrél sz61o iranyelv (2006/112/EK), amely az AFA-
rendszer keretszabalyozasat adé 77/388/EGK, mas néven 6. AFA-iranyelv tjrakodifikalasat
jelentette. Ez utdébbi nem hozott valtozast a korabbi szabalyozasban, de kiemelt jelentdségti,
mivel az 1977-es elfogadasa 6ta szamos alkalommal moédositott 6. AFA-iranyelv szovegét
atlathatova, érthetobbé tette.

A Tanacs jogalkotdi munkdja mellett a Bizottsdg a kovetkezd 1j javaslatokat tette 2006
folyaman:

- A harmadik orszagb6l beutazdé személyek 4altal importdlt &ruk utdn fizetendd
hozzdadottérték-ad6 és jovedéki add aldli mentesitéssel kapcsolatos —intézkedések
korszertsitésérél (COM(2006) 76). Az eddigi rendszer kiigazitdsat a Bizottsag szerint az
Europai Unié bovitése teszi sziikségessé, illetve az a tény, hogy annak kiilsé hatéarai
Oroszorszag, Ukrajna és Fehéroroszorszag hataran huzodnak.

- Az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedékiado-mértékének kozelitésérdl szolo
92/84/EGK iranyelv mddositdsaval a jovedéki add minimummértékének emelése
(COM(2006) 486).

- Egyes lefolozésekbdl, vamokbol, adokbol és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések
behajtasara iranyuld kolcsonds segitségnytjtassal kapcesolatos rendelkezések kodifikalasara
tett javaslat (COM(2006) 605). Ez a kezdeményezés a Bizottsag februar 8-i jelentésének
(COM(2006) 605) folyomanya.

Ezenfeliil a 2006. junius 30-an elfogadott kozleményében (COM(2006) 342) a Bizottsag
eldterjesztette az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatasi keretének
atszervezésérol szolo 2003-as iranyelv (2003/96/EK) alapjan alkalmazott, 2006 végéig
hatalyos eltérések, mentességek feliilvizsgalatinak eredményeit. Magyarorszagnak ilyen
mentességei nincsenek.
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Kozvetlen adozas

A kozvetlen addzéas vonatkozasaban a lisszaboni stratégia végrehajtasaval vald kapcsolatra a
Bizottsag kiilonosen a kozds konszolidalt tarsasagi adodalap (,,KKTA”) elérehaladasarol
beszamolo 2006. aprilis 5-ei kozleményében (COM(2006) 157) mutatott ra. Ebben felhivja a
figyelmet azokra a teriiletekre, ahol tovabbi politikai tdmogatdsra és iranymutatdsra van
sziikség anélkiil, hogy a tagallamoknak jogalkotdsi javaslat mellett el kellene magukat
koteleznitik.

2006. november 22-én a Bizottsag kozleményt fogadott el az adokedvezménynek a kutatas-
fejlesztés érdekében torténd hatékonyabb felhasznalasarol (COM(2006) 728).

2006. december 4-én a Bizottsag javaslatot tett (COM(2006) 760) a tokeemelést terheld
adokrol szolo iranyelv (69/335/EGK) atdolgozasra. A javaslat célja a bonyolult és egy
korabbi gazdasagi kornyezetben 1étrejott jogszabaly egyszerlsitése, az unids vallalkozasok
fejlodése eldtti jelentds akaddlynak mindsiilo tokeilleték fokozatos megsziintetése, valamint a
hasonl6 hatdsu adok alkalmazéasanak, illetve 1étrehozasanak szigorubb tiltasa.

A Bizottsag 2006. december 19-én kozleményt (COM(2006) 823) fogadott el, melynek célja a
tagallamok kozvetlenadd-rendszerei jobb Osszehangoldsdnak eldmozditasa. A kozlemény az
elsd eleme annak a kezdeményezéssorozatnak, amely a tagallami kozvetlenado-szabalyok
kozosségi joggal vald Osszeegyeztethetdségét ¢és azok egymds kozotti kovetkezetes
miikodésének biztositdsat kivanja eldsegiteni. E kezdeményezések célja az adoalanyokkal —
akar természetes, akar jogi személyekkel — szembeni hatranyos megkiilonboztetés €és kettds
adoztatds megsziintetése, az adokikeriilésnek ¢és az addalapok csokkenésének
megakadalyozasa. Ugyanazon a napon a Bizottsdg két tovabbi kozleményt is elfogadott az
ezen a téren javasolt els6 két gyakorlati [épésrdl. Az elsd a tokekivonasi adorol (COM(2006)
825), a masodik a hatarokon atnyulo tényallasok esetén felmeriild veszteségekkel kapcsolatos
adoeljarasrol (COM(2006) 824) szol.

A transzferarak vonatkozasaban az Egyiittes Transzferarférum 2006 novemberében elfogadta
az e téren adodo nézeteltérések megoldasat €s elkeriilését célzd eljarasokrol szolo jelentését.
Ennek alapjan a Bizottsag az elézetes drmegéllapodasokra vonatkoz6 irdnymutatasokat is
tartalmazé kozleményt készit eld. A Bizottsdig a Forum manddtuménak megujitdsarol is
hatarozott.

A Térsasagi Adoztatas Magatartasi Kodexe munkacsoport 2006 folyaman érdemben nem
dontott az el6z6 évben fliggdben maradt magyar tarsasagi adokedvezmény-szabalyrol.

Adoigazgatdasi egyiittmiikodés

A Bizottsag 2006. majus 17-én jelentette be a ,Fiscalis 2013 (COM(2006) 202) program
létrehozasat célzd6 hatdrozat tervezetét. E program célja a tagdllami addérendszerek
miikodésének javitdsa azaltal, hogy folytatja az adodhatosagok kozotti egyiittmiikdodés
tamogatasat olyan teriileteken, mint a kdzosségi addjog kozos alkalmazasa az adokikeriilés €s
adokijatszas elleni kiizdelem.

Maga az adocsalds elleni kiizdelem is egy, a Bizottsag altal 2006. majus 31-én elfogadott
kozlemény (COM(2006) 254) targyat képezte. Ez utdbbi 6sszehangolt stratégia megfontolasat
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is kezdeményezi e targyban. A Tandcs 2006. junius 7-1 kovetkeztetéseiben kedvezbden itélte
meg a kezdeményezést.

g) Fogyasztovédelem
Fogyasztovédelmi kozos cselekvési program (2007-2013)

Az Europai Bizottsag 2005. aprilis 15-én kozds, a fogyasztovédelmet és az egészségvédelmet
egylittesen magaban foglaldo cselekvési programtervet terjesztett eld. 2006 tavaszan az
Eurépai Parlament a két teriilet szétvalasztasarol dontott, ezt a Tandcs elfogadta. 2006
szeptemberében a Versenyképességi Tanacs elfogadta a politikai megallapodast a hét évre
sz616 cselekvési programrol.

A program célja, hogy meghatarozott célkitiizések elérése érdekében pénziigyileg segitse a
tagallamok fogyasztovédelmi politikajanak végrehajtasat: kiegészitse, tdmogassa és nyomon
kovesse a tagallamok szakpolitikait ¢és hozzajaruljon a fogyasztok egészségének,
biztonsdganak, valamint gazdasagi és torvényes érdekeinek védelméhez, informacidhoz vald
joguk erdsitéséhez, oktatdsukhoz, valamint ahhoz, hogy megszervezzék sajat érdekeik
védelmét. A program 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozd pénziigyi kerete 156,8 millid
eurd6. A program két fO célkitlizést tartalmaz: egyrészt a fogyasztovédelem magasabb
szintjének biztositasa féleg a pontosabb adatok, jobb konzultacio és a fogyasztoi érdekek jobb
képviselete révén, masrészt a fogyasztovédelmi jogszabalyok eredményesebb alkalmazasnak
biztositdsa a jogalkalmazok egyiittmiikodése, a tijékoztatas, az oktatds és a fogyasztok
jogérvényesitésének tdmogatasa révén.

A gyermekbiztos ongyujtok forgalomba hozatalarol szolo hatdarozat

Az Europai Bizottsag 2006. majus 11-én fogadta el a kizardlag gyermekbiztos Ongyujtok
forgalomba hozatalat biztositd és az Gijszerli dngyujtok forgalomba hozatalat tilto, tagallamok
altal meghozand¢ intézkedések eldirasarol sz616 2006/502/EK hatdrozatat.

A hatérozat célja az ongyujtok piacan tapasztalt szabalyozasi sziikséglet kielégitése, vagyis a
vesz€lyes termékre kiilon gyartasi és forgalomba hozatali, valamint hatdsagi ellendrzési
jogositvanyokat ir eld. A hatdrozat értelmében 2007. marcius 11. utan nem hozhatd
forgalomba az eldirasoknak meg nem feleld, azaz nem gyermekbiztos Ongyajtd6. A
gyermekbiztos Ongyujtok forgalomba hozatalardl sz6l6 hatirozat hazai jogba illesztése a
28/2007. (I1I. 7.) GKM rendelettel megtortént.

A fogyasztovédelmi kozosségi szabalyok feliilvizsgalatarol szolo Zold Konyv

Az Europai Bizottsag 2007. februar 8-an tette kozzé a kozosségi fogyasztovédelmi
vivmanyok feliilvizsgalatarol szolé Zold Konyvet. A piaci szereplok véleményét kikérd
dokumentum 6sszesen nyolc kozdsségi iranyelv feliilvizsgélatat javasolja annak érdekében,
hogy megoldast talaljanak az uj piaci kornyezetben jelentkezd kihivasokra, a tagallamok
kozott széttoredezett piac problémdjara és a fogyasztéi bizalomvesztésre. A feliilvizsgalat
horizontalisan torténik, azaz a cél a vonatkozd iranyelvek fogalomrendszerének egységesitése.
A dokumentum tisztazni igyekszik a harmonizacié mélységét is, vagyis kéri az érdekeltek
véleményét arr6l, hogy az eddig a fogyasztovédelmi teriileten jellemz0 minimum
harmonizacio helyett a szigorubb, teljes harmonizacié elve érvényesiiljon.
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A fogyasztasi hitelszerzodésekrol szolo iranyelvtervezet

2006-ban tovabb folytatddott a fogyasztasi hitelszerzédésekrdl szolo irdnyelvtervezet
targyalasa. A modositott bizottsagi javaslat a teljes harmonizéaciora térekedve meghatarozza a
fogyasztoi hitel nyujtasanak kovetelményeit, részletes szabalyokat tartalmazva a fogyasztd
elézetes tajékoztatasara, a hitelszerzodés tartalmara, az elallasi lehetdségre, az 1d6 eldotti
torlesztés lehetdségére, valamint a teljes hiteldij mutatd kiszdmitdsara vonatkozdan. Bar a
2006. masodik félévi finn elndkség alatt a tervezettel kapcsolatban intenziv el6készitd munka
folyt, a Versenyképességi Tanacs 2006. december 4-ei iilésén mégsem sikeriilt politikai
megallapodast elérni, igy a tervezet targyaldsa a német elnokség alatt is folytatodik.

h) Kozbeszerzések

A kozbeszerzések teriiletén a Bizottsdg a kozbeszerzési eljarasok soran igénybe vehetd
jogorvoslatokra vonatkoz6 nemzeti szabalyok tovabbi harmonizacidja targyaban nytjtott be
iranyelvtervezetet a Tanacsnak és a Parlamentnek 2006. méjus 4-én. A tervezet célja a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljarasokat szabalyozo iranyelvek, vagyis
a 89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK iranyelv modositasa a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogorvoslat hatékonysaganak novelése érdekében, tovabba a jogorvoslati iranyelvek
rendelkezéseinek a 2004. marciusaban elfogadott két uj kdzbeszerzési iranyelv, a 2004/18/EK
iranyelv és a 2004/17/EK irdnyelv rendelkezéseihez vald hozzdigazitdsa. A Tanacs
kozbeszerzési munkacsoportjaban megkezdddott a tervezet targyalasa.

A tervezet nem valtoztat a hatdlyos irdnyelvek szabdlyozéasi megkozelitésén; a modositott
iranyelvek els6sorban a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok alapelveit hataroznak
meg ¢és a javasolt modositasok tovdbbra is viszonylag tdg mozgésteret biztositandnak a
tagallamok szamara az iranyelvi rendelkezések nemzeti jogba torténd atiiltetésére, a
jogorvoslati rendszer hatékonyabba tételére tekintettel.

Az eljarast lezardo dontésrdl szolo értesités és a szerzddés megkdtése kozotti ésszerii
hataridére vonatkozd szerz6déskotési moratorium, valamint a szerzOdés alairasanak a
jogorvoslati kérelmek benyujtasatol hatalyos, az ideiglenes intézkedésrdl szold dontés
meghozatalaig tartd6 automatikus felfiiggesztése és az érvénytelenség jogintézményének
bevezetése ugyanakkor azt jelzik, hogy az irdnyelv tovabbi garancidk érvényesitését fogja
megkovetelni az ajanlattevok hatékony jogorvoslathoz valo joganak biztositasa érdekében.

Magyarorszag altalanossagban egyetért a javaslattal, a javaslat altal kitlizott célokkal, vagyis a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat hatékonysaganak eldsegitésével, emellett azonban
azt is fontosnak tartja, hogy a hatékony jogorvoslathoz val6é jog ne vezessen az eljarasok
sziikségtelen meghosszabbodéasahoz, illetve a rosszhiszemii jogérvényesitések tomegessé
valasahoz.

Az iranyelvtervezet elsé valtozataval kapcsolatos politikai megallapodasra a tervek szerint
még a német elndkség idején sor keriilhet.
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i) Tavkozlés, informacios technologiak és postai szolgaltatasok

A kozosségbeli nyilvanos mobiltelefon-hdlozatok kozotti barangoldasrdl (roaming) szolo
rendelet

Mar 1999 folyaman felmeriilt problémaként, hogy az Europai Union belill utazd
mobiltelefondloknak belathatd indok nélkiil til magas barangolasi dijakat kell fizetnitik.
Ekkor az Eurdpai Bizottsag Ugy dontott, hogy a belfoldi és a nemzetkdzi barangolasi
szolgaltatdsokat agazati versenyjogi vizsgalatnak veti ald. Az Eurdpai Bizottsag altal a
szolgéltatokkal szemben erdfolénnyel vald visszaélés, illetve kartellmegéallapodds miatt
inditott eljarasok azonban mind a mai napig nem zarultak le érdemi eredménnyel.

A nemzeti hirkozlési szabalyozo hatdsagok viszont hidba észlelték mar évek oOta a piaci
anomalidkat a nemzetk$zi roaming tekintetében, mivel az elektronikus hirkozlésre vonatkozo
kozosségi keretszabalyozas els6sorban nemzeti keretek kozotti elemekre épiil, a rendelkezésre
allo szabalyozasi eszkozokkel nem tudtak érdemi eredményt elérni. A nemzetkdzi roaming
szolgaltatds hatarokon atnyuld jellege miatt az Eurdpai Bizottsdg szerint sem lehet elvarni,
hogy a felmertilt problémakat a nemzeti hatésagok egyediil oldjak meg.

Az Eurdpai Bizottsdg 2006. julius 12-én nyilvdnossagra hozta a nemzetkdzi barangolasi
szolgaltatasok dijar6l sz6ld rendelettervezetét, melynek f6 célja a nemzetkézi roaming
szolgéaltatasok kiskereskedelmi aranak csdkkentése.

Az Eurodpai Bizottsdg kezdeményezésének f6 indoka, hogy 2004-2005 folyamdn az eurdpai
unids €s a nemzeti hatoésagi figyelmeztetések és szakmapolitikai kezdeményezések ellenére a
kiskereskedelmi nemzetkdzi roaming dijak nagyon magasak maradtak annak ellenére, hogy a
nagykereskedelmi piacon az egyre erésebb verseny fokozatosan csokkentette az arakat. Ezen
tulmenden az EU-25 viszonylatdban a kiskereskedelmi dijak igen erdsen szorddnak. Az
Eurdpai Bizottsag ugy véli, hogy a nemzetkozi roaming szolgaltatas utani szolgaltatok kozotti
elszdmolas soran indokolatlanul alkalmaznak rendkiviil magas nagykereskedelemi dijakat,
ami meggatolja a valddi versenyt. Kovetkezésképpen egy masik tagallambeli felhasznalo
szdmara ez a szolgaltatds igénybevételét jelentd akadaly, emellett az eurdpai
versenyképességet is nagymértékben rontd tényezo.

A Tanacs a rendelet tervezetét 2006. julius 20-an, mig az Eurdpai Parlament 2006. november
23-an kezdte meg elsd olvasatban targyalni. A német elndkségi program szerinti cél a
tagallamok kozotti politikai megallapodas elérése 2007 juniusdig, majd ezt kovetden a lehetd
leghamarabb a kozosségi intézmények kozotti egyetértés elérése a rendelet mieldbbi
hatalybalépése érdekében.

A kozosségi postai szolgaltatasok belsé piacanak teljes megvalositasarol szolo iranyely

A 97/67/EK iranyelvnek a kozOsségi postai szolgaltatasok verseny szamdara vald tovabbi
megnyitasa tekintetében torténd modositasarol szold 2002/39/EK iranyelv alapjan az Eurdpai
Bizottsagnak eldretekintd (hatas)tanulmanyt kellett készitenie, amelyben az egyes
tagallamokra vonatkozodan értékeli, hogy a postai belsd piac teljes korli megvalositdsa 2009-
ben milyen hatdssal lesz az egyetemes postai szolgaltatasra. A bizottsagi hatdstanulmany
kovetkeztetései alapjan a teljes piacnyitds esetén elmozdulas lesz az egyetlen egyetemes
postai szolgaltatotol a valodi piaci verseny iranyaba. A piacon 0j belépdk és 0j termékek
lesznek.
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A hatastanulmany kovetkeztetései alapjan a Bizottsag 2006. oktdber 18-an javaslatot
terjesztett elé a 97/67/EK iranyelv modositasara, melynek célja a postai belso piac teljes kora
megvalositasa (liberalizacidja) 2009. januar 1-jei hatariddvel. A teljes piacnyitds érdekében az
iranyelvjavaslat fobb tartalmi elemei a kdvetkezok:

- megszlinik a fenntartott egyetemes postai szolgaltatds (50g alatti belfoldi, illetve
nemzetkdzi levélkiildemények ¢és cimzett reklamkiildemények esetén), azaz
megszlinik a nemzeti postai szolgaltatok monopoliuma. Ebbdl kovetkezéen 2009-t61
kezdédden a tagallamok nem adhatnak, illetve nem tarthatnak érvényben kizarélagos
vagy kiilonleges jogokat postai szolgéltatasok 1étrehozasara és nyujtasara;

- az egyetemes postai szolgaltatast tdmogat6d alap mukodtetése mellett tobb pénziigyi
megoldas (allami tamogatds, kozbeszerzés) lesz valaszthatd az egyetemes
szolgéaltatasok finanszirozasa tekintetében;

- az egyetemes szolgaltatdsnyujtasra kiadott engedély csak hatdrozott iddére szolhat,
egyetemes szolgaltatora egyidejileg nem vethetd ki szolgaltatasi kotelezettség és
pénziigyi hozzajarulas;

- az alapvet6 postai haldézathoz és szolgaltatasokhoz (postai irdnyitoszam, cimadatbazis,
postafiokok, levélgylijtd ¢és kézbesitd levélszekrények, cimvéltozasi informacio,
utankiildési  szolgaltatds,  kézbesithetetlen  kiildemények  visszajuttatasanak
kotelezettsége) valdo hozzaférés az egyes tagallami fejlettségi viszonyok fényében
biztositandova valik;

- a fogyasztévédelmi szabdlyok a jovében nemcsak az egyetemes postai szolgaltatokra,
hanem valamennyi szolgaltatéra kiterjednek majd;

- az éllamteriilet egy részére vagy egészére, €s az egyetemes szolgaltatds kiillonbozo
elemeire egy vagy tobb vallalkozas egyetemes szolgaltatoként kijeldlhetd.

Az egyetemes postai szolgaltatasok kore (heti min. 6tszori, munkanaponként egyszeri gytjtés
¢s hazhoz kézbesités; max. 2 kg-os kiildemények, illetve 10 kg-os csomagok gylijtése,
feldolgozasa, szallitasa és kézbesitése; ajanlott és biztositott kiildeményekre vonatkozd
kiilonszolgaltatdsok biztositdsa) a jovoben sem valtozna. A teljes piacnyitas nem érintené a
tagallamok arra vonatkozé jogat, hogy — nemzeti jogszabalyaik szerint — megszervezzék a
kozforgalmi ttvonalak mentén levélgylijté szekrények elhelyezését, postai bélyegek
kibocsatasat, illetve birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasok soran igénybe vett ajanlott postai
szolgéltatdsokat. A tagdllam egész teriiletén tovdbbra is lehetséges marad egységes
dijrendszer alkalmazésa.

Az iranyelvjavaslat els6 olvasati targyalasa 2006. november 9-én kezdddott meg a Tanadcsban,
az Eurdpai Parlament eddig még nem vette napirendjére az irdnyelvet.

j) Allami timogatasok

A 2005-ben kozzétett Allami Tamogatasi Cselekvési Tervben foglaltaknak megfelelden a
Bizottsag folytatta a ,kevesebb és jobban célzott allami tdmogatds” politikajanak jegyében
megalkotandd szabalyok kidolgozasat, amelynek eredményeképpen 2006 folyaméan tobb
bizottsagi rendelet s mas szabdlyozo dokumentum is sziiletett.

A Bizottsdg 2006. december 12-én elfogadta a csekély Osszegli (,,de minimis”) é&llami

tamogatasokrol szold 0j rendeletet, amelyet 2007. januar 1-jétol kell alkalmazni. A csekély
Osszeglinek mindsiilo allami tAmogatasok esetében — a csoportmentességi rendeletek hatalya
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ald tartozo tamogatasi intézkedésekhez hasonléan — a tagéallamok mentesiilnek az Europai
Bizottsag fel¢ fennallod, elézetes jovahagyasra irdnyuld bejelentési kotelezettségiik alol.

A kiiszobértéket — azaz az egy vallalkozas részére haroméves idétartam alatt a Bizottsaghoz
valo eldzetes bejelentés nélkiil nytjthatd tdmogatas maximumat — a rendelet 200.000 euréra
emelte.

A mentesiild allami tdmogatasokkal szemben fennall az Aatlathatosag (transzparencia)
kovetelménye is, azaz a rendelet hatdlya csak az eldzetesen kiszamithaté tamogatéstartalmu
intézkedésekre terjed ki. Ez a kritérium a vissza nem téritendd tdmogatasok, a maximalt
adokedvezmények és a kiszdmithatd kamattdmogatasok esetében automatikusan fennall. A
Bizottsag ezzel szemben a kiilonbozd, vitatott atlathatosdgi tadmogatédsi intézkedések
mindegyikére nézve eltéréd megkdozelitést alkalmaz.

A tokeinjekciok és a KKV-k részére kockazati toke formajaban nyujtott timogatasok esetében
a plafonnal valé Osszemérés alapja a teljes ligylet értéke, ami sziikiti a tagdllamok
mozgasterét. Az allami hiteleket ezzel szemben bizonyos feltételek teljesiilése esetén (aktualis
piaci kamatrata alkalmazidsa a bruttdé tamogatéstartalom kiszamitasakor, megfeleld
hitelbiztositékok, nem tilzottan nagy kockazat) transzparensnek ismeri el a rendelet.

A Bizottsag a hitelgarancia formajaban nytjtott egyedi timogatasokra kiilon rezsimet biztosit:
az allam legfeljebb 1.500.000 eur6d értékben vallalhat mogottes feleldsséget bejelentési
kotelezettség nélkiil. A garancia ezzel egyiitt nem haladhatja meg a hitel 80%-at. Efelett az
érték felett csak akkor vélelmezhetd az intézkedés 200.000 eurds tamogatastartalom alatti
mértéke, ha azt a Bizottsag altal is elfogadott szamitasi mddszerek szerint vezeti le a tagallam.

Az éllami tamogatasok eldzetes engedélyezésének leegyszertsitése érdekében a Bizottsag a
regionalis tdmogatasok vonatkozasaban, a 2007-2013-as id6szakra vonatkozd iranymutatas
keretein beliil 0j csoportmentességi rendeletet alkotott. A jogszabaly a regionalis irdanymutatas
szabalyainak keretein beliill mentesiti a tdmogatasok egy részét a Bizottsag felé torténd
elozetes bejelentési kotelezettség aldl, €s a hatalya ald tartozd tdmogatasok esetében csak
utdlagos tajékoztatasi kotelezettséget ir eld. A szabalyrendszer kiilonds jelentdségét az adja,
hogy Magyarorszag az allami tdmogatasok legnagyobb hanyadat regionalis alapon nyujtja.
Ezzel Osszefiiggésben ki kell emelni, hogy az egyes magyarorszagi régiok maximalis
tamogatasi intenzitasait tartalmazo tamogatési térképet a Bizottsag 2006 szeptemberében
jovéahagyta.

A Bizottsadg tervbe vette az egyéb csoportmentességi jogszabalyok konszolidaciojat — azaz
egyetlen egységes csoportmentességi rendelet megalkotasat — is, ennek munkalatai azonban
eldrelathatolag késnek, igy az eredetileg 2006. december 31-ig alkalmazandd
csoportmentességi rendeletek hatalyat 2008. junius 30-ig meghosszabbitottak. Ebbe a korbe a
KKV-k részére nyujtott tdmogatasokra, a foglalkoztatdsi tdmogatdsokra ¢és a képzési
tamogatasokra vonatkozd, eldzetes bejelentési kotelezettség alél mentesitd szabalyok
tartoznak.

A horizontalis célokra nyljtott tdimogatasok irdnyaba val6 elmozdulés 6sztonzésére szolgal a
K+F és az innovacio6 teriileteire vonatkozé 2006 novemberében elfogadott keretszabaly,
valamint a 2006 augusztusaban elfogadott, kockazati tokebefektetésekrdl szold iranymutatas.
A Bizottsag ezekben a dokumentumokban azokat a kritériumokat irja le, amelyek alapjan az
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adott tipusba tartozo, bejelentett allami tdmogatasi intézkedéseket a belsé piaccal
Osszeegyeztethetdnek mindsit.

k) Audiovizualis politika

Az Europai Bizottsdg 2005 decemberében terjesztette a Tanacs és az Eurdpai Parlament el¢ a
hatarokon atnyulo televizidzasrdl szold iranyelv modositdsdra vonatkozd javaslatat (az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo iranyelvtervezet). A javaslat figyelembe veszi a
nézok audiovizualis tartalmak kozotti valasztasi lehetdségeinek boviilését és a linedris
szolgaltatasok (a miisorok miisorrend alapjan torténd, a miisorszordssal megegyezd idejii
megtekintését lehetévé tevd szolgaltatdsok), valamint a nem linedris szolgaltatdsok (a
médiaszolgaltato altal osszeallitott programkinalat alapjan a felhasznalo egyéni kérés alapjan,
az altala kivalasztott idOpontban tekintheti meg a miisorokat) sajatossdgainak szabalyozési
sziikségleteit. Az iradnyelvtervezet célja, hogy a linearis szolgaltatisokra vonatkozo
jogszabalyi kornyezetet modernizélja és egyszeriisitse, valamint minimumszabalyokat
vezessen be a nem linearis audiovizudlis szolgéltatasokra. A javaslat &sszhangban van a
Bizottsag azon torekvésével, amely azt szorgalmazza, hogy az analdég miisorszorasrol a
szolgaltatok a digitalis miisorszorasra alljanak at, és ezaltal hozzajarul a lisszaboni stratégia
megvalositdsdhoz. Az 1) szabdlyozds — jelenlegi szovegének elfogadésa esetén —
elorelathatolag jelentésen befolyasolni fogja a tagallamokban kialakitott, eddig csak a
hagyomanyos televizidzasra és radidzasra vonatkoz6 médiaszabalyozast.

Az irényelvtervezet targyaldsa a Tandcsban a 2006 elsé félévi osztrak elndkség idején
kezdddott, arrol az Oktatas, Ifjusadg, Kultura Tanacs 2006. majus 18-ai iilésén eszmecserére
keriilt sor. A 2006 masodik félévi finn elndkség soran tovabb folytatédott a tervezet
targyaldsa, amelynek eredményeként az Oktatas, Ifjusag, Kultira Tanacs 2006. november 13-
ai llésén a tagallamok altalanos megkdzelitést fogadtak el. Az Eurdpai Parlament — szamos
modositasi javaslatot tartalmazdé — elsé olvasati véleményének 2006. december 13-ai
elfogadésat kovetden a tervezet vitaja tovabb folytatddik a Tandcsban, és arrdl a tervek szerint
a német elnokség végéig politikai megallapodast alakitanak ki a tagallamok.

Magyarorszag egyetért az irdnyelvtervezet hatalyanak meghatarozasaval, vagyis azzal, hogy a
szabalyozas csak a ,televizioszerli” nem lineéris szolgaltatdsokra terjed ki, ugyanakkor a
tulszabalyozas megakadalyozéasa és a hatékony szabalyozas biztositasa érdekében kiemelten
fontosnak tartja az irdnyelvtervezetben szerepld definiciok pontos megfogalmazasat. A
joghatosagi szabalyok tekintetében Magyarorszag ragaszkodik a szarmazasi orszag elve
foszabalyként valo alkalmazasdhoz, ¢és ezen elv alol csak olyan kivételeket tart
elfogadhatonak, amelyek esetén megfeleld garancidk allnak rendelkezésre.

Magyarorszag sziikségesnek tartja a termékmegjelenités szabalyozasat, és timogatja az erre
iranyuld kezdeményezést, mig a rekldmokra vonatkozod szabalyozds kapcsan kiemelt
jelentdséglinek tartja a gyermekmiisorok reklamokkal vald megszakitdsanak altalanos
tilalmat.

A 2006 els6 félévi osztrak elndkség idején végleges politikai megallapodas jott 1étre az

europai audiovizualis dgazatot timogatdé MEDIA 2007 programrol. A vonatkoz6 hatarozat
2006. november 24-¢én jelent meg az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.
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A 2006 masodik félévi finn elndkség idején az Eurdpai Parlament masodik olvasatban
modositas nélkiil elfogadta az eurdpai audiovizudlis €s informacids szolgaltatdsok piacanak
versenyképességével kapcsolatosan a kiskoruak és az emberi méltosag védelmérdl, valamint a
valaszadas jogarol sz6l6 ajanlastervezet tanacsi kozos allaspontjat, amely 2006. december 27-
¢én jelent meg az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

1) Kutatas-fejlesztés, innovacio

A 6. Kutatési, Technoldgiafejlesztési ¢s Demonstracios Keretprogram 2006. december 31-én
lezarult. A 6. Keretprogram tapasztalatai azt mutatjak, hogy Magyarorszagnak a kovetkezo
években az EU tagéallamainak részvételével végzett kutatas-fejlesztés teriiletén a vallalatok
részvételét és az altaluk koordinalt projektek szamanak és méretének ndvelését kell erdsitenie.

A 7. Kutatasi, Technologiafejlesztési €s Demonstracios Keretprogram tervezetét a Tanacs és
az Europai Parlament egyiittdontési eljaras keretében 2006. december 18-an hagyta jova,
biztositva ezzel a 2006. december 31-én lejar6 6. Kutatdsi Keretprogrammal valod
folytonossagot. A 2007 és 2013 kozotti idoszakra sz6lo 1) keretprogram az el6z6hoz képest
40 széazalékkal tobb forrast, azaz tobb mint 54 milliard eur6t tesz elérhetévé tudomanyos-
kutatasi projektekre. Az ,eurdpai kutatdsi térség” létrejottének elémozditdsat szolgald
programot a finanszirozasi eszk6zok ¢€s eljarasok egyszertisodése jellemzi. A program csak
olyan, meghatarozott, egyedi kutatdsi projektek finanszirozasat teszi lehetdévé, amelyek
résztvevai kiillonb6zo orszagokbol szarmaznak.

A keretprogram négy specialis program koré szervezodik:

- Egyiittmtkodés: az egyetemek, az ipar, a kutatdsi kozpontok és a kozigazgatasi
hatésdgok, valamint az Eurdpai Unid és harmadik orszagok egylittmiikodésének
tamogatasa;

- Otletek: nélkiilozhetetlen alapkutatdsok tdmogatasa, az 6nalld vagy transznacionalis
kutatdcsoportok altal végzett felderitd kutatas;

- Emberek: kutatok képzésének és szakmai fejlédésének tdmogatasa;

- Kapacitds: a program kozéppontjaban a kutatasi infrastruktirdk koordindcioja és
fejlesztése, a regionalis kutatasi klaszterek és a kis- és kozepes vallalkozasok
tamogatasa 4all, emellett batoritand a tudomany ¢és tarsadalom kozti szorosabb
kapcsolatokat, valamint a nemzetkozi egyiittmikodést.

Magyarorszag az Eurdpai Bizottsag szdmara javaslatot nyujtott be 0j eurdpai kivaldsagi
kozpontok (Top Centres of Excellence) kialakitasa érdekében, melyek a magyar gazdasag
szamara kitorési lehetséget teremthetnek. Magyarorszag allaspontja szerint a kivalosagi
kozpontok nemcsak a fogadd orszdg, de egész Eurdpa technologiai fejloddését, valamint
gazdasagi versenyképességét novelhetik. A magyar javaslat a ,,Kapacitasok™ specifikus
programban kapott helyet.

Cél, hogy a vallalkozési forrasok novelésével a teljes K+F raforditas — a rendelkezésre allo
koltségvetési forrasok fliggvényében — lehetdleg érje el 2010-re a GDP 1,4%-at, majd 2013-ra

a GDP 1,8%-4t, amely a jelenlegi szint megkétszerezddését jelenti a hét éves idészakban.

A franciaorszdgi Cadarache-ban felépiild6 Nemzetkozi Termonuklearis Fuzids Kisérleti
Atomreaktor (ITER) program tekintetében a 2006. szeptemberi Versenyképességi Tanacs
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elfogadta a nemzetk6zi megallapodas szovegtervezetét, ¢s felhatalmazta a Bizottsdgot a
megallapodas megkotésére.

A 2006 tavaszan megtartott Eurdpai Tanacs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
tudasalapt tarsadalom ¢€s a szellemi tokén nyugvo versenyképesség megteremtése érdekében,
a megujult lisszaboni stratégia célkitlizéseinek megfelelden készitsen eurdpai Iéptéki
innovacios stratégiat. A Bizottsag 2006. szeptember 13-an tette k6zz¢é az alabbi 10 pontbol
allo programjat:
- innovaciobarat oktatasi rendszer;
- az Eurodpai Technoldgiai Intézet (ETI) létrehozasa;
- akutatdk helyzetének javitasa a kozos munkaerdpiacon;
- akutatasi és az ipari szféra jobb 0sszekapcsolodasanak eldsegitése;
- aregionalis innovacio kohézids eszkozokkel vald 6sztonzése;
- aK+F, valamint az innovacio teriiletén nyujtott allami tAmogatasi szabalyok reformja;
- a szellemi tulajdonjogok érvényesithetéségének erdsitése, az eurdpai szabadalmi
politika erdsitése;
- a digitalis termékek és szolgaltatasok fejlesztésének 0sztonzése, ezen belill a szerzoi
jogdijak szabalyozasanak ezekre torténd adaptalésa;
- az innovacidbarat ,,vezetd piacok” kialakitasa; valamint
- az éallami megrendelések innovativ vallalkozasok felé terelése (kdzbeszerzés).

A program az innovacid eldmozditisa érdekében nemzeti €s kozOsségi szinten egyarant
cselekvésre szolit fel.

A hosszi tava terveket tartalmazo javaslatot a 2006. szeptember 25-i Versenyképességi
Tanécs is napirendjére tlizte. 2006. szeptember 29-én a magas szintli versenyképességi €s
novekedési munkacsoport is foglalkozott a programmal, ahol Magyarorszdg az egységes
europai informacids tér kialakitdsa mellett az ETI 1étrehozatalat, a human kapacitds novelését
¢és az egységes eurdpai szabadalmi rendszer mieldbbi 1étrejottét jeldlte meg prioritasként.

Az Eurdpai Bizottsdg az allam- és kormanyfok 2006. oktober 20-an Lahtiban megrendezett
informdlis talalkoz6jan egy joval koncentrdltabb, csupdn a kulcsfontossagiinak itélt
tertiletekre fokuszald tervezetet terjesztett el elfogadasra, amely a kdvetkezd kiemelt
tertileteket jelolte meg:

- az eurodpai technoldgiai platformok létrejottének elomozditasa a nemzeti és regionalis
hatosagok, illetve szabalyalkotok altal, kiilondsen a nanotechnologia, az innovativ
gyogyszerek, a 1égi kozlekedés, illetve a kornyezetvédelem teriiletén létrehozando
PPP-konstrukciokkal;

- az egyetemi kutatomithelyek ¢és a  vallalkozéi  szféra  hatékonyabb
Osszekapcsolodasanak eldsegitése, amelynek egyik hatékony eszkoze lehet az ETI;

- innovdaciobarat szabalyozasi kornyezet megteremtése kiilonos tekintettel a
finanszirozds  kérdéseire, a szellemi tulajdonjogokra, a  szabvényosités
parhuzamossagainak kikiiszobolésére, illetve az dgazatspecifikus kérdésekre.

Az Europai Tanacs kovetkeztetései a kovetkezd kilenc kiemelten kezelendd teriiletet
hataroztdk meg: szellemi tulajdonjogok, szabvanyok, kozbeszerzés, kozos technologiai
kezdeményezések, vezetdé piacok Osztonzése, egylttmiikodés, régiok bevondsa,
szolgéaltatasok, kockazati tokepiacok.

72



Eurdpai Technologiai Intézet (ETI)

Magyarorszag tobb alkalommal is megerdsitette szandékat — figyelemmel a lisszaboni célok
teljesitésére, valamint a nemzeti fejlesztési torekvésekre — az Eurdpai Technoldgiai Intézet
(ETI) kozpontjanak Magyarorszagon torténd felallitasara. Az ¢€lvonalbeli technologiai
kutatasok Osszehangolasa, a kivalosagra alapozo felsfoktatds, valamint az innovacid eurdpai
szintli 0sszekapcsoldsa hozzajarulhat a kutatdsok élénkitéséhez, a kutatdi szféra
dinamizalasahoz, az unids célként kitlizott kutatds-fejlesztési teriiletnek nyujtandd 3%-os
raforditds megvalositdsahoz, a befektetésbarat iizleti kornyezet erdsitéséhez, a tudéasalapu
tarsadalom Magyarorszagon val6 kiépitéséhez, valamint az orszag gazdasagi felzark6zasahoz.

Az ETI Igazgatotandcsanak székhelyérdl 2007-re varhaté dontés, de a 2006-os év folyaman
tobb tagallam (Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Franciaorszdg és Ausztria) is
kinyilvanitotta abbéli szandékat, hogy otthont adnénak az irdnyité testiiletnek.

2006 oktoberében késziilt el az Eurdpai Technoldgiai Intézet 1étrehozésara iranyuld, eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettervezet, amely — az innovacids politikaval osszefiiggésben is —
szamos forumon megvitatasra keriilt. Az eredeti koncepcidhoz képest 0j struktira kerdilt
kidolgozasra (kétszintli modell: kis irdnyitd kozpont és a halozatos felépitésti un.
tudaskozosségek), amelyrél tovabbra is megoszlik a tagdllamok véleménye. A
rendelettervezethez hatasvizsgalat is késziilt, amely 6t eltéré modell 6sszevetésén alapszik.
Annak ellenére, hogy az Eurdpai Tanacs két izben is megerdsitette az ETI 1étjogosultsagat és
sziikségességét, szdmos kérdés tovabbra is kidolgozatlan maradt. A nyitott kérdések
tisztazasara ad hoc interszektoralis tandcsi munkacsoport felallitdsara keriilt sor, melynek
munkdjat magyar részrél a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium altal, 2006 oktoberében
létrehozott ad hoc tarcakdzi munkacsoport segiti.

m) Oktatas és képzés

Az Europai Tanacs 2005 tavaszi iilése a lisszaboni stratégia ujrainditasaval 6sszefiiggésben az
emberi tOkét tekintette Eurdpa szdmara a legfontosabb eszkdznek. Felhivta a tagallamokat az
oktatds altalanos szintjének javitasara iranyuld erdfeszitések megkétszerezésére és az
iskolabol 1d6 elott kimarado fiatalok szamanak csokkentésére, nevezetesen a lisszaboni
stratégiaval 0sszhangban létrehozott ,,Oktatas és képzés 2010 elnevezésii munkaprogramot
folytatva. Az Eurdpai Tanacs kiemelte tovabba, hogy az egész életen at tartd tanulas
elengedhetetlen feltétele a lisszaboni célkitiizések elérésének. A Bizottsag kiilonods figyelmet
fordit az eurodpai felsdoktatds modernizaciodjara.

Az Eurdpai Tanacs 2006 tavaszi iilésén ismét hangsulyozta az oktatasnak €s szakképzésnek —
mint a megujitott novekedési és foglalkoztatasi partnerség keretében 2007 végéig
megvalositandod cselekvések elsdrendli fontossagu tartomanydnak — a jelentdségét. E
kovetkeztetések megerdsitik a Tandcs és a Bizottsag altal az ,,Oktatas és képzés 2010~
elnevezésli munkaprogram eldrehaladasardl kiadott mdsodik ko6zds 1dokozi jelentés
legfontosabb megallapitasait. ,,Az oktatas és a képzés korszertsitése: kulcs Europa jolétéhez
betoltott kettds — tarsadalmi és gazdasagi — szerepre, valamint az e két teriiletet érintd
reformok vonatkozasaban teendd jelentdsebb erdfeszitések, a célzott befektetések és a jobb
szabalyozas sziikségességére.
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A Bizottsag kozleményben fejtette ki az eurdpai oktatasi €s képzési rendszerek
hatékonysaganak és méltdnyossagadnak megerdsitéséhez sziikséges, altala legfontosabbnak
itélt szempontokat. Mivel tgy értékelte, hogy az oktatds tarsadalmi vetiiletét gyakran
figyelmen kiviil hagyjak, az oktatassal és szakképzéssel kapcsolatos politikak teljes
potencialjdnak optimalizaldsa €és az 4ltalanos hozzaférhet6ség megvaldsitdsa érdekében
javasolta a hatékonysaggal és az igazsagossaggal kapcsolatos célkitlizések kombinalasat.
Ezzel Osszefiiggésben a Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben megismételte a
bizottsagi kozlemény legfontosabb iizeneteit, kiemelve, hogy feliil kell vizsgalni az eurdpai
oktatasi rendszerek irdnyitasara €és finanszirozasara vonatkoz6 szabalyokat annak érdekében,
hogy e rendszerek jobban tudjdk 6tvézni a hatékonysdg és a méltanyossadg szempont;jat.

Eurdpai Képzési Alapitvany

A Bizottsag, kiils6 szakértk altal elkészitett értékelés alapjan kdzleményt (COM(2006) 832)
fogadott el, amelyben szdmba vette az Eurdpai Képzési Alapitvany szerepében, foldrajzi
lefedettségében ¢és tevékenységében az eldzd, 2002-es kiilsd értékelés ota bekovetkezett
valtozasokat.

Felsooktatas

Az Europai Parlament és a Tanacs elfogadta ,,A felsfoktatds terén a mindségbiztositassal
kapcsolatos tovabbi eurdpai egylittmiikddésrdl” szold 2006/143/EK ajanlast, amely javasolja
a tagallamoknak ,mindségbiztositasi és  akkreditdcios  ligynokségek  eurdpai
nyilvantartdsanak™  1étrehozasat, amelybdl a felsdoktatdsi intézmények szabadon
valaszthatnénak.

Az Eurépai Unid allam- és kormanyfoi altal, a 2005. oktoberi Hampton Court-i informalis
csucstaldlkozojukon megfogalmazott kérdésre valaszolva a Bizottsdg 2006. majus 10-én
kozzétette ,,Az egyetemek korszerlsitési programjanak megvalositdsa: oktatds, kutatds ¢és
innovacid” cimii kézleményét (COM(2006) 208). Az egyetemek a tudds, a tehetség és az
energia kimerithetetlen forrasai, ezért felvazoljak azokat a teriileteket, amelyeken
valtoztatasok sziikségesek olyan struktura létrehozésa érdekében, amely a globalizacid
koraban lehetévé teszi szdmukra tarsadalmi jelentdségiik és a tuddsalapti gazdasagban
betoltott szereplik novelését. A Bizottsag — tobbek kozott — az aldbbiak tekintetében tett
javaslatot:

— azon diplomasok aranyanak novelése, akik legalabb egy szemesztert kiilf6ldon vagy
gyakorlatszerzéssel toltottek;

— az egyetemi képzési programok oly modon torténd felépitése, hogy azok kozvetleniil
elémozditsak a diplomasok elhelyezkedését;

— a felséoktatast az lizleti vildggal Osszekotd strukturalt partnerségek kialakitdsanak
0sztonzése;

— az egyetemi oklevelek elismerési eljarasainak egyszeriisitése, felgyorsitdsa ¢és
Osszhangba hozatala a szakmai képesitésekre alkalmazanddakkal, és az eurdpai
oklevelek Eurdpai Unidn kiviili elismerésének megkonnyitése;

— a brutté nemzeti termék (GNP) legalabb 2%-anak — a koz- és a maganfinanszirozast is
ideértve — a felsdoktatasi rendszer korszerasitésére valo forditasa;

— az egyetemeken eredménykdzpontibb és a kutatas terén az intézményekre hosszl tavia
¢letképességiik tekintetében nagyobb feleldsséget haritd, Uj finanszirozasi rendszerek
létrehozasa.
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Egész életen dt tarto tanulds

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1720/2006/EK hatdrozata az egész ¢€leten at tartd tanulas
terén egy cselekvési program létrehozasarol a 2007-2013-as iddszakra vonatkozik. A
program célul tiizi ki kiilonosen a Kozdsségben miikodo oktatasi és szakképzési rendszerek
kozotti cserék, egylittmiikodés €s mobilitds eldmozditasat. Magaban foglalja a négy korabbi
agazati programot (Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci és Grundtvig), egy transzverzalis
programot, valamint az eurdpai integraciohoz kapcsolddd tevékenységeket folytato
intézményeknek és maguknak az ilyen jellegii tevékenységeknek a tdmogatisara szolgalo
Jean Monnet-programot.

A szakmai alkalmassag ¢és a képesitések atlathatosaganak és 6sszevethetdségének az Eurdpai
Unidban torténd fokozasa érdekében a Tanacs allasfoglalasaban javasolta a 2004-ben
létrehozott Europass rendszer (2241/2004/EK hatarozat) kiigazitdsat, hogy az vegye
figyelembe a fiatalok altal megszerzett ,,nem hivatalos” képességeket is.

A Bizottsag javaslatot tett az egész <életen at tartd tanulds Eurdpai Képesitési
Keretrendszerének 1étrehozasara (COM(2006) 479), amelyet a vallalkozdsok és
maganszemélyek referenciaeszkdzként hasznalhatnanak a kiilonb6zd oktatasi és szakképzési
rendszerek képesitési szintjeinek dsszehasonlitasara.

A Bizottsag kozleményt fogadott el ,,Felndttkori tanulas: tanulni sohasem késé” (COM(2006)
614) cimmel. Ennek célja a felnoéttek oktatasanak és szakképzésének — mint az egész életen at
tart6 tanulassal kapcsolatos politikdk alapvetd elemének — elémozditasa, valamint a lisszaboni
célkitizések megvaldsitasahoz valo 1ényegi hozzajaruldsanak bemutatasa.

A Tanacs jovahagyta az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol
sz0l6 eurdpai parlamenti ¢€s tandcsi ajanlast. Az ajanlds meghatdrozza azoknak a
kuleskompetencidknak az eurdpai referenciakeretét, amelyekkel az alapoktatas és szakképzés
végére valamennyi fiatalnak rendelkeznie kellene, és amelyek megszerzésére, szinten
tartasara és frissitésére lehetdséget kell biztositani a felnéttek szamara az egész €leten at tartd
tanulés keretében.

A Tanacs kovetkeztetései alapjan az EU-tagallamok, a tagjeldlt orszagok és az Eurdpai
Szabad Kereskedelmi Tarsulas/Eurdpai Gazdasagi Térség (EFTA/EGT) orszagai oktatasért és
szakképzésért felelds miniszterei, valamint az eurdpai szocidlis partnerek és a Bizottsag 2006.
december 5-én elfogadtak ,a szakoktatds ¢és a szakképzés terén megvaldsuld eurodpai
egylittmitkdés megerdsitésérdl szolod helsinki kdzleményt”. A kdzlemény megerdsiti a 2004-
ben elinditott egyiittmikodést (koppenhdgai folyamat) és annak prioritdsait, valamint
szorgalmazza a szakoktatas és a szakképzés vonzerejének és mindségének a javitdsara mar
bevezetett eszkozok és kezdeményezések kiegészitését, illetve gyakorlati alkalmazasat,
kiilonds tekintettel a szakoktatasi és szakképzési célokra nytjtott hitelek eurdpai rendszerének
a kifejlesztésére.

A Kozosségen beliil oktatasi és szakképzési célbol megvalosuld mobilitas tekintetében az
Eurdpai Parlament 2006. szeptember 26-an, a Tanéacs pedig 2006. december 18-a4n hagyta
jova a Bizottsag altal 2005-ben beterjesztett (COM(2005) 450), az ,,Eurdpai Mobilitas-
mindségi Alapokmanyrol” szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi ajanlastervezetet (2006/961/EK
ajanlas).
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Tobbnyelviiség

A Bizottsag 2005. augusztus 1-jei kozleményében az Eurdpai Nyelvi Kompetenciamutatd
l1étrehozasa tekintetében megfogalmazott javaslatat (COM(2005) 356) az Eurdpai Parlament
2006. aprilis 27-1 allasfoglalasdban kedvezden itélte meg. A Tandcs majus 19-1
allasfoglalasdban szintén véleményt nyilvanitott e kérdésben, noha a tagallamok kozott
véleménykiilonbségek adodtak a didkok ismereteinek vizsgélata tekintetében meghatarozando
idealis ¢életkort illetGen.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

2006. jinius 21-én Bécsben az Eurdpai Kozosség és az Egyesiilt Allamok megallapodast irt
ala a 2001-2005-0s id6szakra vonatkozo elsd megallapodas targyat képezo felsdoktatasi €s
szakképzési egyiittmiikodési program 2006-2013-as iddészakra torténd megujitdsarol.
Folyamatban van hasonld megallapodds megkotése az Europai Kozosség és Kanada
kormanya kozotti, a felsOoktatds, a képzés €és az ifjusag teriiletén torténd egylittmitkddés
keretének 1étrehozasarol szo6ld megallapodds megkotésérdl szoldo 2006/964/EK  tanacsi
hatarozat alapjan.

n) Kultiara
A Kultura program

Az Europai Unié 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd 1) pénziigyi keretével kapcsolatos
vitdk befejezését kovetden folytatddott a Kultira program létrehozasat célzo jogalkotasi
munka. A Tandcs politikai megallapodéasra jutott errdl a programrél, melynek harom {6
célkitlizése van: a kulttra teriiletén dolgozdok hatarokon atnyalé mobilitadsanak tamogatésa, a
mialkotasok ¢és a kulturalis termékek orszagok kozotti szabad aramlésa, illetve a kultarak
kozotti parbeszéd elémozditdsa. Az Eurdpai Parlament néhény kisebb modositast flizott a
Tanacs altal megfogalmazott kozds allasponthoz. Miutdn a Tandcs masodik olvasatban
jovéhagyta, a programot az Eurdpai Parlament és a Tandcs a Kultira program (2007-2013)
1étrehozasardl szolo 1855/2006/EK hatarozattal fogadta el.

Eurdpa kulturdlis fovarosa

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1622/2006/EK hatarozataval megallapitotta az ,,Europa
Kulturélis Févarosa” eseménysorozat 2007-2019. évre sz616 kozosségi cselekvési programjat.
Ezen 1) szabalyozéas célja, hogy megkonnyitse egy varos kulturdlis fOvarossa torténd
kijelolésének folyamatat, fokozva ezzel a versenyt, valamint programjanak ,.eurdpai
hozzéaadott értékét”.

A Tanacs az Eurdpa Kulturdlis Févarosa 2010. évi eseménysorozatrdl szo6ldo 2006/796/EK
hatarozata Essent (Németorszdg), Pécset (Magyarorszag) €s Isztambult (Torokorszag) jeldlte
ki Europa 2010. évi kulturalis fovarosava.

Kulturalis gazdasag

A Tanacs 2005-2007-es Kulturalis Munkatervében rogzitett prioritdsok kozott elsé helyen all
a kultara és a gazdasadg kapcsolatdnak vizsgalata, a kultira szerepe a lisszaboni stratégia
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célkitlizéseinek elérésében. A munkaterv végrehajtasa érdekében, a Tanacs felkérésére, az
Eurépai Bizottsdg tanulmanyt rendelt meg, amelynek elkészitésével palyaztatds utjan a
briisszeli székhelyli KEA European Affairs irodat bizta meg. A tanulmany 2006 novemberére
elkésziilt, a Tandcs jelenleg is targyalja az ebbdl fakado feladatokat annak érdekében, hogy a
kulttra szerepe €rvényre jusson a lisszaboni stratégiaban.

Kulturalis soksziniiség

2006. december 18-an az Eurdpai Kozosség, valamint egyes tagallamok egyiittesen
ratifikaltdk a kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és eldmozditdsarol szo6ld
egyezményt, melyet az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO) 2005-ben fogadott el. A Bizottsag 2006-ban magatartasi kodexet
terjesztett a Tandcs elé, amely tisztazni kivanja, hogyan torténik a tagallami végrehajtas az
egyezmény tagallami és k6zosségi kompetencidba esd rendelkezései tekintetében.

Digitalizdlas

A Tanécs 2006. november 13-i lilése fogadta el a kulturalis anyagok digitalizalasarol és online
hozzéaférhetéségérol, valamint a digitalis megdrzésrol szolo kovetkeztetéseket.

0) Vamiigyi szabalyozas

2006-ban folytatodott a ,,Vam 2013” kozosségi vamiigyi cselekvési programtervezet
targyaldsa. A program a jelenlegi ,,Vam 2007 kozOsségi vamiigyi cselekvési program
folytatasaként miikddne 2008-t6]1 az Uni6 2007-2013 évre vonatkozd pénziigyi
perspektivajanak keretében. A program elésegiti a kozdsségi vamjogszabaly-alkotés, annak
minél jobb és egységesebb végrehajtasat és a kiilkereskedelmi forgalom zavartalansagat.

2006-ban lezéarult a lisszaboni stratégia keretében feliilvizsgalt Ko6zdsségi Modernizalt
Vamkodex tervezete masodik olvasatanak vitdja. A Modernizalt Vamkodex célja a vamjogi
szabalyozas egyszerlibbé, atlaithatobba, egységesebbé tétele, az e-kormanyzas megvaldsitasa a
vamiigyekben, a kozosségi gazdalkodok versenyképességének novelése, a biztonsag ndvelése
a Kozosség kiilsd hatarainak a kozos kockazatelemzésen alapuld hatékony védelmével, a
csalas kockazatanak csokkentése, a nagyobb koherencia megvaldsitasa a tobbi kdzosségi
politikéval, tovabbd a dontéshozatali folyamat hatékonysaganak biztositdsa. A jelenleg is
hatalyos Vamkoédex (2913/92/EGK tanécsi rendelet) atfogd atdolgozasat a nemzetkdzi
kereskedelem kornyezetének megvaltozasa, kiillondsen az informatika fejlédése, a Kozdsség
¢és polgarai biztonsaganak védelme, valamint a termékhamisitas lekiizdése érdekében a kiilsd
hatarok megerdsitett Orzésének sziikségessége, tovabba a kereskedelem konnyitésének
novekvo igénye tette indokolttd. Kiilonosen fontossa valt a Kozosség kiilsé hatarainak
hatékony védelme, figyelemmel a terrorizmus eldretorésére.

A Modernizalt Vamkodexhez kapcsolodoan folytatddott a papirmentes vam- ¢€s
kereskedelemi kornyezetrdl sz6ld (e-vam) eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattervezet
vitdja. A tervezet altalanos célja az elektronizalt vamkezelési rendszer bevezetése az Eurdpai
Unidban. Ehhez szorosan kapcsolodik a hatarforgalom ellendrzésben résztvevdé mas
hatosagok iigyintézésének olyan megszervezése, amelynek révén megvalosulhat az ,egy
ablakos”, majd az ,,egy megallasos” ligyintéz¢s.
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p) Kozlekedés

A kozlekedéspolitika teriiletén 2006-ban az aruszallitds logisztikdja, a kozati kozlekedés
biztonsaga, a polgari repiilés védelme, valamint a partmenti tengerhajozéas kérdései kaptak
kiemelt szerepet.

Az eurdpai kozlekedéspolitikarol szolo Fehér Konyv feliilvizsgalataval kapcsolatban 2006.
junius 22-¢én kiadott bizottsagi kozleményrdl a 2006. oktdberi 12-ei Kozlekedés, Tavkozlés és
Energia Tan4cs politikai vitat folytatott le. A vita sordn megallapitast nyert, hogy a gazdasagi,
szocialis és kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthaté mobilitas célkitlizése, az egyes
tagallamok eltérd igényeit figyelembe vevd differencidlt kozlekedéspolitika sziikségessége, a
kozlekedés karos kornyezeti hatasainak kikiiszobolése, az egyes kozlekedési alagazatok
erdsségeire koncentrald, kiegyenstlyozott fejlesztés elve és a logisztika kulcsszerepe
jelentheti a kézlekedéspolitikdban az iranyvonalat.

Az aruszallitds logisztikajardl kiadott bizottsagi kozlemény a jelenlegi helyzet leirésa,
kozéptavu stratégiaalkotdsi program és rovid tava cselekvési terv elkészitésének eldiranyzasa
mellett az érdekelt felek felelésségével, a képzéssel, a halozatok sziik keresztmetszeteivel, a
kikotdk és termindlok biztonsagi intézkedéseivel, valamint a konténerek elektronikus
lezarasaval foglalkozik. A bizottsagi kozleményre vonatkozd tandcsi kovetkeztetéseket a
Kozlekedési, Tavkozlési és Energetikai Tanacs iilése 2006. december 11-12-ei iilésén vita
nélkiil, egyhanguan elfogadta, amelyet a Bizottsag a 2007. év soran kidolgozand6 logisztikai
keretstratégidban €s cselekvési tervben figyelembe vesz.

A 2006. oktéber 12-1 Kozlekedési Tanacs vita nélkiili napirendi pontként elfogadta — tobbek
kozott — a kornyezetbarat arufuvarozéasi megoldasok tdmogatdsara iranyuld Marco Polo II.
program létrehozédsardl szo6ldé parlamenti és tanacsi rendeletet, az Alpesi Egyezmény
kozlekedési jegyzOkonyvének az Eurdpai Kozosség nevében torténd alairdsarol szolo tanacsi
hatarozatot, valamint politikai megallapodast fogadott el a polgari repiilés védelmérdl szo61d
parlamenti és tandcsi rendelet tervezetérol.

Jovahagyasra keriilt 2006 masodik félévében a Galileo K6zos Vallalkozasrdl és a Galileo
Feliigyel6 Hatosagrol szoldo rendeletek modositasara vonatkozd 4ltalanos megkozelités
(amelyet a két szervezet kozotti feladatatruhdzas indokol), valamint a projekt elérehaladésarol
sz016 tanacsi kovetkeztetés.

Az Europai Bizottsag 2006. oktober 5-én fogadta el rendeletét, amely — az augusztusi londoni
merényletkisérletek hatdsdra, az amerikai szigoritdsokat kovetve — korlatozza a
folyadékoknak a repiilogép fedélzetére torténd felvitelét, a kézipoggyasz méretét, €s tovabbi,
az atvilagitast megkonnyitd intézkedéseket vezet be.

2006 decemberében jelentette be az Eurdpai Bizottsag, hogy attorést sikeriilt elérni a szibériai
atrepiilések ligyében, s megallapodasra keriilt sor az orosz féllel, amelynek értelmében 2014-
tél megsziinteti az EU-tagéallamokkal szembeni diszkriminativ szabalyozast e teriileten.

2006. jalius 5-én az Europai Parlament és a Tanécs aldirta a 1égi jarmiveken utazo
fogyatékkal €10, illetve csokkent mozgasképességli személyek jogairol szolo 1107/2006/EK
rendeletet annak érdekében, hogy e személyek védettek legyenek a hatranyos
megkiilonboztetéssel szemben, és biztositott legyen szamukra a megfeleld segitségnytjtas. A
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rendelet megalkotasa abbdl a szempontbol is lidvozlendd, hogy ez tekinthetd az elsé olyan
kozosségi jogszabalynak, amely kifejezetten és nem mas szabalyozasi targyakkal 6sszevontan
foglalkozik a fogyatékkal €16k, illetve a csokkent mozgasképességliek jogaival.

q) Kornyezetvédelem

2006 decemberében elfogadasra keriilt a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlés elleni
védelmérdl szol6 iranyelv. Az irdnyelv specialis intézkedéseket hataroz meg a felszin alatti
vizek szennyezésének megeldzésére €s szabalyozasara. F6 célja a felszin alatti vizek jo kémiai
allapotanak kritériumaira, és a jelent0s és tartésan emelkedd tendencidk megforditasara
vonatkoz6 szabalyok megallapitasa. A jogszabaly egyben bevezeti a kiiszobérték fogalmat,
amely azt a szennyezéanyag koncentraciot jelenti, amely elérése esetén a viztestet mar nem
lehet j6 allapotinak tekinteni. Magyarorszdg szadmara eldnydsnek tekinthetd az irdnyelv
elfogadasa, hiszen ha kozoOsségi szintli szabalyozas védi a felszin alatti vizeket, az
biztosithatja, hogy az orszaghatar alatt hozzank érkez6 felszin alatti viz j6 kémiai allapotban
legyen, igy ezen a téren a szomszédos orszagokkal torténd egyiittmiikodés is javulhat.

Harom évet meghalad6 intenziv targyalas utdn 2006 novemberében elfogadasra keriilt a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl szolo rendelet
(REACH), amelynek elsédleges célja, hogy a versenyképesség fenntartdsa mellett egységes és
atfogd szabalyozassal biztositsa az emberi egészség ¢és a kornyezet védelmét. Az Uj
szabalyozas fontos alapelve, hogy nemcsak az adatok dokumentaldsaért, hanem a vegyi
anyagok haszndlatabol, tovabbadasabol adodo kockéazatok becsléséért is az ipar lesz a felelds,
sOt a feleldsség kiterjed az egész gyartasi lancra. A szabalyozas végleges szOvege magaban
foglalja az OSOR (,,egy anyag-egy bejegyzés”) néven ismertté valt brit-magyar javaslatot. A
rendelet 2007. janius 1-jén 1ép hatalyba.

A hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program (6. EAP) eldirasa értelmében az
Eurodpai Bizottsag 2006 szeptemberében nyujtotta be a talajvédelmi tematikus stratégiara (a
tovabbiakban: a stratégia) és keretiranyelvre vonatkoz6 javaslatit. A tervezet érdemi
targyaldsa a német elndkség alatt kezdddott meg. A stratégia négy pillérre épiil: talajvédelmi
keretjogszabaly, a talajvédelem integracidja mas szakpolitikdkba, kozosségi €s nemzeti szintli
kutatds révén a talajvédelmi ismertek bdvitése, a hidnyossagok megsziintetése, valamint a
nyilvanossag figyelmének felhivasa. A keretiranyelv atfogdan, a szubszidiaritds elvének
alkalmazaséaval a talajvédelmi intézkedések széles spektrumat oleli fel, és alapvetd célja a
talaj funkcidinak megOrzése, a karositd hatdsok csokkentése és a karosodott talajok
allapotanak javitasa, helyreallitdsa. A tervezet tagdllami kotelezettségként irja eld az egyes
talajkarositd hatasokkal (er6zid, a szerves anyagok csokkenése, a szikesedés, a tomorodés €s
foldcsuszamlasok) veszélyeztetett teriiletek azonositdsat. Ezen kiviil a tagallam feladata az
adott teriiletre vonatkozo intézkedési programok kidolgozdsa az azonositott veszély(ek)
megeldzésére, az egylittes hatasok kezelésére, illetve a karosodott talajok allapotdnak
helyreallitasara. Hazank szamara fontos tervezetr6l van szd, hiszen Magyarorszag
legfontosabb természeti erdforrasait a talajkészletek képezik, amelyek a mezdgazdasagi
termelésen kiviil kihatnak az ivoviz mindségére, az élelmiszer-biztonsagra, és alapvetd
fontossaguak a biodiverzitds megdrzése tekintetében.

Az Europai Bizottsdg 2006. november 13-an tette kozzé kozleményét az eurdpai
kibocsatasiegység-kereskedelem feliilvizsgalatanak menetrendjérél. A 2005. januar oOta
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mikodo jelenlegi europai kibocsatasi egység kereskedelmi rendszer feliilvizsgélatnak kettds
célja van:
- egyrészt az Eurdpai Bizottsag szélesiteni akarja az EU ETS-ben résztvevok korét,
- masrészt pedig az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan javitani szeretné a rendszer
miikodését.

A feliilvizsgalat eredményeképp a varhatéan 2007 masodik felében megsziiletd jogszabalyok
¢s intézkedések az EU ETS harmadik id6szakat fogjak szabalyozni, vagyis varhatdan csak
2013-ban Iépnek hatalyba. Az Europai Bizottsag j szektorok pl. a 1égi kozlekedési agazat és
ujfajta gazkibocsatasok — mint pl. az ammonia eldallitasabol szdrmazo nitrogénoxid- vagy a
szénbanyaszatbdl szarmazd metankibocsatds — bevonasaval is tervezi a rendszer bovitését. A
kozleményben a jelenlegi emisszidkereskedelmi rendszer hibdinak kikiiszobolése érdekében a
Bizottsag az eddig tagallami hataskorbe tartozo kibocsatasi egységek kiosztasdnak modja
tekintetében erdteljesebb jogharmonizaciot céloz meg azért, hogy a befektetoknek nagyobb
elorelathatosagot garantaljon.

r) Energia
2006-ban megkezdddott a kdzos eurdpai energiapolitika kidolgozésa.

A 2006 elején jelentkezd gazimport ellatdsi zavart kovetden a Bizottsdg 2006. marcius 8-an
kozzétett Z6ld Konyve és a Tanacs hozzajarulasa alapjan az Eurdpai Tandcs marcius 23-24-ei
iilése egy U — a belsd ¢és kiilsd aspektusokat egyarant atfogd — kozds energiapolitika
kidolgozasara hivott fel. Az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs fotitkara a 2006. jiniusi Europai
Tanécs elé terjesztette a kiils6 energetikai stratégia céljait, eszkozrendszerét, a kiilsd
energiafiiggdség elleni intézkedéseket felvazold — vitaindité — dokumentumot.

A 2006 masodik félévi finn elndkség a kozos energiapolitika, az energiapolitika belsd ¢€s
kiils6 jegyei kozotti koherencia, tovabbd mas politikakkal, mint pl.: a kornyezetvédelmi
(éghajlatvaltozas), ipar-, kereskedelem- ¢s  fejlesztéspolitikaval valdo  Osszhang
megteremtésének kérdését — az Eurdpai Tanécs fenti hatirozataival 6sszhangban — kiemelt
témaként kezelte.

Az éllam- ¢és kormanyfok 2006. oktober 20-an Lahtiban megrendezett informalis
talalkozdjanak — amelyre az orosz elnokot is meghivtak — egyik kdzponti téméja az energia-
kiilpolitika és az ellatasbiztonsag kérdése volt. A Bizottsag 2006. oktdber 11-én tette kdzz¢ a
kozos energia-kiilpolitikardl szolo koncepciondlis javaslatait, mig oktober 19-én az
energiahatékonysagrol szold cselekvési tervét. A Lahti-i informalis cstics a Bizottsag
koncepciondlis javaslatait tiikkr6z6 dokumentumra tamaszkodva, egy koherens europai
energia-kiilpolitika tovabbfejlesztését, és a 2007 tavaszi Europai Tanacson elfogadasra keriilo
EU kiils6 energiastratégia el6készitését szolgalta. Az Energia Tanacs 2006. novemberi iilése
is megvitatta az EU energiapolitikdja nemzetkdzi kapcsolatai, valamint az energiatermelés és
fogyasztas fenntarthatésaganak kérdéseit is.

Az EU harmadik orszagokkal folytatott bilateralis energetikai kapcsolataiban az
Oroszorszaggal folytatott egyiittmiikddés kiemelt szerepet kapott a finn elndkség alatt. A finn
elndkségnek sikertilt elérnie, hogy az energia dialégus szorosan kapcsolddjon a Partnerségi €s
Egylittmiikodési Megallapodas 2007-ben esedékes megujitasahoz. Az energiapolitika
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szerepelt a 2006. december 8-an, Briisszelben megtartott EU-Orosz Allandé Partnerségi
Tandacs napirend;jén is.

A finn elndkség alatt Iépett ¢letbe az Energia Kozosségrol szold szerzddés (Energy
Community Treaty), és Gjabb négy orszagnak (Norvégia, Torokorszag, Moldavia, Ukrajna) az
Energia K6zosségbe megfigyeloként tortént bevonasaval tovabb folytatodott az Energia Belso
Piac ujabb harmadik orszagokra torténd kiterjesztése. Az EU két 0 energia stratégiai
partnerrel (Kazahsztan és Azerbajdzsan) irt ald egylittmiikddési nyilatkozatot. Az Eurdpai
Bizottsadg az eurdpai szomszédsagpolitika eszkoztaranak fejlesztésérdl szolo 2006. december
4-ei kozleményében a kozlekedési és energetikai infrastruktiura fejlesztésére két, dsszesen
egymilliard eur6é nagysagrendii szomszédsagpolitikai pénziligyi tdmogatasi alap létrehozasat
javasolta.

Az Oroszorszag ¢és Fehéroroszorszag kozotti kdolaj arvita kdvetkeztében, 2005-2006 teléhez
hasonloan, 2007 januarjaban ismét — ezuttal kdolaj-szallitasi — problémak 1éptek fel, amelynek
kovetkezményei Németorszag mellett els6sorban az 1j EU-tagallamokat érintették. Bar az orosz
koolajnak Fehéroroszorszagon keresztiil torténd szallitdsa kérdésében a két érintett orszag
allamfdje altal kialakitott kompromisszum eredményeként az orosz fél feltjitotta az Europai
Uni6 allamaiba irdnyul6d koolajszallitast, az EU nevében az Eurdpai Bizottsag energiaiigyi
biztosa tiltakozott az orosz félnél a kdolajcsapoknak a fogyaszté EU-tagallamok eldzetes
értesitése nélkiili elzdrasa miatt. Az Oroszorszagbol tranzitallamokon keresztiil érkezd olaj-,
illetve gazszallitmanyok rendszeresen visszatérd bizonytalansaga, illetve zavarai erdsitették az
EU-energiapolitika ujragondolasanak indokoltsagat.

A 2007 els6 félévi német EU-elndkségi program a biztonsagos, kornyezetbarat ¢&s
versenyképes energiaellatast biztositdé Uj kozos energiapolitika forméaba Ontését kiemelt
feladatként kezeli. Az Eurdpai Bizottsag a 2006. juniusi Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben
foglaltaknak megfelelden kidolgozta, és 2007. januar 10-én kozzétette az EU-energiapolitika
Stratégiai Attekintését és a politika megujitasara vonatkozo stratégiai javaslatait, és a
célkitlizések végrehajtasat szolgaldo Energiapolitikai Cselekvési Tervet magaban foglald
,Energiapolitikdt Eurdpanak” cimili kozleményét. A Bizottsdig a kozleményhez az
energiapolitika egyes teriileteir6l készitett részletes jelentéseket csatolt. Ezen anyagokat
kiegésziti a Bizottsag éghajlatvaltozassal kapcsolatosan kozzétett stratégiai anyaga, amelynek
kovetkeztetéseire az energiapolitikai anyagok épiilnek.

Az EU yj energiapolitikdjanak stratégiai céljairol és Cselekvési Tervérdl a 2007. marcius 8-9-
ei Eurdpai Tanacs foglalt allast.

s) Mezégazdasag, élelmiszerbiztonsag

A Mezd6gazdasagi és Halaszati Tandcs 2005. november 22-24-ei ilésén dontés sziiletett a
cukor termékpalya szabalyozasanak atalakitdsar6l, az ehhez kapcsolodd végrehajtasi
jogszabalyok megalkotasara 2006 elsd félévében keriilt sor.

A reform eredményeképpen:

— A cukor garantalt ara 2006-t6] kezdve négy év alatt 9sszességében 36%-kal csokken. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2006. junius 31-ig fizetett 619,3 eurds tonnankénti ar 2009.
szeptember 30. utan 404,4 eurora fog valtozni.
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— A cukorrépa-termeldk az arcsdkkenés atlagosan 64,2%-a ellenében a termeléstdl elvalasztott
kifizetések révén kompenzacidoban részesiilnek. Az 0 tagorszagok mindazonaltal lehetdséget
kapnak arra, hogy a cukorrépa-termeldk tamogatasat kiilon kezeljék.

— Az un. Onkéntes szerkezetatalakitdsi rendszer keretében a cukorgydrakra — a
rendelkezésiikre allo kvota erejéig — harom éven keresztiil jelentds illetéket vetnek ki és az igy
befolyo, mintegy 6 milliard eurdébdl tdmogatjak a gyarbezarasokat, a feldolgozas megsziinése
miatt a termeléssel felhagyd cukorrépa-termeldket, valamint a reform altal leginkdbb érintett
térségeket.

— A szerkezetatalakitasi program miikddése idején a piaci szabalyozas teriiletén fennmarad az
intervencid rendszere. Az intervencids ar a referenciaar 80%-a lesz és kozoOsségi szinten
évente 600 ezer tonna cukor felvasarlasara lesz lehetdség.

— A kvotarendszer keretében az Uj szabdlyozds értelmében az ,,A” és a ,B” kvoéta
Osszevonasra keriilt. A tagorszagok termeldi egyuttal lehetdséget kapnak arra, hogy 2007.
szeptember 30-ig korabbi ,,C” cukor (kvétan feliili, szabadpiaci értékesitésre szant cukor)
termelésiik egy részét — legfeljebb 1 millié tonna erejéig — 730 eurd/tonna befizetése
ellenében ,,kvotasitsak”, azaz megvasaroljak.

— Az izogliik6z arcsokkenésének kompenzalasara 300 ezer tonnaval — azaz tobb mint 50%-kal
— novekedik a kozdsségi kvota. A megndvelt kvotat a jelenlegi termeldk kozott, a meglevd
kvotak aranyaban osztjak el.

A Bizottsdg szamitdsa szerint a reform kovetkeztében 25-30%-kal csokken az EU
cukortermelése. Egyes tagorszagokban ¢&s térségekben varhatdéan teljesen megsziinik a
termelés, mig masutt annak ndovekedése is elképzelhetd.

Magyarorszagon 20-50% kozotti termeléscsokkenés, illetve az 6tbdl két gyar bezarasa volt
2005-ben prognosztizalhatd. Ehhez képest 2006-ban csak a kabai cukorgyar jelentette be,
hogy fel kivan hagyni a termeléssel, és €Ini kivan a kompenzacidval.

2006-ban megkezdddott a zoldség és gyiimdles kozos piaci szervezetének reformja, mely
alapjan 2007. janudr 24-¢én a Bizottsag ismertette a reformjavaslatat.

A reform meghatéarozott célkitiizései a kdvetkezok:

- az uniods gylimoélcs- és zoldségtermékek versenyképességének €és piacorientaltsaganak
javitasa, vagy mas szavakkal a fenntarthat6 termelés elérése, amely a belsé és a kiilso
piacokon is versenyképes;

- a gyimodles- és zoldségtermeszték jovedelmében a valsdgok hatdsara jelentkezd
ingadozasok csokkentése;

- agyiimdlcs- és zoldségfogyasztas megnovelése az EU-ban;

- akornyezet megdrzésére és védelmére tett agazati erdfeszitések folytatasa;

- az adminisztrativ terhek egyszerisitése és ahol lehetséges, csokkentése minden érintett
szamara.

A fenti célok megvalositisahoz az 4gazatot mélyebben érintd reform sziikséges.
Magyarorszag az egyeztetésekben az érdekképviseletek bevonasaval folyamatosan részt vett.

A KAP reform f6 irdnyvonaldnak megfeleléen 2006. junius 22-én a Bizottsag kozzétette a
sz016 és bor termékpalyat érintd reformjavaslatat. A javaslat uj eszkozoket vezet be a szektor
versenyképességének javitasara. A f6 problémak a piaci egyensuly hidnyara vezethetoek
vissza. Emellett egyes tagallamoknak jelentds nehézségeket okoz az engedélynélkiili iiltetés
¢s az lltetvények ellenérzését atfogd szabalyainak Osszhangba hozdsa a borpiac kdzos
szervezésérol szolo 1493/1999/EK tanécsi rendelet rendelkezéseivel.

82



Az Eurdpai Bizottsag a javaslataban a borpiac kdzos szervezésének gyokeres megreformalasa
mellett foglalt allast. Tervének célja az eurdpai unids bortermeldk versenyképességének
novelése, az EU-ban termelt borok hirnevének megszilarditasa, az e borokat megilletd piaci
részesedés visszaszerzése, egyensuly teremtése a kinalat ¢s a kereslet kozott, valamint a
szabdlyozas egyszerisitése, meglrizve ugyanakkor az wunids bortermelés legjobb
hagyomanyait, megerdsitve a vidéki térségek tarsadalmi szerkezetét, és figyelembe véve e
térségek természeti adottsagait. A Bizottsdg a reform megvaldsitdsdnak négy lehetséges utjat
vette fontolora, és végiil egyértelmiien egy radikalis, kifejezetten a bordgazatra vonatkozo
reformmodell mellett dontott. A reform végrehajtasara vagy egy egylépcsds vagy pedig egy
kétlépesds megkozelitést alkalmaznanak. A kétlépesds megkozelités szerint elészor a kinalat
¢és a kereslet egyensulyanak helyredllitasat célzé intézkedésekre keriilne sor, majd azokra,
amelyek a versenyképesség novelésére irdnyulnak, beleértve a telepitési jogok rendszerének
felszamoldsat is. A termel6k szamara nagyvonali 6sztonzoket ajanlananak fel a gazdasagtalan
szoldiiltetvények kivagasanak el0mozditasara, a korszeritlenné valt piactimogatasi
intézkedéseket — mint példaul a leparldst — megsziintetnék, a cimkézési rendszert és a
boraszati eljarasokra vonatkozé szabalyozast pedig naprakésszé tennék és egyszertisitenék. A
pénzeszkozok egy részét a boragazat igényeihez igazitott vidékfejlesztési intézkedésekhez
csoportositandk at, és a tagallamok szdmara egy nemzeti pénziigyi alapot biztositandnak a
nemzeti szinten meghatdrozott intézkedések finanszirozdsira. Az ,.egylépcsds” valtozat
szerint vagy hagyndk, hogy a telepitési jogokra vonatkozo korlatozasok rendszerének hatalya
2010. augusztus 1-jén lejarjon, vagy azonnal eltérdlnék ezt a rendszert; ezzel egyidejiileg a
jelenlegi kivagasi program is megszlnne.

A tagallamok a reformmal kapcsolatban szdmos észrevételt fogalmaztak meg. Az atdolgozott
javaslattervezetet a Bizottsdg varhatoan 2007 majusaban fogja ismertetni

2006-ban véglegesitésére keriilt az EU-USA ¢és az EU-ausztrdl bormegallapodas, melyek
keretében rendezték a tokaji, illetve a Tokay név alatt forgalomba hozott borok
névhasznalatanak és forgalmazéasanak kérdését is. Az Eurdpai Kozosség ¢és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozott 2006. marcius 10-én 1étrejott megallapodas tiltja a Kozosségben a
Tokay kifejezés szdélofajta-megnevezésként vald hasznalatdt az USA-beli borcimkéken. Az
Eurdpai Kozosség és Ausztralia kozott 1étrejott (még nem parafalt) megallapodas szintén
tiltani kivanja a Kozosségben a Tokay kifejezés sz6lofajta-megnevezésként vald hasznalatat
az ausztraliai borcimkéken.

Az Eurdpai Bizottsdg dontése, a kukoricaintervenciéra vonatkozd rendeletmddosités
kovetkeztében a mindségi kdvetelmények szigoritdsaval 2006. november 1-t6] gyakorlatilag
kizarja a kdzOsségi intervenciora szant kozép-europai kukorica meghatarozo részét.

Ez a 1épés Magyarorszag szempontjabol kiillondsen érzékeny, mert a magyar kukorica jelenti a
teljes kozosségi intervencios készlet tobb mint kétharmadat. Magyarorszag a Bizottsagnak ezt
az intézkedését az Europai Birosag elott megtamadta, és kérte a rendelet megsemmisitését.

A Bizottsag Kollégiuma 2006. december 6-an elfogadta a kukoricaintervencio
megsziintetésérol szolo rendelet tervezetét.

A tervezet a 2007-2008. mezdgazdasagi ¢vtdl kezdddden eltdrdlné a kukorica intervenciojat.

Indokként, elsdsorban a 2004. majus 1-jei bovitést kovetden megnétt — az EU koltségvetésére
jelentds terheket rovd — kukoricaintervencids készleteket jeloli meg. A készletek tobb mint
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80%-a Magyarorszagrol ered, illetve itt van elhelyezve. A jogszabalymodositas legnagyobb
vesztese egyértelmilen Magyarorszag lenne, ezért Magyarorszag hatarozottan fellépett a
javaslat ellen. A tervezetrdl szo616 targyalasok jelenleg is folyamatban vannak.

Horizontdlis szabdlyok

Az Orosz Foderacio kilatdsba helyezte, hogy Romania és Bulgaria 2007. januar elsejei
csatlakozasa kovetkeztében az egész Uniodra kiterjedd import tilalmat kivan bevezetni az €16
allatokra és allati eredetli termékekre. Oroszorszag véleménye szerint Romania és Bulgaria
csatlakozéasat kovetden nem lesznek olyan kozosségi szintli allat-egészségiigyi intézkedések,
amelyek biztositandk, hogy orszaga teriiletére ne keriiljenek be allatjarvanytani és/vagy
¢lelmiszer-biztonsagi szempontbol aggalyos termékek.

Az Eurdpai Bizottsagnak az orosz féllel valo targyalasok sordn sikeriilt megallapodnia, igy a
kilatasba helyezett, Magyarorszagot is érzékenyen érintd importtilalom nem Iépett életbe.

t) Foglalkoztatas és szocialis ligyek, ifjusagpolitika

2006 a ,,Munkavallalok mobilitdsanak europai éve” volt, amely célul tlizte ki, hogy
tajékozotta és fogékonnya tegye az eurdpai polgarokat azokkal a jogokkal kapcsolatban,
amelyek az Europai Unio egy masik tagallamaban torténd letelepedés/munkavégzés soran
megilletik 6ket, és ezzel hozzajaruljon a valodi eurdpai munkaerdpiac létrehozasahoz. Ennek
érdekében az Europai Foglalkoztatasi Mobilitas Portdlon (EURES) az év elején koriilbeliil
egymillio, az Eurdpai Unid egészére vonatkozoé allashirdetést tettek kozzé.

A Bizottsag 2006. aprilis 4-én irdnymutatasokat tett kozz¢é a tagallamok szdmara a
munkavallalok szolgaltatdsnyujtads keretében torténd kikiildetésére (posting) vonatkozodan,
hogy biztositsa a kozosségi vivmanyoknak valdo megfelelést és az EK-Szerzddés 49. cikkének
az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlatanak megfeleld alkalmazasat.

A munkajog teriiletén 2006-ban is folytatddott a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl
sz6l0, jelenleg hatdlyos 2003/88/EK iranyelv feliilvizsgalata. A 2003/88/EK iranyelvet
modositd iranyelv tervezete 2006-ben tobb alkalommal is szerepelt a Foglalkoztatasi,
Szocialpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO) iiléseinek napirendjén,
a tagéllamoknak azonban nem sikertilt a tervezetrdl politikai megallapodésra jutniuk.

Az Europai Bizottsag 2006 novemberében kozzétette a munkajog modernizacidjarol szolo
761d Konyvet. A Bizottsag célja, hogy nyilvanos konzultaciot inditson az Eurdpai Unidban
arrol, hogyan fejlddhetne a munkajog annak érdekében, hogy tdmogassa a lisszaboni stratégia
célkitlizéseit, azaz a fenntarthaté ndvekedés elérését, mégpedig a tobb ¢és jobb munkahely
teremtésével. A Bizottsag 2007. marcius 31-ig, nyilvdnos konzultacié keretében varja a
tagallamok, a szocialis partnerek és mas érintettek észrevételeit.

A Eurdpai Bizottsag 2006 majusdban kozleményt nyujtott be a ,,Tisztességes munka
mindenki szdmara — Az Uni6 hozzijaruldsa a tisztességes munkédra vonatkoz6 menetrend
végrehajtasahoz” cimmel. A tisztességes munka elémozditdsa 2000 6ta az Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) politikai menetrendjének kdzponti eleme.
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs elfogadta a PROGRESS foglalkoztatasi és szocialis
szolidaritdsi kozOsségi programot, amely a 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektiva
1d6szakban hivatott a kozdsség foglalkoztatasi €s szocidlpolitikai célkitiizéseit tamogatni.

A munkaer6 mobilitdsanak fokozasa érdekében folytatddtak a targyalasok a kiegészitd
nyugdijjogosultsagok hordozhatdsaganak javitasarol szolo iranyelv elfogadasa érdekében. A
tervezet a személyek szabad aramlésat kivanja eldsegiteni azzal, hogy felszamolja a
tagorszagokban miikodoé kiegészitd nyugdijrendszerekben rejlé akadalyokat.

2006 decemberében az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap létrehozasardl sz6lo rendeletet. Az alap célja annak lehetové tétele,
hogy a Kozosség célzott tdmogatast nyljtson a vilagkereskedelemben bekovetkezett {6
strukturalis valtozdsok kovetkezményei 4altal sujtott munkavallalok munkaerd-piaci

crer

2006 tavaszan megkezdddtek a targyaldsok az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos
program keretében a 2007-2013 kozotti idoészakra vonatkozdan 1étrehozand¢ ,,Kiizdelem az
erdszak ellen (Daphne) ” egyedi programrdl. A program célja a gyermekekkel, fiatalokkal és
nokkel szembeni erdszak elleni védelem, valamint az egészségvédelem, a jolét €s a tarsadalmi
kohézid erdsitése. A program — amelynek célkitiizései transznacionalis, illetve egyéb tipusu
intézkedések révén valdsulnak meg — kedvezményezettjei azok a gyermekek, fiatalok és nok,
akik erészak aldozatava valtak, vagy ilyen kockazatnak vannak kitéve.

A gyermekekjogok biztositasa kapcsan az Europai Bizottsag 2006 juliusaban tette kozz¢é a
»Az Europai Unié gyermekjogi stratégidja fel¢” cimli kozleményét, amellyel el kivanja
inditani azt a folyamatot, amelyben egyrészrél az egyes intézkedések megvalodsitdsan
keresztiil kiemelt figyelmet kivan szentelni a gyermekjogok érvényesiilésének, masrészt
szorgalmazza a gyermekek érdekeinek érvényesitését minden uniods politika kialakitdsakor és
megvalositasa soran (,,mainstreaming”).

A 2005 marciusadban nyilvanossagra hozott, a demografiai kihivasokrol és a nemzedékek
kozotti  szolidaritasrol szoldo Zold Konyvrdl folytatott széleskorli tarsadalmi  vitara
lezarasaként a Bizottsag — 0sszhangban a Hampton Courtban beazonositott prioritasokkal —
2006 oktoberében jelentette meg az ,,Eurdpa demografiai jovdje — a kihivasoktdl a
lehetéségekig” cimi kozleményét, amelyben rogziti, hogy az oéregedés kihivasat a generaciok
kozotti egyensuly fenntartdsanak biztositdsaval kivanja kezelni.

A szocidlis védelem nyitott koordindcidjanak modernizacids-egyszerlisitési eljarasat célzo,
2005 végén megjelent eurdpai bizottsagi kozlemény 2006-t6l a szocidlis védelem harom
terliletén — tarsadalmi Osszetartozas, nyugdijak, egészségiigyi ellatorendszer és tartos apolds —
eltéré fazisban folyd tevékenységeit integralja a lisszaboni stratégia végrehajtasaval vald
szorosabb 0Osszhang megteremtése érdekében. Ennek alapjan a tagallamok 2006 0Oszén
benyujtottak a 2006-2008. idOszakra sz6lo Nemzeti Stratégiai Jelentéseiket. A szocialis
védelemrdl és tarsadalmi Osszetartozdsrol szold nemzeti stratégiai jelentés tartalmazza a
tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem, a megfeleld és fenntarthatd nyugdijrendszerek,
valamint az egészségiigyi ellatorendszer és tartds apolds/gondozés teriiletein az elkdvetkezd
két év o stratégiai irdnyait, valamint a tervezett fo intézkedéseket, programokat. A jelentés
kiséretében benyujtasra keriilt a 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd Tarsadalmi
Osszetartozasrol sz6l6 nemzeti cselekvési terv intézkedéseinek megvalosulasardl osszeallitott
beszamolo is.
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A n6k és férfiak egyenld banasmodjanak biztositasa terén az Eurdpai Parlament és a Tandcs
elfogadta a foglalkoztatas és alkalmazas teriiletén a férfiak €s ndk kozotti esélyegyenldséggel
¢s egyenld banasmoddal kapcsolatos korabbi irdnyelveket egységes szerkezetbe foglald un.
nrecast” iranyelvet. Elfogadasra keriilt tovabba az Esélyegyenloség Mindenki Szédmara
Eurdpai Evrél (2007) sz0l6 hatérozat, a nemek kozotti egyenldség eldmozditasat célzo, 2006-
2010 kozotti idészakra szolo iitemterv (,,gender roadmap”), és a Nemek Kozotti Egyenldség
Europai Intézetének Iétrehozasardl szold rendelet (részletesen lasd az Europai Unid
mukodésével Osszefiiggd egyéb kérdések pont alatt: Egyes unids intézmények székhelye).
Tovabba az Eurdpai Tanéacs 2006. tavaszi iilésén fogadta el a Nemek Kozotti Egyenldségrol
sz616 Eurodpai Paktumot is.

A munkahelyi egészség ¢és biztonsag terén az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006
februarjdban fogadta el a mesterséges optikai sugarzas elleni védelemmel foglalkozd
iranyelvet.

Szociadlis biztonsag

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. aprilis 5-én moddositotta a szocialis biztonsagi
rendszereknek a Kozosségen beliil mozgd munkavallalokra, o6néllo vallalkozokra és
csaladtagjaikra torténd alkalmazasarol szold 1408/71/EGK  rendeletet, amely kiilonos
tekintettel az 0 tagdllamok jogszabdlyainak valtozasaira a csatlakozasi targyaldsok lezardsa
oOta, illetve a kiilfoldon igénybe vett orvosi ellatdsokra vonatkozé eljarasok egyszertsitését
célozta. 2006. december 18-4n Gjabb, hasonl6 jellegli modositas tortént.

A jelenleg hatalyos 1408/71/EGK rendelet modernizaldsa és egyszerlsitése érdekében 2004
aprilisaban — nem sokkal a csatlakozasunk el6tt — az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta
a 883/2004/EK rendeletet, amely a hozzd kapcsolodd végrehajtasi rendelet megsziiletését
kovetden, azzal egy idoben 1éphet hatalyba.

A Bizottsag 2006 januarjaban nyilvanossagra hozta a 883/2004/EK rendelet végrehajtasaval
foglalkoz6 rendelettervezetet, amelynek munkacsoporti vitdja folyik.

Ifjusagpolitika

A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi perspektivardl szolod intézménykdzi
megallapodast kovetden a Bizottsdg modositott javaslata alapjan az Eurdpai Parlament ¢€s a
Tanacs 1719/2006/EK hatarozataval 1étre hozta a ,Fiatalok lendiiletben” elnevezési
kozosségi akcioprogramot. Ez a 885 millio eurds pénziigyi kerettel rendelkezd program a
kovetkezé ot teriileten finansziroz projekteket: Fiatalok Eurépaért, Eurépai Onkéntes
Szolgalat, Fiatalok a vilagban, Ifjusagsegitok timogatasa, Ifjisagpolitikai egyiittmiikddések.

Az Eurépai Tandacs altal 2005 tavaszan jovahagyott Eurdpai Ifjisagi Paktum végrehajtasat
illetden a Tandcs kovetkeztetéseiben megéllapitotta, hogy a paktum végrehajtasa elsd
alkalommal zajlott a tagallamok nemzeti reformprogramjai keretében, nevezetesen a
megujitott lisszaboni stratégidban az ifjusag szerepének megerdsitésén keresztiil. Felkérte
tovabba a 2006. tavaszi Eurdpai Tanacsot, hogy tdimogassa az ez irdnyu eldrehaladast.

A Bizottsag a 2001. évi ,,Uj lendiilet Eurépa fiataljai szaméara” cimii Fehér Konyvben
megfogalmazott négy ifjusagpolitikai fejlesztési teriilet (tdjékoztatds, részvétel, onkéntes
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tevékenység, ifjusagkutatas) koziil kettd tekintetében (tajékoztatas és részvétel) megvalositott
elorelépések nyomon kdvetésére vonatkoz6 koézleményében (COM(2006) 417) bemutatta a
tagallamok nemzeti jelentésén alapuld elemzés eredményeit, mely megerdsiti a fiatalok
részvételére €s tajékoztatdsara vonatkozo kozos célkitiizéseket.

Az oktatasligyi minisztériumok héaldézata a Bizottsaggal egyiittmiikodve 2006-ban, negyedik
alkalommal, marcius 21-e és majus 9-e kozott rendezte meg az ,,Eurdpai tavaszt”, mely
fogékonnya kivanta tenni a fiatalokat az europai kérdések irant. Ennek keretében egyidejiileg
szerveztek programokat a tagéallamok, a csatlakoz6 orszagok ¢€s egyéb eurdpai orszagok,
példaul Norvégia és Svajc oktatasi intézményeiben.

2006-ban elsObbséget élvezett a diszkrimindcié minden formdja, de kiilondsen a rasszizmus €s
az idegengytlolet elleni kiizdelem. Ennek keretében emeljiik ki az Eurdpa Tanacs ,,Te is mas
vagy, Te sem vagy mas” elnevezésii kampanyat, amelyet az Eurdpai Bizottsag is timogatott.

Aktiv polgarsag

2006-ban folytatodott arra a 2005 &prilisdban benytjtott bizottsdgi javaslatra vonatkozo
jogalkotasi munka, mely a 2007-2013 kozotti idoszakra szolo, aktiv eurdpai polgarsagot
tdmogato ,,Eurdpa a polgarokért” elnevezésii program létrehozasat célozta (COM(2005) 116).
A Tanécs politikai megallapodasra jutott, melybdl 2006. szeptember 25-én alakult ki a kdzos
allaspont. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a vonatkoz6é 1904/2006/EK
hatarozatot. A program hazai végrehajtasaért az Oktatasi ¢és Kulturdlis Minisztérium
feligyelete alatt mikodé Tempus Kozalapitvany  felelds, kozremiikodik a
Kiiliigyminisztérium, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, valamint az Onkormanyzati és
Teriiletfejlesztési Minisztérium.

2006. december 12-én a Bizottsag jelentést nyujtott be az unids polgaroknak a 2004-es
europai parlamenti valasztasokon valo részvételérél (COM(2006) 790). E jelentés alapjan
javaslatot tett az allampolgarsaguktol eltérd tagéallamban lakohellyel rendelkezd unios
polgarok valasztdjogdnak az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd gyakorldsara
vonatkozo egyes rendelkezések modositasarol szolo iranyelv elfogadasara (COM(2006) 791).

Sport

Az Eur6pai Parlament 2006. marcius 14-i nyilatkozataban elitélte a labdartigo-mérkdzések
alkalméval tapasztalt rasszizmus minden formajat. 2006. marcius 15-ei allasfoglalasaban
pedig ugyancsak aggodalmat fejezte ki a nemzetkdzi sportrendezvények alkalmaval
el6forduld kényszerprostiticio miatt.

u) Egészségiigy, népegészségiigy

Az egészségligy teriiletén 2006 folyaman kiemelt téma volt a nék egészsége, az egészséges
¢letmdéd elomozditasa és a 2-es tipusi diabétesz megeldzése, a fertdzd betegségek

megeldzésének ¢és lekiizdésének kérdése, illetve a HIV/AIDS ellen folytatott kiizdelem.

Az egészséget befolydsolo tényezok
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A Bizottsag kozzétette ,,Az egészséges taplalkozas és a fizikai tevékenység promocidja: a
tulstily, az elhizottsag és a kronikus betegségek megelézésének eurdpai dimenzidja”
(COM(2005) 637) cimii, 2005 decemberében elfogadott z6ld konyvhéz kapcsolddo
hozzasz6lasok eredményeit. Ennek alapjan taplalkozassal és testmozgassal kapcsolatos unids
stratégiat fog javasolni 2007. aprilis végeéig.

A Bizottsag kozleményt fogadott el a tagallamokat az alkohol okozta karok csokkentésében
tdmogatd uniods stratégiarol (COM(2006) 625). A kozlemény Osszefoglalja a kozdsségi
szinten mar meghozott intézkedéseket, felsorolja a tagallamok rendelkezéseit és bevalt
gyakorlatait, és megallapit tobb olyan egyiittmiikodési teriiletet, ahol egy kozosségi fellépés ki
tudna egésziteni és hatékonyan tudna tdmogatni a nemzeti politikakat az alkohol karos hatasai
elleni kiizdelemben.

A Bizottsdg kiadta ,,A népesség mentalis egészségének javitdsarél — Az Eurdpai Uniod
kovetkeztetéseket, melyek e targyban egy 2007 elsé félévének végére kidolgozandd
stratégiajavaslathoz fognak alapul szolgalni.

Egészségiigyi szolgaltatasok

A Foglalkoztatasi, Szocialisiigyi, Népegészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO)
2006. junius 1-i tlése elfogadta a ,Kozos értékek és alapelvek az EU egészségligyi
rendszereiben” cimi allasfoglalasat. A Tanacs felkérte az Europai Bizottsagot, hogy az
egészségiigyi szolgaltatasokra vonatkozo specifikus javaslatok kidolgozasakor biztositsa az
allasfoglalasban szerepld kozos értékek és alapelvek tiszteletben tartasat, valamint felhivta az
EU intézményeit, hogy ezeket az értékeket és elveket munkajuk soran alkalmazzak.

A Bizottsdg 2006. szeptember 26-an jelentette meg az egészségiigyi szolgaltatdsokra
vonatkoz6 konzultaciordl szold kozleményét, széleskorii nyilvanos parbeszédre teremtve
lehetdséget annak vizsgélatira, hogy hogyan lehet biztositani a jogi tisztanlatast a kdzosségi
jognak megfeleléen a hataron atnyuld egészségiigyi szolgaltatisok esetében, valamint
eldsegitve a tagallami egészségiigyi rendszerek kozotti egytittmiikodést. A konzultacid 2007.
januar 31-én lezarult, a beérkezett hozzajarulasok alapjan az Europai Bizottsag 2007
folyaman el6terjeszti javaslatat.

Egészségiigyi informdciok

A Bizottsag ¢és a tagallamok elinditottak egy 10j, a kozegészségiiggyel foglalkoz6 eurdpai
szinti tematikus portalt, az ,Egészségiigy-EU” honlapot (http://ec.europa.eu/health-
eu/index_hu.htm). Ezen a honlapon egyszeriien lehet megbizhaté informéciokhoz jutni az
egészségiigyet érinté barmely kérdésben. Egyszerre sz6l a polgaroknak, a betegeknek, az
egészségiigyi szakembereknek, a tuddsoknak, a dontéshozoknak, valamint a vezetdknek.

Jelentés a vérrdl szolo iranyelv alkalmazasarol

A Bizottsag elfogadta az ,,Els jelentés a vérrdl szolo iranyelv alkalmazédsarol” cimii jelentést
(COM(2006) 313). A jelentés az emberi vér és vérkomponensek gytjtésére, vizsgalatara,
feldolgozasara, tarolasara ¢s elosztasara vonatkozé mindségi és biztonsagi eldirdsok
megallapitasarol, valamint a 2001/83/EK iranyelv mddositasardl szolo 2002/98/EK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi irdnyelv végrehajtasarol, ezen beliil tobbek kozott a tagéllami
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hatosdgokra, valamint a vérellatd intézményekre vonatkozo kotelezettségek, tovabba a
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kotelezettséget a 2002/98/EK iranyelv 26. cikke irja eld.
Emberi szovetek és sejtek

Az emberi szovetek ¢€s sejtek adomanyozasara, gyiijtésére, vizsgalatara, feldolgozasara,
megorzésére, tarolasara ¢és elosztdsara vonatkozd mindségi ¢és biztonsagi eldirdsok
megallapitasarol szold6 2004/23/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 28. cikke eldirja,
hogy el kell fogadni az irdnyelv végrehajtdsdhoz sziikséges technikai szabalyokat. Ennek
alapjan a Bizottsag 2006-ban két végrehajtasi iranyelvet fogadott el:

- A Bizottsag 2006. februar 8-1 2006/17/EK iranyelve a 2004/23/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek az emberi szovetek és sejtek adomanyozéasara, gyljtésére, vizsgalatara
vonatkoz6 egyes technikai kdvetelmények vonatkozasaban torténd végrehajtasarol;

- A Bizottsag 2006. oktober 24-i1 2006/86/EK iranyelve a 2004/23/EK eurdpai parlamenti €s
tandcsi iranyelvnek a nyomon kovethetdségi kovetelmények, a stlyos szovédmények és karos
események bejelentése, valamint az emberi szovetek €s sejtek kodolasara, feldolgozasara,
konzervaldsara, taroldsdra ¢és elosztasara vonatkozd egyes technikai kovetelmények
tekintetében torténd végrehajtasarol.

A biztonsag eldsegitése

A Bizottsag kozleményt fogadott el a biztonsdgosabb Europa megteremtését célzd
intézkedésekrol, tovabba elfogadott egy tanacsi ajanlasra vonatkozé javaslatot is a sériilések
megeldzésérdl és a biztonsag eldsegitésérdl (COM(2006) 328 ¢és COM(2006) 329).

Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabdlyok

A Bizottsag kozleményt fogadott el a 2005-6s modositott Nemzetkdzi Egészségiigyi
Rendszabalyokrol, az IHR-rdl (International Health Regulations) (COM(2006) 552).

Az THR célja egy nemzetkozi horderejii népegészségiigyi sziikséghelyzet esetén a betegségek
nemzetkozi terjedésének megakadalyozasa. Alkalmazasi kore kiterjed a bioldgiai korokozok
altal eldidézett eseményekre, a vegyi és radionuklearis dgensekre, valamint az ismeretlen
eredetli eseményekre is; hatalya érinti a nemzetkozi kereskedelmi és utasforgalmat.

Influenza pandémia

A Bizottsag kozzétette a 2005. november 23-24-¢én lezajlott, unids szintl influenzajarvany
szimulacios gyakorlatot értékeld jelentését. A gyakorlat célja az volt, hogy felmérje a
tagallamok késziiltségi szintjét, 0sszehangolt cselekvési képességét, valamint hogy értékelje
az ¢rintett szereplok (Bizottsdg, nemzeti hatdsdgok, az Eurdpai Unio iigynokségei,
nemzetkozi szervezetek és gyodgyszeripar) kozti kommunikéacio hatékonysagat.

Az influenza pandémiéra valo felkésziilés az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanécsanak
¢s az Egészségiigyi Miniszterek Tandcsdnak {iilésén folyamatosan figyelmet kapott, ¢és
rendszeresen llésezett az ,,elnokség baratai” munkacsoport is, amelynek célja elésegiteni a
tagallamok kozotti informécioaramlast a kozos cselekvés gyors kialakitasa érdekében.
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Az antiviralis készitmények kozosségi szintli készletezésére vonatkozd bizottsagi javaslat a
tagallamok megosztottsaga miatt nem kertilt elfogadasra.

Gyogyszerekkel és orvostechnikai eszkozokkel kapcsolatos jogalkotas

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs elfogadta a gyogyszerkészitmények gyermekgyogyaszati
felhasznalasarol, valamint a gyoégyszerek kiegészitd oltalmi tanusitvanyanak bevezetésérol
sz016 rendelet (1768/92/EGK), a gydgyszerek engedélyezésére vonatkozo altalanos irdnyelv
(2001/83/EK), ¢és a kozponti torzskdnyvezési eljarasra vonatkozo rendelet (726/2004/EK)
modositasarol sz616 rendelettervezetet.

Az FEurdpai Bizottsdg a 2006 elsd félévi osztrdk elndkség alatt a kovetkezd két
jogszabalytervezetet nyujtotta be a Tandcsnak és a Parlamentnek:

— A fejlett terapids gyogyszerkészitményekrdl, valamint a 2001/83/EK iranyelv és a
726/2004/EK rendelet modositasarol szo16 rendelettervezet
A rendelettervezet célja, hogy a génterapias, szomatikus sejtterdpias és modositott
szovetalapu készitmények klinikai vizsgalati, gyartasi, forgalomba hozatali feltételeit
szabalyozza tekintettel a szabalyozasi teriilet specifikumaira.

— Iranyelvtervezet az  orvostechnikai  eszkdzokre — vonatkozd  szabdlyozas
feliilvizsgalatanak keretében a 90/385/EGK és a 93/42/EGK tanacsi iranyelvek,
valamint a 98/8/EK iranyelv modositasarol
Az orvostechnikai eszkozokkel kapcsolatos iranyelvek feliilvizsgalatarél szolo
iranyelvtervezet célja a modositassal érintett jogszabalyok korszerlsitése ¢s az azok
kozotti 6sszhang megteremtése.

Dohanyzas elleni kiizdelem

2006 februarjaban a Bizottsdg részt vett az Egészségiigyi Vilagszervezet altal 2003-ban
elfogadott Dohéanyzas-ellenérzési  Keretegyezmény (FCTC) részes feleinek elsd
konferenciajan. Ez a konferencia tobbek kozott l1étrehozta a Keretegyezmény titkarsagat,
valamint a kovetkezd négy munkacsoportot: a dohanytermékek tiltott kereskedelmével és a
hatdron atnyuld reklamokkal, promdcidval és szponzoralassal kapcsolatos jegyzokonyvek,
illetve a dohanyfiist-mentes terekrdl sz6l9, és a dohdnytermékek Osszetevdire és karosanyag-
kibocsatasara vonatkozé irdnyelvek kidolgozasara.

A Bizottsdg tovabba szines fotokkal egészitette ki a dohdnytermékeken alkalmazhato
egészségiigyi figyelmeztetd feliratok konyvtarat. Ezeket a fényképeket a tagallamok ezentul
Onkéntes alapon hasznalhatjak.

Az egészségiigy masodik kozosségi cselekvési programja

A Tanacs politikai megallapodasra jutott az egészségiigy teriiletére sz6l6 masodik kozosségi
cselekvési programrol (2007-2013). Az Eurdpai Parlament azonban tgy értékelte, hogy
javaslatait a Tanacs nem vette megfeleld mértékben figyelembe, ezért a program masodik

olvasatban torténd targyalasara kertil sor.

Elelmiszerbiztonsdg
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a szinezékeken ¢és édesitOszereken kiviili egyéb
¢lelmiszer-adalékanyagokrol sz6l6 95/2/EK iranyelv és az élelmiszerekben felhasznalandd
édesitészerekrol szolo 94/35/EK  irdnyelv moddositasardl szolo irdnyelvet. Megsziilettek
tovabba az Europai Parlament és a Tanacs rendeletei az élelmiszerekkel kapcsolatos,
tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitdsokrdl, illetve a vitaminok, asvanyi
anyagok ¢és bizonyos egyéb anyagok ¢lelmiszerekhez torténd hozzaadasarol.

Az Eurdpai Bizottsag 2006. julius 28-an az élelmiszerekhez adhaté anyagokra vonatkozd
kozosségi szabalyozas jelentdés mértékii atalakitasat célzd intézkedéseket fogadott el, s az
ujonnan javasolt rendszer értelmében elsé izben keriilnének megalkotdsra harmonizalt
kozosségi jogszabalyok az élelmiszerekben felhasznélt enzimek értékelése, jovahagyasa és
ellenérzése targyaban. Ezzel egy idOben az élelmiszer-adalékanyagokra, aromaanyagokra
vonatkoz6 jelenlegi jogszabalyok varhato attekintésére, valamint az adalékanyagokra,
aromaanyagokra ¢és enzimekre vonatkozdan egységes, kozos engedélyezési eljaras
bevezetésére keriilne sor.

v) Turizmus

Az EU Versenyképességi Tanacsa 2006. junius 29-1 iilésén jovahagyta a Bizottsag marcius
17-én elfogadott, ,,Az EU Uj idegenforgalmi politikdja: a partnerség erdsitése az eurdpai
idegenforgalom teriiletén” (COM(2006) 134) cimii kozleményét.

A bizottsagi kozlemény kiemeli, hogy a turizmus olyan tevékenység, amely fontos szerepet
jatszik a ,,NOovekedés és Foglalkoztatas Stratégia” céljainak elérésében, minden eurdpai régiot
¢érint, ezaltal hozzajarul a regiondlis fejlédéshez, valamint a kulturélis és természeti 6rokség
védelméhez és fejlesztéséhez.

A Tanacs hangsulyozta, hogy Eurdpa az uti célok nagy valtozatossaganak koszonhetden a
vilag turista célpontjai kozott élenjard, és iidvozolte az EU finanszirozasaban kialakitott
Europai Turisztikai Desztinacios Portal (www.visiteurope.com) 2006. évi elinditasat.

A Tanécs felhivta a Bizottsagot, a tagallamokat és a turisztikai 4gazat mas résztvevoit, hogy
erdsitsék az egylittmitkddést, kiillondsen a turizmus fenntarthatd fejlesztésére vonatkozodan, a
Bizottsdg — az eurdpai turizmus ,,Agenda 21”-re vonatkoz6 — el6terjesztésének 2007. évi
elokészitése érdekében.  Felhivta a Bizottsdgot, hogy rendszeresen tdjékoztassa a
tagallamokat — kiilonosen a Turisztikai Tanacsadd Bizottsagot — az EU pénziigyi eszkozei
felhasznaldsdval megvaldsithatd, specidlisan turisztikai tartalmu projektek finanszirozési
lehetdségeirdl.

A Tanacs felkérte az eurodpai turisztikai szektor 0sszes érintettjét, hogy miikodjenek egyiitt
egymassal és a kozszféraval az eurdpai turizmus versenyképességének és fenntarthatosdganak
elosegitése, valamint a turistak elégedettségének novelése érdekében.

A turizmus elismertségének novelése, Europa soksziniiségének bemutatdsa és a fenntarthatod
turizmusfejlesztésben legsikeresebb desztinaciok elismerése érdekében a Bizottsag az Eurdpai
Parlament és Tandcs javaslata alapjan létrehozta a Kivald Eurdpai Turisztikai Desztinacio
dijat, melyet 2007-ben elsé alkalommal a legjobban fejlodd vidéki desztinacioknak adnak at a
portugal elndkség altal megrendezett 6. Europai Turizmus Forum alkalmaval. A dijjal a
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tagallami palyazatok alapjan 9 tagorszag — koztiikk Magyarorszag — €s a tagjelolt Horvatorszag
egy-egy desztindciodja részesiil az elismerésben.

w) Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
Dontéshozatal harmadik pilléres témdkban

2006 jaliusaban a Bizottsdg jelentést készitett a Hagai Program végrehajtasa terén elért
eredményekrdl, tovabba kozleményben tajékoztatta a Tanacsot a program altala sziikségesnek
vélt kiigazitasairol. A Bizottsag értékelésében megallapitotta, hogy a bel- és igazsagiligyi
egylittmiikddés harmadik pilléres témaiban a dontéshozatal hatékonysagaval, a megsziiletett
dontések tagallami végrehajtasaval kapcsolatban sulyos problémak meriilnek fel. A Bizottsag
megallapitdsai kifejezetten a harmadik pilléres, konszenzusos dontéshozatal ald tartozo
terliletekre vonatkoztak, az elsé pillérbe tartozd bel- és igazsagiigyi politikak végrehajtasat
megfeleldnek talalta.

Mivel a harmadik pilléres kérdésekben a dontéshozatal konszenzusos, a Bizottsag ugy itélte
meg, hogy a 25 tagi Unidban egyre nehezebb olyan kompromisszumot taldlni, amely
mindenki szdmara elfogadhato. Tekintettel arra, hogy a szervezett blin6z¢s €s a terrorizmus az
Unioét ér6 legsulyosabb kihivasok, a Bizottsag gy értékelte, hogy az ezzel kapcsolatos
terlileteken (azaz a biintetdligyekben folytatott renddri és igazsagiigyi egylittmiikddés
esetében) javitani kell a dontéshozatali eljarason. Kozleményében a Bizottsag javasolta, hogy
a dontéshozatal modositasara az EUSZ VI. cime ¢s az EKSZ V. cime alatt talalhatd Un.
athidalo (passarelle) klauzuldk alkalmazasaval keriiljon sor.

A 2006 masodik félévi finn elnokség a kezdettdl fogva tdmogatta a Bizottsag javaslatat. A
Magyar Kormany allaspontjanak alapja az volt, hogy hazank tamogat minden olyan eszkozt,
amely erdsiti a dontéshozatali mechanizmus hatékonysagat ¢s a kozos politikai akarat
érvényesiilését.

A passarelle-lel kapcsolatos finn kezdeményezést azonban a 2006. szeptember 21-22-ei
informalis Bel- és Igazsagiigyi Tanacson a tagallamok tilnyomo tobbsége elutasitotta. Tobb
tagallam kifejtette, hogy a passarelle bevezetése megoldast jelentene ugyan a dontéshozatal
hatékonysaganak javitdsara, de a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés hatékonyabba tétele
érdekében sziikséges a kordbban mar meghozott dontések konzisztens végrehajtasa is.

A Bizottsag ¢és a finn elndkség a 2006. decemberi Eurdpai Tanéacs alkalmaval ujra felvetette a
témat, ahol a passarelle kapcsan a tagallami allaspontok erdsen megoszlottak. Tobb tagallam
tovabbra is a passarelle-lel kapcsolatos fenntartdsait hangstlyozta. Ezzel egyesek kidlltak a
dontéshozatali reform mielébbi megvaldsitasa mellett, hangsulyozva, hogy a jelenlegi
szerz6dési keretek egy fokozatosan egyre tobb teriiletre kiterjedd atmenetet is lehetové
tesznek (egyhangusagtol a mindsitett tobbségi dontéshozatal felé¢). Mas tagallamok pedig az
alkotmanyszerzddésben lattdk a kiutat, hasonloan a Bizottsaghoz. Az Eurdpai Tanacs 2006.
decemberi iilésén dontés nem sziiletett a kérdésben, a passarelle-t a tagallamok jelentds része
valtozatlanul nem tdmogatta, ugyanakkor a dontéshozatali reform sziikségességében az
allaspontok mar egységesebbekké valtak.

E vitdk soran a Magyar Kormany kovetkezetesen azt az allaspontot képviselte — az e teriileten
torténd eldrelépés, a dontéshozatal hatékonysagéanak javitasa és a Hagai Programban kitlizott
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célok mihamarabbi megvalositasa sziikségességének hangsulyozésa mellett —, hogy az
athidalé klauzulak esetleges alkalmazasa esetén meg kell Orizni az alkotméanyszerzédésben
megtestesiilé kompromisszumos megoldast, és ezzel kapcsolatban az alkotmanyszerzédés
sorsardl valo dontést megeldzden annak egyes elemei ,.kimazsoldzasanak™ és az atfogo6 reform
elmaradasanak veszélyeire hivta fel a figyelmet. A Magyar Kormany allaspontja szerint a
Hagai Program céljainak megvaldsitasaban tapasztalhatd csiszadsoknak nem kizarolag az
egyhangusag kovetelménye az oka. A bel- €s igazsagiigyi egyiittmitkodés hatékonysaganak
javitdsara mas — a jelzett aggalyokat nem felvetd — megoldési lehetdségeket is sziikséges
megvizsgalni.

Az athidal6 klauzuldk alkalmazasanak kérdése a 2007. els6 félévi német elndkség napirendjén
nem szerepel, annak esetleges ismételt felvetésére az alkotményszerz6dés sorsardl szolo,
varhatéan az Europai Tanacs 2007. juniusi tilésének dontése, illetve az az alapjan varhatdan
Osszehivandd kormanykozi konferencia eredményei fényében keriilhet sor. A Hagai Program
végrehajtasahoz kapcsoléddéan a német elndkség azt tervezi tovabba, hogy 2007. elsd
félévében megvalosul a Priimi Szerz6dés unios jogi keretbe torténd beemelése is.

Vizumkonnyitési targyaldasok a nyugat-balkani orszagokkal

A Bizottsdg kezdeményezte a vizumkonnyitési megéllapodasok megkdtését a nyugat-balkani
orszagokkal. Az aktiv magyar fellépés hatasara e folyamat lendiiletet kapott.

A Bel- ¢s Igazsagiigyi Tanacs 2006. juniusban elfogadta a schengeni vizumdijak emelésérol
sz016 hatdrozatot. Az erélyes magyar fellépés eredményeképpen azonban a 1étrejott
jogszabaly a nyugat-balkani orszagok szamara jelentds kedvezményt biztosit, valamint dontés
szliletett a térség orszdgaival a vizumkonnyitési targyalasok megkezdésérdl.

A vizumkonnyitési targyalasok elékészitése megtortént, és az Altalinos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsa 2006. november 13-ai {ilésén olyan mandatumokat fogadott el,
amelyek valds és érdemi beutazasi konnyitéseket vazolnak fel a balkani orszagok szaméra. A
targyalasok 2006. november 30-an Maceddniaval és Szerbiaval megkezdddtek.

A kozosségi vizumpolitika alapjan a megallapodésok azonban csak akkor Iéphetnek hatalyba,
ha az EU ¢és a nyugat-balkani orszagok kozott egyidejiileg 1étrejonnek az un. visszafogadasi
vagy toloncegyezmények is (Albania mar rendelkezik ilyennel). Ezek 1ényeges biztonsagi
eleme, hogy rendelkeznek az Unid teriiletérdl kiutasitott alban, bosnydk, macedon,
montenegroi és szerb allampolgarok, valamint harmadik orszagok allampolgéarainak a nyugat-
balkéni allamokban torténd visszafogadasarol.

Tekintettel az Eurdpai Parlamenttel lefolytatando konzultacios eljaras szabélyaira, a dijemelés
elkeriilése  érdekében a nyugat-balkani orszagokkal a vizumkoOnnyitési és a
visszafogadasi targyalasoknak 2007 marciusaban, de legkésébb aprilis elejéig be kell
fejezOdniiik. Ez kiemelt magyar torekvés, hiszen ellenkezé esetben 2008. januar 1-jével a
vizumdij a térségbeli orszagok, igy Szerbia esetében is 60 eurora emelkedik.

Moldav vizumkonnyitési targyaldasok

A Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacs 2006. oktdber 5-i iilése felkérte a Bizottsagot arra, hogy
Moldovara vonatkozoan készitse el a vizumkoOnnyitési és visszafogadasi targyalasok
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mandatumait. A Bizottsag altal elkészitett mandatumokat a 2006. decemberi BIUT elfogadta,
igy a vizumkonnyitési és visszafogadasi targyalasok 2007. januarjaban megkezdddhettek.

Magyarorszag a vita soran szamos ponton tamogatta a moldav helyzet konnyitésére
vonatkoz6 bizottsagi torekvéseket. A targyalasok megkezdése mellett ki kell emelniink, hogy
a BIUT 2006. juliusi iilésén bejelentettiik, hogy Magyarorszag projektvezetéként kivan részt
venni a 2007-ben Kisinyovban felallitando, Ko6zds Vizumkérelmezési Kozpont (CAC)
mikodtetésében is. Ezen vallalasunkat mind a moldav fél, mind pedig a Bizottsag tidvozolte.

Vizumreciprocitas

Evek 6ta a magyar kiilpolitika fokuszaban all az a probléma, hogy hazank allampolgarai a
reciprocitds elvének figyelmen kiviil hagyasaval vizumkotelezettek az USA, Kanada és
Ausztralia irdnyaba. Magyarorszag kiemelt kérdésként kezeli a vizumkényszer eltorlését. Az
ezzel kapcsolatos kiilpolitikank az intenziv kétoldalu kapcsolatra és az Europai Unid aktiv
szerepvallalasara épiil.

A Bizottsag 2006 oktoberében jelentést készitett a viszonossdg érvényesiilésérdl, azonban
lényegi eldérelépést hozd, a probléma megoldasara vonatkozd javaslatot nem tett. A
vizummentesség kérdésében tovabbra folyamatos dialogust tartunk célszerlinek az érintett
tagallamok és az amerikai partnerek (USA, Kanada) kozott. Szorgalmazzuk, hogy az EU mint
kozosség, a régi és 1 tagallamok és képviseletiikben az Europai Bizottsdg egységesen
1épjenek fel a kérdés rendezése érdekében.

Kishatarforgalmi megallapoddsok

A kozosségi kishatarforgalmi rendeletet a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 5-6-i
iilésén fogadta el. A rendelet alapjdn Magyarorszag kétoldali megallapodasokat kothet a
szomszédos allamokkal a kishatarfogalom beinditdsa érdekében, amely biztositja a
hatartérségben vald vizummentes mozgéast és ezaltal a hataron tuli magyarsdggal vald
akadalymentes kapcsolattartast. Magyarorszdg esetében a kishatarforgalmi rendelet
alkalmazéasa Ukrajna és Szerbia vonatkozasaban birhat jelentdséggel. Az illetékes tarcak
elsoként az ukran relacioban kezdték meg a megallapodas elokészitését.

Migracio

Az Unid déli tagorszagait fenyegetd afrikai eredetii illegalis bevandorlok miatt a migracid
kérdése 2006-ban kiemelt figyelmet kapott a kdzosségi egyiittmiikodésben, s folyamatosan
napirenden volt az Eurdpai Tandcs iilésein is. A formalodd unids migracids politika a
kibocsatd orszagok gazdasagi fejlesztésével ¢és politikai stabilitdsdnak erdsitésével
szandékozik elejét venni a nagyméretii kivandorldsi hullamnak, ezért szorgalmazza a
kibocsato, a tranzit és a befogadd orszdgok kozotti parbeszéd erdsitését. 2006-ban Afrikara
iranyult a legnagyobb figyelem: juliusban Rabatban, novemberben pedig Tripoliban
talalkoztak az EU és az afrikai kontinens migracidval és fejlesztéssel foglalkozod miniszterei,
hogy kolcsondsen megfelel6 megoldasokat keressenek a kérdéskorre.

Magyar részrél tamogatjuk az unidés migracios politika kidolgozasat, és kovetkezetesen
szorgalmaztuk, hogy az afrikai és a mediterran térség mellett az EU forditson figyelmet a
kozvetlen foldrajzi kornyezetébsl — a Balkanrol és a FAK-orszagokbol — eredd migracios
vesz€lyekre is. Tobbek kozott a magyar eréfeszitések eredményeként dontott tigy a 2006.
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december 14-15-1 Eurdpai Tanécs, hogy a Bizottsagnak 2007. juniusaig javaslatot kell tennie

crer

Az Eurodpai Bizottsag mar 2005 végén javasolta a legalis migraciora vonatkozo kozosségi
politikak 6sszehangoléasat, majd 2006 janudrjaban bizottsagi kdzlemény formajaban dolgozott
ki cselekvési tervet a kérdéssel kapcsolatos tovabbi jogalkotasi teenddkrél. Magyar részrol
alapvetden tamogatjuk a cselekvési tervet és egyetértiink azzal, hogy az EU elsdsorban négy
specidlis iranyelvvel kivanja egységesiteni a legalis munkavallalokra vonatkozoé eldirdsokat: a
magasan képzett, a szezondlis, és a gazdasagi tarsasagon beliil athelyezett munkavallalok,
valamint a fizetett gyakornokok esetében.

Kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem

A tagillamok elfogadtdk a Kabitészer és a Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyeld
Kozpontjarol sz6lo rendelet atdolgozott valtozatat tartalmazo 1920/2006/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletet, valamint folytatodott a 2005-2008 kozotti idészakra sz616
Kabitoszer Elleni Akcidterv megvalositasa. Ami pedig a 2007-2013 kozotti kdzosségi
koltségvetési iddszakot illeti, a Kébitoszer Megeldzési €s Tajékoztatdsi Program segiti majd a
kabitoszer elleni kiizdelmet, mégpedig a hatdrokon atnyald projektek megvalositasdhoz
nyujtott pénziigyi tdmogatassal.

Belbiztonsagi egyiittmiikidés

A 2005 decemberében elfogadott bel- ¢és igazsagiigyi kiilkapcsolati stratégia alapjan
cselekvésorientalt dokumentumok (action-oriented papers) kidolgozasara kertilt sor a Nyugat-
Balkan, Oroszorszag, valamint Afganisztdin vonatkozésaban. A  dokumentumok
kidolgozasanak célja az volt, hogy eldsegitse az Unio hatékony fellépését a fent emlitett
orszagokbdl szarmazd Uj tipusi biztonsagi kihivdsok — szervezett bilindzés, korrupcio,
terrorizmus, illegalis migracio — ellenében. Mivel a hatékony fellépés kulcsa nemcsak az
Unidn beliili mélyebb egyiittmiitkddésben, hanem az érintett harmadik orszagokkal kialakitott
partnerségi kapcsolatokban is rejlik, az osztrdk elnokség 2006 majusdban Biztonsagi
Partnerség néven, miniszteri szintli konferenciat szervezett Bécsben.

Fontos fejlemény tovabba, hogy a Hagai Program alapjan elsd izben 2006-ban dolgozott ki az
Europol Un. szervezett blindzési fenyegetettségre vonatkozo értékelést (OCTA), amely alapjan
a Tandcs a tagallamok szamdra meghatdrozta és nyomon kovette a belbiztonsagi fellépés {6
iranyait. Ez szintén jelentds eldrelépés az Unid, mint egész belsd biztonsdganak koordinalt
kezelése terén. Javult az egyiittmiikddés a belbiztonsag kiilonb6zd aspektusaival foglalkozo
unids testililetek, ligynokségek kozott, rendszeressé valtak az egyeztetések és a koordinalt
munkaprogramok.

A 1IL. pilléres egyiittmiikodésben jelentds 1€pés, hogy az EiT 2005. jaliusi Konklizidiban
megbizta az Eurdpai Bizottsagot, hogy teremtse meg a belsd biztonsagért felelds tagallami
hatésdgok ¢és az Europol szamara a Vizuminformdaciés Rendszer (VIS) adataihoz valo,
konzultacids célu hozzaférés jogalapjat ¢és (tartalmi és formai) feltételeit, szabalyait. Az
adatlekérdezés célhoz kotott: terrorista cselekmények vagy maés sulyos biincselekmények
megeldzeését, felderitését, nyomozasat kell szolgalnia. Ennek megfelelden, kizarolag az ilyen
mindsiilnek ilyennek, amelyeket a nemzeti jog ekként definidl. A hozzaférésnek meg kell
felelnie az ardnyossag elvének, csak a fenti célok megvalositdsdhoz sziikséges mértékben
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kiterjed; kiegészité adatok masodik korben csak akkor kérheték, ha az iigy sajatos
koriilményei miatt tovabbi informaciok sziikségesek.

Az europai adatbazisok kozotti hatékonysag fokozasarol, interoperabilitasuk javitasardl és
szinergiahatasaikrol a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén c. 2005-0s bizottsagi
kozlemény szerint a terrorizmus €s a biincselekmények elleni kiizdelem eldrevetitik azon
célkitizések  talhaladasat, amelyek az informatikai (IT) rendszerek miiszaki
interoperabilitdsanak €s szinergiahatdsainak a bel- és igazsagligyi egyiittmiikddés teriiletén
vald jelentds javitdsara vonatkoznak. A rendszerekkel kapcsolatos alapvetés — jelenlegi
célkitizéseiken tilmenden —, hogy a jovObeni alkalmazasukat tekintve miként jarulhatnak
hozz4 hatékonyabban a személyek szabad mozgasaval Osszefiiggd politikdkhoz és hogyan
tamogathatjak a terrorizmussal és a sulyos biincselekményekkel szembeni kiizdelem
erdsitéset.

A III. pilléres egyiittmiikodésben, a tagallamok kozotti hatékonyabb informécio-hozzaférés
tekintetében — amelynek célja a blniildozé szervek kozotti hatékonyabb egyiittmiikddés
eredményorientalt eldmozditdsa — az unids egyiittmiikddés inkdbb a meglévd strukturdk
Osszekapcsoldsa, az abbdl torténd informacié nyujtasa lehetdségének megteremtése iranyaba
halad, a tagéllamok altalanos értelemben elutasitjak a tagéllamok ,,felett” miik6dd adatbazisok
1étrehozasat, foleg ha azok adatokat kezelnének.

8. Az Eurdpai Unio tovabbi bovitése

A bovités témakdrében a 2006-os esztendd legfontosabb eseménye a bdvités jovojérdl szolo
stratégiai vita volt. A vita sziikségességét, beleértve az Unid abszorpcios képességének
meghatarozasat, Franciaorszag vetette fel az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa
2005. decemberi iilésén, a macedon tagjeldlti statuszrol folyd vitdban. A tagdllamok ugy
dontottek, hogy az Eurdpai Tanacs 2006 decemberében tekinti at a bovités minden aspektusat,
beleértve az EU befogaddképességét.

A Bizottsdg 2006. november 8-an nyilvanossagra hozott stratégiai dokumentuménak célja az
volt, hogy alapul szolgaljon a bdvitésre vonatkozd 1j konszenzus kialakitdsdhoz. Olyan
megkozelitést vazolt, amely 0sszegezte az 6tddik bovitési kor tanulsdgait, megerdsitette az
integraciés folyamatban mar részt vevd orszagok integracids perspektivajat, kiemelt
fontossdgiinak nevezte a kozvélemény tovabbi bdvitések melletti tdmogatdsdnak
megszerzEsét, valamint beazonositotta Uniod integracids kapacitasat érinté kihivasokat.

A 2006. decemberi csucstalalkozé a bovitésbol szarmazé elénydk kidomboritasaval aldhuzta
a folyamat sikerességét, és egyuttal részletesen meghatarozta a csatlakozasi targyalasokat
folytato, illetve a potencialis tagjeloltekkel szembeni elvarasokat, feltételeket. Az Eurdpai
Tanacs egyes tagallamok hatarozott szandéka ellenére sem mondta ki, hogy az EU befogad6
képessége, miikddésének javitasa a tovabbi bovités elofeltétele.

A stratégiai vita Magyarorszag szempontjabol kedvezdéen zarult, legfontosabb
célkitlizéseinket sikertilt teljesen vagy részben elérni.

- Megnyugvasunkra szolgal, hogy az 4llam- és kormdnyfok megbeszélése
nyoman a bovités, mint eldontendd vitatéma (sziikség van-e tovabbi bdvitésekre,
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milyen {itemben, Europa hatarai, abszorpcios kapacitas stb.) lekeriil a napirendrdl: a
bdvitési folyamat konkrét teenddire lehet a hangsulyt fektetni.

- Az éllam- és korméanyfok sikerként konyvelték el az Eurdpai Unid bovitési
folyamatat, kiemelve annak elényeit, és hitet tettek a bovitési folyamat folytatdsa és az
eddigi kotelezettségvallalasok teljesitése mellett.

- Magyar diploméciai erdfeszitések — ¢és szovegszerli javaslatok —
eredményeképpen az Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy a csatlakozasi targyalasok
soran minden orszag sajat érdemei szerint halad eldre a bovitési folyamatban: ezzel —
politikai szinten — ismételten alahuzta a horvat és a torok targyaldasok
kiilonvalasztasanak elvi alapjat. Szintén magyar kezdeményezés alapjan keriilt a
dokumentumba annak megerésitése, hogy a Nyugat-Balkan jovéje az Eurdpai
Unidban van.

- Az Eurdpai Tandcs kiemelten foglalkozott a nyugat-balkani orszagok
allampolgérai szdmara adando vizumkonnyitések és a liberalizacié kérdésével, amely
kiemelkedd jelentdséggel bir az ottani lakossag szamara.

- A tovabbi bovitési folyamatokat a korabbinal szigorubb, a csatlakozasi
folyamat korai szakaszatol a kritikus teriileteket (pl. bel- és igazsagiigy) szorosan
nyomon kovetd monitoring, a politikai kritériumok teljesiilésének ellenérzése jellemzi
majd. Kiemelend6 egyuttal: a csucstalalkozo egyes tagallamok ilyen értelmi kifejezett
szandéka ellenére sem mondta ki, hogy az EU befogad6 képessége, miikodésének
javitasa a tovabbi bovités elofeltétele.

- Bar az integracids perspektivaval nem rendelkezd eurdpai orszdgok kérdése
nem jelenik meg az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseiben, sikerként konyveljiik el, hogy
az allam- és kormanyfok nem zarkéztak el 1) kotelezettségvallalasok megvizsgalasatol
a jovoben.

Ami a bdvitési folyamat egyéb eseményeit illeti, a Bizottsdg 2006. szeptember 26-an
nyilvanossagra hozta értékelését Bulgaria és Romania integracios felkésziilésének helyzetérol,
megnyitva az utat a 2007. januar elsejei csatlakozas elétt. Magyar részrél a teljes kora
felkésziiléshez nyujtott konkrét segitségen tual, a 2007. januari idopont mellett foglaltunk
allast. Udvozoltiik, hogy — szigort feltételek mellett — a bizottsdgi monitoringjelentés nyoman
lehetévé valt a két orszag 2007-es csatlakozdsa. A 2006. decemberi Eurdpai Tanécs
jovahagyta Romania és Bulgaria 2007. januar 1-jei csatlakozasat.

A Horvatorszaggal ¢és Torokorszaggal folyd csatlakozéasi targyalasok egységes
kritériumrendszer alapjan folynak, ugyanakkor a tagjeloltek egyéni teljesitményének
figgvényében haladnak elére. A screening 2006 oktoberében lezarult, és végeredményben a
felkésziiltségi szintnek megfelelden szétvalt Torokorszag és Horvatorszag csatlakozasi
targyaldsi folyamata. A két tagjelolt differencialt targyalasi folyamata, teljesitmény alapjan
torténd eldérehaladasuk alapvetd magyar cél volt, igy ennek teljestilését iidvozoljiik. 2006-ban
Horvatorszaggal 2 fejezet keriilt megnyitasra ¢s ideiglenes lezarasra, mig Torokorszag
egyelore egy fejezet esetében jutott el a tényleges targyaldsig és a fejezet ideiglenes
lezarasaig. A 2007-es esztendében varhatéan szadmos targyalasi fejezet megnyitasara sor kertil
Horvatorszaggal.

A csatlakozasi targyaldsokon til Torokorszag kérdése az Ankarai Megallapodés kiegészitd
jegyzOkonyvében foglalt vamunids kotelezettségvallalasok teljesitésének elmaradasaval, a
Ciprussal szemben alkalmazott diszkrimindcioval Osszefliggésben szerepelt a napirenden. A
tagallamok az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa 2006. decemberi iilésén
megallapodtak: (1) befagyasztjak nyolc fejezet tdrgyaldsdnak megkezdését, (2) nem zarnak le
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ideiglenesen egyetlen fejezetet sem, (3) folyamatosan nyomon kovetik a torok kotelezettségek
teljesitésének eldrehaladasat, (4) felkérik a Bizottsagot, hogy éves jelentéseiben tekintse at a
fejleményeket, (5) az atfogd ciprusi rendezés tdmogatasardl elndkségi nyilatkozat szolt, (6)
dontottek az észak-ciprusi torok kozosség tamogatasat célzo, mar elfogadott pénziigyi
rendelet végrehajtasarol, valamint a kozvetlen kereskedelemrdl szolo rendeletrdl folytatando
targyalasok felajitasarol.

A Torokorszagrol — sziiletett  megallapodast magyar  részrél — kiegyensulyozott
kompromisszumként értékeljiik: az egyrészt hatarozott jelzést kiild Torokorszagnak a vallalt
kotelezettségek teljesitésérdl, masrészt nyitva hagyja a targyalasok folytatasa el6tt az utat.

‘ 9. Kiilkapcsolatok

a) Kereskedelempolitika

Az Eurépai Unid kereskedelempolitikajanak fokuszdban 2006-ban a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) 2002 novemberében, Dohdban elinditott multilateralis kereskedelmi
targyalasi forduloja allt. A 2005 decemberében, Hong Kongban megrendezett WTO
miniszteri értekezlet 2006 aprilisanak végét jelolte ki hataridéként az agrarliberalizacio és az
ipari termékek piacra jutasa teriiletén a tagorszagi vallalasok mélységét és iitemezését
meghataroz6 moédozatok kidolgozasara, és céldatumokat allapitott meg a tobbi targyalasi
terlileteken is azzal a céllal, hogy a dohai targyalasi forduld6 (Doha Development Agenda)
2006 végéig lezarhatd legyen. Azonban a tavaszi hataridék be nem tartasa, valamint az
egyeztetések kudarca miatt Pascal Lamy WTO vezérigazgatd 2006. julius 24-én bejelentette a
dohai fordulo targyaldsainak teljes, idohatar nélkiili felfliggesztését. A julius végi események
megmutattak, hogy az EU Aaltal kilatasba helyezett jelentds engedményeket a fejlett és
feltorekvo fejlodo WTO-tagok nem voltak készek az eurdpai gazdasagi szereplok szamara
érdemi Uj lizleti lehetdségeket teremtd koncesszidkkal viszonozni.

A targyalasok holtpontrol vald kimozditasa érdekében 2006 masodik felében az Eurodpai
Bizottsag szamos magas szintii konzultaciot tartott a legfontosabb partnerekkel. Ezek nyoman
2007 januarjaban Ujraindultak a targyalasok. A dohai forduld ez évi eredményes lezarasa csak
akkor lehetséges, ha 2007 els6 felében valodi attorést sikeriil elérni a mezdgazdasagi, ipari €s
szolgéltatasi piacnyitas kulcskérdéseiben. Ehhez elengedhetetlen, hogy fejlettségével és
versenyképességi  szintjével Osszhangban minden fél hajlanddo legyen megfeleld
kotelezettségek vallalasara, tobbek kozott az EU offenziv érdekeit jelentd teriileteken is.
Magyar részrél a targyalasok kiegyenstlyozott, érdemi eredménnyel torténd befejezését
tekintjiik prioritdsnak.

A dohai fordulén kiviil a WTO-ban az EU nagy figyelmet szentelt a tagjeldlt orszagok
szervezethez vald csatlakozasi targyaldsainak. Magyarorszag és az EU egésze szdmara is
kiemelt fontossaguak a kelet- és délkelet-eurdpai orszagok csatlakozési targyalasai. Ukrajna
WTO csatlakozasa utan megkezdddhetnek az EU és Ukrajna kozti szabadkereskedelmi
megallapodas 1étrehozasara iranyul6 targyalasok. Oroszorszag csatlakozasi folyamata is végso
fazisba keriilt. A 2007-ben lejaré EU-orosz partnerségi és egyiittmikodési megallapodas
helyébe 1épd 1) szerzddés targyalasait egyelore megakasztotta az Oroszorszag altal
allategészségiigyi alapon lengyel hustermékexportra alkalmazott importtilalom.
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Az Europai Unié folyamatosan bdviti €s tovabbfejleszti kétoldalu és régiok kozotti
kereskedelmi  megallapodasi  rendszerét.  Folytatodtak a  kordbban  megkezdett
szabadkereskedelmi megallapodds megkdtésére iranyuld targyaldsok a Mercosurral
(Argentina, Brazilia, Parguay, Uruguay ¢és Venezuela). A nyugat-balkdni orszagokkal
(Szerbia, Montenegrd és Bosznia-Hercegovina) és az Obodl-menti Egyiittmiikddési Tandcs
orszagaival (OET) is el6relépések torténtek a targyalasok tekintetében. 2006 masodik
félévében tovabb folytatodtak az Eurdpai Unid €és a mediterran orszagok, Mexiko és Chile
kozotti szabadkereskedelmi megallapodasok egyes szabalyozési és piacra jutasi elemeinek
tovabbfejlesztését célzo targyalasok is. A barcelonai folyamat regionalis kereskedelmi
dimenzidjanak eldrevitele érdekében az EU parbeszédet folytatott a mediterran Svezet
integraciojanak elmélyitésére, a kereskedelem tovabbi liberalizacioja, valamint az
Euromediterran Szabadkereskedelmi Ovezet 2010-re térténd megteremtése érdekében. Az EU
intenziv targyalasokat folytatott az Azsiai, Karibi és Csendes-6ceani (AKCs) orszagcsoporttal
egy Uj gazdasagi partnerségi megallapodas 2007 végéig torténd kialakitasa érdekében.

Az Europai Bizottsdig 2006 oktoberében nyilvanossagra hozta az EU kiils6
versenyképességének megerdsitését célzd programjat, mely a lisszaboni stratégidhoz
illeszkedden jeldl meg 1j cselekvési irdnyokat annak érdekében, hogy az uniés vallalatok jobb
lehetéségekhez jussanak a kiilpiacokon. Ennek keretében megkezdddtek az eldkésziiletek uj
szabadkereskedelmi targyaldsok meginditasara Dél-Koreaval, Indidval, az ASEAN
orszagokkal, az Andok Kozosséggel és a kozép-amerikai orszdgokkal. A bizottsagi
kezdeményezések fontos elemei még az EU-Kina kereskedelmi és befektetési kapcsolatok
fejlesztését, a kozbeszerzési piacok megnyitasat ¢€s a szellemi tulajdonjogok fokozott

crer

kereskedelmi védelmi intézkedések mechanizmusanak tovabbfejlesztésére iranyuld munkak.

b) Kozos kiil- és biztonsagpolitika és europai biztonsag- és védelempolitika

Az eldz6 jelentés ota eltelt egy év sordn valtozatlanul a Nyugat-Balkan, az Europai
Szomszédsagpolitika, az EU-orosz kapcsolatok, a transzatlanti kapcsolatok, a kdzel-keleti
békefolyamathoz valé hozzajarulds, nemzetkdzi valsdgkérdések megoldasaban (Iran) és
nemzetkozi valsagkezeld és stabilizalo missziokban vald részvétel és Gjabb EBVP misszidok
beinditasa, tervezése (Nyugat-Balkan, Afrika, Afganisztan) alltak az Eurdpai Uni6é Ko6zos
Kiil- és Biztonsagpolitikajanak, valamint az Europai Biztonsag- és Védelempolitikanak
(EBVP) a homlokterében.

Magyarorszag aktiv szerepet jatszott a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) alakitasdban
¢s erejéhez mérten kivette részét az eurdpai biztonsag- és védelempolitikdban (EBVP) a
nemzetk6zi konfliktusok és valsdgok kezelésébdl, az EU altal inditott valsagkezeld
missziokbol is. Figyelmiinket a magyar érdekeknek megfeleléen elsdsorban térségiinkre, a
Nyugat-Balkanra és Kelet-Eurdpara dsszpontositottuk, de teljesitettiik a tagsdgunkbol eredd
kotelezettségeket az EU-nak a vildg messzibb vidékein vallalt feladataiban is.

Nyugat-Balkan
Albaniaval 2006 jaliusaban keriilt sor a Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas alairasara.

Az Eurépai Tanacs, mikozben tudomasul vette a biztatdo Iépéseket, aldhuzta a tovabbi
hatarozott tettek és folyamatos eldrehaladas fontossagat az igazsagligyi, politikai és gazdasagi

99



reformok terén, ideértve a szervezett blindzeés €és a korrupcio elleni harcot, a fliggetlen jogi
intézmények teljes tiszteletben tartasat, valamint a tomegtdjékoztatas szabadsagat.

Bosznia és Hercegovina esetében 2005 novemberében megkezdddtek a Stabilizacids és
Tarsulasi Megallapodasrdl szolo targyaldsok, azonban 2006-ban lelassult az europai
integraciohoz sziikséges atfogd reformok végrehajtdsa. Az integracido tovabbvitel¢éhez
ugyanakkor kulcsfontossagu a nemzetkozi kozosség jelenlétének atalakitisa (nemzetkozi
fomegbizott beavatkozasi joganak leépitése, EU kiilonmegbizott szerepének bdvitése).
Tovéabbi akadalyt jelent az orszdg belsO stabilitasdnak torékenysége, amely egyeldre
indokolttd teszi az EU katonai jelenlétének fenntartdsat. Az elért eredmények nagyrészt a
nemzetkozi kozosség folyamatos nyomasara valosulnak meg.

Macedonia eldrelépést ért el a szlavok ¢és az albanok egyiittélését szolgald Ohridi
Keretmegallapodas végrehajtdsdban. Az orszag 2005 decembere Ota tagjeloltként varja a
csatlakozasi targyalasok megkezdését. A 2006. juliusi valasztasok elétt a reformok iiteme
lelassult, aminek kovetkeztében a valasztasokat kdvetden az EU gorcsd ald vette Macedonia
reformok iranti elkotelezettségét. A csatlakozasi targyalasok megkezdésének kérdése jelenleg
nincs napirenden, az csak kozéptdvon valdszinli. Megoldatlan névvitdja az EU-tag
Gorogorszaggal jelenleg még nem akadalyozta tovabblépését, de a vita rendezése nélkiil
Macedonia aligha valhat az Unid tagjava. Macedonia NATO-tagsaga 2008-ig szintén nem
szerepel a NATO napirendjén, megitélése dsszekapcsolddik Horvatorszaggal.

Szerbia problémai tovabbi batoritast adtak Montenegré fliggetlenedési torekvéseihez. 2006.
majus 21-¢én a fliggetlenségi erdk gydzelméhez vezetd népszavazast rendeztek Podgoricéban,
a szeptemberi parlamenti valasztasok pedig megerdsitették ezek kormanyzati szerepét is. A
nemzetk6zi kozosség az EU kedvezd 4llasfoglaldsa alapjan példas gyorsasaggal
»levezényelte” az 0j orszdg nemzetkozi elismerését, tagsadgat az alapvetd nemzetkozi
szervezetekben (ENSZ, EBESZ, stb.) Az EU dontést hozott a Stabilizacids és Tarsulasi
Megallapodasrol szo6ld targyalasok folytatasarol, amelyeket 2006 decemberéig sikertiilt is
lezarni. Eldrelépés tortént az 0j hataskorok altal megkovetelt igazsagiigyi €és az intézményi
felépitmény atrendezésében is.

Az EU és Szerbia kozotti kapcsolatban 2006 aprilisaban ,,negativ”’ fordulat tortént, mivel
Belgrad korabbi igéretei ellenére nem teljesitette a teljes korli ICTY-egyiittmiikodést, és nem
tett meggy6z0 1épéseket Mladic kézre keritése érdekében. Ennek kovetkeztében az Europai
Bizottsag 2006 majus elején megszakitotta a stabilizacios €és tarsuldsi targyalasokat (SAA-
targyaldsokat) Szerbia-Montenegréval. Montenegro fiiggetlenségét kovetden Szerbia és
Montenegré SAA-targyalasai szétvaltak. Mig Montenegroval azota le is zarultak, Szerbidval —
a politikai feltételek teljesitése hijan — még nem kezdddtek el ujra. A koszovoi
statuszrendezés €s a szerbiai radikalis erdk eléretorése miatt kiemelt kérdés Szerbia belsd
stabilitdsa. 2006 juliusdban ugyan megkezd6dott a magas szintli politikai parbeszéd
Szerbiaval, de az EU Szerbia iranyéaban folytatott politikdjanak kézéppontjaban tovabbra is az
ICTY-egytittmiikodés szadmonkérése all. Az EU-n beliil megoszlik a tagallamok véleménye
arrol, hogy a teljes ICTY-egyiittmiikodés a targyalasok ujrafelvételének vagy csak a majdani
SAA hatalybalépésének feltétele legyen. Abbol a célbol, hogy az uni6 Szerbia europai
perspektivajat erdsitse, Magyarorszag azt az allaspontot, képviseli, hogy az ICTY-vel valo
egylttmiikodés az SAA-targyaldsok lefolytatasa helyett az SAA megkdtésének legyen a
feltétele. Az EU-n beliili gondolkodas ugyanakkor egy ,pozitiv agenda” kialakitasat is
tartalmazza, azzal a céllal, hogy jobban lathatova, ezéltal vonzobba tegye a szerb
kozvélemény szamara az integracio eldnyeit. Az unios ,,attdrést” lassitja, hogy az EU-n beliili
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konszenzus a 1étezd eszkozok korlatozott alkalmazéasat teszi csupan lehetévé (pl.
vizumliberalizaci6 helyett vizumkonnyités). Az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi iilésén
megerdsitette készségét a Szerbiaval folytatott politikai parbeszéd eldsegitésére annak eurdpai
iranyvonalanak tdmogatasa érdekében, beleértve a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodasrol
folytatott targyaldsok felujitasat, amint az ICTY-jal folytatott teljes egylittmikodés
megvalosul.

Az EU Kkoszovéi szerepvallaldsa novelésének sziikségességérol széles korli nemzetkozi
konszenzus van. Az Eurdpai Unié Koszovoban polgari valsagkezeld misszid inditasat tervezi
a renddri-igazsadgszolgaltatasi teriileten. A misszié az elképzelések szerint 2007 masodik
felében indulna, amelynek feltétele, hogy az ENSZ égisze alatt folyo targyaldsokon dontés
sziilessen Koszovod leendd statuszardl. Az EU valsagkezeld miivelete az ENSZ jelenlegi
koszovoi misszidja (UNMIK) azon feladatait venné at, amelyek nem keriilnek egyeldre helyi
hataskorbe. A leendd polgari valsagkezelé6 miivelet négy teriiletet (igazsagszolgaltatas,
renddrség, vamiigyek, kozigazgatds) olelne fel, a misszio korlatozott végrehajtoi és korrektiv
mandatummal is rendelkezne az interetnikai blindk, haboras bilindk, korrupcio, pénziigyi
blincselekmények, szervezett blinozés teriiletén. A misszid tervezett 1étszama mintegy 1300 {6
lenne. Magyar részrdl a Kormany érdemi részvételt tervez a koszovoi miiveletben.

Magyarorszag alapvetden érdekelt a Nyugat-Balkdn stabilitdsdban és fenntarthatd
fejlodésében, ezért a Kormany tovabbra is aktiv szerepvallalasra torekszik az EU-n beliil is a
térséget érintd politikai kérdések megoldasaban. Nem a minél gyorsabb, hanem a tartos, a
térség orszagainak valds problémaira megnyugtatd valaszt addo megoldasokat tamogatjuk.
Fontosnak tartjuk az igéretek hitelességének fenntartasat, a feltételrendszer teljesitésének
szigor szamonkérését, az egyéni teljesitmények elismerését, ugyanakkor a politikai és
gyakorlati elkotelezettség bizonyitdsat. A régiora vonatkozd feltételrendszer elmélyitése
egyben olyan keret, amelyben a szamunkra fontos nemzeti kisebbségi jogok leginkabb
érvényesithetdek.

Az Europai Szomszédsagpolitika (ENP) terén az Unioé 2006-ban fokozott figyelmet szentelt
a politika végrehajtasanak, illetve a 2004-ben elinditott ENP tovabbfejlesztésének. Az
Europai Bizottsag 2006. december 4-én, az ENP megerdsitése targydban kiadott
kozleményében a korabbiaknal is hangstlyosabban szolt a keleti szomszédoknak nyujtandod
tdmogatds novelésérol, amely megfelelt a magyar érdekeknek is. A megerdsitett ENP a
partnerorszagok szamara tobbek kozott a gazdasagi €s kereskedelmi kapcsolatok, a mobilitas
¢s az emberek kozotti kapcsolatok eldsegitését, politikai, regiondlis ¢és pénziigyi
egylttmiikodések erdsitését, valamint az ENP tematikus dimenzidjanak kiépitését kinalja.

Ukrajna

Az EU és Ukrajna kozott a ,,narancsos forradalmat™ kdvetéen megélénkiilt egyiittmikodést
nem befolyasolta a 2006 tavaszan megtartott parlamenti valasztasok utan hivatalba 1épett j
kormany felallitdsanak elhuzodasa. 2006. oktober 27-én Helsinkiben keriilt sor az EU és
Ukrajna 10. csucsértekezletére. A csucstalalkozon mindkét fél megerdsitette, hogy az EU-
ukran kapcsolatoknak 1j lendiiletet kell adni, sziikség van az egyiittmikodési kereteket
megszabo 2008-ban lejaro Partnerségi és Egylittmitkodési Megallapodas felvaltasa egy uj, az
eddigieknél atfogobb un. elmélyitett megallapodassal. Az elmélyitett megallapodasnak egy
atfogd szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasan tal ki kell terjednie az energetikai, a bel- és
igazsagiligyi egyiittmikodés kiterjesztésére, illetve megerdsitett kooperaciora a kozos kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén.
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Az 1j megallapodas kapcsan 2007 elején sziiletett uniés mandatumtervezet alapjan 2007
marciusdban megkezdddhetnek a tényleges targyalasok a dokumentumro6l. Bar Ukrajna
szorgalmazza, hogy az Uj megallapodas preambuluma tartalmazza: az EU elismeri (vagy
legalabb tudomésul veszi) az orszag eurdpai integracids aspiracioit, a ,,bOvitési faradtsag”
fémjelezte kornyezetben az EU el kivanja keriilni, hogy konkrét utalast tegyen az eurdpai
perspektiva, még kevésbé a tagsagra vonatkozo igéretnek a dokumentumba foglalasarol. A
Magyar Korméany mindvégig tdmogatta az ukrdn eurdpai perspektiva megjelenitését,
allaspontjaval azonban az EU-n beliil kisebbségben maradkt.

Mind az EU, mind Ukrajna attorésként értékelte a vizumkonnyitési és visszafogadasi
egyezmény aldirdsat, ennek alapjan az ukrdn allampolgarok kedvezdébb feltételek mellett
utazhatnak a tagallamokba, egyben megnyilik az ut az illegalis migracié kozos erdvel torténd
megfékezésére.

Belarusz

A 2006. marciusi elnokvalasztds antidemokratikus jellege, valamint az ellenzéki
politikusokkal valé banasmod arra utal, hogy Lukasenko elndk tovabbra is figyelmen kiviil
hagyja a nemzetkdzi kozdsség figyelmeztetéseit, és politikajaval még inkabb elszigeteli
orszagat.

Az EU 2006 novemberében hozta nyilvanossagra ,,Mit kinal az EU Belarusznak” c. ,,arnyék
akcidtervét”, amelyben — a politikai kdvetelmények 0jboli megfogalmazasa mellett — dvatos
nyitdst kezdeményezett a gazdasagi, kereskedelmi és tarsadalmi kapcsolatokon beliil.
Belarusz részrdl energetikai parbeszéd inditdsat kezdeményezték az EU-val, amit az EU
pozitivan fogadott. Az év végén egy belorusz parlamenti képviseld személyében magas rangt
targyalot neveztek ki az europai intézményekkel folytatando parbeszédre és arrol tdjékoztattak
az EU-t, hogy készek targyalasokat kezdeni a kapcsolatok rendezésérol.

A Magyar Kormény valtozatlanul részt vesz az EU Belarusz-politikdjanak alakitdsdban, bar
aktivitadsunk visszafogott, alldspontunk kiegyensulyozott. Politikank alakitasanal tekintettel
vagyunk arra is, hogy Belarusz regiondlis szinten nem stabilitast veszélyeztetd tényezo, igy a
szelektiv kapcsolattartas politikajat tdmogatjuk. Magyarorszag — helyszini jelenlét hianyaban
— elsdsorban olyan projektek megvaldsitasaval segitheti Belarusz demokratizalasat, amelyek
magyar teriileten bonyolithatéak le. Elokészités alatt all — nem nagykdveti szintli — minszki
diplomaciai jelenlétiink megteremtése.

Moldova

Moldovaban az europai utvalasztas stratégidja széleskorii tdmogatottsagot kapott mind a
kormanyzati, mind az ellenzéki er8k részérél. Utemesen folytatddott az EU-Moldova
Akcidterv végrehajtdsa hathatés magyar tdmogatassal. Az EU 45 millié eurds rendkiviili,
vissza nem téritendd tdmogatast folydsitott az Eurdpa legszegényebb orszagdnak szamitd
Moldovanak. A kivételes pénziigyi segitséget indokolja az is, hogy Moldova gazdasaga a
nehézségek ellenére az utobbi években jelentdsen fejlodott, és az orszag tavolabbi céljai
kozott az eurdpai unids tagsag megszerzése is szerepel. Az EU, igy Magyarorszag alapvetd
érdeke, hogy Moldova gazdasagi és politikai 6nallosagat timogassa. 2006-ban novekedett az
Unio szerepvallalasa a Dnyeszter-melléki konfliktus rendezésére iranyuld folyamatban.

102



A Magyar Kormany az EU Szomszédsagpolitikaja keretében Ukrajna mellett Moldovat is
kiemelt partnerorszagként kezeli. Lépéseket tesziink annak érdekében, hogy konzultaciokkal,
szeptemberében csatlakoztunk a tobb unids tagallam képviseldit tomoritd ,,Moldova baratai”
csoporthoz, 2006 decemberében Magyarorszdg részt vett a nemzetkdzi Moldova donor-
konferencian.

Fontos eredményként értékeljiik, hogy az Eurdpai Unio kiiliigyminiszteri tandcsa egyhangulag
jovahagyta, hogy az EU 1) moldovai kiilonleges képviseldje 2007 marciusatél Mizsei
Kalman, Magyarorszag képviseldje legyen. Az EU Tandacsa elsd alkalommal nevezett ki az
unios kiilkapcsolati rendszeren beliil kiemelten kezelt kiilonleges képviseldjének magyar
szakembert. Mizsei Kélman az EU jelenlegi kilenc kiilonleges képviseldje koziil az egyediili,
aki a 2004 utan csatlakozott tagorszagok sorabol kertl ki.

Dél-Kaukazus

Orményorszag, Gruzia és Azerbajdzsan esetében eldrelépést jelentett, hogy 2006. november
kozepén az Eurdpai Unié mindhdrom kaukazusi orszaggal alairta az adott orszagnak, illetve
az Unidnak az Eurdpai Szomszédsagpolitika keretében folytatandd egyiittmiikodésének
Akciotervét. Az Unié mindhdrom orszag esetében a kiilpolitikai prioritdsok kozott els6 helyen
emliti a befagyott konfliktusok rendezését.

Az EU kész tevolegesen hozzajarulni ahhoz, hogy békés megoldas sziilessen a Gruzia teriileti
integritasat hosszi 1d6 oOta fenyegetd dél-oszét és abhdz konfliktusban. Az EU ndvelné
kaukazusi kiilonleges képviseldjének szerepét, segitséget kivan nyujtani az érintett
kozosségek kozotti bizalomépitéshez, valamint a békés rendezést kdvetd rehabilitacids és
ujjaépitési programokhoz.

A karabahi konfliktus megoldasanak filiggvényében az EU kész tovabbi, egyedi
segitségnyujtasra is a konfliktus kdvetkezményeinek felszamolasa soran.

EU-Oroszorszag kapcsolatok

A 2006. november 24-én Helsinkiben megrendezett EU-Oroszorszdg csucstalalkozo
eredményei kozil kiemelendd a szibériai atrepiilések kérdésében elért megallapodas, illetve
az Eszaki Dimenzi6 0j Keretegyezményének alairasa. Lengyelorszag vétoja folytan azonban
nem sikeriilt az EU-n beliil elfogadni a lejar6 EU-Orosz Partnerségi és Egyitittmikddési
Megallapodast (PCA) felvalto 1) egyezmény unios targyalasi mandatumtervezetét.

Az EU-orosz viszonyrendszer egyéb teriiletén is sikeriilt eldrelépni, ezek egyike a
kornyezetvédelmi parbeszéd élénkitése. Ugyancsak pozitiv értékelést kapott a bel- ¢és
igazsagiigyi egylittmiikodés: a felek egyOntetlien tamogattdk a vizumkonnyitési és
visszafogadasi egyezmények mieldbbi ratifikalasat.

Az Unionak tovabbra is alapvetd érdeke a PCA-megallapodés tartalmas dokumentummal
torténd felvaltasa. Ezzel Osszefliggésben tovabbra is szorgalmazzuk az Energia Chartarol
sz016, formalizaltabb EU allasponton nyugvo targyalasok folytatatasat, illetve a kolcsondsen
elfogadhat6 feltételeken alapuldé megbizhaté energiapartnerség kialakitdsat. Emellett
tamogatjuk az europai energiaellatas diverzifikdlasara és az energiaforrasok hatékonyabb,
takarékosabb felhasznalasara iranyuld térekvéseket
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A Magyar Korméany valtozatlanul tdmogatja az Un. bevonasi politika folytatasat, amely
konstruktiv, de a kritikai elemektél sem mentes realista parbeszéd folytatasara ad lehetdséget
az EU és Oroszorszag kozott.

Az Eur6pai Bizottsag 2006 decemberében tette kozz¢ az EU Oroszorszagra vonatkozo 2007-
13 kozotti évekre szolo stratégiai dokumentumainak tervezetét. Az Un. orszagstratégia
megerdsiti az EU és Oroszorszag kozotti stratégiai partnerség tényét, valamint a négy térség
utiterveiben foglaltak végrehajtasanak sziikségességét.

A négy térség fejezetei koziil nagy jelentdséget tulajdonitunk a kiil- és biztonsagpolitikai
fejezet végrehajtasanak. Kiilonosen érdekeltek vagyunk abban, hogy az EU és Oroszorszag e
téren folytatott egylittmiikodése hozzajaruljon a szomszédos térségek (pl. Nyugat-Balkan, a
keleti szomszédsag ¢és a Kozel-Kelet) demokratikus fejlédéséhez, stabilitdsdhoz és
prosperitdsdhoz. Oroszorszadg jelezte ¢érdekeltségét a valsagkezelési egyiittmiikodés
fejlesztésében, nem zarkozik el a volt szovjet térség un. befagyott konfliktusai (Dnyeszter-
mellék, Dél-Oszétia, Abhazia, Nagorno Karabah) megoldasahoz val6 k6zos hozzajarulas eldl.

EU-USA kapcsolatok

Az elmult év sordn, bar nem visszaesésektél mentesen, folytatodott a transzatlanti viszony
javuléasa. Folyamatos volt az érintkezés a legmagasabb szinten a legfontosabb eurdpai vezetok
¢s amerikai partnereik kozott, és Bécsben 2006 juniusaban sikeres EU-USA csucstalalkozora
kertilt sor. Sikeriilt megdrizni az akcidegységet Iran ligyében, és ez elvezetett a Biztonsagi
Tanacs hatarozatahoz. A kozel-keleti rendezés kérdésében is végig kozel allt egymashoz az
eurodpai és az amerikai megkdzelités, jo volt az egyiittmlikodés az afrikai valsaghelyzetek
kezelésében és a multilateralis forumokon is. Probara tette a kapcsolatrendszert a CIA-gépek
tigyében kirobbant botrany és a terrorizmus elleni harc emberi jogi aspektusai, valamint a
guantanamoi tabor eltérd megitélése.

A 2006 masodik félévi finn elndkség idején nem volt csucstalalkozd beiitemezve, ugyanakkor
a finn elnokség nagy sulyt helyezett a folyamatos egyeztetés fenntartasara. A finn elndkségi
prioritdsok ugyan a kozéppontba helyezték a kornyezetvédelmi kérdéseket, de a kiotodi
egyezménnyel kapcsolatos vitdk ugy tlinik, hattérbe szorultak, és inkdbb a 2012-t6] érvénybe
1€pd 1 rezsim eldkésziileteire helyezddik a hangstly. A finn elndkségnek sikertilt elkeriilnie,
hogy az Oroszorszaggal vald kapcsolatok fejlesztése és az energiabiztonsagi kérdések
eldtérbe kerillése okan lathatova valjanak az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti
megkozelitésbeli kiilonbségek. Az Egyesiilt Allamok hatdrozottan timogatta az EU
szomszédsagpolitikdjanak fejlesztését, Oroszorszdg bevonasat, és az északi dimenzid
dinamizalasat is. Az osztrak és a finn elndkség alatt a vizumkérdésben nem tortént érdemi
elorelépés, bar a kérdés az EU-USA kapcsolatok allandd, felsé szinten is felvetett elemévé
valt. A demokratdk gy6zelme a novemberi kongresszusi valasztasokon, részben az iraki (és az
afganisztani) helyzet kovetkezményeként, tovabb erdsitette az egytittmikddési szandékot
mindkét oldalon, még akkor is, ha érdemi politikai elmozdulasrél nem, mindossze legfeljebb
bizonyos stilusvaltasrél beszélhetiink. A transzatlanti viszonyban ,atmenetinek” tekintett
osztrak és finn elndkségi periddusok utdn az 6cedn mindkét partjdn a német elndkség idején
szamitanak robusztusabb egyiittmiikddésre, ennek az elsd jelei mar most is jol lathatdak, a
vizumkezdeményezés, Afganisztan és a Kozel-Kelet kapcsan.
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Az Europai Uni6 Birdésaganak dontése alapjan az Europai Unio és az USA illetékes hatdsaga
uj megallapodast kotott a 1égi utasok adatainak (PNR) atadédsa, kezelése és védelme
tekintetében, amely azonban csak adtmeneti ideig lenne érvényes. Ezért az USA ¢és az Eurdpai
Bizottsdg megkezdte e targykorben az j megallapodas kialakitasara vonatkozo targyaldsokat.
Ugyancsak a személyes adatok tovabbitasat érintden kezdddnek a kozeljovoben targyalasok
az USA ¢és az Eurdpai Bizottsag kozott a banki atutalasokat kezelé un. SWIFT-adatoknak az
USA illetékes pénziigyi és biiniild6z6 szervei részre torténd atadasa, kezelése és védelme
targyaban.

Kozel-Kelet

Az Eurdpai Unid 2006. évi kiil- és biztonsagpolitikdjaban kiemelt helyet foglalt el a kozel-
keleti valsagkezelés. Az EU és a Kvartett (EU, ENSZ, USA ¢s Oroszorszag) alapvetd
célkitlizése az volt, hogy a folyamatosan kiujuld valsagok kezelésére, illetve tompitdsara
tegyen erdfeszitéseket, megorizvén ezzel a jovendo pozitiv fejlemények esélyét.

A palesztin helyzet

A palesztin tarsadalom belsé folyamatai az elmult évben rendkiviil 6sszetetten alakultak. 2006
elején a terrorista listara helyezett HAMASZ a palesztin valasztasokon tobbséget szerzett, és
kormanyt alakitott, és jelentdsen hattérbe szoritotta a FATAH-PFSZ-t. A végrehajtd hatalom
megszerzése mellett biztonsagi teriileten is kialakitotta sajat befolyasa alatt 4ll6 miliciit.
Ugyancsak lépéseket tett, hogy a korabban csak Gazaban befolyassal rendelkezd szervezet
kiépitse bazisait a Jordan folyd nyugati partjan. A fentiek miatt a Palesztin Nemzeti Hatdsag
miikodoképessége is veszélybe keriilt, mivel a békepartiak, beleértve Mahmoud Abbasz PNH-
elnokot, a Fatah-PFSZ hiveit, nem voltak hajlandok elfogadni, hogy az 0j korméany az addig
elért eredményeket, lehetdségeket kockara tegye. Ebben a helyzetben az EU és a nemzetkozi
kozosség a palesztin elndk és hivei pozicidinak erdsitéséhez nyujtott tamogatast. Ugyanakkor
sziikség volt a palesztin lakossag életkoriillményeinek é¢s a PNH mikodoképességének
minimdlis szinten tartasara, illetve a humanitdrius valsag elhéritdséra. E célokat szolgalta a
palesztin korményt elkeriild nemzetkdzi humanitarius segélycsatorna kialakitasa 2006
kozepén, illetve az elndkhoz hii biztonsagi erdk kiképzését tdmogatd eurdpai renddrségi
misszidé megbizatasa.

Izrael és a nemzetkozi kozosség nem volt hajlandé elfogadni a Hamasz vezette kormany
radikalis politikdjat, s6t minimalis hivatalos kapcsolatot sem létesitettiink e kormdnnyal. A
Palesztin kormany ¢és a radikalisok nemzetkozi valsag kirobbantasaval kisérelték meg elérni a
politikai és pénziigyi bojkott megtorését, illetve szerepiik nemzetkdzi elismertetését. Ezt
szolgéalta a kapcsolatok szorosabbra fiizése Sziriaval €s Irannal, illetve 2006 kozepétdl Izrael
folyamatos provokalasa (izraeli katona elrablasa, hazilagos gyartdsu rakétakkal és
kézifegyverekkel elkdvetett rendszeres tdmadasok), valamint a Hezbollahhal szovetségben
kirobbantott libanoni-izraeli haboru.

Libanon-izraeli haboru
A 2006 nyaran kirobbant haborut az irani-szir és a libanoni Hezbollah tengely provokalta ki.
Céljuk a Hamasz vezette palesztin radikalisok belpolitikai és nemzetkozi helyzetének javitasa,

illetve sajat regiondlis €s nemzetkozi erejiik €s szereplik demonstralasa volt. A cselekmények
soran annak bizonyitasara is torekedtek, hogy a harci cselekmények soran az izraeli lakossag
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sincs biztonsagban, illetve az izraeli hadsereg, nem tud donté gydzelmet aratni egy gerilla
taktikat alkalmazd erével szemben.

Az EU ¢és a nemzetkdzi kozosség a haborts cselekmények miel6bbi leallitasat szorgalmazta.
Egyidejlileg a rendezést eldsegitd koriilmények és feltételek megteremtését tiizte célul. Fo
célkitlizés volt Libanon fliggetlenségének, szuverenitasanak ¢és gazdasagi helyzetének
javitdsa, a libanoni-izraeli hataron szolgaldé ENSZ-megfigyeldk (UNIFIL) létszaméanak —
elsésorban europai megfigyelokkel — torténd ndvelése. A fenti teriiletek mindegyikén jelentds
eredményeket értiink el. Az EU ma az UNIFIL f6erejét adja, és ez is hozzajarul kozel-keleti
szerepvallalasa hitelességének erdsitéséhez.

Kozel-keleti békefolyamat

Az EU és a nemzetkdzi szereplok 2006. évi tevékenységét e teriileten kettds célrendszer
jellemezte. Az arab-izraeli békefolyamat eddigi tapasztalatai alapjan csak a kétoldalu
megallapodasok jelentik a hatékony targyalasi keretet. Ebbdl kiindulva sikeriilt meg0rizni e
megoldasi forma esélyeit, s elharitani a palesztin-libanoni radikalisok, valamint a szirek ¢és
iraniak szorgalmazta komplex, multilateralis targyalasi folyamat redlis alternativaként torténd
megjelenését.

Ugyanakkor fontos szempont az is, hogy a békében érdekelt és ahhoz hozzajarulni tud6 helyi
erdk belso pozicidinak szilarditasahoz minden tamogatast meg kell adni.

Valsagkezelo képességek fejlesztése, miiveletek

2006-ban az EU az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP) erny6je alatt harom
kontinensen a tisztdn katonai jellegli feladatok végrehajtasatol és az intézményépitéstol
kezdve a biztonsagi szektor reformjaig, a renddri tanacsadasig bezardlag 10 kiilonféle
miiveletet iranyitott mintegy 10.000 civil és katonai résztvevivel.

A katonai képességfejlesztésben megjelentek az elsé konkrét eredmények, és ez mar a
miveleteknél is megmutatkozik. Az unidés kozéptavu katonai képességfejlesztési
célkitlizéseket tartalmazd ,Headline Goal 2010” dokumentumban foglalt feladatok
végrehajtasa a tervek szerint zajlik. Az unids védelmi miniszterek 2006 novemberében
tudomasul vették a tagédllami haderd- és képesség-felajanlasokat tartalmazo 1) Haderd
Katalogust. A katonai képességfejlesztés terliletén kiemelendd tovabba az a tény, hogy a
tervezett menetrendnek megfeleléen 2006 végére a harccsoportok felkésziiltek a teljes
miveleti képességre, igy 2007. januar elsejétél az unids katonai gyorsreagalas eszkozei
Briisszeltdl akar 6 ezer km-es tavolsagban is barmikor bevethetdkké valtak. A hazank altal
felajanlott gyorsreagald szdzad 2007 masodik félévében az Olaszorszaggal és Szlovénidval
kozosen alkotott harccsoport-formécioban fog bevetési készenlétben allni.

A 2004-ben alapitott Eurépai Védelmi Ugynokség az unios képességfejlesztés motorjava valt.
2006-ban az Ugyndkség keretében tobb jelentés kezdeményezés is elindult: 2006 nyaran
megkezdte mitkddését az unids védelmi beszerzési piac toredezettségét megsziintetni hivatott
rezsim, amely az egyenld esélyen alapuld, versenyeztetett beszerzést teszi lehetévé a védelmi
beszerzések teriiletén. A rezsim miikodésében Spanyolorszag mellett egyeldre hazank sem
vesz részt, de id6kozben a csatlakozasunkrol szO0lo kormanydontés eldkésziilete
megkezdédott. Az Ugyndkség 2006 novemberében elinditotta tovabba az elsé kozos, széles
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korti tagallami 0sszefogadsban megvalosuld védelmi célu, az er6k védelmét szolgalo R&T
beruhazasi programot, amelyben hazank 600 ezer eurdval vesz részt.

Az EU Tanacsa 2006. decemberi iilésén elvi dontést hozott a bosznia-hercegovinai ALTHEA
miuvelet atalakitdsanak megkezdésérdl, épitve a miivelet eddig elért eredményeire, az egyre
stabilabbd vald belsd biztonsagi helyzetre A miivelet atstrukturdldsdnak végrehajtasa — a
regionalis biztonsagi helyzet alakulasat is figyelembe véve — 2007 tavaszan esedékes, az erdk
zOme Szarajevoban koncentrdlodik majd. Hazank az atalakitott — létszamaban jelentdsen,
mintegy 2500 fére csokkentett — miiveletben folytatja részvételét: renddri oldalon egy 5 fos
nyomozocsoporttal, katonai oldalon pedig egy mandver-szazaddal fogunk abban részt venni.

A 2006 masodik felében a Kongoi Demokratikus Koztarsasdgban sikeresen végrehajtott unios
katonai mivelet (EUFOR RD Congo) az ENSZ-csapatok jelenléte mellett nagymértékben
hozzdjérult az orszdgban 40 év utan elsd alkalommal rendezett demokratikus valasztasok
eredményes lebonyolitasdhoz. Az EUFOR sikere — az EU darfuri szerepvallalasahoz
hasonldan — egyrészt jelzi az EBVP afrikai dimenzidjanak erdsodését, masrészt — az EU-ban
mindossze 6t éve elindult katonai valsagkezelési képességek kialakitdsdhoz viszonyitva — az
EU hitelességét is egyértelmiien bizonyitotta.

2006-ban az EU polgari miiveleteiben részvételiink fenntartasara torekedtiink, melyet a 2007-
ben beinditani tervezett koszovoi szerepvallalassal novelni szeretnénk.

A 2005. év kiemelkedd eredménye volt, hogy Magyarorszag csatlakozasa 6ta elészor, az EU
Uj tagallambodl szarmazd misszidvezetdt nevezett ki dr. Banfi Ferenc renddr dandartabornok
személyében. A moldav-ukran hatarszakasz ellendrzésének tdmogatisat célzdé miivelet
(EUBAM) 2005. december 1-jén indult, mandatuma két évre szo6l. A missziovezetd mellett
hazank 7 fovel (hatarorok, vamiigyintézok) vesz részt a miveletben. A mivelet rendkiviil
sikeres, a tagallamok ¢és a Bizottsdg Banfi tdbornok teljesitményével maximalisan elégedett,
ennek megfeleléen a Bizottsag 2007 végéig kérte Banfi tdbornok mandatumanak
meghosszabbitdsat

A polgari valsagkezelési oldalon megkezdddott az EU eddigi legnagyobb szabasti polgari
(rendori, kozigazgatasi €és jogallamisagi) muveletének az eldkészitése Koszovoban. Az
integralt igazsagszolgaltatasi, renddri misszid varhatéoan 2007 kdzepén veszi at az UNMIK-t6l
Koszovoban a vezetd szerepet, az eldzetes elképzelés szerint kb. 1000-1200 fovel. A
misszidban 20-30 f0s, mindségileg is érdemi szerepvallalast terveziink.

2006-ban folytatodott az EU iraki renddrképzé misszigja (EUJUST Lex), melynek
koltségeihez 2005-ben magyar részrél 16,6 millio (65 ezer eurd) forinttal jarultunk hozza a
Kiiliigyminisztérium Nemzetk6zi Fejlesztési Egyiittmiikodési keretébdl. A 2007 végéig
meghosszabbitott misszi6 masodik szakaszaban, 2006 masodik félévében egy biintetés-
végrehajtasi szakember kikiildésére kertiilt sor a misszi6 bagdadi 6sszekotd irodajaba.

A tagéllamok megbizdsdbol 2006. szeptember 10-21. kozott a jogallamisag és renddrség
megerdsitésének helyzetét felmérd értékeld misszid jart Afganisztanban. A tényfeltarod csoport
jelentése nyoman 2007. februdr 12-én a Kiiliigyminiszterek Tanacsa jovéhagyta a leendd
ESDP mivelet Valsagkezelési Koncepciojat. A misszid nem rendelkezne végrehajtod
hatalommal, elsésorban ellendrzésre, tandcsadasra és a helyi képzésre koncentralna.
Véarhatéan 2007. juniusaban sor keriil a 160 f6s misszi6 beinditasara.
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Az EBVP keretében novekvo feladatok — sokszor egyre nehezedd koriilmények kozott torténd
— sikeres ellatdsdhoz megfeleld unids strukturara és szakértdi gardara van sziikség. Az EU
allam- ¢s kormanyféi 2005. oktoberi Hampton Court-i informalis taldlkozdjukon ezért
feladatul szabtak Solana fOképviseldonek az unids valsagkezeld kapacitasok erdsitését a
meglévd szerzOdéses keretek adta lehetOségek jobb kihasznéalasa 4ltal. Ezen feladat
végrehajtasa keretében 2006-ban a Tandcs Fotitkarsdgan beliil megkezdte miikdését a civil-
katonai koordinacid erdsitésére hivatott Polgari-Katonai Részleg, valamint 2006
decemberében az ennek részét képezd Miveleti Kozpont. A Fétitkarsagon beliil 1étrejott
tovabba a Crisis Management Board, amely szintén a civil-katonai egyiittmiikdést hivatott
szorosabbra flizni. A valsdgkezeld kapacitasok erdsitése jegyében — a korabbi miveletek
tapasztalatai alapjan — a Fotitkarsagon beliil 2006 végére Osszekapcsoltak a civil és a katonai
hirszerzd és értékeld kapacitasokat is.

2006 fontos év volt a CFSP-koltségvetés szempontjabol is: a Tanacs, a Bizottsdg és az
Europai Parlament kozotti megallapodas értelmében 2007-2013 kozott mintegy 800 millio
eurés novekmény jut a CFSP-re. Ez atlagosan évi mintegy 250 milli6 eurds CFSP-
koltségvetést jelent, amely jelentds Osszegek allokalasat teszi lehetévé unids polgari
valsagkezeld miiveletek végrehajtasara. Az egyre fokozodo miiveleti igényeket (I1d. Koszovo
¢s Afganisztan) azonban f¢l6, hogy a jovoben a CFSP-koltségvetés megemelt szintje sem
tudja kovetni, s ujabb forrasok bevonasara lesz sziikség.

EU-NATO egyiittmiikodés

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid és a NATO — a tagallamok korét és céljait tekintve —
sok mindenben atfedi egymast, 2006-ban a két szervezet egyiittmiikodése egyfajta holtpontra
jutott. Mikozben a politikai szintli parbeszéd meglehetdsen kiiiresedett, a mindkét szervezet
szempontjabol relevans miiveleti helyszineket illetden (Bosznia-Hercegovina, Koszovo €s
Szudén), a gyakorlat szintjén azonban meglehetdsen jol miikodtek a NATO-EU kapcsolatok.
Hasonloképpen jonak értékelhetd a két szervezet kozotti egylittmiikodés a képességfejlesztés
tertiletén, amelyet a finn elndkség 2006. masodik félévében Gjabb témakordkkel gazdagitott
az EU-NATO Képesség Csoportban. Fontos lenne azonban, hogy a jovOben a
képességfejlesztésben az informécidcsere szintjén tallépve joval szélesebb korii
egylttmiikodés alakuljon ki a két szervezet kozott, valamint hogy Koszovoban ¢s
Afganisztanban a két szervezet szerepvallalasat a jovében is harmonizéalt médon alakitsa.

EU-ENSZ egyiittmiikodés a valsagkezelés teriiletén

Az ENSZ {6 célkitlizései megegyeznek az EU kiil- és biztonsagpolitikai célkitlizéseivel,
tovabba az EU 27-ek az ENSZ koltségvetésének legnagyobb hozzajaruléi. A 2003.
szeptember 24-én alairt kozos nyilatkozaton alapulé ENSZ-EU valsagkezelési egytittmiikodés
az utdbbi években folyamatosan fejlodott. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban
megfogalmazott hatékony multilateralizmus gyakorlati megvalositdsaként a két szervezet
kozotti kapcsolatban az intézményesitett egyiittmiikodés mellett 2006-ban a korabbiaknal
jobban eldtérbe kertilt az aktiv gyakorlati egyiittmiikodés (Kongdi Demokratikus Koztarsasag,
Libanon, Koszovo).

Iran

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) 2003-2004-ben végzett ellendrzései be nem
jelentett nukledris létesitményeket és tevékenységeket tartak fel Iranban. A nukledaris
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programmal kapcsolatos tisztazatlan kérdéseket a NAU keretein beliil — az irdni fél megfeleld
egyiittmiikodésének hidnyaban — nem lehetett rendezni. (A NAU mind a mai napig nem tudja
kijelenteni, hogy a program kizarolag békés célokat szolgal.)

Az iigy NAU-ben torténd kezelésével parhuzamosan az EU hiarom orszaga (Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag — E3) igyekezett kozvetitdként fellépni, és targyalasok
utjan kidolgozni a program békés jellegét biztositdé garanciakat tartalmazé megallapodast. A
kétéves targyalasi folyamat — atmeneti eredmények ellenére — 2005 végére kifulladt és az irani
magatartas miatt megszakadt.

A NAU Kormanyzé Tanicsa megallapitotta, hogy Irdn megszegte a NAU-vel kotott
Biztositéki Megallapodast, majd — pozitiv irani 1épések hidnydban — 2006 februarjaban az
tigyet az ENSZ BT el¢ utalta. A BT elndke marcius 29-én nyilatkozatot adott ki, melyben egy
hénapos hataridét szabva a NAU KT korabbi hatarozataiban foglaltak (urandusitas
felfiiggesztése) végrehajtasara szolitotta fel Irant, amely azonban nem tett eleget a
nyilatkozatban foglaltaknak. Napirendre keriilt egy szankciokat is kildtdsba helyezé BT-
hatarozat elfogaddsa, de erre orosz és kinai ellendllas miatt nem keriilt sor. Ezzel
parhuzamosan Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag ¢s Németorszdg mint E3-ak, valamint az
USA, Oroszorszag ¢és Kina (E3+3) megegyeztek, hogy Irdnnak egy ,,0sztonzé csomagot”
készitenek, mely biztonsagpolitikai és gazdasdgi-kereskedelmi téren kiladtdsba helyezett
kedvezd 1épésekért cserébe szorgalmazta az urandusitas felfiiggesztését. Solana foképviseld e
javaslatcsomagot junius 6-an adta 4t Teheranban. Irani egyiittmiikodési készség hianyaban az
E3+3-ak a BT elé vitték az iigyet, amely julius 31-én fogadta el 1696 sz. hatarozatat. A
dokumentum felszoélitotta Irant az urdndusitds felfliggesztésére, a végrehajtas hataridejét
augusztus 31-ében megallapitva. Miutdn Irdn nem teljesitette a hatarozatban foglaltakat,
illetve Solana fOképviselonek az irdni féllel az ,utolsé utani” pillanatban folytatott
egyeztetései sem hoztak eredményt, az E3+3 kiiliigyminiszterek oktober 6-an megegyeztek,
hogy az tligyet ismét az ENSZ BT elé viszik. Az E3-ak és az USA december 23-4an tudtak a
BT-hatarozat (1737) elfogadasat elérni, amely orosz ¢és kinai ellenallds miatt
kompromisszumos tartalmu lett.

Az ENSZ-tagallamoknak 2007. februar 23-ig jelentésben kell a BT-hatarozat altal 1étrehozott
ENSZ-bizottsdgnak beszdmolni a szankcidk nemzeti végrehajtasardl. Az Europai Unid a
maga részérdl a januar 22-én elfogadott tandcsi kovetkeztetésben (Council Conclusion)
meger6siti elkdtelezettségét a 1737-es BT-hatarozat maradéktalan és gyors végrehajtasara. Az
AKUT 2007. februar 22-ei iilésén tamogatta a BT-hatarozat végrehajtasat biztosito Kozos
Allaspont szovegét. Folyamatban van a szankcios EK-rendelet kidolgozasa is. Tovabbra is
kérdés, ugyanakkor, hogy az Eurdpai Unid megallapit-e az 1737 (2006) szamu BT-
hatarozatban foglalt szankcioknal szigorubb intézkedéseket Iran ellen.

¢) Terrorizmus elleni fellépés

A terrorizmus elleni EU akcioterv nagy része teljesiilt ugyan, mégis az elmult évben a
terrorellenes intézkedések meghozataldnak lassuldsa jellemezte Eurdpat. A londoni
merényletek és a Németorszagban er6sodd radikalis iszlamista aktivitds azonban az eddigi
gyakorlat 0sszegzésére késztették a tagdllamokat €s az unids intézményeket egyarant. Az
elvégzett ,,Onvizsgalat” két teriileten mutatott jelentds eltéréseket: (1) magaban a nemzetkozi
terrorizmus jelenségéhez kapcsolodo trendekben tortént alapvetd valtozasok, (2) masrészt
pedig az Uni¢ altal az elmult masfél évben meghozott intézkedések életbelépésével az eurdpai
biztonsadgi kornyezet jelentds mértékli modosuldsat értiik el. A terrorcselekmények
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szervezésének kozpontja a harmadik orszagokbdl attevodott a tagallamok teriiletén miik6do
csoportokhoz.

Egyértelmii, hogy ezek a tényezdk a jelenlegi fellépés attekintését, a célok és eszkozok
modositasat tették sziikségessé. Allam- és korméanyféi szinten elfogadasra keriilt az EU
Terrorizmus Elleni Stratégiaja, amely a madridi, valamint a londoni merényletek kapcsan
levont tanulsagok alapjan foglalja keretbe a terrorellenes fellépés fobb irdnyait, alapelveit. A
stratégia négy teriileten irdnyoz eld feladatokat az EU ¢és a tagéllamok szdmara:

- a terrorizmus ideoldgiai alapjainak felszamolasa, 0j terrorista nemzedék 1étrejottének
megakadalyozésa (prevent — pld. a sz&lsdséges iszlam visszaszoritdsa),

- az éllampolgarok és a sebezhetd infrastruktardk védelme (protect — pld. repiilStér-
biztonsag),

- aterrorszervezetek miikodésének, finanszirozdsdnak megakadalyozasa (disrupt — pld.
rendori egylittmiikddés a terrorszervezetek felkutatasaban),

- egy esetleges terrortamadasra valo felkésziilés jegyében a megfelelé kapacitdsok,
struktarak kialakitasa, a koordindlt valaszlépések biztositdsa (respond — pld. polgari
valsagkezelési gyakorlatok).

Az Gjonnan elfogadott stratégia 4 f6 cselekvési irdnyanak megfeleléen modositasra kertilt az
EU terrorellenes fellépésének alapjait ado Akcioterv is.

A terrorfenyegetés valtozasaval parhuzamosan az EU-nak uj teriiletre kell koncentralnia: a
radikdlis iszldam ideoldgia terjedésének megakaddlyozdsara ¢és a terrorista-toborzas
visszaszoritasdnak kérdéseire. Annak megeldzése érdekében, hogy Uj terrorista generaciok
ndjenek fel az EU-n beliil és kiviil egyarant, az Eurdpai Unid Stratégiat fogadott el a
radikalizaci6 visszaszoritasa érdekében. Ebben az alabbi célok mentén hatdrozott meg
feladatokat:

- sz€lsdséges iszlamista halozatok szétszakitdsa, a radikalis eszmék terjesztésének, a
terrorista-toborzasnak a megallitasa,

- amérsékelt iszlam szerepének erdsitése,

- a széls6séges iszlam jelentette fenyegetés jobb megértése, a megfeleld valasz
kimunkalasa,

- az alapveté emberi jogok tiszteletben tartasa.

M¢ég 2005-ben keriilt sor arra a dontésre, amely alapjan két orszag — Marokkd és Algéria —
jelentds mértékli tAmogatast kapott az Eurdopai Uniotdl a terrorizmus elleni fellépés helyi
struktirainak, eszkozeinek megerdsitésére. 2006-ban a két orszdg tamogatdsa az egyes
projektek terliletén témavezetd szerepet ellatd tagdllamok (az Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag, Hollandia) és a Bizottsag vezetésével tovabbfolytatodott, sot a finn elndokség
alatt Indonézia és Tunézia is felkeriilt a prioritasi orszdgok listajara. A témahoz kapcsoléddan
dontés sziiletett az egyes regiondlis terrorellenes kozpontok (Dzsakarta, Algir) CFSP-
koltségvetésbdl torténd tamogatasarol is.

Magyar részrdl tAmogattuk az 0j stratégiak és a hozza kapcsolodd Akcioterv elfogadédsat. A
prioritasorszagok kérdésében Tunézia kijelolését magyar szempontbdl is tamogattuk, részben
a régiobeli sz€lsdséges szervezetek erdsodo aktivitasa, részben pedig a jelentds szamil magyar
turista érdekeinek figyelembevétele miatt. A biztonsadg kiils6 és belsé vonatkozasainak
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szétvalaszthatatlansaga, a fenyegetés fokozatosan decentralizalodo jellege miatt a k6zos EU-
fellépés, a tagallamok koordinalt szerepvallalasa tovabbra is kulcskérdés.

d) Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés

Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési (NEFE-) politikdjanak alapelveit és
céljait 2006-ban is az ENSZ, az OECD ¢s az Eurdpai Unid altal kidolgozott és elfogadott
normdk ¢€s irdnyelvek hataroztdk meg, amelyek a vilagban 1étez6 szegénység csokkentését, a
fenntarthato fejlodes, a béke €s biztonsag feltételeinek megteremtését és megszilarditasat, az
emberi jogok tiszteletben tartdsat, az egyenldtlenségek mérséklését és a jo kormanyzas
gyakorlatanak elterjesztését tekintik feladatuknak. A donork6zosség tagjaként Magyarorszag
2006-ban arra torekedett, hogy a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés eszkozeivel
hozzajaruljon az Eurdpai Unié 2005. decemberében elfogadott fejlesztéspolitikai
nyilatkozatanak (Developoment Policy Statement — DPS) teljesitéséhez.

2006-ban is folytattuk azokat az erdfeszitéseket, amelyeknek célja a foldrajzi
kiegyensulyozottsag elvének érvényesitése a magyar bilaterdlis NEFE-politikdban.
Megkezdddott az Afrikara vonatkozd NEFE-stratégia, és az EU-s elvarasokhoz igazodva
egyes partnerorszagok orszagstratégiai dokumentumainak kidolgozasa.

2005-ben az ODA(Official Development Assistance)/GNI arany elérte a 0,1%-ot, 2006-ban
pedig — az eldzetes becslések szerint — a 0,11%-ot. Ez a statisztikai mutaté megegyezik a
tobbi 11j donor EU-tagallam ODA/GNI aranyszamaval.

A magyar NEFE-tevékenységben tovabbra is magas a multilaterdlis keretekben biztositott
tdmogatas ardnya ¢€s jelentdsen visszaesett a kétoldala alapon nyjtott timogatas volumene. A
NEFE-el6iranyzat bilateralis forrashidnyat csak részben enyhitette a tarsfinanszirozashoz
kapcsolodo elénydk kihasznalasa. A magyar NEFE-tevékenység nemzetkodzi elismertetése,
valamint kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekérvényesitési képességeink javitdsa szempontjabol
alapvetd fontossagu, hogy a jovOben hatékonyabbd tegyiik bilaterdlis fejlesztési
egylttmiikddési eszkdzrendszeriinket, noveljiik a kétoldalii dimenzio sulyat.

2006 folyaman Magyarorszag képviseldje két Belsé Megéallapodast irt ala:

a) A tagallamok korményainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi kozott a Cotonouban,
2000. janius 23-an, egyrészrol az Afrikai, Karibi és Csendes-0ceaniai (AKCS) allamok
csoportjanak tagjai, masrészrél az Europai Kozosség ¢és tagallamai kozott alairt
Partnerségi Megallapodas végrehajtdsa érdekében meghozandé intézkedésekrdl és
kovetendd eljarasokrol szo6ld, 2000. szeptember 18-1 Belsé Megallapodas médositasarol
sz016 Belsé Megallapodas

Aléirdséara a cimben is hivatkozott Partnerségi Megallapodas 2005-6s feliilvizsgalata miatt
volt sziikség, a korabbi, 2000-ben alairt Bels6 Megallapodas szovegét a feliilvizsgalt
Partnerségi Megéllapodashoz igazitottak.

b) A tagédllamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi kozott, az AKCS-EK

partnerségi megallapodassal Osszhangban a 2008-2013 kozotti iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret értelmében nyujtandd kdzosségi tdmogatas finanszirozasarol, és
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az EK-Szerzddés negyedik részének hatalya ala tartozo tengerenttli orszagok és teriiletek
szamara nyUjtando pénziigyi tdmogatas elosztasarol szolo Belsé Megallapodas

Ez a Bels6 Megallapodas a 2008-2013 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret értelmében nyujtando kdzosségi tamogatas finanszirozasarol rendelkezik.

A 10. EFA (Eurépai Fejlesztési Alap) 2008. januar 1-je és 2013. december 31-¢ kozott
mikddik. Ez alatt az iddszak alatt Magyarorszag részérdl Osszesen 124.751.000 eurd
befizetése esedékes az EFA-ba.

2006 végén az EU kiilso fellépését célzd reform eredményeképpen az eddigi 35 eszkdzbol
all6 rendszer helyett 2007-2013 kozott az EU kiilso fellépéseit négy foldrajzi eszkdz és harom
horizontalis eszkdz hatarozza meg. A foldrajzi eszk6zok foldrajzilag pontosan meghatarozott
terlileten hajtanak végre programokat, a horizontalis eszk6zok célja pedig, hogy egyedi
sziikségletekre reagaljanak a foldrajzi eszkozok altal lefedett teriileten (gyakorlatilag az EU-n
kiviili valamennyi orszag).

Részt vettiink az Eurdpai Bizottsdg Humanitarius Segélyek Hivatala (DG ECHO) altal
Budapesten 2006 oktoberében rendezett un. ,,Humanitarius falu” programban, amelyre a
hasonld pragai ¢€és varsdi rendezvény utdn keriilt sor azzal a céllal, hogy jobban
megismertessék a magyar lakossaggal az EU és a tagorszagok mint legnagyobb humanitarius
donork6zosség tevékenységét, novelve ezzel a tarsadalmi tudatossdgot a humanitarius
segélyezés fontossagat illetden.

Az osztrdk EU-elnokség alatt humanitarius teriileten az ENSZ-EU egyiittmiikodés keriilt
eldtérbe, kiilonos tekintettel a polgari védelem szerepére természeti katasztrofak idején, illetve
a civil-katonai egytittmiikodés kereteinek kialakitasara humanitarius valsagok soran.

A finn EU-elndkség napirendjén a humanitarius finanszirozas kérdése szerepelt. Itt kiilondsen
szembeOtlove valt a régi és 1) tagorszdgok forrasainak nagysaga kozotti kiilonbség. Az éves
kb. 50 milli6 forintos magyar humanitarius keret olyan szerény 6sszeg, hogy nem is jelenitik
meg az Osszehasonlitd statisztikdban. Ilyen feltételek mellett nehezen érvényesiil a
gyakorlatban az OECD DAC (Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag) altal szorgalmazott és az EU-
tagorszagok altal kovetett in. Good Humanitarian Donorship elveinek és gyakorlatanak
megvaldsitasa.
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