A helyi oOnkormanyzatok allami tdmogatasat a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol
szarmaz6 két forrds - az allami hozzajaruldsok ¢és tamogatdsok valamint az atengedett
személyi jovedelemado - egyiittes alakuldsa hatdrozza meg.

2007. évben a helyi onkormanyzatok tobb mint 3 200 millidrd forinttal gazdalkodhatnak.
Ehhez a kozponti koltségvetés - allami hozzajarulasok és tdmogatasok, valamint atengedett
SZJA révén — 1 344,7 milliard forinttal jarul hozza.

A 2007. évi javaslat és a 2006. évi orszaggyiilési eldiranyzat kozotti valtozasokat az alabbi

tablazat mutatja be.

millio forint
Megnevezés :l“zimogatésok és
atengedett SZJA
1.2006. évi allami tAmogatas és SZJA orszaggyiilési elbiranyzat 1 289 254,5
2.12006. évi allamhaztartasi tartalék -7 300,0
3.12006. évi bazis (1.+2.) 1281 954,5
4.|Eu-tdl atvett pénzeszkozok 97 700,0
5. Kozponti fejezetektdl tarsfinanszirozasi timogatas 95 000,0
6.2006. évi bazis eléiranyzat mindosszesen (3.+4.+5.) 1474 654,5
7.\Viéltozdsok:
8.[Pedagdgus oraszdmemelés hatasa -7 800,0
9.EHO nem sziinik meg 800,0
10 [Helyi szervezesi intezkedésekhez kapesolodo tobbletkiadasok
tdmogatésa 5 800,0
11.|Onkormanyzati képviseldk juttatisdnak csokkenése -3 000,0
12 [Megyei 6nkormanyzatok kiadasainak racionalizalasa (testiileti,
igazgatasi kiadasok, atadott pénzeszkozok) -10 000,0
13./Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatdsok (104%) 6 200,0
14.]Uj csaladsegélyezés szintrehozésa 10 300,0
15 [Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas atmeneti
tovabbfolyositasanak megsziinése -1 600,0
16.[EU Onerd Alap 2700,0
17.Helyi kozforgalmi kozlekedés normativ timogatasa 20 400,0
18.Bp-i 4-es metrd beruhazas 49 750,0
19./Uj induld cimzett és céltamogatisok megsziintetése -6 500,0

A helyi 6nkormanyzatok

2007. évi tamogatasanak és atengedett SZJA-janak levezetése




20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Szeptembertdl megsziind kistelepiilési és egyes bejaré normativak -2 500,0
Tanuld 1étszam csokkenés -3200,0
Kozoktatasi torvény determindcioi 3200,0
a 20. sorbdl atcsoportosul kistérségi kdzoktatasra 2 000,0
a 20. sorbél atcsoportosul ONHIKI-be 1-4. osztalyra 500,0
Megsziind kozpontositott eldiranyzatok -5 680,0
Korjegyz0ség tamogatasa 500,0
Helyi kisebbségi dnkormanyzatok 143,0
Korzeti igazgatés 500,0
Tlizoltésag munkaiddkeret csokkentése 1 950,0
Kistérségi egylittmiikdés tovabbi 6sztonzése 887,0
JAdderdképesség miatti visszatérités 1 700,0
Ozdi martinsalak felhasznalasa miatt kart szenvedett lakoépiiletek
tulajdonosainak kartalanitasa 100,0
Miukodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tamogatasa 200,0
Erettségi vizsgak lebonyolitasa tarcihoz atcsoportositva -800,0
A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatdsanak tamogatasa -3.200,0
Onkormanyzati kozoktatassal kapcsolatos OKM és kincstari feladatok -600,0
Viltozdsok dsszesen (8.+...+36.)(4llami tAmogatas és SZJA-ban): 62 750,0
2007. évi allami tamogatas és SZJA javaslat (3.+37.) 1344 704,5
Index % (38./3.) 104,9
Eu-t6l atvett pénzeszk6zok ndvekménye 43 000,0
Kozponti fejezetektdl tarsfinanszirozési tdmogatds ndvekménye 15 000,0
Valtozasok EU forrasokkal egyiitt (37.+40.+41.) 120 750,0
Mindosszesen (4.+5.+38.+40.+41.) 1595 404,5
Index % (43./6.) 108,2

A helyi onkormanyzatok 2007. évi kozponti koltségvetési kapcsolatokbol és az EU-bol
szarmaz6 forrasainak ndvekménye a 4-es metr6 tamogatasaval egyiitt 8,2%, a 4-es metrd és a
helyi kozforgalmt kozlekedés tdmogatasa nélkiil 3,5%.

A 2007. évi kozponti koltségvetési kapcsolatok alakulasat a 2006. évi orszaggytlési
eldiranyzathoz az alabbi tablazat mutatja be.




A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok f6 osszesitdje

millié Ft
2006. évi .
Megnevezés orszéggylilési 2007. évi Vltozas 2007/2006
e javaslat
eléiranyzat
Osszegben %-ban
Allami tamogatasok és hozzajarulasok 815 600,7 831 404,5 15803,8 101,9%
Normativ allami tamogatdsok és hozzajaruldsok 627 626,6 574 484,1 -53 142,5 91,5%
Egyéb tamogatdsok 59 464,1 88 110,4 28 646,3  148,.2%
Fejlesztési tamogatasok 128 510,0 168 810,0 40300,0 131,4%
Atengedett személyi jovedelemado 473 653,8 40%  513300,0 40% 39646,2 108,4%
Lakhelyen marads SZJA 1184135  10%  102660,0 8% -15753,5  86,7%
[Normativan elosztott SZJA 355240,3 30%  410640,0 32% 55399,7 115,6%
telepiilések SZJA kiegészitése 100 159,8 105 189,9 5030,1 105,0%
megyék SZIA részesedése 22 077,7 12 077,7 -10000,0  54,7%
egyeb 233 002,8 293 372.4 60369,6 125,9%
Allami tamogatasok és SZJA egyiitt 1289 254,5 1344 704,5 55450,0 104,3%
Normativ tam.+normativ SZJA 982 866,9 985 124,1 2257,2 100,2%

A helyi Onkormanyzatok kézponti koltségvetési kapcsolatokbol szdarmazo bevételei
egylittesen a 2006. évi orszaggyllési eldiranyzathoz viszonyitva 4,3 %-kal (55,5 milliard
forinttal) emelkednek.

A normativ dllami hozzdjarulasok, tamogatisok és a normativan elosztott személyi
Jjovedelemado egyiittesen 0,2 %-kal (2,3 millidrd forinttal) né.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazé forrasokon beliil az dtengedett személyi
jovedelemado 2007-re 8,4 %-kal (39,6 milliard forinttal) n6 a 2006. évi eldirdnyzathoz
viszonyitva. (Az Osszeg a parlamenti szakaszban pontosul, az APEH adatszolgaltatasat
kovetéen.) A 2005. ¢évi adobevallasokbol lakohely szerint kimutatott személyi
jovedelemaddbol valtozatlanul 40 % illeti meg egyiittesen a helyi dnkormanyzatokat, 32 %
normativan elosztva (a 2006. évi 30 % helyett) és 8 % lakhelyen hagyva (a 2006. évi 10 %
helyébe 1épve). Az aranyeltolddas a feladatardnyosabb forraselosztast szolgalja.

A normativ allami hozzéjaruldsok, tdmogatdsok ¢és a normativan elosztott személyi
jovedelemado alakuldsat 2007-ben fObb tételenként és dgazatonként Osszesitve az alabbi
tablazat mutatja be.



A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo normativ allami hozzajarulasok,
tamogatasok és a normativan elosztott SZJA alakulasa

millid forint

2006. évi e
g . Viéltozas
orszaggylési 2007. évi javaslat (2007/2006)
eldiranyzat
Megnevezés
Normativ
Osszesen hozz?iﬁ‘léarllrllllés o N(érzn}ztlv Osszesen | %-ban | Osszegben
tdmogatas

Teleptilési
onkorményzatok feladatai) 5 413 9 204202 204202 99,1  -1937
Korzeti igazgatas 10 365,4 10 864,8| 10864,8 104,8) 4994
Korjegyzoseg mikddése 4708,8 5208,6| 5208,6] 110,6]  499,8
Megyei, fovarosi
dnkorményzatok feladatai 1 661,5 1526,8  1526,8 91,9  -1347
Lakott kiilteriilettel
kapcsolatos feladatok 1154,9 11549 11549 100,0 0,0
Lakossagi telepiilési
folyékony hulladék
drtalmatlanitasa 199,7 199,71 199.7] 100,0 0,0
A tarsadalmi-gazdasagi
¢s infrastrukturalis
szempontbo6l elmaradott,
illetve stlyos
foglalkoztatasi gondokkal
kiizdo telepiilési
Onkormdnyzatok feladatai 6 047,5 6112,4 61124 101,1 64,9
Udiil6helyi feladatok 7 363.,4 86084 86084 1169 12450
Belso ellendrzési
tarsulasok tdmogatasa 57.9 0,0 0,0 0,0 -57.9
Telepiilések SZJA
Kiegészitése 100 159,8 105 189,9| 105 189,9] 105,00 5 030,1
Megyei
onkormanyzatok SZJA
részesedése 22 077,7 12 077,7) 12077,7] 54,7| -10 000,0
Globalis tamogatdsok
osszesen: 174 410,5 0,0 171 363,4| 171 363,4) 98,3 -3 047,1
A tobbcélu kistérségi
tdarsuldsok tamogatdsa 15 400,00 18 287,0 18287,0, 118,7, 2 887,0
Oktatasi normativak
(kotottel egyiitt) 480 692,6] 469 3514 4693514 97,6 -11 341,2




Pénzbeli szocialis

juttatasok 59 791,4 62 191,4) 62 191,4/ 104,00 2 400,0
Lakashoz jutas feladatai 14 236,9 14236,9] 14236,9 100,0 0,0
Szocialis és

gyermekjoléti

alapszolgaltatas és
szocidlis intézményi
feladatok 100 196,7| 56 845,7| 42 885,1| 99 730,8 99,5 -465,9
Teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalat
miikodtetése 1370,3 0,00 1352,7] 13527 98,7 -17,6
Egyes jovedelempo6tld
tamogatasok kiegeszitése 69 940,7) 14 558,1| 67 882,6| 82440,7| 117,9 12 500,0
Onkormanyzat 4ltal
szervezett
kozfoglalkoztatas
tamogatasa 15120,0  15120,0 15 120,0, 100,0 0,0
Szocialis tovabbképzés és
szakvizsga tamogatasa 321,9 321,9 321,9 100,0 0,0

Szocidlis normativak
Jsszesen 260 977,9 86 845,7| 188 548,7| 275 394,4) 105,5 14 416,5
Telepiilési
kozmiivelodési €s
kozgylijteményi feladatok 11 885,5 11552,5 11552,5| 97,2 -333,0
Megyei/févarosi
kozmiivelodési €s
kozgyljteményi feladatok

5991,3 5651,3] 5651,3] 94,3 -340,0

Kozmiivelodeési
normativiak osszesen

17 876,8 17203,8 17203,8 96,2 -673,0
Helyi onkormanyzati
hivatdsos tiizoltosdagok
tamogatdsa 33 509,1 33524,1) 33 524,1) 100,0 15,0
Mindosszesen 982 866,9| 574 484,1| 410 640,0 985 124,1) 100,2] 22572

A telepiilési onkormanyzatok jovedelemkiilonbség mérséklési tamogatasa

A személyi jovedelemadd és az ipartizési adobevétel egyiittes novekedése révén erdsodo
jovedelem-differencidlodas tompitdsara 2006-ban — a normativan elosztott személyi
jovedelemadobol — 105,2 milliard forint szolgél, ami 5,0%-kal haladja meg a korrigélt bazist.

A jovedelemkiilonbség mérséklési tamogatas alapelve és mechanizmusa valtozatlan marad.
Az iparlizési adoerdképesség alapja tovabbra is az adoeldleget meghataroz6 addalap, melynek
szamitasi modja — a 2006. évi tapasztalatok alapjan — finomitéasra kertl:

A 2007. évi addeldleget megalapozd addalap meghatarozéasa a 2006. évrdl szolo bevallasok
alapjan torténik. Amennyiben e bevallds hidnyzik, - ugyanigy mint 2006-ban — az utolsé
bevallasban szerepld adodalap keriil figyelembevételre, a koltségvetési torvényben



meghatarozott kivételekkel. Ezen adodalapot 2007-t6l noveli a szamitasban ,,nulla” 6sszegl
adoalappal szerepld bevallasok utdn megfizetett ipartizési adéhoz kapcsolodo addalap. Ilyen
jellemzdéen az Europai Unidhoz vald csatlakozasunk miatt adofizetést nem megtagado, de
»hullas” addalapot bevallo vallalkozéasok esetében fordul eld.

1., 4., 5. cimek

A helyi 6nkormanyzatok miikodési céli hozzajarulasai és tamogatasai

A fébb agazatok szabalyozasi sajatossagai

Az Osszefoglald tablazat szemlélteti az agazati ellatorendszerek miikodési tdmogatdsdnak

egylittes alakuldsat, nemcsak a normativ hozzajarulasok, tamogatasok, hanem a kdzpontositott
eldiranyzatok figyelembevételével is.

A kozponti koltségvetési bevételek kapcsolodasa a fobb agazatok
miikodési kiadasaihoz

milli6 forint

’ 2096. ev1 1 2007 evi [|Valtozas (2007/2006)
Megnevezés orszaggyulési .
e javaslat .
el8iranyzat %-ban | Osszegben
Miikodés
"Globalis"
Lakohelyben marado SZJA 118 413,5]  102660,00 86,7 -15753,5
Normativan elosztott SZJA 174 410,5 171 363.,4 98,3 -3047,1
Kézpontositott elSiranyzat 24 181,1 50552,9] 209,1] 26371,8
Miikodésképtelen onkormanyzatok
kiegészitd tamogatasa 13 500,0 14200,0 1052 700,0
A tobbcélu kistérségi tarsulasok
tamogatasa 52262 54928  105,1 266,6
"Globalis" tamogatisok 6sszesen 335 731,3 344 269,1 102,5 8537.8
Koézoktatads
Normativ hozzajarulasok (kotott 480 692.6 469 351.4 97.6/ -11341.2
tamogatasokkal egyflitt) ’ ’ ’ ’
Kozpontositott eldiranyzat 8 238.0 827000 100,4 32,0
A tobbcélu kistérségi tarsulasok
tamogatasa 63459 83942 1323 20483
Kozoktatasi tAamogatasok dsszesen 495 276,5 486 015,6 98,1 -9 260,9
Szocialis ellatas
Normativan elosztott SZJA
, e 260 977,9 275394,4 105,5| 14416,5
Normativ hozzajarulasok
Kozpontositott eldiranyzat 170,0 607,5| 357.4 4375
A tobbcélu kistérségi tarsulasok
tamogatasa 3089,7 3600,00 116,5 510,3
Szocialis tamogatasok Osszesen 264 237,6 279 601,9 105,8| 15364,3




Kultira
Normativan elosztott SZJA 17 876,8 17 203,8 96,2 -673,0
Kozpontositott eldiranyzat 2210,0 1720,0 77,8 -490,0
Szinhazi tamogatas 10 810,0 10 810,0 100,0 0,0
A tobbcélu kistérségi tarsulasok
tamogatasa 7382 800,0, 108,4 61,8
Kulturalis timogatasok dsszesen 31 635,0 30 533,8 96,5 -1101,2
Tiizvédelem
Normativan elosztott SZJA 33509,1 33524,1 100,0 15,0
Kozpontositott eldiranyzat 355.,0 1950,0| 5493 1595,0
Tiizvédelem tamogatasa Gsszesen 33 864,1 35474,1 104,8 1610,0
Miikodés 6sszesen 1160 744,5| 1175894,5 101,3] 15150,0
Fejlesztés
Cimzett és céltamogatasok 63 800,0 57 300,0 89,8 -6500,0
Kozpontositott eldiranyzat 28 800,0 29 050,0 100,9 250,0
A helyi 6nkorményzatok fejlesztési és
vis maior feladatainak timogatasa 10 870,0 10 870,0 100,0 0,0
Vis maior tartalék 240,0 240,0 100,0 0,0
Budapest 4-es metrovonal elsd
szakasza épitésének tamogatasa 15 800,0 65 550,00 4149 49 750,0
A leghatranyosabb helyzetli
kistérségek felzarkoztatasanak
tamogatasa 9 000,0 5800,0 64,4  -3200,0
Fejlesztés dsszesen 128 510,0 168 810,00, 131,4| 40 300,0
Kozponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazo bevételek
0sszesen 1289 254,5| 1344704,5 104,3] 55450,0

Kozoktatas

A kozoktatasi céli hozzajarulasok, tdmogatasok f06sszege a 488,9 milliard forint 2006. évi
orszaggyllési eldiranyzatrol 477,6 milliard forintra, 2,3 %-kal csokken. E felett 8,4 milliard
forint kotott normativ tdmogatast igényelhetnek az onkormdnyzatok kozoktatasi célokra a
tobbcéli kistérségi tarsulds keretében szervezett egyes szolgaltatasaikhoz. Ezzel egyilitt a
486,0 milliard forint a 2006. évi eldiranyzatok 98,1 %-anak felel meg.

A valtozasokat a kovetkez6 tablazat szemlélteti:

A helyi 6nkormanyzatok kozoktatasi feladataihoz kapcsolodo allami tamogatas 2007. évi

eléiranyzatanak alakulasa

millié forint

2006. évi orszaggyiilési eléiranyzat

488 930,6

Tobbeélu kistérségi tarsulasok tdmogatasa

6 345,9

Osszesen

495 276,5




Egészségiigyi hozzajarulds megmarad 450,8
Heti 2 6ra kotelezd pedagdgus draszam-emelés szeptember 1-jétdl - 7 800,0
Kistelepiilési normativa megsziinése szeptember 1-jétél (tobbcélu -2000,0
kistérségi tarsuldsok tdmogatasat noveli ebbdl 2 000,0 millié forint)

Ovodai és altalanos iskolai bejard normativa megsziinése szeptember -500,0
1-jét81 (ONHIKI tamogatast noveli)

Erettségi vizsgaztatis timogatisa (OKM fejezetbe keriil at) - 800,0
Ellendrzés, palyazatok lebonyolitdsa (300 millio forint az OKM - 600,0
fejezetbe, 300 millié forint a Magyar Allamkincstar koltségvetésébe

kertil 4t)

ECDL szamitogép-kezeldi vizsgadijak visszatéritése (megsziinik a

torvényi kotelezettség) - 60,0
2007. évi javaslat Kistérségi tamogatas nélkiil 477 621.,4
Tobbceélu kistérségi tarsuldsok tAmogatasa 83942
2007. évi javaslat Kistérségi tamogatassal egyiitt 486 015,6

valtozas az orszaggyiilési eléiranyzathoz kistérségi tamogatas

nélkiil -11 309,2
(millié forintban):
(%-ban): 97,7
kistérségi oktatasi célu tamogatassal egyiitt:
(millié forintban): -9 260,9
(%-ban): 98,1

Az eléiranyzat csokkenése alapvetden a 2006. évi, juliusi kdzoktatdsi torvény-moédositas
alapjan 2007. szeptember 1-jét6l hatalyba 1€ép6 heti kotelezd pedagdgus draszdm 2 oraval valod
megemelésével, és az ezaltal megtakarithatd bérkiadassal fligg Gssze. A tovabbi eldiranyzat-
valtozasok feladat-atrendezést, illetve megszlinést jeleznek az Onkormdanyzati kozoktatas
finanszirozas rendszerében. Az eldiranyzaton beliil a gyermek, tanuldi 1étszamcsokkenésbol
szamithato (mintegy 3,2 millidrd forint 6sszegil) megtakaritas biztositja a kdzoktatasi torvény
rendelkezéseib6l addddan, felmend rendszerben bevezetésre keriilé szakmai programok
végrehajtasat (a szakiskolai, szakkozépiskolai gyakorlati oktatds bevezetését a 9-10.
évfolyamokon, a Hatranyos Helyzeti Tanulok Arany Janos Tehetséggondozd, illetve
Kollégiumi Programja folytatasat, az 0j nyelvi felkészitd évfolyamok inditdsat).

A kozoktatasi torvény koltségvetési torvénnyel Osszefiiggd egyes modosuld rendelkezései ,,A
koltségvetési torvényhez kapcsolodd pénziigyi torvények modositdsa” targyt torvény-
javaslatban szerepelnek. Ez a torvény-javaslat parhuzamosan fut a koltségvetési
torvényjavaslat parlamenti targyalasaval.

A modosulo rendelkezések a kovetkezok:

e a sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulok korének ) meghatarozésa, az e korbol
kikertiilokrdl valdo gondoskodas, foglalkoztatds feladatainak a szakért6i rehabilitacios
bizottsagoktdl a nevelési tandcsadokhoz valo athelyezése,

e azegyéni foglalkozasok idOkeret-meghatarozasanak pontositasa a 2007. szeptember 1-
jétél miikodo, teljesitmény-mutatdra €piild alap-hozzajarulasra vald igényjogosultsag
egységes értelmezéséhez,

e az alapfoku miivészetoktatassal kapcsolatos allami kotelezettség-vallalas  ¢és
tamogatasi feltételek atalakitasa,
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a koltségvetési torvényre tartozo, egyes kozoktatasi céli tamogatasok, hozzajarulasok

jogcimeinek, forrasainak agazati torvényben valo deklaralasanak torlése.

Emellett a kdzoktatasi intézményekben az ingyenes tankonyvellatasra jogosultak kore szikiil,
a tankonyvellatds modszerei bdviilnek a fent emlitett torvénycsomagban szerepld, ,,A
tankonyvpiac rendjérdl” szolo torvény modositasaval.

Fentiek alapjan a kozoktatasi cé€li normativ hozzajarulasok 2007. évi f66sszege 463,2 milliard
forint, a 2006. évi eldiranyzathoz — 474,1 millidrd forinthoz - képest 10,9 milliard forinttal
csokken.

Az un. alap- és kiegészitd hozzajarulasok rendszerében jelentds az atrendezddés:

Alap- hozzajarulds 2007. januar 1-jét6l augusztus 31-¢ig kizardlag az oOvodai
neveléshez, az iskolai oktatdshoz, a szakképzés elméleti képzéshez kapcsolodik — az
eddigi - gyermek, illetve tanuld alapu normativakkal. Ezt kdvetoen szeptember 1-jétol
egyetlen, egységes — tobb oktatds-szervezési paraméter alapulvételével képzett -
teljesitmény-mutat6 alapjan jar a hozzajarulas a 2007/2008. nevelési €év, tanév végeéig.
Ez a koltségvetési évek kozott atlapold tervezési rendszer az Osszes, tovabbiakban itt
leirt - fennmarado, illetve 0 - normativ hozzdjarulasnal, kotott normativ tdmogatasnal
érvényesiil 2007-t61.

Jovére minden olyan hozzijarulas, amely nem szorosan a gyermekek &vodai
nevelésével, a tanuldk iskolai oktatasaval, hanem ehhez kapcsolodo kozoktatéasi, vagy
szocidlis tObbletszolgaltatassal fiigg Ossze, kiegészitd normativaként Kkertil
definialasra. Ezek tovabbi kozos, altalanos jellemzdje, hogy tovabbra is gyermek,
tanulo alapti normativak maradnak. Az eldirdnyzat ebben a korben 101,2 milliard
forint.

A kiegészitd hozzéjarulasok kozott szerepel immar

a szakképzés gyakorlati képzés tdmogatasa, és ehhez tarsul a 2006/2007. tanévtol
felmend rendszerben — a kozoktatasi torvény 27. §-dnak (2) bekezdésével és 29. §-
anak (1) bekezdésével - bevezetett szakiskolai, szakkdzépiskolai gyakorlati oktatés
normativdja. Ez utobbi a 9. évfolyamokon mar a foly6d tanévben beindult, a 10.
évfolyamokon a 2007/2008. tanévben teljesiil ki,

az alapfokii mivészetoktatds normativdja, amelynél a hozzajarulas igénybevételi
feltételeiben, és részben fajlagos 0sszegében is valtozas torténik,

a kollégiumi, externatusi nevelés, ellatds normativaja, amely a 2006. évi
szabalyozassal azonos feltételekkel marad fenn,

a sajatos nevelési igényli gyermekek tanulok foglalkoztatdsdhoz kapcsolodo
normativak, amelyek (fajlagos Osszegben és feltételekben) valtozatlanul miikodnek
szeptember 1-jéig. Ett6l az idOponttol az addigi, egy f6 utan jard normativa, illetve
eldirdnyzat szétvalik: egy része beépiil az egységes alap-hozzajarulasba és ,,viszi
magaval” az 1 gyermekre, tanuléra jutdé 2006. szeptember 1-jét megel6z6 6vodai,
iskolai normativanak megfeleld 0Osszeget. A fennmaradd normativa rész - a
kozoktatasi torvény tervezett modositasaval 2007. januar 1-jétdl hatalyba 1épd és a
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koltségvetési torvény-javaslat alapjan a tanévi rendszerti finanszirozas elvei szerint
szeptember 1-jét8l érvényesiild, a megvaltozd sajatos nevelési igényli gyermek,
tanuloi kor utani kiegészité hozzajarulasként miikddik tovabb.

Az eddigi kiegészitd tipusu hozzajarulasoknal (napkozi, nem magyar nyelvii nevelés, oktatas,
kiilonleges gondozas, intézményi tarsulas stb., bele nem értve a gyermekek, tanulok utani
szocialis juttatasok biztositasat célzo eldiranyzatokat) 34,1 milliard forintrél 32,5 millidrd
forintra, 1,6 milliard forinttal csokken az eldiranyzat.

Ennek tobb ellentétes eldjelll 6sszetevoje is van (mindegyik, csak 2007. szeptemberétol hat az
eldiranyzat alakulésara):

Kifuté rendszerben a kdvetkezd hozzajarulasok megsziinnek:

O a magatartési, beilleszkedési, tanulasi zavarral kiizdd gyermekek, tanulok szegregalt,
kislétszamt csoportban, osztalyban torténd foglalkoztatdsahoz (a felszabaduld 0sszeg
az esélyegyenlOséget, felzarkoztatast segitd feladatok tdmogatasara a kdzpontositott
eldiranyzatok kozé atcsoportosul),

o0 kistelepiilések kozoktatasi feladataihoz (a felszabaduld Osszeg a tobbcélu kistérségi
tarsulasok kozoktatasi feladatainak tamogatasaba atcsoportosul),

O az ovodaba, altalanos iskoldba bejard gyermekek, tanulokhoz (a felszabaduld 6sszeg
az Onhibajukon kiviil forrashidnyos Onkormanyzatok tamogatdsaba atcsoportosul,
segitendd az 1-4. osztalyok kistelepiilésen maradasat),

O a pedagogiai szakmai szolgaltatasokhoz (a felszabadulod 6sszeg a mindségbiztositasi,
mérési  értékelési feladatok tadmogatdsira a kozpontositott eldiranyzatok kozé
atcsoportosul).

A kiegészité hozzéjaruldsokat noveli:

O a nemzetiségi, kisebbségi, valamint a kozépiskolakban a nyelvi eldkészitd
évfolyamokon tanulok szdmanak varhaté novekedése,

0 az alap-hozzajarulasnal bevezetendd Uj teljesitmény-mutatoéval nem elismerhetd,
sajatos pedagdgiai programokhoz kapcsolodd 1) kiegészitd hozzajarulasok
(parhuzamos miivészeti oktatas, Arany Janos Programok) eldiranyzata.

A gyermek- és ifjisagvédelemmel Gsszefiiggd — szintén kiegészito jellegli - hozzajarulasok,
azaz a kedvezményes ¢€s ingyenes étkeztetés, valamint az ingyenes tankonyvellatas egyiittes
eléiranyzata — a jelenlegi torvények szerint szocidlisan raszorult gyermek és tanuldi kor
figyelembevételével novekszik. A tankdnyvpiac rendjérél szolo torvény  varhato
modosulasaval, a sziikiil6 igényjogosultsaggal csokkenhet a timogatas-igény.

Altalanosan a kozoktatasi célu normativak rendszere jelentésen atalakul. Atmenetileg, a
tanévi rendszerli finanszirozasra attéréssel latszolag boviil a jogcimrendszer. Lényeges Uj
eleme a szabalyozasnak a kozoktatasi teljesitménymutatd alkalmazésa, amely az oktatas-
szervezés koltségigényét meghatarozd paraméterekre (csoport/osztily atlaglétszam,
foglalkoztatasi idokeret, a pedagogus kapacitas, azaz a heti kotelezé pedagogus oraszamok
figyelembevétele) alapozza az alapfeladatokhoz a hozzajarulasok mértékrendszerét.

A jelenlegi tényleges intézményi milkddési paraméterek felmend rendszerli valtoztatasi
lehetésége korlatozott, igy a kozoktatdsi torvényben meghatarozott csoport/osztaly
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atlaglétszamok teljesitmény-mutatéban vald érvényesitése csak tobb nevelési, illetve tanév
alatt valosithato meg.

Bizonyos, hogy az allamhaztartds 2007. évi tervezési kovetelményei a kozoktatasban is
fokozott racionalitast kivannak a helyi kdzoktatas szervezésben a dontéshozoktol. Az ujolag
bevezetésre keriild komplex, az agazati torvény alapjan az allami kotelezettség-vallalas
mértékét kozvetitd teljesitmény-mutatd a fenntartoknak kozvetlen mérlegelési lehetdséget ad,
iranyt jeldl ki a helyi kozoktatas-szervezési intézkedéseik meghozataldhoz. Ebben segitik a
fenntartokat a kozoktatasi torvény 2006. jaliusi modositasanak - a pedagogus kapacitdsok
még fokozottabb kihasznéldsanak lehetdségét kinaldé — rendelkezései (a sajat hatdskorben
tobbletdijazas nélkiill elrendelheté heti 2 o6ra tobbletmunka egyéni foglalkozasok
megtartdsdhoz). Tovabbi, - immar a torvényben is eldirt — kovetelmény, hogy fenntartoi
szinten vizsgalhatd (vizsgéalandd!) az egyes intézmények munkaidé-mérlege (pedagogus-
kapacitas kihasznalasi terve) és ezéltal a kapacitds hidnyok-tobbletek kiegyenlitésére nyilhat
lehetdség fenntartoi szinten.

A 2007. évi tervezés a helyi dnkormanyzatok altal a 2006. év kozben, a julius 31-ei normativ
hozzéjarulasok ¢és kotott normativ tamogatidsok potigénylési, illetve lemondasi rendszere
keretében jelzett 2006/2007. tanévi nyitd adatokra €piil. Mindez az dvodai nevelés esetében
(az orszaggytilési tervezett 2006. évi 307,8 ezer fével szemben) 306 ezer gyermek, az iskolai
oktatasban az 1-8. évfolyamokon 737,1 ezer tanuld (a 2006. évi 749,3 ezer fével szemben), a
9-13. évfolyamokon 360 ezer tanuld (az el6z6 évivel megegyezd 1étszam) figyelembevételét
jelenti 2007. évre. A 3-14 éves korosztaly csokkenése tovabbra is folyamatosnak mondhato.
A kozépiskoldkban az uj évfolyamok inditdsanak lehetdsége, a fokozatosan 13 évfolyamra
kiterjed0 oktatas a létszamok stagnalasahoz elegend6. Az eddigi tendencidhoz hasonloan,
tovabb novekszik — a hatdlyos kozoktatdsi torvény szerinti — sajatos nevelést, oktatast
igényldk szdma. Ezen az iranyon valtoztat a modosulo kozoktatési torvény azzal, hogy sziikiti
a sajatos nevelési igényli gyermek/tanuldi kort, az eddigi magas normativ hozzéjarulasban
vald érdekeltség megsziintetéséhez. A tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermekek,
tanulok fogalma kiegésziil a pszichés fejlédési zavarai miatt a nevelési, tanuldsi folyamatban
tartosan és sulyosan akadalyozott gyermekekkel és tanuldkkal. Az e korbe tartozo gyermekek
¢s tanuldk a jovében a nevelési tandcsadas keretei kozott kapjdk meg azt a segitséget, amely a
fejlodésiikhoz sziikséges.

A 2006. évi koltségvetési torvényben az alapfoku miivészetoktatdsra meghatirozott
mindségbiztositasi kovetelmény mellett ismételten jelentdsen né0 — a magas alapfoka
miivészetoktatdsi normativdknak kdszonhetden — a miivészetoktatasban résztvevok szama.
Ezen a teriileten a kdvetelményrendszer, a mindségbiztositds, az ellendrzés szabalyainak
erésitése, ¢és a feladattal ardnyosabb hozzéjarulasi mértékeknek — a modosuld kozoktatasi
torvényen alapuld - meghatarozasa valtoztathat.

A normativ jogcimrendszerben, foként a 2007/2008. nevelési évi, tanévi mutatészamok
tervezése nagyvonali becslésekre alapozhatott. gy - hagyoméanyosan - a koltségvetési
torvényjavaslat parlamenti benyujtdsat kovetd orszdgos mutatoszam-felmérés alapjan
pontosithatok a hozzéjarulasokat megalapoz6 gyermek, tanulo, illetve pedagdgus 1étszamok,
amelyek mind az egyes eldirdnyzatokat, mind a fajlagos hozzajarulasi, tamogatasi mértékeket
elmozdithatjak.
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A kozoktatasi célu normativ hozzajarulasok és egyéb tamogatasok eléiranyzatanak

alakulasa*
milli6 forint
) Viltozas
2006. évi o e
Jogcim-tipusok orszaggytlési |2007. évi javaslat 2007/20061',,?\/,1 orszaggytlési
eldirdnyzat clolranyzat
Osszegben %-ban

Nommativ ~ —alap- 408 418,0 329176,7|  -792413 80,6
hozzajarulasok
Kiegeszito 34117,0 101156,7|  +67039,7 296,5
hozzajarulasok
Gyermek-¢és  ifjusag-
vedelemmel  Gssze- 31612,1 32 830,0 +1217,9 103,9
fliggd juttatasok,
szolgéltatasok
fotow | normativ 65455 6 188,0 -357,5 94,5
tdmogatasok
Kozpontositott 8238,0 8270,0 +32,0 100,4
eldirdnyzatok
Osszesen 488 930,6 477 621,4 - 11 309,2 97,7
Tobbeéla  kistérsegi 63459 8 394.2 +2048,3 132,3
tarsulasok tdmogatasa
Pistersegl 495 276,5 486 015,6 -9260,9 98,1
tamogatassal egylitt

* az 6sszehasonlitas a 2006. évi jogcim-szerkezetnek megfelelden tortént
A kozoktatasi teljesitmény-mutatorol részletesebben

A helyi 6nkormanyzat altal fenntartott 6vodaban, az 6vodai nevelésben résztvevé gyermekek,
az altalanos iskoladban, kozépiskolaban, a szakiskola 9-10. évfolyamén tanulok, tovabba a
szakképzés elméleti képzésben részt vevok utdn, a normativ hozzajarulas a
2007/2008. nevelési évre, tanévre, a kozoktatdsi térvényben meghatarozott kovetkezd
eléirasokra alapul:

- az ovodai csoportokra, az iskolai, szakképzési évfolyamcsoportokra meghatarozott

atlaglétszamokra,

az oOvodai nevelésre, az iskolai kotelezd és nem kotelezd tandrdkra, az egyéni

foglalkozasra fordithat6 idokeretekre,

- a vezetdi oraszam-kedvezményekkel Osszefiiggden elismert pedagdgus Oraszdm-
kiesésre, valamint

- a pedagogusok egyéb adminisztrativ és gyermekekkel, tanulokkal valo
foglalkozasokhoz (osztalyfonoki, diak-Onkorményzati stb.) a heti kotelez6 tanérak 5
%-aban elbirt, elismerhetd tobbletorakra.

Az ebbdl szamitott alap-képlet a kdvetkezd:
Tm = (T /01, vagy O2) x Teh
Ahol:
Tm = adott évfolyam-csoportra szamitott teljesitmény-mutato6 egy tizedesre kerekitve,

T  =adott évfolyam-csoport dsszes gyermek/tanulolétszama egész fore kerekitve,
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Ol =az 1. 6vodai nevelési év, tovabba az 1., az 5., a 9. évfolyamok és az elsd
szakképzési évfolyam esetében a Kozokt. tv.-ben az évfolyam-csoportra
meghatarozott csoport/osztaly atlaglétszam,

02 =a 2-3. 6vodai nevelési év, tovabba a 2-4., a 6-8., a 10-13. iskolai évfolyamok,
valamint a masodik, illetve tovabbi szakképzési évfolyamok esetében a torvényben
az ¢vfolyam-csoportra meghatarozotthoz képest csokkentett csoport/osztaly
atlaglétszam,

Teh = tanitasi egylitthato (két tizedesre kerekitve), azaz

— a Kozokt. tv.-ben az évfolyam-csoportra meghatarozott heti 6vodai nevelési,
illetve heti tanuléi foglalkoztatasi iddkeretre ¢épiild, intézmény-tipusonként
elismert - intézménytipus-egyiitthatoval korrigalt - idokeret (6vodai foglalkozasi
oraban, illetve tanoraban), és

— a Kozokt. tv.-ben meghatarozott pedagdgus heti kotelezd 6raszam hanyadosa

Fenti képlet alkalmazédsaval az ovodai, iskolai, szakképzés elméleti képzés egységes
normativaja 2 550 e forint fajlagos 6sszeggel keriil elismerésre a 2007/2008. tanévi nyito
1étszam 4/12 részének onkormanyzati szinten figyelembe vett dsszesitett, tanévre becsiilt
mutatoi alapjan.

(A fenntartok sajat szadmitasaik elvégzéséhez a térvényjavaslat 3. szamu mellékletének
kiegészitd szabalyai kozé beillesztett paraméter-tablat alkalmazhatjak.)

Az uj normativ hozzdjarulas bevezetésének elokészitésérol

Az Uj finanszirozasi rendszer alkalmazasdhoz modellszamitasok késziiltek, melyek a
2005/2006. évi kdzoktatasi statisztikai adatszolgaltatas tanévi nyit6 adataira éptiltek

Ennek eredményei azt tamasztottdk ald, hogy a jelenlegi — a helyi oktatasszervezési
dontések szerint alakuld - intézményrendszer a kozoktatdsi térvényben szabalyozott
szervezési elvarasoktol (orszagosan, atlagosan) lazdbb kovetelmények szerint miikodik.
Elébbivel szemben az Onkorméanyzatok dllami tadmogatasi igényiiket kiadasi
sziikségletiik, a helyi szinti, - atlagosan elobbiek miatt dragabb, kevésbé koltség-
hatékony — oktatds-szervezési dontéseik alapjan felmeriilé kiadéasaikhoz fogalmazzak
meg.

Az Allamreform Bizottsdg Onkormanyzati Munkacsoportja fogalmazta meg azt az
igényt, hogy kapacitas-szabalyozas valosuljon meg a kozoktatds intézmény-
rendszerében. Ennek ha nem is kozvetleniil, de kozvetetten tesz eleget a térvény-
javaslatba beépitett finanszirozasi elem elsddlegesen azzal, hogy a fenntartok
szembesiilnek sajat intézmény-rendszeriik €s az agazati torvényben allami feladatként
behatérolt szolgaltatas-szervezési eldirdsok kozotti eltérésekkel. (Ez az eltérés lehet akar
pozitiv is, ha a szakmai kdvetelmények adott fenntartonal alulteljesiilnek.)

Viltozdsok a kozpontositott eldiranyzatok kiorében (koltségvetési torvényjavaslat 5. szami
melléklete)

A kozoktatasi célu tamogatasi elOiranyzatok, jogcimek valtozésa részben a normativ
hozzajarulasok atrendezédésével, szakma-politikai prioritdsok kiemelésével, tovabba az igy
preferalt feladatok mindség-biztositasaval, ellendrzésével fligg 6ssze. Emellett itt is sor kertilt
atcsoportositasra, a normativ hozzajarulasokba illeszthetd eddigi tamogatasokbol, valamint
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feladat megsziinés miatti eldiranyzat-torlésre is. Osszességében a 2006. évi 8 238 millid
forint eldiranyzat - kismértékben - 8§ 270 millio forintra emelkedik.

A valtozasok a kovetkezok:

- Megsziinik az ECDL szamitdgép-kezeldi vizsga dijanak visszatéritésének tdmogatasa,
hiszen a tanulok a kozépfoku képzés keretében ezt mar megszerezhetik.

- Az ‘érettségi ¢és szakmai vizsgak lebonyolitdsanak eldiranyzatabol az érettségi
vizsgéztatashoz kapcsolodd tamogatasrész az OKM fejezetbe keriil at a kétszintli
érettségiztetés bevezetésével modosult vizsgaztatasi rendszer megszervezéséhez. A
szakmai vizsgaztatashoz tovabbra is itt tervezett az eldiranyzat.

- A szakiskolai és szakkozépiskolai gyakorlati oktatds bevezetéséhez a 2006. évi
koltségvetésben még csak négy honapra, és a 9. évfolyamokon felmend rendszerben
inditott képzések tdmogatasa szerepelt. Ez 2007-t0] — kivételesen mar januar 1-jétol
integralodik a kiegészité normativ hozzajarulasok rendszerébe. A 2006. évi keret
szintre hozasa biztositja a folyd tanévre immar a folyamatos hozzéjarulast, a varhat6
uj belépd 1étszam figyelembevételével pedig a gyakorlati oktatas kiteljesedését a 10.
évfolyamokon is.

- 1 millidrd forint eldirdanyzattal ¢épiill a kozpontositott eldirdnyzatokba az
»EsélyegyenlOséget, felzarkoztatast segitd tdimogatasok™ 11j jogcime.

Ez a 2006. évi kiilonleges helyzetben 1évo gyermekek, tanuldk ellatasahoz kapcsolodo
(képesség-kibontakoztatd  felkészités, integracidos  felkészités, egészségiigyi
intézményekben foly6 oktatas, migrans tanulok oktatdsa) normativ hozzéjaruldsokbol,
valamint a szakiskoldban a Kozokt. tv. 27. §-anak (8) bekezdése szerint, a kerettanterv
alapjan elkészitett helyi tanterv szerint szervezett felzarkoztatd oktatdsban részt vevo
tanulok utdni hozzajarulasbol, idaranyosan, szeptember 1-jétdl, azaz a 2007/2008.
tanévtol az oktatasi és kulturalis miniszter — kiadando6 - rendeletében meghatarozott
feltételekkel igényelhetd. Kiegésziilnek az esélyegyenldséget segité feladatok a
nappali rendszerli iskolai oktatasban részt vevd sajatos nevelési igényli gyermekek
tanulok neveléséhez, oktatdsdhoz, fejlesztéséhez sziikséges kispéldanyszamu
tankonyvek beszerzésének a tamogatasaval.

A tamogatasok felhasznalasat, az abbol nyujtott szolgaltatdsok mindségét a szaktarca
ezutan kozvetleniil kiséri figyelemmel és ellendrzi.

- Szintén Uj a ,,Mindségbiztositas mérés, értékelés, ellendrzés tamogatasa”. Erre a
feladatra 2006. évi, pedagogiai szakmai szolgéltatdsok igénybevételéhez kapcsolodod
hozzajarulas szeptember 1-jétdl valdo megsziinésével felszabadult 300,0 milli6 forint
kertil atcsoportositasra.

- A sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulok korének sziikitésével a jelenlegi, ezen a
célon tervezett normativ hozzajarulasokbol 2007. szeptember 1-jétdl felszabadulo 400
millio forint 0j kozpontositott eldirdnyzat szolgdl a korbdl kikeriild, de tobb
gondoskodast igénylé gyermekek, tanulok foglalkoztatasanak tamogatdsara. A
tamogatasok felhasznalasat, az abbol nyljtott szolgaltatdsok mindségét a szaktarca itt
is kozvetleniil kiséri figyelemmel és ellendrzi.
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A kozoktatasi célu kotott normativ tamogatasok korében (a koltségvetési torvényjavaslat 8.
szamu mellékletének 1. cime) nem torténik véaltozds. Marad jovore is a pedagogus
szakvizsga, tovabbképzés ¢és felkésziilés, a fovarosi és megyei kozalapitvanyok szakmai
tevékenységét segitd, valamint a pedagdgiai szakszolgdlatok mikodésének kotott
normativaja és feltételrendszere.

A palyazatok, igénylések lebonyolitdsdhoz ¢és ellendrzéséhez az Oktatasi és Kulturalis
Minisztériumba, valamint a Magyar Allamkincstarba 300-300 millié forint kertil
atcsoportositasra.

Szocialis és gyermekvédelmi ellatas

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok ellatdsahoz 2007-ben 276,0 milliard forint
koltségvetési hozzajaruldssal és tdmogatassal szamolhatnak a helyi dnkormanyzatok, ami
5,7%-kal tobb a 2006. évi elbiranyzatnal. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok szocialis és
gyermekvédelmi feladataihoz 3,6 millidrd forint koltségvetési tdimogatas kapcsolodik.

A szocidlis és gyermekvédelmi agazatban a kovetkezdk szerint alakultak ki a koltségvetési
tamogatasok:

A helyi 6nkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladataihoz kapcsolédo allami
tamogatas és atengedett személyi jovedelemado

2007. évi eldiranyzatanak alakulasa
millio forint

2006. évi orszaggyiilési eloiranyzat 261 147,9
Tobbeélu kistérségi tarsulasok tdmogatasa 3 089,7
Osszesen 264 237,6
EHO nem szilinik meg 124,0
Lakossagi timogatasok determinizmusa (nyugdijminimum emelkedés) 6 200,0
A 2006. jalius 1-t6] bevezetett ) csaladsegélyezés szintrehozdsa 10 300,0
Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas 4atmeneti tovabbfolyositasanak - 1600,0
megszinése

2007. évi javaslat Kkistérségi tamogatas nélkiil 276 001,9
Tobbceélu kistérségi tdrsulasok tdmogatasa 3 600,0
2007. évi javaslat Kistérségi tamogatassal egyiitt 279 601,9

valtozas az orszaggyiilési eléiranyzathoz Kistérségi tamogatas
nélkiil 14 854,0

(millié forintban):
(%-ban): 105,7

kistérségi szocialis célu tamogatassal egyiitt:
(millié forintban): 15 364,3
(%-ban): 105,8

Pénzbeli és természetbeni juttatasok

A telepiilési onkormanyzati segélyezési feladatok ellatdsahoz a koltségvetés a mar szokasos
két ,.csatornan” keresztiil biztosit tdmogatast: a pénzbeli és természetbeni szocidlis és
gyermekjoléti feladatokhoz kapcsolédd normativ hozzajaruléssal, valamint a jovedelempotlo
tdmogatasok kotott felhasznalasu eldiranyzataval.
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E két eldiranyzat meghatarozasa alapvetden a szocialis segélyek szamitasi alapjat jelentd
nyugdijminimum 2007. ¢évi 4,0 %-os (25800 forintr6l 26 850 forintra torténd)
emelkedésének, valamint a segélyezetti 1étszam varhatd alakuldsanak figyelembevételén
alapul.

A rendszeres gyermekvédelmi tdAmogatasnak az egységes csaladtamogatasba torténd 2006. évi
beépiilésével indokoltta valt, hogy a segélyezés szempontjabol figyelembe vételre keriiljon az
eltartott gyermekek szama. Csaladtipushoz, csalddnagysag szerinti kiillonb6zd fogyasztasi
szerkezethez igazodd segélyezés keriilt bevezetésre 2006. julius 1-jét6l. Az 10j tipust
rendszeres szocidlis segély kb. 160 ezer raszorultat érint. Az iddskortak jaradékaban
részesillok szama mintegy 6 300, évek ota stabilnak mondhato. Apolasi dijban mintegy 26
ezer 6, lakasfenntartasi tamogatasban 205 ezer 6 részesiil.

Mindezek alapjan 2007-ben a pénzbeli és természetbeni szocialis és gyermekjoléti ellatasok
eldiranyzata 62 191,4 milliard forint, a visszaigényelhetd jovedelempdtld tamogatasok
eldiranyzata pedig 82 440,7 milliard forint. Ez utdbbi az Onkormanyzati segélyezés
biztonsagat garantalja a segélyek meghatarozott korében a részorultak szdmara folydsitott
Osszegek 90 %-anak a koltségvetésbol torténd visszaigénylési lehetoségével.

Uj elem a szabalyozasban, hogy a visszaigényelheté jovedelempotlo tamogatasok
eléiranyzata  2007-ben  forrdst biztosit a telepiilési Onkormdnyzatok  kozcélu
foglalkoztatdsanak boOvitéséhez. Amennyiben az Onkormanyzat kimeritette kozcélu
foglalkoztatdsra rendelkezésre allo keretét, és tovabb foglalkoztat munkanélkiili személyt,
akkor a kozcéli munkan foglalkoztatottat egyébként megilletd segély Osszegének 90%-at
visszaigényelheti a jovedelempotld tamogatidsok eldiranyzatabol. Mivel ezt az Osszeget
segélyként egyébként is ki kellene fizetnie az Onkorményzatnak, tobbletforras nélkiil, a
meglévd pénzeszkozok ilyen iranyt felhasznédldsaval lehet bdviteni a koézcélih munkan
foglalkoztatottak szamat, illetve a tovabbfoglalkoztatast, ami segitheti az elsddleges
munkaerdpiacra vald visszatérést. 2006-ban atlagosan 15 ezer f6 kozcélu munkan torténd
foglalkoztatasara kertilt sor, az \1j finanszirozasi lehetdséggel ¢élve az dnkormanyzatok 2007-
ben varhatdan 5-6 ezer fovel ndvelhetik a foglalkoztatottak szamat.

Az oOnkormanyzatok altal szervezett kozfoglalkoztatashoz 2007. évben az el6zd évivel
megegyezd mértékli, 15,1 milliard forint koltségvetési tdmogatds kapcsolodik.
Felhasznalasanak szabdalyai lényegében nem valtoznak. Az elézd évek gyakorlatdhoz
hasonléan 2006-ban is a tényleges felhasznalds alapjan keriil kiszamitdsra az egyes
onkormanyzatokat megilletd elSiranyzat Osszege. Igy az I. félévi tényleges felhasznalds
alapjan 2007. augusztus 1-jével 1) eldiranyzat keriil megallapitdsra. Ugyanakkor a Helyi
onkormanyzatok fejezetben tartalék képzddik, amelybdl tobblettamogatés igényelhetd. Ennek
szabalyait a Kormany rendeletben allapitja meg.

A koltségvetés az el6z0 évivel azonos szintli, 0sszesen 14,2 milliard forintot biztosit az
onkormanyzatok szdmara a lakdshoz jutds tdmogatasdhoz. Ez valtozatlanul a telepiilés
szocialis, lakas-ellatottsagi, valamint lakas-kozmiivesitettségi jellemzdibol — képzett
mutatdészam szerint differencialtan illeti meg az Onkormanyzatokat, amelybdl a raszoruld
csaladok a helyi rendelet alapjan részesiilhetnek.



18

Szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok

A helyi 6nkorményzatok szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasi feladataikhoz 2007. évben
Osszesen mintegy 101,1 millidrd forint normativ hozzdjarulas és tamogatas kapcsolodik,
4,1%-kal tobb a 2006. évinél. A szocialis és gyermekvédelmi alapellatasokra 28 653,7 millid
forint, az intézményi szakellatasokra pedig 72 429,8 millidrd forint koltségvetési hozzéjarulas
jut. Ezen tilmenden a tobbcél kistérségi tarsuldsok 4ltal fenntartott szocialis
szolgaltatasokhoz 2,5 milliard forint, a gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatadsokhoz
1,1 milliard forint koltségvetési tamogatas kapcsolodik.

A minden telepiilés szamara kotelezd alapellatasi feladatok koziil varhatéan ndé a hazi
segitségnyujtasban és a szocidlis étkeztetésben részesiilok szdma, 6sszefliggésben a normativ
hozzéjarulas jelentés mértékti — 6,4%-o, illetve 15%-0s — novelésével. 2007-ben hazi
segitségnyujtasban 37 ezer, étkeztetésben 89 ezer szocidlis rdszorult személy 6nkormanyzati
ellatasa prognosztizalhato.

A szolgéltatdsok finanszirozasa terén 2007-ben lényeges valtozasok vannak, amelyek a
kapacitasszabalyozas bevezetését alapozzdk meg. A szocialis ¢és gyermekvédelmi
alapellatasok korében a szolgaltatasok ugyan az utobbi években fejlédésnek indultak, de az
ellatottsag teriiletileg egyenl6tlen, a szolgaltatdsok szinvonala sok esetben nem felel meg az
eldirasoknak, valamint a kapacitasok boviilésének iranya ¢s mértéke nem szabalyozott.

A 2007. évi uj szabalyozas 1ényege a kovetkezo:

A szocialis alapellatasok korében a 2007. évben 1;j ellatottak vonatkozasaban vizsgalni kell a
szocialis raszorultsdgot, €s csak annak fennallasa esetén vehetd igénybe a normativ
hozzajarulas. Emellett egyes alapellatasoknal — jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, timogatd
szolgélat, kozosségi ellatdsok, utcai szocidlis munka —, valamint a bentlakdsos és atmeneti
intézményi ellatasok koziil a lakootthoni ellatds, a demens betegek ellatisa ¢és az emelt
szinvonalu intézményi ellatds esetében a 2007-ben Uj ellatottakra ,,alanyi jogon” a normativ
hozzajarulas 50%-a jar. Az érintett korben a tovabbi 50%-o0s kiegészitésre a koltségvetési
torvényjavaslat 5. sz. mellékletének 19. pontja szerint palyazati lehetdség van az
Oonkormanyzati fenntartok szdmara.

Lényeges valtozas, hogy az atlagot joval meghaladé mindségli elhelyezési koriilményeket és
szolgéltatdsokat biztositd, Un. emelt szintli bentlakasos ellatas szocidlis rendszerben tartasa
fokozatosan megszinik. Az emelt szintli ellatast biztositd intézményekben gondozott
személyek ellatasat a téritési dij fliggvényében, erdsen differencialt hozzajaruldssal timogatja
a koltségvetés.

Mindezeket a szabalyozasi valtozasokat a szocialis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol sz616
1993. évi III. torvény modositasai alapozzak meg.

Mas vonatkozasban a szakellatisok korében a finanszirozds szerkezete a 2006. évivel
Iényegében azonos: az apolasi-gondozasi sziikséglet mértékétdl fliggden kiillonbozé mértékii
fajlagos 0sszegekkel ismeri el a koltségvetés az eltérd szakmai tartalmu szolgéltatasokat. A
szocialis és gyermekvédelmi szakellatdsokban részesiilok szama 2007-ben varhatéan 105-110
ezer.
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A munkaba allas segitését szolgalja a gyermekek napkozbeni ellatasat biztositod ellatasok
normativ hozzajaruldsainak jelentés mértékli emelése: a bolcsédei normativa 9%-kal, a
csaladi napkozi normativaja 64%-kal nd.

A kotott felhasznaldsu eldiranyzatok kozott a szocidlis tovabbképzés ¢és szakvizsga
tdmogatasanak eldiranyzata az el6z6 évivel azonos, 321,9 milli6 forint.

Egyéb agazati feladatok

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kézmiivelodésrol szo616
1997. évi CXL. torvény rendelkezéseinek megfeleléen keriilnek megallapitasra a helyi és a
megyei/fovarosi kozmiivelddési és kozgylijteményi hozzajarulasok, valamint a kézpontositott
eldiranyzatok kozott az érdekeltségndveld tamogatas.

A korabbi évekhez képest megvaltozik a konyvtari és kozmiivelddési érdekeltségndveld
tamogatas tartalma. 2007-ben egységes jogcimen jelennek meg a korabban kiilon szerepld
ugyanazon szakmai célok megvalositasat szolgalo forrasok. Igy az érdekeltségnoveld
tamogatast tartalmazo koOzpontositott eldiranyzat keretében nemcsak a konyvtarak
alloménygyarapitasahoz €és a kézmiivelddési infrastruktira technikai, miiszaki fejlesztéséhez
juthatnak - palyazati Gton — tdmogatashoz az Onkormanyzatok, hanem az altaluk fenntartott
muzeumok szakmai fejlesztéséhez is.

A 2006. év finanszirozasi konstrukcidjat koveti a szinhdzak 2007. évi tdimogatasi rendszere.
Az e célra fordithatd eldiranyzat 10 810,0 millio forint. A szinhdzak palyazati tAmogatasara
fordithato eldiranyzatbol a kordbbi években mar megszokott szabadtéri szinhazak,
nemzetiségi szinhdzak, szinhazi vallalkozasok, szinhazi mithelyek mellett lehetdség nyilik az
alternativ szinhézi- és tancszinhazi tarsulatokat befogado miihelyek segitésére is.

Szerkezetében valtozatlan a normativ, kotott felhasznalast tdmogatasok korében a helyi
onkormadnyzati tiizoltésagok tamogatdsa.

Ez szolgél a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi
XXXI. torvényben eldirt kovetelmények teljesitéséhez. A célra a 2006. évi eldiranyzattol
magasabb 0sszeg, 33 524,1 milli6 forint 4ll rendelkezésre. A tobblet a készenléti szolgalattal
rendelkezd hivatasos dnkormanyzati tizoltosag személyi juttatdsaihoz vehetd igénybe.

A tamogatds elszdmoldsa a normativ kotott tdmogatasoknak megfeleld eljaras alapjan a
koltségvetési évben vallalt kotelezettségek valamint jogszerien elszdmolt kiadasok
figyelembevételével torténik. Az év végi — kotelezettségvallalassal nem terhelt — maradvanyt
a kozponti koltségvetésbe vissza kell fizetni. A tdmogatds kovetkezd évre athuzodo
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 2008. junius 30-4ig hasznalhato fel.

A tlzvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasat szolgalja tovabba a kdzpontositott
eldiranyzatok kozott a helyi dnkormanyzati hivatasos tlizoltésagok kiegészité tdmogatasa
jogcim 1,95 millidard forintos eldirdnyzata is. A tamogatast a készenléti szolgalattal
rendelkezd hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosdgot fenntartdé helyi Onkormanyzatok a
szolgalatteljesitési id6 csokkentéséhez vehetik igénybe.

A globdlis (igazgatasi, telepiilésiizemeltetési, stb.) normativ dllami hozzdjaruldsok
szerkezete a 2006. évi finanszirozasi konstrukciot koveti.

A javaslat - 2006. évhez hasonloan - egységes lakossdgszam ardnyos fajlagos 0sszeget (1 380
Ft/F6) és minimalis tAmogatasi mértéket — 500 lakos alatt 3,0 milli6 forint, az Gsszes tobbi
esetben 1 500 000 Ft - hataroz meg valamennyi telepiilési onkorméanyzat szamara. Ez utdbbi
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azt jelenti, hogy a minimalis egységes 0sszeg 1086 lakossadgszamig, 1781 telepiilésnek jar. Az
e folotti lakossagszdmmal rendelkezd telepiiléseknél a fajlagos Osszeg alapjan szamitott
tamogatas ennél magasabb értékli. E normativa jarul hozza a telepiilési igazgatdsi és
kommunalis, valamint sportfeladatok kiadasaihoz.

A korzeti igazgatasi feladatok tamogatasanal nem valtozik az alap-hozzajarulés, a gyamiigyi
¢és az ¢épitésiigyi igazgatasi feladatoknal.

Tovéabbra is valtozatlan az okmanyiroddk esetében - az ligyiratforgalomtol fiiggetlen -
kiegészités értékhatara, 6,0 milli6 forint. Jelentésen emelkedik viszont az okmanyirodakat a
feldolgozott iligyek szama alapjan megilletd fajlagos 6sszeg a 2006. évi 450 forintrél 513
forintra, azaz 14,0 %-kal. A tdbbletforrassal az okmanyiroddk feladataranyos kiadasai
keriilnek hangstlyosabban elismerésre a miikodés allando kiadasai helyett.

A korjegyzoségek miikodésének finanszirozasi konstrukcidja valtozatlan, eldirdnyzata viszont
Osszességében 499,8 millio forinttal emelkedik 2006-hoz képest, a kozos feladat 6sztdonzése
érdekében. A harom vagy tobb kozségbdl allo korjegyzdséget — a résztvevd kozségek
lakossagszamanak fliggvényében — differencialtan magasabb tdmogatas illeti meg 2007-ben,
atlagosan mintegy 14 %-kal.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatdsa

A tobbcélu kistérségi tarsulasok (a tovabbiakban: Téarsulas) 2007. ¢évi tdmogatasi
rendszerének kialakitdsa soran az volt az els6dleges cél, hogy a tamogatasi Osszegek
nagysagrendje kell6 0Osztonzést biztositson tovabbi Tarsuldsok megalakulasahoz, az
egylttmitkodés folytatasahoz, illetve a kozdsen ellatott feladatok szdmanak noveléséhez.
Ezzel 6sszhangban a 2006. évben az ugyancsak normativ kotott felhasznalasti timogatasok
kozott megjelend 15,4 milliard forintos eldiranyzat 2007. évre kozel 18,3 milliard forintra
nétt. A jogosultsag feltételrendszere, a tdmogatott feladatok kore és a feladatok ellatdsanak
feltételrendszere alapvetden nem valtozott.

Ennek megfeleléen a tamogatasokat azon Tarsulasok igényelhetik, amelyek
a) a tdmogatas feltételei szerinti harom kozszolgaltatasi feladatot — a rendelkezéseknek
megfelelden — ellatnak,
b) esetében a harom feladat ellatasaban
ba) a kistérséghez tartozd telepiilések legalabb 50%-a részt vesz (feltéve, ha e
telepiilések egyiittes lakossdgszama meghaladja a kistérség lakossdgszamanak
60%-at), vagy
bb) a kistérséghez tartozo telepiilések legalabb 60%-a részt vesz (feltéve, ha e
telepiilések egyiittes lakossagszama meghaladja a kistérség lakossagszamanak
50%-at),
c) a harom feladat tekintetében a b) pont szerinti feltételeket ugyanazon dnkormanyzati
korre teljesitik,
d) ellatjak a kistérségi fejlesztési tanacs feladatait.

UJ elemként jelenik meg, hogy
az un. altaldnos tdmogatas figyelembe veszi az adott kistérségek telepiilésszerkezetét,
¢s ennek megfelelden differencialt e timogatasi forma;
— a Térsulasoknak lehetdsége nyilik arra, hogy az év kdzben megkezdett feladataikra is
igényelhessenek tamogatast;
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— a kozoktatasi, szocialis és gyermekjoléti feladatok esetében a Tarsuldsok koézvetlen —
altaluk fenntartott intézmények utjan biztositott — feladatellatdsdhoz magasabb
fajlagos Osszegli tamogatas kapcsolodik;

— a kozoktatasi intézményi feladat esetében tamogatast igényelhetnek a Tarsuldsok az
altaluk fenntartott egységes iskola 9-13. évfolyaméara bejaré tanuldk utan is,
amennyiben az intézménynek annak székhelyétdl kiilonbozé telepiilésen
tagintézménye mukodik.

— a szocidlis intézményi és gyermekvédelmi szakellatdsok esetében 2006. janudr 31.
utan megkezdett feladatellatasra kizardlag a Tarsulas altal fenntartott intézményekben
ellatottak utan igényelhetd tamogatés.

Az egyes feladatokhoz kapcsolodo tamogatéasok, illetve azok feltételei:
Kozoktatasi feladat

E feladat ellatasa valamennyi Tarsulds szamara kotelezd, melynek teljesitése ugy torténik,
hogy a Térsulasok a kdzoktatasi intézményi és kozoktatasi szakszolgalati feladatok ellatasarol
egylittesen gondoskodnak. A Térsuldsok finanszirozdsaban 2004 o6ta érvényesiil az 4gazati
oktatds-szervezési minimum-kovetelmények teljesitésének elvarasa. A kovetelmények az
intézményi szintli dvodai csoport, illetve iskolai osztily szervezéséhez kapcsolodnak: csak
azon Tarsulas, illetve intézményi tarsulds altal fenntartott intézmények gyermek, illetve
tanuldlétszama utdn jar a tdmogatas, ahol a csoportok, osztalyok évfolyamonként szamitott
atlaglétszama megfelel a Kozokt. tv. 3. szam mellékletében meghatarozott csoport, illetve
osztaly atlaglétszamokhoz viszonyitott, felmend rendszerben ndvekvd 4tlaglétszam
kovetelményeknek.

Szocialis/gyermekjoléti feladatok

A kistérségi egyiittmiikodés keretében a Tarsulds intézményfenntartoként is biztosithat
szocialis/gyermekjoléti szolgaltatasokat, vagy intézményi tarsuldsok (Ttv. 8., 9., és 16. §-ai
szerint létrehozott intézményi tarsuldsok) utjan valdsithatja meg a feladatellatast. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Tarsuldsok elterjedésével azon dnkormdnyzatok teriiletén
€16 raszoruldk is elérhetik a szolgaltatasokat, ahol addig az onkormanyzat sajat er6b6l nem
tudta ellatni a feladatot.

A Tarsulasok gondoskodhatnak a
- szocialis intézményi,
- szocialis alapszolgaltatasi,
- gyermekvédelmi szakellatasi, illetve
- a gyermekjoléti alapellatési
feladatok tarsult formaban torténd biztositasarol.

A feladatok ellatdsahoz kapcsolodo alapfeltételek a 2006. évi eldirasokhoz képest nem
valtoznak. Fontos modosulds ugyanakkor a finanszirozas teriiletén, hogy — az idei évtdl
eltéréen — 2007. évben az ellatasi szerz6dés Utjan biztositott alapszolgaltatasi feladatokhoz
alacsonyabb 0Osszegli tamogatas kapcsolodik, az un. kiilon megallapodassal megszervezett
alapszolgaltatdsokhoz pedig nem jar a timogatas.
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Mozgokonyvtari feladat

A mozgokonyvtari feladatot ellatd Tarsuldsok a nyilvanos konyvtarral nem rendelkezd
telepiilésen ¢lok szamdra biztositjdk a konyvtari szolgéltatdsokat. Tédmogatds a feladat
ellatasahoz sziikséges — a dokumentumok fogadasat lehetdvé tevd — konyvtari szolgaltato
helyek szama szerint igényelhetd, de az e célra kapott timogatast a Tarsulasok a szolgaltatas
zavartalan miikddtetésének biztositdsahoz (logisztika, bibliobusz) is hasznalhatjak.

Belso ellenorzési feladat

A tapasztalatok szerint a Tarsulasok felismerték azt, hogy a belsd ellendrzés nélkiilozhetetlen
a helyi 6nkorméanyzatok gazdalkodasanak atlathatosaga, illetve az atgondolt dnkormanyzati
fejlesztések megvaldsitasa érdekében, hiszen e feladat a kozoktatds utdn a masodik
leggyakrabban vallalt feladat. A feladatellatas kiteljesitése érdekében ehhez tovabbra is
kiemelt tdmogatast biztosit a koltségvetés. A Tarsuldsok a belsd ellendrzési feladatot
biztosithatjak belsé ellendrzési tarsuldsok utjdn, a Tarsulds munkaszervezetében
foglalkoztatott belsé ellendrokkel, illetve lehet6ség van kiilsé eréforras bevondsara is. A
tamogatasi rendszer a Tarsulas sajat feladatellatasat kiemelten 6sztonzi.

2. cim
Kozpontositott eldiranyzatok

Az el6zéekben emlitettek mellett a tovabbi kozpontositott eldiranyzatok is nyomon
kovethetdek a kovetkezd tablazatban.

A kozpontositott eléiranyzatok alakulasa

millio Ft
2006. évi Valtozas (2007/2006)
; orszag- |2007. évi
Megnevezeés s vasl )
gylilesi | Javaslat | o4 ban | Osszegben
eléiranyzat
Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatds tdmogatasa 4 800,0f 4 800,0 100,0 0,0
Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo
tobbletkiadasok tamogatasa 3290,0f 9090,0 276,3 5 800,0
Telepiilési és teriileti kisebbségi dnkormanyzatok
miikodésének altalanos tamogatasa 1166,1] 13379 114,7 171,8
Hataratkel6helyek fenntartdsdnak tAmogatésa 85,0 85,0 100,0 0,0
Helyi kozforgalmu kozlekedés normativ tamogatasa 14 840,0| 35 240,0 237,5| 20 400,0
"Globalis" tamogatasok Osszesen: 24 181.,1| 50 552.,9 209,1] 26 371,8
Kiegészitd timogatas nemzetiségi nevelési, oktatasi
feladatokhoz 1100,0f 1100,0 100,0 0,0
Az ECDL szamitogép-kezel6i vizsga dijanak
visszatéritése 60,0 0,0 0,0 -60,0
A szakmai vizsgak lebonyolitasanak tamogatasa 1278,0 470,0 36,8 -808,0
Szakiskolai gyakorlati oktatas a 9-10. évfolyamokon
szept. 1-jétol 400,0 0,0 0,0 -400,0
Szakmai és informatikai fejlesztési feladatok 5400,0f 5000,0 92,6 -400,0
EsélyegyenlGséget, felzarkoztatast segité timogatasok 1 000,0 1 000,0
Egyes pedagogiai szakszolgaltatasok tAmogatasa 400,0 400,0
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Mindségbiztositas mérés, értékelés, ellendrzés

tamogatasa 300,0 300,0

Oktatasi tAmogatasok 0sszesen: 8238,0 8270,0 1004 32,0

Gyermek- és ifjusagi feladatok 170,0 0,0 0,0 -170,0

Egyes szocidlis szolgaltatdsok kiegészitd tamogatdsa 607.,5 607,5

Szocidlis tamogatasok Osszesen: 170,0 607,5 3574 437,5

Konyvtari és kozmiivel6dési érdekeltségndveld

tamogatas 500,0 0,0 0,0 -500,0

Helyi onkormanyzatok hivatasos zenekari és énekkari

tdmogatasa 1 010,00 1010,0 100,0 0,0

"ART" mozihalozat fejlesztésének timogatasa 100,0 0,0 0,0 -100,0

Helyi 6nkormanyzatok allatkerti tdimogatasa 300,0 0,0 0,0 -300,0

A muzeumok szakmai tAmogatasa 300,0 0,0 0,0 -300,0

Konyvtari és kozmiivel6dési érdekeltségndveld

tamogatas, muzeumok szakmai tAmogatasa 710,0 710,0

Kulturalis tAmogatasok 0sszesen: 2210,00 1720,0 77,8 -490,0

Helyi 6nkormanyzati hivatasos tlizoltosagok kiegészitd

tamogatasa 355,0 0,0 0,0 -355,0

Helyi dnkormanyzati hivatasos tlizoltésagok kiegészito

tamogatasa 0,00 1950,0 1 950,0

Tiizvédelem 355,00 1950,0 549,3 1595,0

Lakossagi kozmiifejlesztés tdamogatasa 3.000,0 3 000,0 100,0 0,0

Kompok, révek fenntartasanak, felajitasanak

tamogatasa 150,0 150,0 100,0 0,0

Telepiilési hulladék kdzszolgaltatas fejlesztéseinek

tdmogatasa 750,0 0,0 0,0 -750,0

Ozdi martinsalak felhasznalsa miatt kart szenvedett

lakoépiiletek tulajdonosainak kartalanitasa 500,0 600,0 120,0 100,0

Pincerendszerek, természetes partfalak és

foldcsuszamlasok veszélyelharitasi munkalatainak

tdmogatasa 500,0 0,0 0,0 -500,0

A 2006. évi jovedelem-differencialodas mérséklésénél

beszamitassal érintett dnkormanyzatok tdmogatasa 5500,0; 7200,0 130,9 1700,0

Telepiilési nkormanyzati szilard burkolatu belteriileti

kozutak burkolatfeltjitasanak tamogatasa 8 000,0; 8 000,0 100,0 0,0

Fovarosi keriiletek belteriileti utjainak szilard

burkolattal valo ellatasa 2300,0 0,0 0,00 -2300,0

Sportpalyak fejujitasanak tamogatasa 500,0 0,0 0,0 -500,0

Kisteleptilések életmentd késziilékkel valo ellatasanak

tdmogatdsa 200,0 0,0 0,0 -200,0

Onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsulasaik

europai unios fejlesztési palyazatai sajat forras

kiegészitésének tdmogatasa 7 400,0/ 10 100,0 136,5 2 700,0

Minddosszesen 63 954,1| 92 1504 144,1 28 196,3

Ebboél: miikodési tamogatas 35154,1| 63 100,4 179,5| 27 946,3
fejlesztési tamogatas 28 800,0 29 050,0 100,9 250,0
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Az alabbi kézpontositott eldiranyzatok igénylése 2007-ben szabalymodositas nélkiil miikodik
tovabb, valtozatlan forrassal:

- lakossagi kozmiifejlesztés tamogatdsa,

- lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas tamogatdsa,

- kompok, révek fenntartasanak, felujitasanak tamogatdsa,

- hataratkelohelyek fenntartisanak tamogatdasa,

- helyi onkormdnyzatok hivatdsos zenekari és énekkari timogatdsa.

A kisebbségi onkormanyzatok miikodésének dltalanos tamogatdsdt a telepiilési (fovarosi
keriileti és telepiilési) onkormdnyzatokon tul 2007-t6] az ujonnan létrejovo teriileti (megyei,
fovarosi) kisebbségi onkormanyzatok is igényelhetik a megalakuldsukat kovetd honap 1-jétol.
A kisebbségi onkormanyzatok korének boviilésével €s a fajlagos tdmogatasi 0sszeg (640 ezer
forint/kisebbségi Onkorményzat) valtozatlansagaval parhuzamosan az e célra biztositott
tdmogatas Osszege 171,8 millio forinttal 1 337,9 milli6 forintra novekedett.

Konyvtari és kozmiivelodési érdekeltségnovelo tamogatds, muzeumok szakmai tamogatdsa
A korabbi évekhez képest megvaltozik a tdmogatds tartalma. 2007-ben egységes jogcimen
jelennek meg a korabban kiilon szerepld ugyanazon szakmai célok megvaldsitasat szolgald
tamogatasok. Igy nemcsak a konyvtarak alloméanygyarapitdséhoz és a kozmiivelddési
infrastruktura technikai, muiszaki fejlesztéséhez juthatnak - palyazati iton — tdmogatashoz az
onkormanyzatok, hanem az 4altaluk fenntartott mizeumok szakmai fejlesztéséhez is. A
tamogatas igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasanak és elszamoldsanak részletes
feltételeit az oktatasi és kulturalis miniszter 2007. marcius 30-4ig rendeletben hatarozza meg.
A rendelkezésre 4ll6 eldiranyzat dsszege 710,0 millid forint.

A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiaddsok tiamogatdasabol 2007-t6l a
feltételek megléte esetén a tobbcélu kistérségi tarsulasok is igényelhetnek forrast. A palyazat
benyujtasa 2007-ben harom iitemben torténik. A torvényjavaslat pontosan meghatirozza
azokat a személyes adatokat is, amelyek megismerésére felhatalmazast kap az elbiralo
szervezet, tovabba rendelkezik az adatkezelés céljarol, idétartamardl, megsziintetésének
modjarél. Az eldiranyzat 5,8 milliard forinttal 9,1 millidrd forintra ndvekszik, amely a
Miniszterelnokség fejezetben 1évo céltartalékbol év kozben tovabb ndvelhetd.

Az ozdi martinsalak felhasznalasa miatt kart szenvedett lakoépiiletek tulajdonosainak
kadrtalanitisa timogatas 100 millio forinttal ndvekvd forrdssal, szabalymoddositas nélkiil
miikodik 2007-ben tovabb, 6sszesen 600 milli6 forint eldiranyzattal.

A 2006. évi jovedelemdifferencidlodis mérséklésénél beszamitdassal  érintett
onkormdnyzatok tamogatdsa a 2006. évi beszamitasi 0sszeg 25%-at alapul véve - a tavalyi
5,5 milliard forintrol - 2007-re 7,2 milliard forintra novekszik.

2007. évben 10,1 milliard forint 4ll rendelkezésre az Onkormdnyzatok és jogi személyiségii
tarsuldsaik eurdpai unios fejlesztési palydzatai sajdt forrds kiegészitésének tamogatdsdra,
mely 2,7 milliard forinttal haladja meg a 2006. évi eldirdnyzatot. Az eldirdnyzat az Eurdpai
Uni6 tamogatasai irant benyujtott onkormanyzati fejlesztési célu palyazatok sajat forrasainak
kiegészitését segiti el6. A tdmogatassal lehetévé valik, hogy az 6nkormanyzatok sikeresen
részt vehessenek az unios forrasok felhasznalasdban. A tamogatasrol — az EU-s palyazat
elbirdlasaban illetékes hatdsdg nyilatkozatanak a figyelembevételével — az 6nkormanyzati és
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tertiletfejlesztési miniszter dont. A 2008. évre ezen eldirdnyzat 150 %-ara, azt kovetden
évente 25-25 %ponttal kevesebbre vallalhato kotelezettség.

A 2007. évi koltségvetési torvény rendelkezik arrdl, hogy elmaradottsagi, illetve a jovedelmi
viszonyok kiilonbsége alapjan differencialt tdmogatasra kizardlag mely Onkormdényzatok,
illetve azok jogi személyiségii tarsuldsai - igy a tobbcél kistérségi tarsuldsok - nyujthatnak be
1gényt.

A helyi kozforgalmu kizlekedés normativ tamogatasa eldiranyzat a szabalyozas
valtozatlansdga mellett — a 2006. évi tamogatés felhasznalasra figyelemmel — 20,4 milliard
forinttal 35,2 milliard forintra nd.

A decentralizacié jegyében 2007-ben is régionként keriill meghatdrozasra a telepiilési
onkormanyzati szilard burkolatu belteriileti kozutak burkolatfelujitasanak tamogatdsa.
Ennek el6iranyzata valtozatlanul 8 milliard forint marad. Megszlinik azonban a régidénkénti
eldiranyzat 30%-kal valo talléphetdsége és a kovetkezd éveket érintd kotelezettség vallalasi
lehetdség.

Helyi onkormadnyzati hivatdsos tiizoltosdgok kiegészité tamogatdsa jogcimen 1 950,0 millio
forint all rendelkezésre a készenléti szolgalattal rendelkez0 hivatasos Onkormanyzati
tlizoltosagot fenntartd helyi Onkormanyzatok szamdra a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szold 1996. évi XLIII. torvény modositasarol
sz6l6 2005. évi CLXXIX. torvény 22. §-dval megallapitott szolgdlatteljesitési 1d6
csokkentéséhez.

2006-ban az I. félévre a koltségvetés biztositotta a tlizoltok heti 54 6ras munkaidejének - 2
oraval valod - csokkentését 52 orara. 2007-ben tovabbi 2 6éra munkaidd mérséklésre lesz forras
— €s 2006. II. félévére vonatkozoan visszamendleg -, elérve igy a heti 50 6rds munkaidot.
(2008-ban még tovabbi 2 ora csokkentésre lesz sziikség, ahhoz, hogy megvaldsuljon a
jogszabalyban eldirt 48 6ras heti munkaido.)

Amennyiben a szolgélatteljesitési id6 csokkentés:
- részben vagy egészben tilmunkaval valosul meg, Ggy a hozzéjarulds kizarolag a 2006.
II. félévére, valamint a 2007. évre juto tilordk aranyaban vehetd igénybe;
- teljes egészében Ilétszdmbdvitéssel valosul meg, Ggy a hozzdjarulds a kiilon
jogszabalyban meghatarozott 1étszambdvités szerinti  1étszamfeltoltés utan,
idéaranyosan igényelhetd.

A hozzijarulds igénylésének, folyodsitasanak és elszamolasanak részletes feltételeit az
onkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszter 2007. januar 31-¢ig rendeletben szabalyozza.

Az egyes szocidlis szolgaltatasok kiegészité tamogatdsa az egyes szocialis alapellatasok —
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas, tdimogatd szolgalat, kozosségi ellatasok, utcai szocialis
munka —, valamint a bentlakasos és atmeneti intézményi ellatasok koziil a lakootthoni ellatas,
a demens betegek ellatdsa €s az emelt szinvonall intézményi ellatas esetében a 2007-ben Uj
ellatottakra ,,alanyi jogon” jar6 50%-o0s normativ hozzajarulds kiegészitésére szolgal. Az
érintett korben palyazati lehetéség van az dnkormanyzati fenntartok szdmara a tovabbi 50%-
ra. A palyazati feltételekrol, a tamogatas elosztasanak részletes szabalyairol a szocialis és
munkaiigyi miniszter — a pénziigyminiszter véleményének kikérésével — 2007. februar 15-¢éig
rendelet ad ki.
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2007. évtdl a normativakba beépiil, ezért nem lesz 6nallé kozpontositott eldiranyzat az ECDL
szamitogép-kezeloi vizsga dijanak visszatéritése, a szakiskola és szakkozépiskola 9.
évfolyaman a gyakorlati oktatds tamogatdsa, a gyermek és ifjusdgi feladatok, az ,ART”
mozihalozat fejlesztésének tamogatasa, a helyi onkormanyzatok dllatkerti tamogatdsa ¢€s a
kistelepiilések életmento késziilékkel valo ellatasanak tamogatdsa.

A tovabbi megszlind tamogatasi jogcimek egyrészt az eurdpai uniés forrasok bevonasaval a
kiilonboz6 orszagos és regionalis operativ programok keretén beliil valnak tamogathatéva (a
telepiilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztéseinek tamogatdsa, a sportpalydk felujitasanak
tamogatdsa, a belteriileti utak szilard burkolattal valo ellatasanak tamogatdsa), masrészt (a
pincerendszerek, természetes partfalak és  foldcsuszamlasok  veszélyelharitasi
munkadlatainak tamogatdsa) beépiilt a vis maior eldiranyzat tamogatasi korébe.

3. cim

A helyi oOnkormanyzatok miikodoképességének megorzését szolgalé Kiegészito
tamogatasok

A javasolt eldiranyzat 6sszege a 2007. évre 14,2 milliard forint. A helyi dnkormanyzatok
prognosztizalt kiadasainak kozel fél szdzalékat kitevé eldiranyzat a tapasztalatok szerint
sziikséges ahhoz, hogy a helyi Onkorményzati szféra egésze a miikodoképességét
megorizhesse. Az eldiranyzat 0sszege év kozben a normativ és egyéb allami tdmogatasok
lemondasa révén ndvelhetd.

A tdmogatas harom jogcimen veheto igénybe.

Onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetben 1évé telepiilési onkormdnyzatok tamogatdsdnak
eldiranyzata 12,5 milliard forint.

A tdmogatas biztositasat a telepiilési onkormanyzatok szdmara a helyi onkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. térvény 1.§ (6) bekezdés b) pontja és 87. § (1) bekezdése irja elo.

A tamogatashoz jutds feltételrendszere a kordbbi évhez képest alapjaiban nem valtozik, de
jelentés modositasokat tartalmaz. A forrashidny megéllapitdsa tovabbra is a targyévre
tervezett bevételeknek és a targyévet megel6zd év miikddési kiadasainak az Osszevetése
alapjan torténik, de ezt tobb tényez0 modositja. Ezek célja, hogy az e korbe tartozo
onkormanyzatokndl is eldrelépés torténjen a méretgazdasagos intézményi ellatas
megszervezésére, 0sztondzzon az Onkormanyzati koOzszolgaltatisban a takarékos
gazdalkodasra, e tdmogatasi forma kapcsolodjon a normativdk valtozésaihoz. Az
onkormanyzati intézkedések megalapozasa érdekében meghatarozasra kerlilnek az egyes Uj
szabalyok esetében a 2007. év utan alkalmazandé tovabbi valtozasok is.

A jelentésebb modositasok a kovetkezok:

Az igazgatasi feladatellatas hatékonyabb szervezésének 6sztonzése érdekében nem igényelhet
tamogatast az az onkorményzat, amely lakossdgszama — az eddigi 500 6 helyett - 1 000 {6
alatti és korjegyzoséghez nem tartozik, illetve nem vallalja, hogy legkésébb 2008. januar 1-jei
hatallyal korjegyzdséghez fog tartozni. Ez aldl a kozigazgatdsi hivatal a tavalyi évhez
hasonl6an — a torvényjavaslatban meghatarozott esetekben - felmentést adhat.
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A tamogatas egyik altalanos feltételét jelentd kapacitas-kihasznaltsagi kovetelmény a
2006/2007. nevelési-, illetve tanévben nem valtozik, de a 2007/2008. nevelési-, illetve
tanévben azonban szigorodik. Eszerint nem jogosult tamogatasra az az onkormanyzat,

amely a tobbcélu kistérségi tarsulas tagja és 2007. szeptember 1-jétdl az 6voda elsd
csoportjanak létszdma és az altalanos iskola 1., 5. évfolyamain az osztaly-létszam a
tobbcélu kistérségi tarsulds 0sztonzd tamogatasanal eldirt és vallalt osztaly/csoport
létszamot nem éri el,

amely a tobbcélu kistérségi tarsuldsnak nem tagja és 2007. szeptember 1-jétdl az
ovoda els6 csoportjanak 1étszdma és az altalanos iskola 1., 5. évfolyamain az osztaly-
létszam a kozoktatasi torvényben meghatarozott atlaglétszam 75 %-at nem éri el. E
korben a 750 {6, vagy az alatti lakossagszamu telepiiléseken a tagintézményként
miikodd altalanos iskola 5-8 osztdlya esetén kell teljesiteni e feltételt, tehat a
tagintézményként mikodé 6voda €s a tagintézményként miikodo altalanos iskola 1-4
osztalya esetén nincs elvart csoport/osztaly-létszam.

A kozigazgatasi hivatal e feltétel teljesitése aldl is felmentést adhat, ha a telepiilési
onkormanyzat tarsulds utjan kivanta teljesiteni a kapacitaskihasznéltsag feltételeit, de a
tarsulasi szandékat rajta kiviil all6 okok miatt nem tudta megvalositani.

A tamogatasnal figyelembe vehetd bazis (el6z6 évi) kiadas meghatarozasanal is tobb valtozast
tartalmaz a szabalyozas:

a személyi juttatdsok szamitasanal meghatdrozasra keril a 750 f6 feletti
lakossagszamu telepiilések polgarmesterei részére elismerhetd dijazés, koltségtérités,
illetve a képviselok tiszteletdijanak oOsszege. Azon telepiiléseknél, ahol az
onkormanyzati képviselok részére 2006. évben nem fizettek tiszteletdijat, ugy 2007.
évre sem ismerhetd el szamukra juttatds. Nem keril elismerésre tovabba a személyi
juttatdsok novekménye. A tdmogatds meghatdrozdsanal figyelembe vehetd jutalom
Osszege legfeljebb a rendszeres személyi juttatas egy heti 6sszege lehet,

az OEP finanszirozasi kor miikodési célii timogatasa legfeljebb a targyévet megel6z6
évi 0sszegben vehetd figyelembe,

a miikodési kiadas szadmitdsdndl a koz- €s magéanszféra egyilittmiikodése (PPP)
keretében megvalosuld fejlesztésekhez kapcsolodd miikodési kiaddas nem kertil
elismerésre.

A kiegészitd tdmogatas Osszegének meghatarozdsakor csokkentd tényezoként keriil
figyelembevételre:

a 2006. évi allamhdaztartasi tartalék 6sszege,

a ,.kotelezéen” megtakaritandd a normativ allami hozzajarulas, atengedett személyi
jovedelemado és iparlizési adoerdképesség egyiittes Osszegének 2 %-a,

a targyévet megel6zo évben felvett és ugyanezen év december 31-éig vissza nem
fizetett miikodési célu hitel — ez utdbbinal szamitason kiviil hagyva az év végén a
kovetkezd évi elbiranyzat terhére atutalt kozponti koltségvetési forrasokbol
visszafizetett likvid hitelt — és a targyévet megeldzé évben a miikodési célra hasznalt
felhalmozasi célu bevételek egyiittes 6sszegének 30 %-a, 2008. évtdl a 100 %-a.

a targyévet megel6z0 évben a miikodésképtelen helyi Onkormanyzatok egyéb
tamogatasa jogcimen — a 2006. évi koltségvetési torvény 6. szamu mellékletének 3.
pontja szerinti eldiranyzatbol — miikddési feladatokra kapott kiegészitd tdmogatas
Osszege,

a 35006, vagy az alatti lakossagszdmu telepiilés esetén a tobbcélu kistérségi
tarsulasok tamogatasa keretében 6sztonzott kozoktatéasi feladatokhoz, intézményekhez
kapcsolodo forrashidny iddardnyos dsszege, amennyiben e feladatait 2007. szeptember
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1-jétél onalloan latja el, ezen intézményé(ei)t 6nallo tartja fenn. 2008. évben boviil a
kor a szocidlis alapszolgaltatasi €s intézményi ellatasi, gyermekvédelmi szakellatasi,
gyermekjoléti alapszolgaltatdsi ¢és belsd ellendrzési feladatai tekintetében. A
kovetkezd években e feltétel tovabb szigorodnak. Nem lesz jogosult timogatasra az a
3500 6, vagy az alatti telepiilés, amely
- 2008. évben, amennyiben a tobbcélu kistérségi tarsuldsok tamogatdsa
keretében 6sztonzott kozoktatasi feladatokat 2007. szeptember 1-jétdl onalldan
latja el, ezen intézményé(ei)t 6nallo tartja fenn,
- 2009. évtdl, amennyiben a tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa keretében
Osztonzott  feladatokat 2008. janudr 1-jét6l Onalldoan latja el, ezen
intézményé(ei)t 6nallo tartja fenn.

A tdmogatas nem potolja a szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatashoz ¢és intézményi
ellatashoz, gyermekvédelmi ellatashoz €s a kdzoktatési feladatellatdshoz kapcsolodod normativ
hozzajarulasok 2007. évi csokkenését.

Az elozé évekkel azonos maradt a 2006. ¢évi kiadasi szint orszagos atlagos
telepiiléskategorianként szamitott kiadasi szintre torténd kiegészitésének (90 %-ig) és
elvonasanak hatéara (110 % felett).

Sziikiil az orszagos telepiiléskategoria-atlaghoz vald viszonyitas sordn a 110 %-ot meghalado
atlagi 6nkormanyzat esetében a figyelembe vehetd kedvezmény, eszerint

- a 3500 6, vagy az alatti lakossagszdmu telepiilési Onkormdanyzatnal az 4altala
fenntartott nevelési, alapfokl oktatasi, kdzmivelddési, szocidlis intézményekre,
valamint a korjegyzdség fenntartdsira forditott normativ hozzajaruldson, normativ
kotott tamogatason, atvett pénzeszkozokon, valamint a tevékenységhez kapcsolodo
miikddési bevételeken feliili kiadds — az eddigi 50 % helyett — 30%-a, 2008. évben
20 %-a, 2009.¢évben 10 %-a veheto figyelembe az €l6z6 ¢év kiadasanak
csokkentéseként, 2010. évtdl a kedvezmény megsziinik.

Az orszagos atlaghoz vald viszonyitds szamitdsanadl — a tdmogatast csokkentd tényezok
kétszeri figyelembevételének elkeriilése érdekében az Onkormanyzat elézd évi teljesitett
kiadast csokkenti (100 %-ig):

- a targyévet megeldzd évben felvett és ugyanezen év december 31-¢ig vissza nem
fizetett miikodési célu hitel — ez utdbbinal szamitason kiviil hagyva az év végén a
kovetkezd évi eldirdnyzat terhére 4tutalt kozponti koltségvetési forrasokbol
visszafizetett likvid hitelt — €és a targyévet megeldzé évben a miikodési célra hasznalt
felhalmozasi célu bevételek egyiittes 6sszegének 30 %-a, 2008. évtdl a 100 %-a,

- a targyévet megel6z6 évben a milkddésképtelen helyi Onkormanyzatok egyéb
tdmogatasa jogcimen — a 2006. évi koltségvetési torvény 6. szami melléklete 3. pontja
szerinti eldiranyzatbdl - kapott miikddési kiadasra felhasznalt 6sszeg.

A tamogatds jogcimén tovabbra is eldleg igényelhetd, amelynek mértéke egységesen 50 %-
ban keriil meghatarozasra, fliggetleniil attol, hogy a telepiilési dnkorményzat az el6z6 évben
részestilt-e tamogatasban miikddési forrashiany cimén.

Az év végi elszamoléds soran az el6zdé évivel azonos marad a miikodési célu intézményi
bevételek ¢€s az onkormanyzati sajatos — személyi jovedelemado nélkiili - miikodési bevételek
elszamolasi rendszere, illetve valtozatlanok maradnak a visszafizetési kotelezettség mértékei
is.
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A tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi onkormanyzatok tamogatdsa 300 millio
forint.

A korabbi évekhez képest a tdmogatés igénybevételének feltételei tartalmilag nem valtoznak.
Ezen a cimen felhasznalhat6 Osszeg a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi
onkormanyzatok adossagrendezésére iranyulo hitelfelvételének visszterhes
kamattdmogatasara, az addssagrendezési eljards iddtartama alatt miikodési célra, valamint a
pénziigyi gondnok dijara igényelhetd. Az adossagrendezési eljarasban kozremiikodo pénziigyi
gondnok dija a tavalyi évivel azonosan legalabb 800 ezer forint, legfeljebb 3 milli6 forint lesz.

A miikodésképtelen onkormdanyzatok egyéb tamogatdsdnak eldiranyzata 1,4 milliard forint.

E tamogatasi forma alapjan azok a telepiilési onkormanyzatok igényelhetnek tamogatast,
amelyek miikodoképessége az eldbbi két jogcimen igénybe vehetd tdmogatds mellett sem
biztosithat6. Emellett a tdmogatast igényelhetik a megyei Onkormanyzatok is miikodési
problémadik enyhitéséhez. A tdmogatas felhaszndldsarol az onkormanyzati €s teriiletfejlesztési
miniszter dont, melyet célhoz, feladathoz is kothet. A tdmogatas formaja lehet visszatéritendd
¢s vissza nem téritendd. A dontésnél kiemelten figyelembevételre keriil a miikddési célra
igénybe vett hitel nagysaga, tovabba az, hogy a tamogatas 0sszege nem haladhatja meg — a
rendkiviili és elére nem tervezhetd esetek kivételével - a tervezett hitelnek az ONHIKI
tamogatassal csokkentett 6sszegét.

6., 7., 8. cimek
A helyi onkormanyzatok fejlesztési célu allami tamogatasai

A helyi 6nkorményzatok fejlesztési célu allami tamogatasai 40,3 milli6 forinttal ndvekednek.

A fejlesztési tamogatasok alakulasa

milli6 Ft
2006. évi .| Valtozas (2007/2006)
, .| 2007, évi
Megnevezés orszaggytilési - vaslat . i

el6iranyzat J %-ban | Osszegben
Cimzett és céltdmogatas 63 800,00 57 300,0 89,8 -6 500,0
A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési €s vis
maior feladatainak tdmogatasa 10 870,0 10 870,0 100,0 0,0
Vis maior tartalék 240,0 240,0 100,0 0,0
Fejlesztési kozpontositott eldiranyzatok 28 800,0 29 050,0 100,9 250,0
Budapest 4-es metrovonal épitésének
tdmogatasa 15 800,00 65 550,0 414,91 49 750,0
A leghatranyosabb helyzetl kistérségek
felzarkdztatasdnak tamogatasa 9 000,0 5 800,0 64,4 -3200,0
Fejlesztési tAmogatisok dsszesen 128 510,0, 168 810,0 131.4 40 300,0

2007. évtol kezdddden a jelentdsen megndvekedd unids forrdsokra és az allamhaztartasi
egyensuly megteremtését célzod torekvésekre tekintettel, a cimzett és céltamogatdsi rendszer
Uj induld beruhdzasokhoz mar nem nyujt tamogatast. Igy a 2007. évi koltségvetési
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torvényjavaslat szerinti 57,3 milliard forintos forras kizarélag a cimzett és céltamogatassal
folyamatban levé beruhazésokhoz hasznalhato fel.

A helyi onkormanyzatok fejlesztési és vis maior feladatainak tamogatasabol
a) a megyei teriiletfejlesztési tandcsokat és a Févarosi Onkormanyzatot a vis maior feladataik
ellatasahoz 800 milli6 forint illeti meg, melynek
aa) 70%-a egyenld aranyban,
ab) 30%-a a 2004. és a 2005. években ar-, belviz, rendkiviili iddjaras, illetve pince-,
partfalomlas okozta karok enyhitéséhez jovahagyott tdmogatds Osszege aranyaban
keriil elosztasra,
b) a regiondlis fejlesztési tandcsokat az eldiranyzat a) pont szerinti 0sszeggel csokkentett
Osszege illeti meg, melynek
ba) 50%-anak 30%-a az egy fore jutd brutté hazai termék megyénkénti mértéke, 70%-a a
kiilon jogszabalyban meghatarozott teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett
térségek lakonépessége alapjan, a teriiletfejlesztési tdmogatasok és a decentralizacio
elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolo 24/2001.
(IV. 20.) OGY hatarozatban foglalt modszertan szerint,
bb) 50%-anak 60%-a a régid 2006. januar 1-jei lakossagszama, tovabbi 40%-a a helyi
onkormanyzatok 2006. oktober 1-jei szama alapjan keriil elosztasra.

A jovoé évben 240 millio forint az Gn. vis maior tartalék, mely a megyei és fovarosi
terliletfejlesztési tandcsokhoz decentralizalt forrasok normativ keretébdl nem finanszirozhato,
varatlan és rendkiviili események kezelésére szolgal.

9. cim

A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi pdlyaudvar-Bosnydak tér kozotti — metrovonal
megepitésenek allami tamogatasarol szold 2005. évi LXVIL torvény alapjan a Magyar Allam
a kdzponti koltségvetésbdl timogatast nyujt Budapest Févaros Onkorményzata részére a 4-es
metrd beruhdzashoz. Ennek 2007. évi 0sszege 65,6 milliard forint.

10. cim

A leghdtranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak tamogatdsa 2007. évben 5,8
milliard forint. Az eldiranyzat a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérdl
sz016 64/2004. (IV.15.) Korm. rendeletben meghatarozott, a teriiletfejlesztés szempontjabol
leghatranyosabb helyzetii kistérségek lakdnépessége alapjan a regionalis fejlesztési tanacsokat
illeti meg.

A helyi onkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak osszetétele

A helyi 6nkormanyzatok 2007. elsé negyedévében - a kozponti koltségvetési torvényben
foglaltak alapjan - fogadjak el koltségvetésiiket. A normativan képzddd allami
hozzéjarulasokndl és tdmogatasoknal, valamint atengedett személyi jovedelemadonal - mint a
kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasoknal - nem térhetnek el a kdzponti
szamitasoktol. A sajat, valamint a tovabbi atengedett bevételeknél, az atvételre keriild
pénzeszkozoknél és a hiteleknél a helyi tervezé munka alapozza meg az eldiranyzatokat.
Természetesen ez utobbi bevételi forrasokra is késziilnek kozponti prognoézisok. A
mindezeket tiikrzo bevételi és kiadasi struktarat tartalmazzak a kovetkezo tablazatok.
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A helyi 6nkormanyzatok bevételei fobb csoportonként

2006. évi 2006. évi
orszag- | 2007.¢évi| orszag- |2007. évi
Bevételek gytlési javaslat gytlési javaslat
eldiranyzat eldiranyzat
milliard forintban megoszlas %-ban

Sajat foly6 bevételek 760,4 862,3 25,8 26,7

Ebbdl: Helyi adok 393,5 450,2 13,4 14,0
Atengedett bevételek 523,9 570,0 17,8 17,7

Ebbdl: Személyi jovedelemado 4737 513,3 16,1 15,9
Felhalmozasi és toke jellegli bevételek 327,77 395,7 11,1 12,3
Allami hozzéjéarulasok és tamogatasok 815,6 831,4 27,7 25,8
Egészségbiztositasi Alaptol atvett
pénzeszkozok 395,0 390,0 13.4 12,1
Elkiilonitett alapoktol, fejezetektol s
kozponti koltségvetési szervektdl atvett
pénzeszkozok 23,0 21,0 0,8 0,7
Allamhaztartason kiviilr6l szarmazé
pénzeszk6zok 12,0 11,5 0,4 0,4
Kolcsonok visszatériilése 9,0 10,0 0,3 0,3
GFS rendszerii bevételek dsszesen 2 866,60 30919 97,5 95,9
Hitel és értékpapir miiveletek bevételei 75,0 133,0 2,5 4,1
Targyévi bevételek dsszesen 2941,6) 32249 100,0 100,0

A mintegy 3225 milliard forint targyévi bevétel 9,6 %-kal haladja meg az eldzé évi
orszaggyllési eldiranyzatot. (Az adatok részletesen a fejezet végén talalhaté mérlegtablakbol
ismerhetdk meg.)

Bar a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szdrmazé allami hozzéjarulasok és tdmogatasok
valamint a - két évvel megel6zd iddszak jovedelmi és addzasi viszonyait reprezentdlod -
személyi jovedelemado stlya kis mértékben visszaesik, még igy is a bevételi forrasok tobb
mint 40 %-at képviselik.

2007. évtdl a megyei illetékhivatalok feladatait az Ad6 és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal veszi
at. Az Onkormanyzati illetékrészesedési szabalyok valtozatlanok maradnak, azonban a
jovoben mar nem az Onkorményzatokndl jelentkezd illetékbeszedési kiadds az érintettek
illetékbevételébdl - atlagos (a Févarosnal 4%-os, a tobbi dnkormanyzatnal 8,5%-0s) kulcsot
alkalmazva - levonasra keriil.

A helyi ad6 bevételek tobb mint 14%-kal bdviilnek. A gépjarmiiadorol szolo térvény 2007.
januar 1-jével hatalyba 1ép6é moddositasa miatt a személygépkocsik és motorkerékparok
addalapja — az Onstly helyett — a gépjarmii kW-ban kifejezett teljesitménye lesz, a mai
egységes 1200 forint/100 kg-os adomértéket pedig a gépjarmili kora szerinti differencialt
adomérték valtja fel. Igy a jov6ben az 0ij, nagyobb teljesitményii gépkocsik utan magasabb, a
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régebbi, kisebb teljesitményli gépkocsik utan kisebb lesz a fizetendé ado. Ennek egyenlege
¢évi 5 milliard forint tobbletbevételt eredményez.

A felhalmozasi és toke jellegli bevételek kozott az Eurdpai Unids forrdsok immar 140,7
milliard forintot érhetnek el.

A hitel- és értekpapir miiveletekbdl szarmazd bevételek mintegy 133 milliard forintot
tehetnek ki, melyben megjelenik a Fovarosi Onkormanyzat metroberuhazasadhoz felvett hitele
is.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai fobb csoportonként

2006. évi 2006. évi
orszag- 2007. évi | orszag- |2007. évi
Kiadasok gytlési javaslat gyllési | javaslat
eldirdnyzat eldirdnyzat
milliard forintban megoszlds %-ban

Személyi juttatasok 1081,2 1113,5 36,8 34,5
Tarsadalombiztositdsi és munkaadoi jarulék,

ell. hozzajarulas 358.,4 351,6 12,2 10,9
Dologi kiadasok 701,2 819,5 23,8 25,4
Folyo (miikodési) kiaddasok dsszesen 2140,8 2 284,6 72,8 70,8
Felhalmozasi és toke jellegli kiadasok 496,4 601,8 16,9 18,7
Tarsadalom és szocialpolitikai juttatasok 144,8 159,7 4.9 5,0
Miikodési célu pénzeszkdz atadas 100,1 117,3 3.4 3,6
Allamhaztartasi tartalék 7.3 0,0 0,2 0,0
Kolcsonnyujtas 12,0 12,5 0.4 0.4
GFS rendszerii kiadasok 6sszesen 29014 3175,9 98,6 98,5
Hitel és értékpapir miiveletek kiadésai 40,2 49,0 1.4 1,5
Targyévi kiadasok dsszesen 2 941,6 32249 100,0 100,0

A folyd (mukodési) kiadasok teszik ki az Onkormanyzati Osszes kiadasok kozel
haromnegyedét.
Ezen beliil a személyi juttatasok eldiranyzata a legnagyobb stlyt.

Az ugrésszertien megndvo hazai és EU-s forrdsok révén emelkednek a felhalmozasi és toke
jellegti kiadésok.

A tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatasok az 6sszes kiadas 5 %-ara novekednek.

Budapest, 2006. november 8.

Dr. Veres Janos
pénziigyminiszter
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belligyminiszter



