=% Hivasua
fremanyezsm l AANN N
Erkszes: 2009 NOV 24,

ORSZAGGYULESI KEPVISELO
Onallé képvisel6i inditvany

Dr. Katona Béla arnak
az Orszaggyilés elndkének

Helyben
2009. évi ... torvény

a polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi 1. térvény modositasarol

1.§

(1) A polgari perrendtartasrdl sz6l6 1952. évi III. tdrvény (a tovabbiakban: Pp.) XXII. fejezete
helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»XXII. FEJEZET
Eljaras csoportos keresetinditas esetén

347. § (1) A (2) bekezdésben meghatarozott csoportos keresetinditas (csoportos keresetinditas)
estén az I-XIV. fejezet rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A birésag 348/E. § szerinti jovahagy6 hatarozata alapjan csoportos keresetinditisnak van
helye

a) a csoportos keresetinditast kezdeményez6 erre iranyuld kérelme alapjan, és

b) a jelentds szamu természetes vagy jogi személy jogat érintd jogvita esetén, ha a perben
kozdsen érvényesiteni kivant jog lényegileg hasonld ténybeli alapokon nyugszik (jogvitidban
érdekelt csoport), és

c) ha objektiven meghatarozhatéak azok a tények vagy jellemzOk, amelyek a jogvitaban
érdekelt csoport tagjait leirjak, vagy

d) kiilon térvény felhatalmazasa alapjan.

(3) Csoportos keresetinditast kezdeményezhet barmely természetes vagy jogi személy, aki a

347. § (2) pontban meghatarozott jogvita eldontésében kozvetleniil érdekelt, valamint olyan

tarsadalmi szervezet is, amely létesitd okirata alapjan a jogvitidval Osszefliggd teriileten

érdekvédelmet vagy jogvédelmet 1at el. Csoportos keresetinditas kezdeményezésére jogosult

tovabba az ligyész, illetve kiilon jogszabdlyban meghatarozott felhatalmazas alapjan a

jogvitaval 6sszefiiggd teriileten hatédskorrel rendelkezo k6zigazgatasi szerv.

(4) A csoportos keresetinditas - feltéve, hogy a csoportos keresetinditast a birdsag engedélyezi -

az eléviilést a jogvitaban érdekelt csoport valamennyi tagja esetében megszakitja.

Hataskor és illetékesség

348. § Csoportos keresetinditas alapjan foly6 per a megyei birésag hatarkorébe tartozik.



Pertarsasag

348/A. § (1) Csoportos keresetinditas alapjan folyd perben a felperesek k6zo6tt az 51. § a) pont
szerinti pertarsasadg jon létre azzal, hogy egyezség és a jogrol valé lemondas kizardlag a jogi
képviseld jovahagyasaval vagy valamennyi felperes egyhangi dontésével érvényes.

(2) Csoportos keresetinditas alapjan folyo perben a felperesi pertarsasag tagjai koziil a birdsag
elsddlegesen a felek jogi képvisel6jének cselekményeit és eldadasait veszi figyelembe.

Képviselet

348/B. § (1) Csoportos keresetinditas esetén a jogi képviselet kotelezo.

(2) Csoportos keresetinditas esetén valamennyi felperesnek egy jogi képviseloje van. A
csoportos keresetinditas alapjan folyd per vitelére kotott tigyvédi megbizasi szerzodés az egyéb
jogszabalyban meghatarozottakon kiviil tartalmazza

a) a csoportos keresetben érvényesiteni kivant jog, és az azok alapjaul szolgal6 tények leirasat,

b) azt, hogy a per a csoportos keresetinditéas alapjan folyik,

c) a jogi képviseld részére torténd utasitasok adasinak (ideértve az egyezség jovahagyasanak
feltételeit), illetve a jogi képviselet visszavonasanak szabalyait,

d) a perkoltség viselésének szabdlyait ,

e) a jogi képviseld dijazasanak szabalyait.

Perkoltség

348/C. § (1) Csoportos keresetinditis esetén a felperest terheld perkoltség elblegezéséért a
csoportos keretinditast kezdeményez6 fél felel6s.

(2) A csoportos keresetinditas nem zarja ki azt, hogy barmelyik fél az altalanos szabalyok
szerint koltségmentességet kérjen.

(3) Csoportos keresetinditis esetén a perkoltség viselésérdl a birésag a csoportos keresetet
indit6 felek 348/B. § (2) pontban emlitett megéllapodasa alapjan doént azzal, hogy a csoportos
keresetinditast kezdeményez6 felet a perkoltség megfizetése tekintetétben, személyes
koltségmentességére tekintet nélkiil, készfizetd kezesség terheli.

(4) Ha a csoportos keresetinditast tarsadalmi szervezet kezdeményezi, a felperesek
pernyertessége esetén a birdsag a perkoltség részeként az alperest a csoportos keresetinditast
kezdeményez6 tarsadalmi szervezetnek a perrel kapcsolatos tigyviteli és egyéb koltségeinek
cllentételezéseként a perérték legalabb 5%-nak és legfeljebb 10%-nak megfelelé Osszeg
megfizetésére kotelezi.

(5) Csoportos keresetinditas esetén a perkoltséget a perben 4llé személyek altal érvényesitett
igények alapjan, az altalanos szabalyok szerint kell kiszamitani. Amennyiben a csoportos
keresetinditast kezdeményez6 fél a 348/D. § (2) szerinti kérelmet terjeszt elé és a birdsag a
keresetnek helyt ad, valamint a csoportos keresetinditast kezdeményez6 megfelel6en bizonyitja a
jogvitdban érdekelt csoport tagjainak 1étszamat, a birésdg a perkoltséget Ggy allapitja meg,
mintha a csoport valamennyi tagja perben allna. Amennyiben a birdsag a perkoltséget nem az
el6z6 mondat alapjan allapitja meg és az itélet jogerére emelkedését kovetden a 348/G (4) alapjan
elterjesztett kérelem alapjan a birésag megallapitja, hogy az itélet joghatalya valamely
eredetileg perben nem 4ll6 felperesre is kiterjed, a birésag a jogerds itéletben foglalt dontés
figyelembevételével aranyos perkoltséget allapit meg.



Keresetinditas

348/D. § (1) Csoportos keresetinditas esetén a keresetlevélnek a 121. §-ben foglaltakon kiviil
tartalmaznia kell az alabbiakat:

a) arra a iranyuld hatarozott kérelmet, hogy a birdsag a jogvitat a jelen fejezet rendelkezései
szerint biralja el,

b) a 347. § (2) bekezdésben foglalt feltételekre és a perben érvényesitett jogra tekintettel,
azoknak a tényeknek, koriilményeknek a meghatarozasat, amelyek fennéllasa esetén valamely
személy felperesként a csoportos keresetinditashoz csatlakozhat,

c) a csoportos keresetinditas alapjan folyd perre vonatkozé ligyvédi megbizasi szerzodést,
melyet a birdsag az tigyvédi titoktartas biztositasa érdekében zartan kezel,

d)egyéb, térvényben meghatarozott kellékeket.

(2) A csoportos kereset indité személy kérheti, hogy a birésag

a) allapitsa meg, hogy az alperes a jogvitdban érdekelt csoport valamennyi tagjanak jogat
megsértette,

b) éllapitsa meg a jogsértés jogkovetkezményeit az egyes, az a) pontban emlitett személyek
tekintetében.

Intézkedések a keresetlevél alapjan

348/E- § (1) Csoportos keresetinditas esetén a birdsag a keresetlevelet azonnal, de legkésobb 8
napon belill megvizsgalja és, amennyiben a 124. § (1) — (2) bekezdésben foglaltak megtételére
nincs sziikség, a keresetlevelet megkiildi az alperes részére azzal, hogy a csoportos
keresetinditassal kapcsolatban a keresetlevél kézhezvételét kdvetd 15 napon belil, mell8zés terhe
mellett nyilatkozhat. A nyilatkozattételre nyitva all6 hataridé elmulasztidsa miatt igazolasnak
helye nincs.

(2) A csoportos keresetinditas megengedhetdségével kapcsolatban a birdsag meghallgatést
tarthat, amelyr6l értesiti a feleket. A csoportos keresetinditds megengedhetdségérdl a birdsag
legkésobb a keresetlevél benyijtasat koveté 45 napon belill végzéssel dont. A csoportos
keresetinditas megengedhetdségével kapcsolatos végzés ellen kiilon fellebbezésnek van helye.

(3) A csoportos keresetinditds megengedhetdségét jovahagyd végzésnek a 220. §-ban foglaltak
mellett tartalmaznia kell

a) azokat a feltételeket, jellemzOket és tényeket, amelyek fennallisa esetén a csoportos
keresethez csatlakozni lehet,

b) csoportos keresethez vald csatlakozashoz nyitva allé hatarid6t, amelyet a csoportos keresetet
indité személy kéreleme alapjan 60-120 nap kozott kell meghatarozni.

Csatlakozas a csoportos keresethez

348/F. (1) A csoportos keresetinditids jovahagyasara vonatkozd végzés jogerore emelkedését
kovetden a csoportos keresetinditast kezdeményez6 fél jogosult a csoportos keresetinditas tényét
nyilvanossagra hozni, illetve a jogvitaban érdekelt csoport tagjait a csoportos keresethez vald
csatlakozasra felhivni. A csoportos keresethez vald csatlakozasra iranyul6 felhivas nem iitkézhet
jogszabalyba, igy kiillondsen nem valdsithat meg joggal valo visszaélést, valamint nem kelthet
olyan latszatot, hogy a csoportos keresethez valé csatlakozas indokolatlan vagy jogtalan elény
szerzésére nyjt lehetdséget.



(2) A csoportos keresetinditashoz vald csatlakozast a jogvitaban érdekelt csoport tagja a 348/B.
§ (2) bekezdésben meghatarozott jogi képviselohoz vagy a birdsaghoz cimzett nyilatkozattal kéri.
A csoportos keresethez csatlakozd koteles a 348/B. § (2) bekezdésben irt iigyvédi megbizasi
szerzodést elfogadni és a jogi képviseld részére a per vitelére meghatalmazast adni. A csoportos
keresethez csatlakozo fél jogosult személyes adatainak zart kezelését kérni azzal, hogy ez nem
korlatozhatja a masik fél perbeli jogainak gyakorlasat.

Hatarozatok a csoportos kereset alapjan foly6 eljarasban

348/G. (1) A csoportos keresetnek helyt ado itélet rendelkezé része a torvényben
meghatarozottakon kiviil tartalmazza azokat a tényeket, korilményeket, amely alapjan a
jogvitaban érdekelt csoport tagjai leirhatoak, ideértve e tények vagy korilmények fennallasa
bizonyitasanak mddjat. Ezenkiviil, erre irAnyulo kérelem esetén az itélet tartalmazza

b) annak megéllapitasat, hogy az alperes a jogvitaban érdekelt csoport valamennyi tagjanak a
jelen fejezet szerint perbe vitt jogat megsértette,

c) az a) pontban irt jogsértés barmilyen jogkovetkezményének meghatarozasat, ideértve
killondsen a kartéritési felelosséget, feltéve, hogy az -a peres eljards soran felvett bizonyitas
alapjan ez a jogvitaban érdekelt csoport valamennyi tagjat illetéen egyedileg megallapithaté.

(2) A bir6sag erre iranyulé kérelem esetén elrendeli, hogy a csoportos keresetnek helyt adé
jogerds itéletet az alperes koltségén nyilvanossagra hozzak olyan médon, hogy arrdl a jogvitaban
érdekelt csoport tagjai a lehetd legnagyobb szamban tudomast szerezhessenek. A csoportos
keresetinditast kezdeményez6 tarsadalmi szervezet kételes minden €sszerli 1épést megtenni annak
érdekében, hogy a jogerOs itélet tartalmardl a vitdban érdekelt csoport valamennyi tagja
értesiiljon.

(3) A csoportos keresetinditasnak helyt adé jogerds itélet nyilvanossagra hozatalat kovetd egy
éven belill a jogvitdban érdekelt csoport olyan tagja, aki a perben félként nem szerepelt,
bejelentheti a birdsagnak, hogy nem kivanja, hogy a joger0s itélet joghatalya ra kiterjedjen. A
kérelem alapjan a birosag végzésben allapitja meg, hogy a jogerds itélet joghatalya a kérelmezOre
nem terjed ki, mely végzés ellen nincs helye fellebbezésnek. A hataridé elmulasztasa esetén
igazolasnak van helye azzal, hogy a csoportos keresetinditdsnak helyt add jogerOs itélet
nyilvanosséagra hozatalat kovetd két éven til a jelen bekezdésben irt kérelem nem terjeszthet6 eld.

(4) A csoportos keresetinditasnak helyt adé jogerds itélet nyilvanossidgra hozatalat kovetd két
éven beliil a jogvitaban érdekelt csoport olyan tagja, aki a perben félként nem szerepelt kérheti a
birésagtol annak megallapitasat, hogy a jogerds itélet joghatalya ra is kiterjed, feltéve, hogy a (3)
bekezdésben irt bejelentést nem tette meg. A kérelemhez mellékelni kell azokat a bizonyitékokat,
amelyek igazoljak, hogy a kérelmez6 a jogvitaban érdekelt csoport tagja. A kérelemrdl a birdsag
végzésben dont. A kérelemnek helyt ado végzést a birésag kozli az alperessel. A kérelemnek
helyt ad6 végzés ellen az alperes fellebbezhet. Az eljarasban a jogi képviselet nem kotelezo.

(5) A csoportos keresetnek helyt adé itélet jogereje az 229. § rendelkezéseiben irtakon kiviil azt
is kizarja, hogy a jogvitaban érdekelt csoport tagja - a (3) bekezdésben irt kérelmet elOterjesztd
személyt kivéve - az itéletben elbiralt jogot birdsag elbtt érvényesitse.

2.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 30. napon 1ép hatilyba, rendelkezéseit a hatdlyba 1épését
kovetden indult eljarasokban és megismételt eljarasokban kell alkalmazni.”



ALTALANOS INDOKLAS

Az alanyi jogok kozds érvényesitésének lehetdsége hosszi évek ota rendelkezésre all a vilag
szamos orszagaban. Kiilénosen jol ismert az Amerikai Egyesult Allamok jogi gyakorlataban az
un. class action intézménye. Az ilyen, vagy ehhez hasonldé csoportos jogérvényesités
lehetdségének megteremtése az utdbbi évtizedben szamos olyan, elsdsorban eurdpai orszagban is
napirendre keriilt, ahol a jogi kultura és a negativ tapasztalatok alapjan e jogi megoldas
meghonositasa korabban komoly ellenallasba itkozott. E valtozas alapvetd oka annak
felismerése, hogy a modern, globalizalod6 tarsadalomban nagyszamui egyént vagy éppen jogi
személyt émek az élet szdmos terilletén olyan jogsérelmek, amelyek orvoslasara a
jogérvényesitéssel jardé nehézségek és az egyedi igények Osszegéhez képesti magas koltségek,
vagy éppen a sérelmet elszenveddk tarsadalmi statusza miatt nem Kkerill sor. Ilyen teriilet lehet
kiilonosen a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak, a fogyasztok tajékoztatdsira vonatkozéd
szabalyok, a versenyjogi vagy a kornyezetvédelmi szabalyok megsértésével okozott
joghatranyok. Hasonlé tarsadalmi célt szolgdld jogintézmények, részben eurdpai unids
szabalyozas alapjan mar jelenleg is ismertek a magyar jogrendben. Az Eurépai Unié jelenleg is
vizsgalja, hogy egyes teriileteken (pl. versenyjogi szabalyok megsértésével okozott joghatrany) a
hatékony csoportos jogérvényesitési lehetdségeket megteremtse.

A Javaslat a Pp. modositasaval, altalaban teremti meg a csoportos jogérvényesités lehetdségét . A
jogintézményre vonatkozo6 szabalyok megalkotasaval a Javaslat egyfeldl igyekszik eldsegiteni a
csoportos jogérvényesitést olyan tarsadalmi csoportok szdmara, amelyek egyéni jogérvényesitését
anyagi lehetdségeik és egyéb koériilmények korlatozzak, ugyanakkor kiemelt hangsalyt kap annak
biztositdsa, hogy a szabéalyozas soran a személyek magénautonémiaja az alanyi jogokkal vald
rendelkezés alkotmanyos koévetelményével Osszhangban ne sériiljon. A csoportos
igényérvényesités raadasul alkalmas eszkdz az igazsagszolgaltatas terheinek csokkentésére is,
hiszen lehetdvé teszi, hogy nagyszamu fél iigyét egy eljarasban, egységesen biraljak el. A
Javaslat a csoportos keresetinditas lehetoségét nem sziikiti le egy-egy tigycsoportra, ugyanakkor
jol koriilhatarolhaté feltételek rogzitésével lehetévé teszi, hogy arra csak a jogintézmény el6bb
vazolt tarsadalmi rendeltetésével 6sszhangban keriilhessen sor.

A Javaslat kiegésziti azokat a csoportos igényérvényesitési lehetoségeket, amelyek részben az
Eurdpai Unio jogi kdvetelmények alapjan egyes jogteriileteken jelenleg is rendelkezésre allnak.
RESZLETES INDOKLAS
A torvényjavaslat 1.§-ahoz
Pp. 347.§
A Javaslat a csoportos keresetinditast akkor teszi lehetové, ha hasonlé ténybeli alapon nagyszamu

természetes vagy jogi személy joga sériilhetett. Tovabbi kovetelmény a jogsérelmet szenvedett
csoport objektiv meghatarozhatdsaga.



Az eljarast barmely sérelmet szenvedett fél, a jogvitaval érintett terilleten érdek- és/vagy
jogvédelmet ellatod tarsadalmi szervezet kezdeményezheti. Hasonld jogot biztosit a Javaslat az
ligyész, illetve jogszabaly felhatalmazasa alapjan egyes allamigazgatasi szervek szamara.

Pp. 348.§

Alapvet0 jelent6ségll annak biztositasa, hogy a nagyszdmu jogalanyt érinté csoportos keresetek
elbiralasa mind a birésagok, mind a perben eljaré felek részérél magas szakmai szinvonalon
torténjen. A Javaslat ezért eldirja, hogy a csoportos keresetinditas alapjan zajlo perek a megyei
birdsag hataskorébe tartoznak, valamint ilyen eljarasokban a jogi képviselet kotelezo.

Pp. 348/A és 348/B.§

A magyar polgari eljarasjog eddigi szabalyozasidhoz képest ujszerli mdédon a Javaslat azt a
kovetelményt is tartalmazza, hogy a felperesi félként szerepld csoport tagjait egy jogi képviseld
képviselje, valamint specidlis szabalyokat ir eld a felperesek kozott 1étrej6vd pertarsasagra
vonatkozoan. E szabdlyokra tekintettel indokolt, hogy a felperesek a per vitelével kapcsolatos
jogaik gyakorldsdra vonatkozo jogviszonyaikat eldzetesen és atlathaté modon rendezzék, a
Javaslat ezért specialis szabalyokat allapit meg az ilyenkor megkétendd tgyvédi megbizasi
szerzOdés tartalmara vonatkozoan, illetve el6irja, hogy a megbizasi szerz6dést, amely a csoportos
kereset inditd felperesi felek belsd viszonyait rendezi, az ligyvédi titoktartas biztositasa mellett a
birdsag részére be kell mutatni.

Pp. 348/C.§

A perkoltségre vonatkozo kiilonds szabéalyok beiktatasaval a Javaslat egyrészt annak biztositasat
garantalja, hogy a sikertelen csoportos keresetinditas esetén az alperes is érvényesithesse
perkoltség igényét, masrészt egy specialis szabadllyal elbirja, hogy, amennyiben a csoportos
keresetinditas kezdeményezdje tarsadalmi szervezet, a szervezetnek a pervitellel kapcsolatos
koltségeinek megtéritésére az alperest egyfajta koltségatalany formajaban kell kételezni.

Pp. 348/D.§

A csoportos keresetinditas alapjan a kezdeményezd felperes a keresetlevél szokasos kellékei
mellett koteles kérelmet elSterjeszteni a jogvita csoportos elbiralasara, valamint koteles a
jogvitaban érdekelt csoport tagjait meghatdrozni. A csoportos keresetinditas kezdeményezdje
elore kérheti, hogy birésag olyan megallapitasi itéletet hozzon, amelyben a vitdban érdekelt
csoport valamennyi tagja tekintetében megallapitja a peresitett jog megsértését, illetve,
amennyiben erre lehetdség van, jogsértés jogkovetkezményeit. E rendelkezés alapjan tehat a
Javaslat lehet6vé teszi példaul, hogy a csoport egyes tagjait egyedileg megilletd kartérités
Osszegét meghatarozzak.

Pp. 348/E és 348/F.§

A csoportos keresetinditds feltételeinek fennalldsardl a birdsag kiilon végzésben dont, amely
onélloan fellebbezéssel tamadhatd. A Javaslat kiilon rdgziti, hogy a csoportos keresetinditas



jovahagyasa esetén a felperesnek joga van a vitdban érdekelt csoport tagjait felhivni a keresethez
valé csatlakozashoz, mivel egyébként jogszabalyba, illetve pl. ligyvédi etikai szabalyokba
litkdzhetne. Ugyanakkor, éppen a kozismert hatranyos nemzetkozi tapasztalatokra tekintettel is,
fontos elkeriilni azt, hogy a felperesek ,toborzasaval”, indokolatlan el6nyok igéretével a
jogintézményt visszaélésszeriien alkalmazzak.

Pp. 348/G.§

A Javaslat részletesen szabalyozza a csoportos keresetinditds keretében elbadott kereseti
kérelemnek helyt ado birdi itélet sajatossagait. Alapvetd fontossagi az egyének
maganautonomidjanak tiszteletben tartdsa szempontjabol, hogy a jogvitaban érdekelt csoport
tagja, aki a perben félként nem vett részt, kivonhassa magat az itélet joghatdlya aldl. Ennek oka
lehet példaul az, hogy sajatos helyzete miatt 6nalld jogérvényesitést lat sziikségesnek. A Javaslat
ezért lehetove teszi, hogy a jogerds itélet nyilvanossagra hozatalat kévetden a csoport perben nem
allo tagja kizarhassa azt, hogy az itélet jogereje az 6 alanyi jogara is kiterjedjen. Erre a Javaslat az
itélet kozlésétdl szamitott egy éves hatarid6t allapit meg. Ugyanakkor a jogintézmény egyik
lényegi eleme az, hogy a perben felperesi félként részt nem vevd személy a csoport tagjaként a
joger0s itéletben elbiralt jogat (és akar az ehhez kapcsolddd jogkovetkezmények alkalmazasat,
ideértve kiilondsen a kartéritést) a csoportos kereset alapjan elbiralt itélet jogereje alapjan
érvényesithesse az itélet jogerdre emelkedésétdl szamitott két éven beliil lehetséges. A Javaslat e
hataridd elteltét kovetden és egyéb esetekben nem teszi lehetévé, hogy az itéletben elbiralt jogot a
csoport tagjai érvényesithessék, amely a jogbiztonsig szempontjabdl jelentds garancia.

A torvényjavaslat 2.§-ahoz
Hatalyba léptetd rendelkezések.

Budapest, 2009. november 24.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Torvénvijavaslat kezdeményezése

Dr. Katona Béla urnak
az Orszaggyiilés elnokének

Helyben

Tisztelt ElInék Ur!

Mellékelten - a Hazszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan - benydjtjuk a polgari
perrendtartisrol sz6l6 1952. évi I1L. térvény médositasarol szolo torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat altalanos és részletes indokolasat mellékelten csatoljuk.

Budapest, 2009. november 24.

Dr. Magyar Balint Dr. Csiha Judit
SZDSZ MSZP
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