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2009. évi ... torvény

egyes rendészeti és migracios targyu torvények modositasarol, valamint egyes
torvényeknek a Vizuminformacios Rendszer bevezetésével osszefiiggé jogharmonizacios
céli modositasarol

I. FEJEZET

A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény egyes rendelkezéseinek modositasarol

1.§

A Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 18. §-a a kovetkezd
(4)—(6) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A renddrségi fogdaba torténd befogadaskor, amennyiben a rendelkezésre 4llé adatokra,
illetve a befogadas koriilményeire vagy a fogvatartott viselkedésére tekintettel alapos okkal
feltételezhetd, hogy a fogvatartott sajat vagy mas életének, testi épségének veszélyeztetésére
alkalmas targyat tart maganal, az élet, testi épség védelme, tovabba a bilincselekmény
megeldzése érdekében a fogvatartott testét, erre vonatkozé eldzetes figyelmeztetést kdvetden
— a testiiregekre is kiterjedéen — at kell vizsgalni.

(5) A fogvatartott testének atvizsgaldsa nem torténhet szeméremsérté modon, és az
atvizsgalas alatt mas fogvatartott, illetve a fogvatartottal ellentétes nemii személy nem lehet
jelen.

(6) A testiiregek atvizsgdldsat csak orvos végezheti, amelynek soran a vizsgalatot végzo
orvoson kiviil a vizsgélat elvégzésében kozremiikodd egészségiigyi dolgozd, valamint a
vizsgalt személlyel azonos nemii renddr lehet jelen.”

2.§

Az Rtv. a 29. §-t kdvetden a kdvetkezd 29/A. §-sal egésziil ki:

»29/A. § (1) Ha az igazoltatott személyazonossaga a 29. § (2) bekezdése alapjan nem
allapithatdo meg, — a 29. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tal — a 2004/512/EK tanécsi
hatarozattal létrehozott vizuminformaciés rendszerben (a tovabbiakban: Vizuminformécios
Rendszer) tarolt adatokkal torténd dsszevetés céljabol a vizuminformacids rendszerrdl (VIS)
¢s a rovid tavh tartozkoddsra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti
cser¢jérdl (VIS-rendelet) szolo, 2008. julius 9-1 767/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet (a tovabbiakban: VIS rendelet) 20. cikke alapjan torténd ellendrzés céljabol az
igazoltatottol ujjnyomat vehetd.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott c€lbol rogzitett ujjnyomat-adat — a 29. § (7)

bekezdésétdl eltéréen — kizarolag a VIS rendelet 20. cikke szerinti keresés elvégzéséhez,
annak befejezéséig kezelhetd, ezt kovetden haladéktalanul tordlni kell.”

3.§

Az Rtv. 33. § (2) bekezdése a kdvetkezd g) ponttal egésziil ki:



[A rendor a hatosag vagy az illetékes szerv elé allithatja azt,]

,»Z) akivel szemben ideiglenes megeldzd tavoltartas elrendelésének van helye.”

4.§

Az Rtv. a 35/A. §-t kdvetden a kdvetkezd 35/B. §-sal egésziil ki:

»35/B. § (1) A Renddrség a hatarforgalom-ellendrzés soran a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok kozosségi koddexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozéasarol
§z016, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK rendelet — az 562/2006/EK rendeletnek a
vizuminformacioés rendszer (VIS) Schengeni hatar-ellendrzési kodex keretében valo
alkalmazasa tekintetében torténd modositasardl szolo, 2009. januar 14-1 81/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel médositott — 7. cikk (3) bekezdése szerinti ellendrzések
lefolytatdsa céljabol a vizumbélyeg sorszama ellendrzésével végez keresést a
Vizuminforméacios Rendszerben.

(2) A Rendérség az (1) bekezdés szerinti ellenérzések lefolytatdsa céljabol a vizumbélyeg
sorszamanak és a vizumbirtokos ujjnyomatdnak egytittes ellendrzésével is végezhet keresést a
Vizuminformaciés Rendszerben.”

5.§

Az Rtv. a 46/A. §-t kdvetden a kdvetkezd alcimekkel és 46/B—46/C. §-sal egésziil ki:
wLeplezett figyelés elrendelése

46/B. § A Renddrség biinmegeldzési, biiniildozési és blinfelderitési célbol leplezett figyelést
rendelhet el arra a személyre vonatkozdan, akirél megalapozottan feltehetd, hogy az Eurdpai
Unid tagéallamaival folytatott biiniigyi egytittmiikddésrdl sz6l6 2003. évi CXXX. torvény /.
melléklete altal meghatarozott sulyos blincselekményt fog elkdvetni (készit eld) vagy kovet el
a Magyar Koztarsasdg vagy mas, a Schengeni Informdciés Rendszert alkalmazo allam
teriiletén, abban az esetben is, ha a magyar torvény szerint az el6késziilet nem biintetendo.
Leplezett figyelés rendelhetd el az ilyen személlyel vagy biincselekménnyel kapcsolatba
hozhat6 jarmi vonatkozasdban is.

A Schengeni Informdcios Rendszerben elhelyezett leplezett figyelésre iranyulo jelzés
végrehajtasa

46/C. § (1) Ha a renddr az e fejezetben meghatarozott valamely mas intézkedése sordn
megallapitja, hogy az intézkedéssel érintett személy vagy jarmii azonos a Schengeni
Informacidés Rendszerben elhelyezett leplezett figyelésre iranyuld jelzés szerinti személlyel
vagy jarmiivel, a leplezett figyelésre iranyuld jelzés végrehajtasa soran az e fejezetben
meghatdrozott intézkedéseket foganatosithatja.

(2) A rendér — a leplezett figyelésre torténd utalds és a leplezett figyelés céljanak
veszélyeztetése nélkiill — kizardlag annak az intézkedésnek a tényét és céljat kozolheti,
amelynek soran a leplezett figyelésre irdnyulo jelzés végrehajtasara sor kerdil.



(3) A renddr a leplezett figyelésre iranyuld jelzés végrehajtasakor az intézkedése soran
rogzitendd adatokon til — ha ez a leplezett figyelésre iranyuld jelzés végrehajtasanak céljat
nem veszélyezteti — az alabbi adatokat rogzitheti és tovabbithatja a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szerven keresztiil az adott leplezett figyelésre iranyuld jelzést kibocsatd
hatésagnak:

a) az intézkedéssel érintett személy vagy jarmii megtalalasanak ténye, koriilményei,

b) az intézkedés helye, ideje, indoka,

¢) az utazas utvonala és az uti cél,

d) az intézkedéssel érintett személyt kisérd, illetve az intézkedéssel érintett jarmiiben utazd
személyek természetes személyazonosito adatai,

e) a hasznalt jarmii azonositdsdhoz sziikséges adatok és

/) a szallitott targyakra vonatkozo adatok.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott adatok megszerzése érdekében kényszeritd eszkoz nem
alkalmazhat6.”

6.§
(1) Az Rtv. 62/A. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢€p:

»(2) Az (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a hatarrendészeti feladatokat ellatd szerv tagja az
allampolgarsdga szerinti allamban rendszeresitett kényszeritd eszkozt vagy l6fegyvert
alkalmazhat, ha annak a Magyar Koztarsasag teriiletén torténd alkalmazasat jogszabaly nem
tiltja.”

(2) Az Rtv. 62/A. §-a a kovetkezd (4) és (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az (1) bekezdés szerinti allam hatarrendészeti feladatokat ellatdé szervének tagja a
Magyar Koztarsasag teriiletén torténd atutazasa esetén is maganal tarthatja kényszeritd
eszkozét, illetve szolgalati fegyverét.

(5) Az (1) bekezdésben meghatarozott hatdrrendészeti feladatokat ellatd szerv tagja a Magyar
Koztarsasag teriiletén a gyorsreagalasti hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgald eljaras
bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd
modositasarol és a kikiildott hatar6rok feladatai és hataskorei szabalyozasardl szolo, 2007.
julius 11-1 863/2007/EK europai parlamenti €s tandcsi rendelet 6. cikk (8) bekezdésében,
valamint az Europai Uni¢ Tagallamai Kiils6 Hatarain Valoé Operativ Egyiittmikodési
Igazgatasért Felelds Eurépai Ugynokség felallitasarol szold, 2004. oktdber 26-i
2007/2004/EK tanacsi rendelet 10. cikk (8) bekezdésében meghatarozott keretek kozott
hozzaférhet

a) a Schengeni Informaciés Rendszerhez, valamint
b) a Vizuminformacios Rendszerhez.”

7.8

(1) Az Rtv. 84. § (2) bekezdés i) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:



[A Rendorség a torvényben meghatarozott feladatai teljesitése érdekében térités nélkiil adatot
kérhet az alabbi nyilvantartdasokbol:]

»h) torvényben meghatirozottak szerint a biiniigyi nyilvantartdsi rendszer nyilvantartasaibol,
valamint a bliniligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaibol,”

(2) Az Rtv. 84. § (2) bekezdése a kdvetkezd u) ponttal egésziil ki:

[A Rendorség a torvényben meghatarozott feladatai teljesitése érdekében térités nélkiil adatot
kérhet az alabbi nyilvantartdasokbol:]

»i) a kozponti szabalysértési nyilvantartasbol.”

8.§

Az Rtv. 91/B. §-t kovetd 91/C. §-a a kovetkezd (7)—(12) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A Renddrség a Vizuminformaciéos Rendszerhez a Biintetd Torvénykonyvben
meghatdrozott terrorcselekmény és az Eurdopai Uni6d tagdllamaival folytatott biiniigyi
egytittmiikodésrdl szold 2003. évi CXXX. torvény [. szamu melléklete altal meghatarozott
blincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozéasa céljabol, meghatarozott egyedi
iigyben betekintés céljabol torténd hozzaférést kezdeményezhet. A kezdeményezést a
vizuminformaciés rendszerhez (VIS) a tagallamok kijelolt hatosagai, valamint az Europol
szdmara a terrorcselekmények €s egyéb stlyos blincselekmények megeldzése, felderitése és
kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrdl szo6lo, 2008. junius 23-i
2008/633/IB tanacsi hatarozat (a tovabbiakban: 2008/633/IB tanacsi hatarozat) szerint kijelolt
nemzeti kdzponti hozzaférési ponthoz kell megtenni.

(8) Az (1) bekezdés szerinti betekintés céljabol torténd hozzaférést irasban vagy elektronikus
uton abban az esetben lehet kezdeményezni, ha

a) a kezdeményezod rendelkezésére allo adatok alapjan alaposan feltehetd, hogy a betekintés
céljabol torténd hozzaférés ttjan megismerhetd adat nélkiil a (7) bekezdésben meghatarozott
valamely bilincselekmény megeldzése, felderitése vagy a bilincselekmény nyomozasanak
eredményessége érdemben nem biztosithato és

b) a Dbetekintés céljabol torténd hozzaférésre a (7) bekezdésben meghatarozott
blincselekmények korébe tartozé valamely biincselekmény megelézésére, felderitésére vagy
nyomozasara iranyul6 egyedi eljarasban van sziikség.

(9) A Vizuminformaciés Rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférésre iranyulo, a
2008/633/IB tanacsi hatarozat szerint kijelolt nemzeti kdzponti hozzaférési pont utjan torténd
adatszolgaltatasi kezdeményezésnek a kovetkezd adatokat kell tartalmaznia:

a) a (8) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feltétel igazolasara vonatkozé adatok,

b) az eljaré hatosag megnevezése, az egyedi ligy ligyiratszdma, a kezdeményezésre jogosult
neve ¢és a VIS nemzeti kozponti hatdsag altal biztositott azonosito kodja,

¢) a kezdeményezés alapjaul szolgalo blincselekmény mindsitése, tovabba

d) a kezdeményezéssel igényelt adat megnevezése €s minden egyes igényelt adat tekintetében
az arra vonatkoz6 indokolas, hogy fennall a (8) bekezdés a) pontjaban foglalt feltétel.



(10) A kezdeményezésben a (9) bekezdés d) pontjaban foglaltak szerinti adatok
megismerés¢hez meg kell jeldlni az alabbi adatkorok koziil azt, amelyre a betekintés Utjan
vald hozzaférés torténik:

a) csaladi név, sziiletéskori csaladi név (korabbi csalddi név); utdonevek; nem; sziiletési ido,
hely és orszag,

b) jelenlegi allampolgarsag és a sziiletéskori allampolgarsag,

¢) az Uti okmdny tipusa és szama, a kiallitd hatosag, valamint a kidllitas és a lejarat idopontja,
d) 6 uti cél és a tartozkodas tervezett idétartama,

e) az utazas célja,

f) az érkezés és az indulds tervezett idépontja,

g) az els6 belépés szerinti tervezett hatdr vagy tranzitutvonal,

h) lakohely,

i) ujjnyomatok,

j) a vizum tipusa és a vizumbélyeg szama,

k) a meghivolevelet kibocsatd, illetve a tartdzkodas ideje alatt a megélhetési koltségeket
fedez6 személy adatai.

(11) A kezdeményezés alapjan hozzaféréssel a Vizuminformacios Rendszerbdl nem vehetd at
¢s nem tovabbithaté adat, ha a (8)—(10) bekezdésben meghatarozott feltételek nem teljestilnek.
Ha a kezdeményezés alapjan a 2008/633/IB tanicsi hatdrozat szerinti, kijelolt nemzeti
kozponti hozzaférési pont hozzaféréssel a kezdeményezést teljesiti és a hozzaférés a
Vizuminformaciés Rendszerben taldlatot eredményez, a Renddrség részére a
kezdeményezésben igényelt adatokon tilmenden tovabbithatok:

a) a vizumkérdoivrol szarmazd egyéb adat,

b) a ténykeép és

c¢) barmely — korabban kiadott, elutasitott, megsemmisitett, visszavont vagy meghosszabbitott
— vizummal kapcsolatos adat.

(12) A betekintés céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére csak az a személy jogosult,
akinek a feladatkore alapjan az orszédgos renddr-fokapitany erre felhatalmazast adott, és errdl
a VIS nemzeti kdzponti hatdsagot értesitette. A (9) bekezdés b) pontja szerinti azonositd
kodot az értesitést kovetden a VIS nemzeti kdzponti hatdsag bocsatja a kezdeményezésre
jogosult személy rendelkezésére. Vissza kell vonni a felhatalmazasat annak — és errdl a VIS
nemzeti kozponti hatdsagot értesiteni kell —, akinek a felhatalmazas alapjaul szolgéld
feladatkore megsziint.”

9.§

Az Rtv. 91/K. §-a a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejlileg a 91/K. §
jelenlegi szovegének megjeldlése 91/K. § (1) bekezdésre valtozik:

»(2) A RendOrség a hatarforgalom ellenérzése soran az allamhataron atlépd vizumkatelezett
harmadik orszagbeli allampolgér altal bemutatott okmanyok adatait és e személy ujjnyomatat
Osszeveti a Vizuminformacids Rendszerrel.”

10. §

Az Rtv. 91/Q. § (1) bekezdése a kovetkezd f) ponttal egésziil ki:



[A Rendorség a koézigazgatasi feladatainak ellatisa céljabol — a kiilon torvény alapjan
kezelheto adatokon kiviil — kezeli:]

,»f) a hozzatartozok kozotti erészak alapjan hozott ideiglenes megelézo tavoltartd hatarozattal
érintett személyek természetes személyazonosité adatait, lakcim adatait, a hozzatartozok
kozotti erdszakot megvaldsitd cselekmény jellemzdit, a hozzatartozok kozotti erdszak
megallapitasat igazold adatokat, az erre utald bizonyitékokat, eszkozoket az ideiglenes
megeldzo tavoltartd hatadrozat hatalyanak megsziinésétdl szamitott egy évig.”

11. §
Az Rtv. 100. § (1) bekezdése a kovetkezo /) ponttal egésziil ki:
[Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben]

1) allapitsa meg a kerékbilincs alkalmazasaval, a jarmiivek elszallitdsaval, valamint az ezen
intézkedések soran felmertilt koltségekkel kapcsolatos szabalyokat.”

12. §
Az Rtv. 104. §-a a kdvetkezd k)—o) ponttal egésziil ki:
[E térvény a kovetkezé unios jogi aktusoknak valo megfelelést szolgalja:]

»k) a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasdg korméanyai kozott a kozds hataraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérol szold, 1985. junius 14-i schengeni megallapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) 99. cikke [46/B—46/C. §],

/) a néhany 1j funkcionak — tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelemnek — a Schengeni
Informacios Rendszerbe torténd bevezetésérol szolo, 2005. februar 24-1 2005/211/IB tanacsi
hatarozat 1. cikke [46/B—46/C. §],

m) a vizuminformdciés rendszerhez (VIS) a tagéallamok kijelolt hatdsdgai, valamint az
Europol szdmara a terrorcselekmények ¢és egyéb sulyos biincselekmények megeldzése,
felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzéaférésrdl szolo, 2008.
junius 23-1 2008/633/IB tanacsi hatarozat 3—5. és 16. cikke [91/C. §],

n) a vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) szolo, 2008. jalius 9-i
767/2008/EK rendelet 18. és 20. cikke [29/A. §, 62/A. §, 84. §, 91/K. §],

o) az 562/2006/EK rendeletnek a vizuminformacios rendszer (VIS) Schengeni hatér-
ellendrzési kodex keretében valo alkalmazasa tekintetében torténd modositasardl szo6lo, 2009.
januar 14-1 81/2009/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet 1. cikk 1. pontja [35/B. §].”

A nemzetbiztonsdgi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény egyes rendelkezéseinek
modositasarol

13.§

Az Nbtv. a 11. §-t kovetden a kovetkezd 11/A. §-sal egésziil ki:



»11/A. § (1) A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszter a Nemzetbiztonsagi
Hivatal és az Informécios Hivatal, a honvédelemért felelds miniszter a Katonai Biztonsagi
Hivatal tekintetében ellatja a vizuminformdacios rendszerhez (VIS) a tagallamok kijeldlt
hat6sagai, valamint az Europol szdmara a terrorcselekmények ¢és egyéb stlyos
blincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol
torténd hozzaférésrdl szo616, 2008. junius 23-1 2008/633/IB tandcsi hatirozat alapjan kijeldlt
nemzeti kdzponti hozzaférési pont feladatait.

(2) A polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatokat irdnyitd miniszter, valamint a honvédelemért
felelés miniszter a lekérdezés jogszerliségének ellenérzése, valamint az adatok
sértetlenségének és biztonsaganak biztositasa céljabol a 2004/512/EK tanécsi hatarozattal
létrehozott vizuminformécids rendszerben (a tovabbiakban Vizuminformécios Rendszer)
végzett betekintés céljabol torténd hozzaférésekrdl adattovabbitasi nyilvantartast vezet.

(3) Az adattovabbitasi nyilvantartasban foglalt adatokat a vizuminforméacios rendszerrdl (VIS)
¢s a rovid tavl tartdozkodasra jogositd vizumokra vonatozd adatok tagéllamok kozotti
cser¢jérdl (VIS-rendelet) szo6lo, 2008. julius 9-1 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 34. cikk (2) bekezdésében foglaltak szerint lehet felhasznalni és azokat az ott
meghatdrozott idészak elteltével tordlni kell.

(4) Az adattovabbitési nyilvantartas az alabbi adatokat tartalmazza:

a) a betekintés céljabol torténd hozzaférés pontos céljat, beleértve a konkrét ligyben érintett —
45. § (2) bekezdés szerinti blincselekmény — megnevezését is,

b) a betekintés céljabol torténd hozzaférésre iranyuld kezdeményezés szerinti gy
ligyiratszamat,

¢) a hozzaférés datumat és pontos idépontjat,

d) a siirg0s eljarasra torténd utalast,

e) a betekintés céljabol torténd hozzaféréshez sziikséges, a kezdeményezésben szerepld
adatokat,

/) a megtekintett adatok tipusat,

g) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszter, illetve a honvédelemért felelds
miniszter altal a keresés végrehajtasara felhatalmazott személy részére a VIS nemzeti
kozponti hatdsag altal biztositott azonosité kodot, valamint

h) a Nemzetbiztonsdgi Hivatal, az Informacios Hivatal, vagy a Katonai Biztonsagi Hivatal
foigazgatoja altal a betekintés céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére felhatalmazott
személy részére a VIS nemzeti kdzponti hatosag altal biztositott azonositod kodot.

(5) A polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatokat irdnyitd6 miniszter, valamint a honvédelemért
felelds miniszter — a betekintés céljabol torténd hozzaférés kovethetdsége céljabol — a
hozzaférési jogosultsdg idétartama alatt nyilvantartast koteles vezetni a keresés végrehajtasara
felhatalmazott és a betekintés céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére felhatalmazott
személyek nevérdl és azonositod kodjarol.”

14. §
Az Nbtv. a 41. §-t kdvetden a kovetkezd 41/A. §-sal egésziil ki:

»A1/A. § (1) A polgéri nemzetbiztonsagi szolgédlatok a Schengeni Informéciés Rendszerbe
leplezett figyelésre iranyuld figyelmeztetd jelzés elhelyezését kezdeményezhetik a



Rendérségnél, ha a birtokukba kertilt adatok alapjan a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése érdekében az sziikségessé valik.

(2) A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok — az (1) bekezdésben meghatarozott esetben —
kizardlag a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérél szold, 1985. junius 14-i schengeni megallapodas végrehajtasarol
Schengenben 1990. jinius 19-én alairt egyezmény 99. cikk (3) bekezdése szerinti konzultaciot
kovetden kezdeményezhetik a leplezett figyelésre iranyulo6 figyelmezteto jelzés elhelyezését.”

15.§

Az Nbtv. 45. §-a a kovetkezo (2)—(9) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejilleg a § jelenlegi
szovegének megjeldlése 45. § (1) bekezdésre valtozik:

»(2) A Nemzetbiztonsdgi Hivatal, az Informaciés Hivatal, valamint a Katonai Biztonsagi
Hivatal a Vizuminformaciés Rendszerhez az e torvény szerinti hataskorét érintd
blincselekmény megeldzése, felderitése — ideértve az Informacios Hivatalnak a 4. § ¢) pontja
szerinti feladatkort is —, illetve e cselekményekkel Osszefiiggd informdacidszerzés céljabol,
meghatarozott egyedi iigyben, betekintés céljabol torténd hozzaférést kezdeményezhet. A
vizuminformaciés rendszerhez (VIS) a tagallamok kijelolt hatosagai, valamint az Europol
szdmara a terrorcselekmények €s egyéb stlyos blincselekmények megeldzése, felderitése és
kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrdl szo6lo, 2008. junius 23-i
2008/633/IB tanacsi hatarozat szerinti kezdeményezést a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat irdnyitdé miniszterhez, illetve a honvédelemért felelds miniszterhez kell
megtenni.

(3) A (2) bekezdés szerinti betekintés céljabol torténd hozzaférést irasban vagy elektronikus
uton abban az esetben lehet kezdeményezni, ha

a) a kezdeményez0 rendelkezésére all6 adatok alapjan alaposan feltehetd, hogy a betekintés
c€ljabol torténd hozzaférés utjan megismerhetd adat nélkiil a (2) bekezdésben meghatarozott
valamely bilincselekmény megelézése, felderitése vagy az e cselekményekkel Osszefliggd
informacidszerzés érdemben nem biztosithato;

b) a betekintés céljabol torténd hozzaférésre a (2) bekezdésben meghatarozott
blincselekmények korébe tartozd valamely bilincselekmény megeldzésére, felderitésére vagy
az e cselekményekkel Osszefiiggd informacioszerzésre iranyuld egyedi eljardsban van
sziikség.

(4) A Vizuminformaciés Rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférésre iranyulo, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszter, illetve a honvédelemért felelds
miniszter Utjan torténd adatszolgaltatasi kezdeményezésnek a kovetkezd adatokat kell
tartalmaznia:

a) a (3) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feltétel igazolasara vonatkozo6 adatok;

b) az eljaré hatésag megnevezése, az egyedi iligy ligyiratszdma, a kezdeményezésre jogosult
neve ¢és a VIS nemzeti kdzponti hatdsag altal biztositott azonositéd kodja,

¢) a kezdeményezés alapjaul szolgalo biincselekmény mindsitése, tovabba

d) a kezdeményezéssel igényelt adat megnevezése és minden egyes igényelt adat tekintetében
az arra vonatkoz6 indokolas, hogy fennall a (3) bekezdés a) pontjaban foglalt feltétel.
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(5) A kezdeményezésben a lekérdezésre szolgdlo alabbi adatok alapjan a (4) bekezdés d)
pontjaban foglaltak szerinti adatok megismeréséhez meg kell jelolni az alabbi adatkdrok koziil
azt, amelyre a betekintés utjan valo hozzaférés torténik:

a) csaladi név, sziiletéskori csaladi név (korabbi csaladi név); utonevek; nem; sziiletési ido,
hely és orszag,

b) jelenlegi allampolgarsag és a sziiletéskori allampolgarsag,

¢) az uti okmany tipusa és szama, a kiallité hatosag, valamint a kiallitas és a lejarat idopontja,
d) 10 ati cél és a tartozkodas tervezett idotartama,

e) az utazas célja,

/) az érkezés és az indulas tervezett id6pontja,

g) az elsé belépés szerinti tervezett hatar vagy tranzitutvonal,

h) lakohely,

i) ujjnyomatok,

j) a vizum tipusa és a vizumbélyeg szdma,

k) a meghivoélevelet kibocsatd, illetve a tartdzkodas ideje alatt a megélhetési koltségeket
fedezd személy adatai.

(6) A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszter, illetve a honvédelemért
felelés miniszter a (2)—(5) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilését és a kezdeményezés
indokoltsagat a kezdeményezés teljesitését megelézden vizsgalni koteles.

(7) Kivételesen siirgds esetben a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité miniszter,
illetve a honvédelemért felelés miniszter a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a betekintés
céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére vonatkozod szobeli kezdeményezését is
teljesitheti. Ebben az esetben a (2)—(5) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilését és a
kezdeményezés indokoltsagat a kezdeményezés teljesitését kovetden, a slirgdsség
indokoltsagaval egyiitt kell vizsgalni.

(8) A kezdeményezés alapjan hozzaféréssel a Vizuminformacios Rendszerbdl nem vehetd at
¢s nem tovabbithat6 adat, ha a (2)—(5) bekezdésben meghatarozott feltételek nem teljesiilnek.
Ha a kezdeményezés alapjan a 2008/633/IB tanicsi hatdrozat szerinti, kijelolt nemzeti
kozponti hozzaférési pont hozzaféréssel a kezdeményezést teljesiti és a hozzaférés a
Vizuminforméciéos Rendszerben taldlatot eredményez, a kérelmezd nemzetbiztonsagi
szolgalat részére a kezdeményezésben igényelt adatokon tilmenden tovabbithatok:

a) a vizumkérd6ivrol szarmazé egyéb adat;

b) a ténykeép, és

¢) barmely — korabban kiadott, elutasitott, megsemmisitett, visszavont vagy meghosszabbitott
— vizummal kapcsolatos adat.

(9) A betekintés céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére csak az a személy jogosult,
akinek a feladatkore alapjan a Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Informacios Hivatal vagy a
Katonai Biztonsagi Hivatal féigazgatdja erre felhatalmazast adott, és errdl a VIS nemzeti
kozponti hatdsagot értesitette. A (4) bekezdés b) pontja szerinti azonositd kodot az értesitést
kovetden a VIS nemzeti kdzponti hatdosdg bocsatja a kezdeményezésre jogosult személy
rendelkezésére. Vissza kell vonni a felhatalmazéasat annak — és errél a VIS nemzeti kozponti
hatdsagot értesiteni kell —, akinek a felhatalmazas alapjaul szolgalé feladatkore megsziint.”



11

16. §
Az Nbtv. a kovetkezd alcimmel és 80. §-sal egésziil ki:
Az Europai Unio joganak valo megfelelés
80. § E torvény a kovetkezd unids jogi aktusok végrehajtasat szolgalja:

a) a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasdg kormdnyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos
megszlintetésérél szold, 1985. junius 14-i schengeni megéllapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) 99. cikke [41/A. §];

b) a néhany 1) funkcidnak - tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelemnek - a Schengeni
Informacios Rendszerbe torténd bevezetésérol szolo, 2005. februar 24-1 2005/211/IB tanacsi
hatarozat 1. cikke [41/A. §];

¢) a vizuminformacids rendszerhez (VIS) a tagallamok kijeldlt hatosagai, valamint az Europol
szamara a terrorcselekmények és egyéb sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése és
kivizsgélasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrdl szolo, 2008. junius 23-i
2008/633/IB tanacsi hatarozat 3—-5. és 16. cikke [11/A. §, 45. §].”

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezo személyek beutazdasarol és
tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény egyes rendelkezéseinek modositdasdrol

17.§

A szabad mozgas ¢és tartozkodas jogéaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szold 2007. évi L. térvény (a tovabbiakban: Szmtv.) 2. §-a a kdvetkezd f)
ponttal egésziil ki:

[E térvény alkalmazasdaban]

,f) harom honapot meg nem halad6 tartézkodasra jogositd vizum: a Kozdsségi Vizumkodex
l1étrehozasardl (vizumkodex) szolo, 2009. julius 13-i 810/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (a tovabbiakban: Vizumkddex) 2. cikk 2. pontjaban meghatarozott engedély.”

18. §

Az Szmtv. 3. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p, ezzel egyidejlileg a (6)
bekezdés megjeldlése (7) bekezdésre valtozik:

»(0) Az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter, a kiilpolitikaért felelds
miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszter altal — a
kozbiztonsag és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében — meghatirozott esetekben a harom
honapot meg nem halad6 tartézkodéasra jogositd vizum csak a kdzponti vizumhatdsag
hozzajarulasaval adhato ki.”

19. §

Az Szmtv. 4. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
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»4. § (1) A harom honapot meg nem haladé tartézkodasra jogosité vizumot a Vizumkodexben
foglalt eljarasok és feltételek szerint kell kiadni.

(2) A harom hoénapot meg nem halado tartdozkodéasra jogositd vizum a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd csalddtagot tobbszori beutazasra és az elsé beutazas napjatol
szamitott barmely hat honapos iddszakban harom honapos tartdozkodasra jogositja.”

20. §
Az Szmtv. 20. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»20. § (1) A harom hoénapot meg nem haladé tartézkodasra jogosité vizum iranti kérelem, a
vizum megsemmisitése, valamint a vizum visszavonasa targyaban hozott dontés ellen
jogorvoslatnak nincs helye.

(2) A vizumeljarasban az eljar6 hatosag meghallgathatja a korlatozottan cselekvéképes vagy a
cselekvOképtelen kiskora kérelmez6t is. A meghallgatds sordn a kérelmezd torvényes
képviseldjének, illetve a torvényes képviseld altal adott meghatalmazassal rendelkezd,
nagykort cselekvoképes személynek is jelen kell lennie.

(3) A harom honapot meg nem halado tartdzkodasra jogositd vizum kiaddséra irdnyuld eljarés
targyi koltségmentes.”

21. §
Az Szmtv. a 35. §-t kdvetden a kovetkezo alcimmel és 35/A. §-sal egésziil ki:

»A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezo csaladtag ellendrzése a
Vizuminformacios Rendszerben

35/A. § (1) Az eljar6 hatésag a 2004/512/EK tanacsi hatdrozattal 1étrehozott
vizuminformécidés rendszerben (a tovéabbiakban: Vizuminformdcidos Rendszer) tarolt
adatokkal torténd Osszevetés céljabdl a vizuminformdacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava
tartozkodasra jogositdé vizumokra vonatkozd adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet) szold 2008. julius 9-i 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: VIS rendelet) 19., illetve 20. cikke alapjan torténd ellendrzés céljabol a
harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtag ujjnyomatat rogzitheti.

(2) Az eljar6é hatosadg az (1) bekezdésben meghatarozott célbol rogzitett ujjnyomat-adatot
kizarélag a VIS rendelet 19., illetve 20. cikke szerinti keresés elvégzéséhez, annak

befejezéséig kezelheti, ezt kovetden haladéktalanul torli.”

22. §
Az Szmtv. 75. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:
»(3) Ha az EGT-allampolgér vagy csaladtagja megszerezte a magyar allampolgarsagot, a ra

vonatkoz6 adatokat haladéktalanul tordlni kell az EGT-allampolgarok és a csaladtagok
adatairdl vezetett résznyilvantartasokbol.”
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23. §
Az Szmtv. a 77. §-t kovetden a kovetkezd 77/A. §-sal egésziil ki:

»T7/A. § (1) A Vizumkodex VI. fejezete alapjan a Magyar Koztarsasag kozuti, 1égi vagy vizi
hataratkelShelyén elGterjesztett vizumkérelem esetén a kérelmezd ujjnyomatat rogzitd
idegenrendészeti hatésag az ujjnyomat-adatot a vizumkérelem elbirdlasaért felelOs
idegenrendészeti hatdsdgnak tovabbitja abbdl a célbol, hogy a vizumkérelem elbirdlasaért
felelés idegenrendészeti hatosag azt — a VIS rendelet 9. cikke alapjan — a Vizuminformacios
Rendszerbe bevigye.

(2) Az ujjnyomat-adatot a kérelmezd ujjnyomatat rogzité idegenrendészeti hatdsag kizarolag
az ujjnyomat-adatnak a vizumkérelem elbiralasaért felelds idegenrendészeti hatdsagnak
torténd tovabbitasdig kezelheti. Az ujjnyomat-adatot ezt kovetden haladéktalanul térdlni kell.

(3) Az ujjnyomat-adatot a vizumkérelem elbiraldsaért felelds idegenrendészeti hatdsag
kizarolag az ujjnyomat-adatnak a Vizuminformacids Rendszerbe torténd beviteléig kezelheti.
Az ujjnyomat-adatot ezt kovetden haladéktalanul térdlni kell.”

24. §
Az Szmtv. 81. §-a a kdvetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A Vizuminformacios Rendszerhez a VIS rendelet 15-20. cikke szerinti célokbdl a kiilon
jogszabalyban meghatarozott idegenrendészeti hatésagok rendelkeznek hozzaféréssel.”

25. §
(1) Az Szmtv. 86. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(0) Felhatalmazéast kap az idegenrendészetért ¢és menekiiltiigyért felelds miniszter, a
kiilpolitikaért felelés miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
miniszter, hogy rendeletben allapitsa meg azokat az eseteket, amikor — a kdzbiztonsag ¢és a
nemzetbiztonsag védelme érdekében —

a) a harom hénapot meg nem haladd tartdzkodasra jogositd vizum csak a kodzponti
vizumhatosag hozzéjaruldsaval adhat6 ki, és

b) mas schengeni allam vizumkiad6 hatdsaga a harom honapot meg nem halado tartozkodasra
jogosito vizum kiadéasat megel6zoen a kdzponti vizumhatdsaggal egyeztet.”

(2) Az Szmtv. 86. §-a a kdvetkez6 (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) Felhatalmazast kap az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter, a
kiilpolitikaért felelds miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatokat irdnyito
miniszter, hogy rendeletben hatdrozza meg azokat a harmadik orszagokat, amelyek
allampolgérai részére kiadott vizumokrol a Vizumkddex 31. cikk (1) bekezdése szerint a
kozponti vizumhatosag tajékoztatast kér.”

26. §

Az Szmtv. 129. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:
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»(2) Ez a torvény

a) a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) létrehozdsarol szo6lo, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet 5. és 13. cikkének [3. §; 36. §];

b) a vizuminformdcios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartézkodasra jogositd vizumokra
vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérél (VIS-rendelet) szolo, 2008. jalius 9-i
767/2008/EK rendelet 6., 9., illetve 19-20. cikkének [35/A. §, 77/A. §];

c¢) a Kozosségi Vizumkodex létrehozasardl (vizumkodex) szolo, 2009. julius 13-i
810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [2. §; 4. §; 20. §; 86. §]

végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.”

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 1.
torveny egyes rendelkezéseinek modositdasarol

27.§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkoddsardl szolo 2007. évi Il
torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 2. §-a a kovetkezé m) ponttal egésziil ki:

[E torvény alkalmazasdaban]

,»m) harom honapot meg nem halad¢é tartézkodasra jogositd vizum: a K6zosségi Vizumkodex
l1étrehozasardl (vizumkodex) szolo, 2009. julius 13-i 810/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (a tovabbiakban: Vizumkddex) 2. cikk 2. pontjaban meghatarozott engedély.”

28.§
A Harmtv. 8. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»3. § A harom honapot meg nem halado tartézkodasra jogositd vizumot a Vizumkddexben
foglalt eljarasok és feltételek szerint kell kiadni.”

29. §

A Harmtv. 9. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»9. § (1) Az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelds miniszter, a kiilpolitikaért felelds
miniszter, valamint a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszter altal — a
kozbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme érdekében — meghatarozott esetekben a harom
honapot meg nem haladod tartdzkodasra jogositd vizum csak a kdzponti vizumhatdsag
hozzajarulasaval adhato ki.

(2) A kdzponti vizumhatdsag a harom honapot meg nem haladé tartézkodasra jogositdé vizum
kiadasahoz vald hozzajarulas megadasa eldtt koteles egyeztetni azon schengeni allamok
kozponti hatdsagaival, amelyek az egyeztetést kérik.
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(3) A harom honapot meg nem halad6 tartozkodasra jogositd vizum iranti kérelem, a vizum
megsemmisitése, visszavondsa, valamint a vizum meghosszabbitasa targyaban hozott dontés
ellen jogorvoslatnak nincs helye.”

30. §
A Harmtv. a 67. §-t kdvetden a kdvetkezd alcimmel €és 67/A. §-sal egésziil ki:
A harmadik orszagbeli allampolgarok ellenorzése a Vizuminformadcios Rendszerben

67/A. § (1) Az idegenrendészeti hatdésag a 2004/512/EK tanacsi hatarozattal 1étrehozott
vizuminformacidés rendszerben (a tovabbiakban: Vizuminformacidos Rendszer) tarolt
adatokkal torténd Osszevetés céljabol a VIS rendelet 19., illetve 20. cikke alapjan torténd
ellendrzés céljabol a harmadik orszagbeli allampolgar ujjnyomatét rogzitheti.

(2) Az idegenrendészeti hatdsag a (1) bekezdésben meghatarozott célbdl rogzitett ujjnyomat-
adatot kizarolag a VIS rendelet 19., illetve 20. cikke szerinti keresés elvégzéséhez, annak
befejezéséig kezelheti, ezt kovetden haladéktalanul torli.”

31.§
(1) A Harmtv. 95. §-a a kovetkezo (3)—(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A Vizumkédex VI. fejezete alapjan a Magyar Koztarsasag kozati, 1égi vagy vizi
hataratkel6helyén elGterjesztett vizumkérelem esetén a kérelmezd ujjnyomatat rogzitd
idegenrendészeti hatdésag az ujjnyomat-adatot a vizumkérelem elbiralasaért felelds
idegenrendészeti hatosdgnak tovabbitja, abbdl a célbol, hogy a vizumkérelem elbirdlasaért
felelOs idegenrendészeti hatosag azt — a VIS rendelet 9. cikke alapjan — a Vizuminformacios
Rendszerbe bevigye.

(4) Az ujjnyomat-adatot a kérelmezd ujjnyomatat rogzitd idegenrendészeti hatosag kizardlag
az ujjnyomat-adatnak a vizumkérelem elbiralasaért felelds idegenrendészeti hatdsagnak
torténd tovabbitasaig kezelheti. Az ujjnyomat-adatot ezt kovetden haladéktalanul tordlni kell.

(5) Az ujjnyomat-adatot a vizumkérelem elbiradldsaért felelds idegenrendészeti hatdsag

kizar6lag az ujjnyomat-adatnak a Vizuminformacios Rendszerbe torténd beviteléig kezelheti.
Az ujjnyomat-adatot ezt kdvetden haladéktalanul térdlni kell.”

(2) A Harmtv. 95. §-a a kdvetkez6 (6) bekezdéssel egésziil ki:
»(0) A vizumkérelem (1) bekezdés szerinti adatai nem tarolhatdéak az idegenrendészeti
nyilvantartasban, ha azokat a VIS rendelet 5. cikke alapjan a Vizuminformacids Rendszerben
kell tarolni.”

32.8§
A Harmtv. 106. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Ha a harmadik orszagbeli allampolgar megszerezte a magyar allampolgarsagot, a ra
vonatkoz6 adatokat haladéktalanul térolni kell az idegenrendészeti résznyilvantartasokbol.”
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33.§
A Harmtv. 107. §-a a kdvetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A Vizuminformaciés Rendszerhez a VIS rendelet 15-20. cikke szerinti célokbdl a kiilon
jogszabalyban meghatéarozott idegenrendészeti hatésagok rendelkeznek hozzaféréssel.”

34.§
(1) A Harmtv. 111. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(0) Felhatalmazast kap az idegenrendészetért ¢s menekiiltiigyért felelés miniszter, a
kiilpolitikaért felel6s miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatokat irdnyitd
miniszter, hogy rendeletben allapitsa meg azokat az eseteket, amikor — a kozbiztonsag és a
nemzetbiztonsag védelme érdekében —

a) a harom hoénapot meg nem halado tartézkodasra jogositd vizum csak a kozponti
vizumhatdsag hozzajarulasaval adhato ki, és

b) més schengeni allam vizumkiad6 hatdsaga a harom honapot meg nem halado tartozkodasra
jogosito vizum kiadéasat megel6zoen a kdzponti vizumhatdsaggal egyeztet.”

(2) A Harmtv. 111. §-a a kdvetkezd (7)—(8) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) Felhatalmazast kap az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelds miniszter, hogy a
kiilpolitikaért felel6s miniszterrel, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyito
miniszterrel egyetértésben rendeletben hatarozza meg azokat a harmadik orszagokat, amelyek
allampolgarainak a Vizumkodex 3. cikk (2) bekezdése szerinti esetben repiildtéri
tranzitvizummal kell rendelkeznitik.

(8) Felhatalmazast kap az idegenrendészetért ¢és menekiltiigyért felelds miniszter, a
kiilpolitikaért felelds miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatokat irdnyito
miniszter, hogy rendeletben hatdrozza meg azokat a harmadik orszagokat, amelyek
allampolgérai részére kiadott vizumokrol a Vizumkddex 31. cikk (1) bekezdése szerint a
kozponti vizumhatdsag tajékoztatast kér.”

35.§
A Harmtv. 120. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) E torvény

a) a személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) 1étrehozasardl sz616, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK europai parlamenti
¢s tanacsi rendelet [6. §; 40. §];

b) a vizuminformacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) szolo, 2008. jalius 9-i
767/2008/EK rendelet 6., 9., illetve 19-20. cikkei [67/A. §, 95. §];

c¢) a Kozosségi Vizumkddex 1étrehozasarol (vizumkodex) szold, 2009. jalius 13-i
810/2009/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet [2. §; 8. §; 12. §; 111. §]

végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.”
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A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény egyes rendelkezéseinek modositasa
36. §

A menedékjogrol szo6lo 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.) 35. §-a a kovetkezd
(10) bekezdéssel egésziil ki:

»(10) A menekiiltiigyi hatosdg az elismerés iranti kérelem benyujtdsakor intézkedik az
elismerését kérd arcképmasanak, valamint ujjnyomatanak rogzitése irant.”

37.§

A Met. 83. § (3) és (4) bekezdése helyébe a kdvetkezo (3)—(6) bekezdés 1ép, ezzel egyidejlileg
a jelenlegi (5) bekezdés megjeldlése (7) bekezdésre valtozik:

»(3) Az ujjnyomat-adat rogzitésének és tarolasanak célja

a) a dublini egyezmény hatékony alkalmazésa érdekében az ujjlenyomatok 0sszehasonlitasara
iranyulo ,,Eurodac” létrehozasarol szolo, 2000. december 11-1 2725/2000/EK tanacsi rendelet
4. cikkében foglaltak végrehajtasa;

b) a tizenkettedik életévét betoltott elismerését kérd esetében a vizuminformacios rendszerrol
(VIS) és a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti
cseréjérdl (VIS-rendelet) szold 2008. julius 9-i, 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (a tovabbiakban: VIS rendelet) 21. és 22. cikke szerinti hozzaférés biztositasa.

(4) A menekiiltiigyi hatosag a (3) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott célbdl rogzitett
ujjnyomat-adatot az elismerését kérd igazolt, ennek hidnydban az éltala k6zolt természetes
személyazonositd adatainak, allampolgarsdganak, tovabba a kijelolt szallashelyének
megjelolésével haladéktalanul tovabbitja az (5) bekezdés szerinti adatfeldolgozoé szervnek.

(5) A (4) bekezdésben meghatarozott adatkor tekintetében adatfeldolgozé a miniszter
rendeletében meghatarozott szerv. Az adatoknak az Eurodac kodzponti egységéhez torténd
tovabbitasaért, az adatok fogadasaért, illetve azok 0sszehasonlitasaért az adatkezeld felel.

(6) A menekiiltiigyi hatosag a (3) bekezdés b) pontjdban meghatirozott célbdl rogzitett

ujjnyomat-adatot kizardlag a VIS rendelet 21. és 22. cikke szerinti keresés elvégzéséhez,
annak befejezéséig kezelheti, ezt kovetden haladéktalanul torli.”

38. §
A Met. 95. § (2) bekezdése a kdvetkezd c) ponttal egésziil ki:

[E torvény a kovetkezo kozosségi jogi aktusok végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket
dllapit meg]

»¢) az FBEuropai Parlament ¢és a Tanacs 767/2008/EK (2008. jalius 9.) rendelete a
vizuminformacios rendszerrél (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra

vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) [35. §, 83. §].”

Il. FEJEZET
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A Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIl. torvény egyes rendelkezéseinek modositasarol
39. 8

(1) A Polgari perrendtartasrdl szolo 1952. évi III. térvény (a tovabbiakban: Pp.) 326. § (7)
bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1¢ép:

»(7) Ha az els6 fokon eljart kdzigazgatasi szerv illetékessége az egész orszagra kiterjed — a
(12)—(13) bekezdésben foglalt kivétellel — a perre a FOvarosi Birosag kizarolagosan illetékes.”

(2) A Pp. 326. §-a a kovetkez6 (13) bekezdéssel egésziil ki:

»(13) A menedékjogrol szolod torvény, valamint a végrehajtdsarol szoldé kormdnyrendelet
alapjan indult feliilvizsgélati eljarasokban a birosag illetékességét a felperes belfoldi
lakohelye, ha lakohelye nincs, tartdozkodasi helye, ezek hidnydban — menekiiltiigyi
nyilvantartas szerinti — szallashelye alapozza meg. Ha a felperesnek nincs belfoldi lakohelye,
tartozkodasi helye, illetve széllashelye, az utols6 belfoldi lakéhelye, ha lakohelye nem volt,
tartdzkodasi helye, ennek hidnyaban — menekiiltiigyi nyilvantartas szerinti — szallashelye
szerinti birdsag illetékes.”

Az Eurdpai Unio biiniildozési informdcios rendszerei és a Nemzetkozi Biintigyi Rendorség
Szervezete keretében megvalosulo egyiittmiikodesrdl és informaciocserérdl szolo 1999. évi
LIV. torvény egyes rendelkezéseinek modositasarol

40. §

Az Europai Unio bliniildozési informaciods rendszerei és a Nemzetkozi Biinligyi Renddrség
Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmiikodésrdl és informacidcserérdl szold 1999. évi
LIV. torvény (a tovabbiakban: NEBEK tv.) 3. §-a a kdvetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A NEBEK a Renddrség, valamint a Vam- és PénziigyOrség (a tovabbiakban: magyar
egylttmiikddo szerv) tekintetében ellatja a vizuminformacids rendszerhez (VIS) a tagéllamok
kijelolt hatosagai, valamint az Europol szdmara a terrorcselekmények és egyéb sulyos
blincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol
torténd hozzaférésrol szolo, 2008. junius 23-1 2008/633/IB tanacsi hatarozat alapjan kijelolt
nemzeti kdzponti hozzaférési pont feladatait.”

41.§

A NEBEK tv. 6. §-a a kovetkez6 (2)—(4) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejiileg a jelenlegi
(2) bekezdés megjeldlése (5) bekezdésre valtozik:

»(2) A magyar egyiittmiikodé szervnek a 2004/512/EK tandcsi hatarozattal Iétrehozott
vizuminformdcios rendszerhez (a tovabbiakban: Vizuminformacidés Rendszer) betekintés
céljabol torténd hozzaférésre iranyulo, a NEBEK 1tjan torténd adatszolgaltatast
kezdeményezd indokolt irdsos vagy elektronikus iton tovabbitott kezdeményezésében az (1)
bekezdésben foglaltak mellett fel kell tiintetnie
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a) a konkrét iligy Tlgyiratszamat, amelyben sziikséges a Biintetd Torvénykonyvben
meghatdrozott terrorcselekmény vagy az Europai Uni6 tagéllamaival folytatott biliniigyi
egylttmiikddésrol szold 2003. évi CXXX. torvény [. szamu melléklete altal meghatarozott
blincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozasa érdekében az adatszolgaltatas;

b) azokat a koriilményeket, amelyek alapjan valdsziniisithetd, hogy a Vizuminformacios
Rendszerbdl torténd adatszolgéltatds jelentdsen hozzajarulhat az adott bilincselekmények
megelézéséhez, felderitéséhez vagy nyomozasahoz;

¢) azokat a korlilményeket, amelyek megalapozzdk a Vizuminformacioés Rendszerbdl térténd
adatszolgaltatas sziikségességét;

d) az a) pont szerinti biincselekmény mindsitését;

e) a betekintéshez sziikséges, torvényben meghatarozott egyéb adatokat, valamint

/) a betekintés céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére a magyar egylittmiikodd szerv
vezetdje altal feljogositott személy részére a VIS nemzeti kozponti hatdsag altal biztositott
azonosito kodot.

(3) A NEBEK a (2) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilését és a kezdeményezés
indokoltsagat a kérelem teljesitését megel6zden vizsgalni koteles.

(4) Kivételesen siirgds esetben a NEBEK a magyar egyiittmiikodd szerv adatszolgéltatas
kezdeményezésére vonatkozo szobeli kérelmét is teljesitheti. Ebben az esetben a (2)
bekezdésben foglalt feltételek teljesiilését a kérelem teljesitését kdovetden, a silirgdsség
indokoltsagaval egyiitt kell vizsgélnia.”

42.§
A NEBEK tv. 10. §-a a kovetkezo6 (4)—(7) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A NEBEK a lekérdezés jogszeriségének ellendrzése, valamint az adatok
sértetlenségének ¢és biztonsaganak biztositasa céljabdl a Vizuminformaciés Rendszerben
végzett betekintés céljabol torténd hozzaférésekrol adattovabbitasi nyilvantartast vezet.

(5) Az adattovabbitési nyilvantartasban foglalt adatokat a vizuminformacios rendszerrdl (VIS)
¢s a rovid tava tartdzkoddsra jogositd vizumokra vonatozé adatok tagallamok kozotti
cser¢jérdl (VIS-rendelet) szolo, 2008. julius 9-1 767/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 34. cikk (2) bekezdésében foglaltak szerint lehet felhasznalni és azokat az ott
meghatarozott idészak elteltével tordlni kell.

(6) Az adattovabbitasi nyilvantartas az alabbi adatokat tartalmazza:

a) a betekintés pontos célja, beleértve a konkrét iigyben érintett — a 6. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti — blincselekmény megnevezését is;

b) a kérelem szerinti ligy ligyiratszamat;

¢) a hozzaférés datumat és pontos idépont;jat;

d) a 6. § (4) bekezdés szerinti slirgds eljarasra torténd utalast;

e) a betekintéshez sziikséges, a kérelemben szerepld adatokat;

f) a megtekintett adatok tipusat;

g) a NEBEK altal a keresés végrehajtasara felhatalmazott személy részére a VIS nemzeti
kozponti hatdsag altal biztositott azonosité kodot, valamint
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h) a magyar egyiittmikodd szerv vezetdje altal a betekintés céljabol torténd hozzaférés
kezdeményezésére felhatalmazott személy szamara a VIS nemzeti kdzponti hatosag részérdl
biztositott azonositod kodot.

(7) A NEBEK - a betekintés céljabol torténd hozzaférés kovethetdsége céljabol — a
hozzaférési jogosultsag id6tartama alatt nyilvantartast koteles vezetni a keresés végrehajtasara
felhatalmazott és a betekintés céljabodl torténd hozzaférés kezdeményezésére felhatalmazott
személyek nevérdl és azonositd kodjarol.”

43. §
A NEBEK tv. a 17. §-t kovetden a kovetkezd alcimmel és 18. §-sal egésziil ki:
»Az Eurdpai Unio joganak valo megfelelés

18. § E torvény a vizuminformacids rendszerhez (VIS) a tagallamok kijelolt hatosagai,
valamint az Europol szadmara a terrorcselekmények és egyéb sulyos biincselekmények
megeldzése, felderitése €s kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrol
sz616, 2008. junius 23-1 2008/633/IB tandcsi hatdrozat 3-4. és 16. cikkei végrehajtdsdhoz
sziikséges rendelkezéseket allapit meg [3. §, 6. §, 10. §].”

A Vam- és Pénziigyorségrol szolo 2004. évi XIX. térvény egyes rendelkezéseinek
modositasarol

44.§

A Vam- és PénziigyOrségrol sz6lo 2004. évi XIX. térvény (a tovabbiakban: VPtv.) a 22. §-t
kovetden a kovetkezd alcimekkel és 22/A—22/B. §-sal egésziil ki:

,Leplezett figyelés elrendelése

22/A. § A felhatalmazott szervek a 2. § (3) bekezdésében meghatarozott célbol leplezett
figyelést rendelhetnek el arra a személyre vonatkozoan, akirdl megalapozottan feltehetd, hogy
az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikddésrdl szolo 2003. évi CXXX.
torvény 1. melleklete é4ltal meghatarozott sulyos bilincselekményt fog elkovetni (készit eld)
vagy kovet el a Magyar Koztarsasdg vagy mas, a Schengeni Informécids Rendszert alkalmazé
allam teriiletén, abban az esetben is, ha a magyar torvény szerint az el6késziilet nem
biintetendd. Leplezett figyelés rendelhetdé el az ilyen személlyel vagy bilincselekménnyel
kapcsolatba hozhat6 jarmii vonatkozasaban is.

A Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett leplezett figyelésre iranyulo jelzés
végrehajtasa

22/B. § (1) Ha a pénziigy6r az intézkedés soran megallapitja, hogy az intézkedéssel érintett
személy vagy jarmii azonos a Schengeni Informacidés Rendszerben elhelyezett leplezett
figyelésre iranyuld jelzés szerinti személlyel vagy jarmivel, a leplezett figyelésre iranyulo
jelzés végrehajtasa sordn az 5. § (4) bekezdésében meghatirozott intézkedéseket
foganatosithatja.
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(2) A pénziigydr — a leplezett figyelésre torténd utalas és a leplezett figyelés céljanak
vesz€lyeztetése nélkiill — kizdrdlag annak az intézkedésnek a tényét és céljat kozolheti,
amelynek soran a leplezett figyelésre iranyul6 jelzés végrehajtasara sor kertl.

(3) A pénziigyor a leplezett figyelésre iranyuld jelzés végrehajtasakor az intézkedése soran
rogzitendd adatokon til — ha ez a leplezett figyelésre iranyuld jelzés végrehajtasanak céljat
nem veszélyezteti — az alabbi adatokat rogzitheti, és tovabbithatja a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szerven keresztiil az adott leplezett figyelésre iranyuld jelzést kibocsatd
hatésagnak:

a) az intézkedéssel érintett személy vagy jarmii megtalalasanak ténye, koriilményei,

b) az intézkedés helye, ideje, indoka,

¢) az utazas utvonala és az uti cél,

d) az intézkedéssel érintett személyt kisérd, illetve az intézkedéssel érintett jarmiiben utazd
személyek természetes személyazonosito adatai,

e) a hasznalt jarmii azonositdsdhoz sziikséges adatok,

/) a szallitott targyakra vonatkozo adatok.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott adatok megszerzése érdekében kényszeritd eszkoz nem
alkalmazhat6.”

45. §
A VPtv. a 36. §-t kovetden a kovetkezd 36/A. §-sal egésziil ki:

»36/A. § (1) A Vam- és Pénziigyorség a Vizuminformacios Rendszerhez a torvény szerint
hataskorébe tartozd, az Europai Uni6 tagallamaival folytatott blinligyi egytittmiikodésrol szo16
2003. ¢évi CXXX. torvény [. szamu melléklete altal meghatarozott blincselekmények
megeldzése, felderitése, és nyomozasa céljabol, meghatarozott egyedi iigyben betekintés
céljabol torténd hozzaférést kezdeményezhet. A kezdeményezést a vizuminformacios
rendszerhez (VIS) a tagallamok kijelolt hatdsdgai, valamint az Europol szamara a
terrorcselekmények ¢és egyéb sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése és kivizsgalasa
érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrdl szolo, 2008. junius 23-i 2008/633/1B
tandcsi hatarozat (a tovabbiakban: 2008/633/IB tanéacsi hatarozat) szerinti kijelolt nemzeti
kdzponti hozzaférési ponthoz kell megtenni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti betekintés céljabol torténd hozzaférést irasban vagy elektronikus
uton abban az esetben lehet kezdeményezni, ha

a) a kezdeményezod rendelkezésére allo adatok alapjan alaposan feltehetd, hogy a betekintés
céljabol torténd hozzaférés utjan megismerhetd adat nélkiil az (1) bekezdésben meghatarozott
valamely bilincselekmény megeldzése, felderitése vagy a bilincselekmény nyomozasanak
eredményessége érdemben nem biztosithato, és

b) a Dbetekintés céljabol torténd hozzaférésre az (1) bekezdésben meghatarozott
blincselekmények korébe tartozé valamely biincselekmény megelézésére, felderitésére vagy
nyomozasara iranyul6 egyedi eljarasban van sziikség.

(3) A Vizuminformaciés Rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférésre iranyulo, a
2008/633/1B tanacsi hatarozat szerint kijelolt nemzeti kozponti hozzaférési pont utjan torténd
adatszolgaltatasi kezdeményezésnek a kovetkezd adatokat kell tartalmaznia:
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a) a (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott feltétel igazolasara vonatkozo6 adatok,

b) az eljard hatdsag megnevezése, az egyedi ligy ligyiratszama, a kezdeményezésre jogosult
neve és a VIS nemzeti kdzponti hatdsag altal biztositott azonosité kodja,

¢) a kezdeményezés alapjaul szolgalo blincselekmény mindsitése, tovabba

d) a kezdeményezéssel igényelt adat megnevezése és minden egyes igényelt adat tekintetében
az arra vonatkozo6 indokolas, hogy fennall a (2) bekezdés a) pontjaban foglalt feltétel.

(4) A kezdeményezésben a (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak szerinti adatok
megismeréséhez meg kell jelolni az alabbi adatkorok koziil azt, amelyre a betekintés Utjan
val6 hozzaférés torténik:

a) csaladi név, sziiletéskori csaladi név (korabbi csalddi név); utdonevek; nem; sziiletési ido,
hely és orszag,

b) jelenlegi allampolgarsag és a sziiletéskori allampolgarsag,

¢) az Uti okmdny tipusa és szama, a kiallitd hatosag, valamint a kidllitas és a lejarat idopontja,
d) 6 uti cél és a tartozkodas tervezett idétartama,

e) az utazas célja,

/) az érkezés és az indulas tervezett idépontja,

g) az els6 belépés szerinti tervezett hatar vagy tranzititvonal,

h) lakohely,

i) ujjnyomatok,

Jj) a vizum tipusa és a vizumbélyeg szdma,

k) a meghivolevelet kibocsato, illetve a tartdzkodds ideje alatt a megélhetési koltségeket
fedez6 személy adatai.

(5) A kezdeményezés alapjan hozzaféréssel a Vizuminformacios Rendszerbdl nem vehetd at
¢s nem tovabbithat6 adat, ha a (2)—(4) bekezdésben meghatarozott feltételek nem teljesiilnek.
Ha a kezdeményezés alapjan a 2008/633/IB tanacsi hatarozat szerint kijeldlt nemzeti kozponti
hozzatérési pont hozzaféréssel a kezdeményezést teljesiti és a hozzaférés a Vizuminformacios
Rendszerben taldlatot eredményez, a Vam- és Pénziligydrség részére a kezdeményezésben
igényelt adatokon tilmenden tovabbithatok:

a) a vizumkérdoivrol szarmazd egyéb adat,

b) a ténykeép és

¢) barmely — korabban kiadott, elutasitott, megsemmisitett, visszavont vagy meghosszabbitott
— vizummal kapcsolatos adat.

(6) A betekintés céljabol torténd hozzaférés kezdeményezésére csak az a személy jogosult,
akinek a feladatkore alapjan az orszdgos parancsnok erre felhatalmazast adott, és errél a VIS
nemzeti kdzponti hatosagot értesitette. A (3) bekezdés b) pontja szerinti azonositdé kodot az
értesitést kovetden a VIS nemzeti kdzponti hatésdg bocsatja a kezdeményezésre jogosult
személy rendelkezésére. Vissza kell vonni a felhatalmazasat annak — és err6l a VIS nemzeti
kozponti hatosagot értesiteni kell —, akinek a felhatalmazas alapjaul szolgalod feladatkore
megsziint.”

46. §

A VPtv. a kdvetkezd alcimmel és 44. §-sal egésziil ki:
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,» Az Eurépai Uni6 joganak valdo megfelelés
44. § E torvény a kovetkezo unios jogi aktusoknak valdé megfelelést szolgélja:

a) a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasdg kormdnyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos
megszlintetésérél szold, 1985. junius 14-i schengeni megéllapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) 99. cikke [22/A-22/B. §],

b) a néhany 1j funkciénak — tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelemnek — a Schengeni
Informacios Rendszerbe torténd bevezetésérol szolo, 2005. februar 24-1 2005/211/IB tanacsi
hatarozat 1. cikke [22/A-22/B. §],

¢) a vizuminformacids rendszerhez (VIS) a tagallamok kijeldlt hatosagai, valamint az Europol
szamara a terrorcselekmények és egyéb sulyos biincselekmények megelézése, felderitése és
kivizsgélasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrél szolo, 2008. junius 23-i,
2008/633/IB tanacsi hatarozat 3—5. cikke [36/A. §].”

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténo egyiittmiikédésrol és
informaciocserérdl szolo 2007. eévi CV. torveny egyes rendelkezéseinek modositasa

47.§

A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény keretében torténd egyilittmiikdodésrol  és
informaciocserérdl sz6lo 2007. évi CV. torvény (a tovabbiakban: SIS tv.) 4. §-a a kovetkezd
(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A SIRENE Iroda a (2)-(4) bekezdésben meghatarozott feladatokkal érintett személyes
adatok tekintetében adatkezeld.”

48. §
A SIS tv. 5. § (1) bekezdés e) €s f) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
[A SIS-be figyelmezteto jelzést kell elhelyezni:]

»e) arrdl a nem EGT-allampolgar kiilfoldirdl, aki beutazési és tartozkodasi tilalom hatdlya
alatt all, kivéve, ha a beutazési és tartozkodasi tilalom elrendelésére a magyar allam altal
megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett koltség vissza nem téritése vagy a kiszabott, de
meg nem fizetett helyszini birsdg vagy szabalysértési birsag végrehajtasanak
eredménytelensége miatt kertilt sor,

/) arrol a személyrdl vagy gépjarmiirdl, akivel vagy amellyel kapcsolatban a Renddrség vagy
a Vam- és Pénziigydrség leplezett figyelést rendelt el,”

49. §
A SIS tv. 7. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
»(2) Az 5. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a Renddrség figyelmeztetd jelzést helyez el a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresésére is abban az esetben, ha a Magyar

Koztarsasdg vagy mads, SIS-t alkalmazé kiilfoldi allam nemzetbiztonsagat sértd vagy
veszélyeztetd tevékenység elharitasa érdekében az indokolt.”
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I1l. FEJEZET
Zaro rendelkezések

50. §

(1) Ez a torvény — a (2)—~(7) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetést kovetd
nyolcadik napon Iép hatalyba.

(2) A 39. §, valamint az 51. § (4) bekezdése az e torvény kihirdetését kovetd masodik honap
elsd napjan 1ép hatalyba, rendelkezéseit a hatalybalépést kovetden indult birdsagi
feliilvizsgalat iranti eljarasokban kell alkalmazni.

(3) A 17-20., 25., 27-29., valamint a 34. § 2010. aprilis 5-én 1ép hatalyba.

4)A2.,4.,6.,9.,21.,23.,24. ésa30.§,a3l.§ (1) bekezdése, valamint a 33. és a 36-37. §-
ok az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga altal a 2004/512/EK tanéacsi hatdrozattal létrehozott
vizuminformdcios rendszer miikodésének kezdeti idopontjaként megjeldlt, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett napon 1épnek hatalyba.

(5) A 8., 13. és a 15. § az Europai Unid Tanacsanak a vizuminformacios rendszerhez (VIS) a
tagallamok kijeldlt hatdsagai, valamint az Europol szdmdara a terrorcselekmények ¢s egyéb
sulyos blincselekmények megelézése, felderitése és kivizsgaldsa érdekében, betekintés
céljabol torténd hozzaférésrdl szolo, 2008. junius 23-1 2008/633/IB tanacsi hatarozat
alkalmazasanak kezdetét megallapito, az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményében meghatarozott napon 1ép hatalyba.

(6) A 40-42. és a 45. § az Eurdpai Unid Tanacsanak a vizuminformacids rendszerhez (VIS) a
tagallamok kijelolt hatdsagai, valamint az Europol szamara a terrorcselekmények és egyéb
sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése ¢és kivizsgalasa érdekében, betekintés
céljabol torténd hozzaférésrol szold, 2008. junius 23-1 2008/633/IB tandcsi hatarozat
alkalmazédsdnak kezdetét megallapitd, az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjdban kozzétett
kozleményében meghatarozott napon 1ép hatalyba.

(7) A 31. § (2) bekezdése a VIS rendelet 48. cikk (5) bekezdése alapjan az Eurdopai Unio
Hivatalos Lapjaban kozzétett utols6 idoponttal megegyezd napon 1ép hatalyba.

51. §

(1) Az Rtv. 27. § (1) bekezdésében a ,,84. § j) pontjdban” szovegrész helyébe a ,,91/A. § (1)
bekezdés e) pontjdban” szoveg, a 67. §-t megel6zo alcimben a ,,nyomozas megtagadasanak
vagy” szovegrész helyébe a ,feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas” szoveg, a 67. § (1)
bekezdésében a ,nyomozas megtagadasanak vagy” szovegrész helyébe a ,.feljelentés
elutasitdsanak vagy a nyomozds” szoveg, a 75. §-ban az ,,A belsé blinmegeldzési ¢és
blinfelderitd feladatokat ellatd szerv (e torvény alkalmazasa szempontjabdl a tovabbiakban:
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata)” szovegrész helyébe az ,,A Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata” szoveg, a 78. § (2) bekezdés a) pontjaban a ,,budapesti” szovegrész
helyébe a ,,fOvarosi” szoveg, a 91/C. § (1) bekezdésében a ,,bliniigyi” szovegrész helyébe a
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»34. § (2) bekezdés /) pontja szerinti” szoveg, a 91/K. § ¢) pontjaban az ,alatt” szovegrész
helyébe a ,hatalya alatt” szoveg lép.

(2) Az Szmtv. 3. § (2) és (3) bekezdésében az ,,érvényes vizummal” szovegrészek helyébe az
»ervényes harom honapot meg nem haladé tartdozkodasra jogositd vizummal” szoveg; a 73. §
(1) bekezdésében az ,,A vizum kiadasara irdnyulo eljarasban” szovegrész helyébe az ,,A
harom hénapot meg nem haladé tartézkodasra jogositdé vizum kiadéasara iranyulo eljarasban”
szoveg; 80. § (1) bekezdés b) pontjadban a ,bejelentett Gti okmény tipusit és szamat”
szovegrész helyébe az ,eltulajdonitottként vagy megsemmistiiltként bejelentett Gti okmany,
illetve személyazonositd igazolvany tipusat és azonositd adatait, valamint a Schengeni
Informaciés Rendszerbe elhelyezett figyelmeztetd jelzés tényét” szoveg 1ép.

(3) A Harmtv. 100. § (1) bekezdés b) pontjaban az ,,okmany tipusa és azonosité adatai”
szovegrész helyébe az ,,okmany, illetve tartézkodasi engedély tipusa €s azonosité adatai,
valamint a Schengeni Informaciés Rendszerbe elhelyezett figyelmeztetd jelzés ténye” szoveg
1ép.

(4) A Met. 32. § (7) bekezdésében, 49. § (8) bekezdésében, 53. § (4) bekezdésében, 68. § (3)
bekezdésében, valamint 75. § (3) bekezdésében a ,,Févarosi Birdsag” szovegrész helyébe a
,,birdsag” szoveg 1ép.

(5) A NEBEK tv. 1. § (2) bekezdésében az ,,a Schengeni Informacidés Rendszer (SIS), az
Eurépai Csalasellenes Hivatal (OLAF), valamint” szovegrész helyébe az ,,a Schengeni
Informécids Rendszer (SIS), a Vizuminformacidés Rendszer (VIS), az Europai Csalasellenes
Hivatal (OLAF), valamint” széveg, 3. § (1) bekezdésében az ,.¢&s nemzeti egységeivel,
valamint” szovegrész helyébe az ,,&s nemzeti egységeivel, az Europai Unid jogi aktusaval
létrehozott informacids rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférés soran, valamint”
szoveg 1ép.

52.§

(1) E torvény hatalybalépésének napjan hatalyat veszti

a) az Rtv. 84. § (2) bekezdés /) pontja, 91/C. § (2) bekezdés g) pontja, valamint 100. § (1)
bekezdés d) pontjaban az ,,&s pirotechnikai termékek” szovegrész,

b) az Nbtv. 42. § (1) bekezdése,

c) az Szmtv. 28. § (2) bekezdése,

d) a Harmtv. 75. § (3) bekezdése.

(2) A Harmtv. 10-11. §-a az 50. § (3) bekezdésében meghatarozott idopontban veszti hatalyat.

(3) A Met. 39. § b) pontjdban az ,— a tizennegyedik életévét betoltott kiilfoldi esetében —
szovegrész az 50. § (4) bekezdésében meghatarozott idépontban veszti hatalyat.

(4) Az Rtv. 35/B. §-a a vizuminformacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartozkodasra
jogositd vizumokra vonatkozd adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) sz610,
2008. jalius 9-1 767/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 18. cikk (2) bekezdés elsod
mondataban meghatdrozott id6tartam elteltének napjan hatdlyat veszti.

(5) E torvény az 50. § (7) bekezdésében meghatarozott idépontot kovetd napon hatalyat
veszti.
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53.§
E torvény a kovetkezd eurdpai unios jogi aktusok végrehajtasat szolgalja:

a) a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag €s a Francia
Koztarsasdg kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérol szold, 1985. junius 14-1 schengeni megéllapodds végrehajtasardl szolo
egyezmény (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) 92. cikk (2) bekezdése és 99. cikke;

b) a vizuminformacios rendszerhez (VIS) a tagallamok kijeldlt hatosagai, valamint az Europol
szamara a terrorcselekmények és egyéb sulyos biincselekmények megelézése, felderitése és
kivizsgélasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrdl szolo, 2008. junius 23-i
2008/633/IB tanacsi hatarozat;

¢) a vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra
vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérél (VIS-rendelet) szolo, 2008. jalius 9-i
767/2008/EK rendelet;

d) az 562/2006/EK rendeletnek a vizuminformacios rendszer (VIS) Schengeni hatér-
ellenorzési kodex keretében valo alkalmazasa tekintetében torténd modositasardl szolo, 2009.
januar 14-1 81/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet;

e) a Kozosségi Vizumkodex létrehozasarol (vizumkodex) szolo, 2009. jalius 13-i
810/2009/EK europai parlamenti és tandcsi rendelet.
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INDOKOLAS
az egyes rendészeti és migracios targyu torvények modositasarol, valamint egyes
torvényeknek a Vizuminformaciés Rendszer bevezetésével osszefiiggd jogharmonizacios
célu modositasarol szolo torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS
A.

1. A Javaslat a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd egyiittmiitkodésrdl és
informaciocserérdl szold 2007. évi CV. torvény (SIS tv.) néhany technikai hidnyossagat
hivatott orvosolni, valamint az unioés €és a hazai jog 6sszehangolésat, tovabba a jogalkalmazoéi
gyakorlatban felmeriilt probléméak megoldasat célozza.

2. A SIS tv. alkalmazasaval kapcsolatban elsGsorban a renddrség €s a nemzetbiztonsagi
szolgalatok részérél meriiltek fel gyakorlati nehézségek, amelyeket a Javaslat szerinti
modositas orvosol. A legfontosabb valtozas az un. leplezett figyelés szabalyainak torvényi
szinten vald6 megjelenitése. Ezt a kategéridt a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a
tovabbiakban: SVE) 99. cikke tartalmazza, ugyanakkor hazai jogunkban eddig nem kertilt
meghatarozasra, ezért a renddrség nem tudott leplezett figyelésre irdnyuld figyelmeztetd
jelzéseket elhelyezni a rendszerben. Ebbdl kifolyolag sziikség van a hazai szabalyozas unios
kompatibilitasdnak megteremtésére, amely a SIS tv. mellett sziikségessé teszi a Rendorségrol
sz616 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.), valamint a Vam- és Pénziigydrségrol
sz0l6 2004. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: VPtv.) modositasat is, annak érdekében, hogy
a leplezett figyelésre iranyuld figyelmeztetd jelzésre vonatkozd talalat esetén teendd
intézkedésekre vonatkozd szabalyok megalkotasra keriiljenek. Leplezett figyelésre iranyulo
figyelmezetd jelzés elhelyezésének a nemzetbiztonsadgi szolgalatok altal torténd
kezdeményezését az SVE 99. cikk (3) bekezdése Ilehetové teszi, amely Iehetdség
megteremtését a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a blniildozésben és felderitésben —
elsésorban a terrorizmus tekintetében — torténd kozremiikddése sziikségessé teszi. Ezért a
Javaslat e tekintetben a SIS tv. és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV.
torvényt (a tovabbiakban: Nbtv.) egyiittes kiegészitését tartalmazza.

3. A tervezet enyhiti a beutazasi és tartozkodasi tilalmakhoz kapcsolddo, a SIS-re vonatozo
szabalyokat is. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolod
2007. évi II. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.) és a SIS tv. értelmében ugyanis az allam altal
megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett koltség vissza nem téritése miatt is lehetdség van
a SIS-ben beutazasi tilalomra iranyul6 figyelmeztetd jelzést elhelyezni. A SIS célja rendészeti
érdekek érvényesitése, az SVE 96. cikke rendészeti szempontok alapjan teszi lehetdvé a
beutazasi tilalomra iranyulod figyelmeztetd jelzések elhelyezését, ezért a hatdlyos magyar
szabalyozas nem 4ll 6sszhangban az egyezménnyel. A modositast kovetden a fenti esetben a
hazai beutazasi ¢és tartozkodasi tilalmakat tartalmazé adatbazisban lehet csak nyilvantartani az
érintett személyeket, azonban ez a tilalom nem terjedhet ki a teljes schengeni térségre.

4. A szabad mozgis ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvényben (a tovabbiakban: Szmtv.), valamint a Harmtv.-
ben az elveszett, ellopott okmanyokkal kapcsolatos eljarast érintd modositas célja, hogy a
szabalyozas Osszhangban legyen a SIS tv. alapjan kialakitott gyakorlattal. E szerint az ilyen
okmanyokkal kapcsolatos adatok kdzvetleniil az idegenrendészeti nyilvantartasbol kertilnek a
SIS-be ¢és azok korozését pedig indokolt esetben a renddrség és nem az idegenrendészeti
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hat6sag rendeli el. Ezért biztositani kell, hogy a korozési rendszert kezeld szerv részére is
rendelkezésre alljanak az ellopott, elveszett okmanyokkal kapcsolatos adatok, mely egy
rendszeres adatkapcsolatot feltételez a két nyilvantartas kozott.

5. Az Alkotmanybirésag a 132/2008. (XI. 6.) AB hatarozatban hatalyon kiviil helyezte a
renddrségi fogdak rendjérdl szoldo 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 16. § (1) bekezdését
tekintettel arra, hogy az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogokra ¢€s
kotelességekre vonatkozo szabdlyokat minden esetben torvénynek kell megallapitania.

Az Rtv. modositasa tartalmazza azon torvényi szintli szabalyokat is, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a renddrségi fogdaba torténd befogadaskor az élet vagy a testi épség védelme,
valamint bilincselekmény megeldzése érdekében a fogvatartott teste — a testiiregekre is
kiterjedOen — atvizsgalhato legyen.

6. A FRONTEX keretében megvaldsulo egyiittmiikodés kapcesan tobb esetben problémaként
meriilt fel az, hogy az akcidban részt venni kivand allamok hatarrendészeti feladatot ellatd
szervének tagjai a sajat szolgalati fegyveriiket kivantak az akcioban felhasznalni. Azonban az
Rtv. hatdlyos szabdlyai ezt nem teszik lehetdvé, ezért annak moddositasa indokolt annak
érdekében, hogy a hatarrendészeti feladatokat ellatd szerv tagja szerinti allamban
rendszeresitett kényszerité eszkdoz vagy léfegyver is alkalmazhatd legyen, illetve annak
érdekében, hogy a Magyarorszagon atutazd, a FRONTEX keretében megvalosuld kozos
akcioban résztvevok maguknal tarthassak kényszeritd eszkozeiket, 16fegyvertiket.

7. A hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhato tavoltartasrol sz6l6 2009. évi LXXII.
torvény (a tovabbiakban: Hektv.) alkalmazhatdsdga érdekében sziikséges az Rtv.-ben az
eldallitas lehetdségének biztositasa, illetve a megfeleld adatkezelési szabalyok megteremtése.

8. Az eldterjesztés elfogaddsanak tovabbi célja az Eurdpai Unio vizuminforméacids rendszere
(VIS) hazai miikodtetéséhez ¢és a kijelolt magyar hatosadgoknak az adatbazishoz vald
hozzaftéréséhez sziikséges jogharmonizacio. Ennek bovebb indokolésat az alabbiak foglaljak
0ssze.

B/I.

1. Az Gn. k6zdsségi vizumrendelet (539/2001/EK tandcsi rendelet) I. Melléklete (Un. pozitiv
lista) alapjan jelenleg is tobb mint 120 orszag allampolgarai mindsiilnek vizumkotelesnek az
Eurépai Unioé (EU) tagorszagaiba torténd beutazaskor. Kovetkezésképen az Unid teriiletére
igen nagy szamban érkeznek olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akik csak érvényes —
schengeni vagy ebbdl az egyiittmiikodésbdl kimaradé néhany tagorszag (Egyesiilt Kiralysag,
frorszag, Dénia, Ciprus és a két 2007-ben csatlakozott 1j tagallam) altal nemzeti hataskorben
kiallitott — vizummal léphetnek be az EU tagdllamainak teriiletére. 2008-ban a schengeni
tagallamok diplomaciai €s konzuli képviseletei kozel 13.3 milli6 vizumot adtak ki vildgszerte,
a kiils6 hatarokat pedig tobb tizmilli6 vizumkdtelezett harmadik orszagbeli allampolgar 1épte
at a tavalyi évben. Ezen évente tizmillids nagysagrendii vizumkoteles személytomeg egységes
kezelése csak egy unids szintii, kozponti adatbazis tizemeltetésével lehetséges.

2. A koOzosségi intézménynek e targykdrben 2001-ben fogalmaztdk meg eldszor
célkitlizéseiket. 2001. szeptember 20-an a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben
foglaltakat az EU legf6bb politikai irdnyvonaldt és az Unid fejlédéséhez sziikséges
impulzusukat megad6 Eurdopai Tanacs 2002. janiusi sevillai, 2003. janiusi thesszaloniki, majd
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2004. marciusi briisszeli iilésének kovetkeztetései emelték be az eurdpai dontés-elokészités
féaramaba. Ezek alapjan a vizumadatok tagallamok kozotti cseréjét kezeld rendszer; az Un.
vizuminformacios rendszer (VIS) létrehozdsa a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség létrehozésara iranyuld unids szakpolitikdk egyik /lényegi,
prioritast élvezo kezdeményezésévé valt.

Els6é jogalkotasi aktusként megsziletett a 2004/512/EK tandcsi hatarozat, amely a VIS
informatikai-technologiai fejlesztéséhez és felallitasahoz szilikséges jogalapot biztositja. E
hatarozat szerint a VIS egy centralizalt architektiran alapul, és egy kozponti informéacios
rendszerbdl (a strasbourg-i székhelyli Kozponti Vizuminformdcios Rendszer — CS-VIS), a
tagallamok megfeleld illetékes nemzeti hatdsagaival kapcsolatot biztositdé tagallami
interfészekbdl (Nemzeti Interfész — NI-VIS), valamint a Kozponti Vizuminformacios
Rendszer és a Nemzeti Interfészek kozotti kommunikacios infrastrukturabol all. A Kozosség
¢s a tagéllamok kozotti feladatmegosztasra tekintettel a Kozponti Vizuminformacios
Rendszert, a tagallamokban megtaldlhatd Nemzeti Interfészeket, valamint a Kozponti
Vizuminformacids Rendszer és a Nemzeti Interfészek kozotti kommunikécios infrastruktirat
az Eurdpai Bizottsag fejlesztette ki. A nemzeti infrastruktirdk adaptacidja (kifejlesztése)
pedig a tagallamok feladata.

Ezt kovetden sziikség volt a VIS céljainak, mikodoképességének ¢és feladatainak
meghatdrozasara, tovabba a tagallamok kozotti vizumadatok cseréjére vonatkozo feltételek és
eljarasok megallapitdsara annak érdekében, hogy megkonnyitsék a vizkérelmek elbiralasat és
a kapcsolodo hatarozatokat.

3. A fenti célok megvalositasara, kovetkezd 1épésként fogadta el az Eurdpai Parlament és a
Tanacs a vizuminformacios rendszerrol (VIS) és a rovid tavu tartozkodasra jogosito
vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérol (VIS-rendelet) szolo, 2008. julius
9-1 767/2008/EK rendeletet (a tovabbiakban: VIS rendelet).

A VIS rendelet célja, hogy a vizumkérelmekre és az ezekkel kapcsolatos hatarozatokra
vonatkoz6 adatok tagéallamok kozotti cseréjének megkonnyitése révén javitsa a kozosségi
vizumpolitika végrehajtasat, a konzuli egytittmikodést és a kdzponti vizumhatosagok kozotti
konzultaciot. Mindezt annak érdekében, hogy gordiilékenyebbé tegye a vizumkérelmezési
eljarast, megakadalyozza a ,vizum shoppingot”, megkonnyitse a visszaélések -elleni
kiizdelmet, valamint a kiils6 hataratkelohelyeken a tagadllamok teriiletén végzett
hatarellendrzéseket. A VIS segitséget nyujt az olyan személyek azonositdsaban, akik esetleg
nem, vagy mar nem teljesitik a tagallamok teriiletére torténd beutazdsra, az ottani
tartozkodasra vagy letelepedésre vonatkozo feltételeket, megkonnyiti a Dublin II. rendelet
(343/2003/EK tanécsi rendelet) alkalmazasat, valamint hozzajarul a belsd biztonsagat érintd
fenyegetések megeldzéséhez is.

A vizumkérelmezdék megbizhatdé ellendrzésének ¢€s azonositdsanak biztositasdhoz az
alfanumerikus adatokon tul sziikség van a biometrikus adatok, igy az arcfényképek és
ujdonsagként az ujjnyomatok VIS-ben torténd feldolgozasara is. A VIS-el egy olyan adatbazis
felallitasara kertil sor, amelyben a schengeni vizummal beutazok biometrikus adatai (fénykép
€s ujjnyomat) meghatarozott adatvédelmi feltételek mellett valamennyi tagéallam illetékes
hatésaga szdmara hozzaférhetéek. Az adatbdzis a vizumkérelemhez sziikséges személyes
adatokat (név, cim, foglalkozas), a vizumkérelem benyujtasanak helyét, idejét, valamint
valamennyi olyan dontést tartalmaz, amelyet az érintett tagallam a vizumkérelemmel
kapcsolatban meghozott. A VIS az Unié harmadik legnagyobb adatbazisa a Schengeni



30

Informaciés Rendszer és a menedékjogot kérdket nyilvantart6 EURODAC rendszer utan,
koriilbeliil évi 20 millié schengeni vizumigényld személyes és biometrikus adatait fogja
tarolni 0téves visszatartasi idészakkal.

A vizumkérelmezotol tehat a kiilképviseleten wujjnyomatot vesznek, majd ezt a hataron
verifikaljak (kivételes esetben, a hatdron kérelmezett és kiéllitott vizumoknal az ujjnyomat
vétel is a hataron torténik). A rendszer igy megneheziti a visszaéléseket, és egyszeriibbé teszi
a kiils6 hatarokndl torténd ellendrzést is: ezzel a mddszerrel ugyanis kiszlirhetd, hogy valaki
mas vizumaval 1épjen be, mas moédon hamisitott vagy meghamisitott vizummal jelentkezzen
belépésre a schengeni kiilsé hatarszakaszon, vagy beutazasi €s tartozkodasi tilalom hatalya
alatt, esetleg mas személyazonossagaval jusson be az Europai Unid teriiletére. Garancialis
okokbol a VIS-ben tarolt személyes adatok csak addig Orizhetdk meg, amig az a rendszer
céljai érdekében sziikséges, de legfeljebb 6t évig. Ezen adattarolasi iddszak biztositja, hogy az
el6z6 kérelemre vonatkozd adatok figyelembe vehetok legyenek a vizumkérelem
elbirdlasahoz, illetve azon illegalis bevandorlok dokumentalasahoz, akik bizonyos idészakban
vizumot kérelmeztek.

4. A VIS rendelet 5. cikke rogziti az adatbazisba felvihetd adatok kategoriait (pl.
meghatdrozott alfanumerikus adatok, fényképek, ujjnyomatok), majd a kovetkezd cikk
leszogezi: ezen adatokhoz a beviteli, modositas vagy torlési célu hozzaférés kizardlag a
tagallamok vizumhatdsdgainak van fenntartva, mig a betekintési céli hozzaférésre mas
hatosdgok is jogosultak (pl. hatardrizeti szervek, menekiiltiigyi hatosagok). Ezeket
hatésdgokat a tagallamok jeldlik ki, s minderrdl értesitik a Bizottsagot.

A rendelet 1I. fejezete az adatok vizumhatosdagok dltal torténd bevitelérdl és hasznalatanak
szabalyairdl rendelkezik. Ennek korében meghatdrozza a kérelem alapjan torténd adatbeviteli
eljaras szabalyait (ez a vizumhatdsagok feladata), a kérelem beviteli adatait, a vizum kiallitasa
esetén egyéb kiegészitd adatokat (pl. vizum tipusa, vizumbélyeg szdma, a vizumot kiallito
hatdsdg, a vizum érvényességi ideje és lejarta, a vizum altal engedélyezett tartdzkodasi id6
stb.), illetve ez utobbihoz hasonléan tovabbi kiegészité adatok felvitelét az eljaras
megszilintetése, a vizumkérelem elutasitdsa, a vizum megsemmisitése vagy visszavonasa,
illetéleg meghosszabbitasa esetén (10-14. cikkek).

A VIS-nek a kérelem elbiralasahoz valo hasznadlatdt, a betekintésre és okmanykérésre
vonatkozo eljarasi szabalyokat, valamint bizonyos VIS-ben tarolt adatoknak jelentésekhez és
statisztikakhoz valo felhasznélasat a 15-17. cikkek szabalyozzak.

A rendelet III. fejezete a vizumhatdsagokon kiviil mds hatosagoknak a VIS-hez keresési célbol
torténd hozzaférését rendezik. Minden esetben szigorian érvényesiil a célhoz kotottség elve,
azaz csak a hataskoriikbe tartozo célbol konzultalhatnak a rendszerrel (pl. vizumbirtokos,
illetve a beutazésra, tartozkoddsra vagy letelepedésre vonatkozo feltételeket nem vagy mar
nem teljesitd személyek személyazonossaganak, a vizum eredetiségnek megallapitasara, vagy
a menedékjogi kérlelem elbiralasaért felelds tagallam meghatarozasara). Ezek a hatdsagok a
kiils6 hataratkeldhelyen ellendrzést végzo szervek (18. cikk), a tagallamok teriiletére torténd
beutazasra, tartozkodasra és letelepedésre vonatkozé feltételek teljesiilését ellendrzo illetékes
hatosagok (19-20. cikkek), valamint a menekiiltiigyi hatdsagok (21-22. cikkek).

Az adatok tarolasanak és modositasanak részletszabalyait (kérelemfajlok megorzése 6t évig,
modosits esetén a felelds tagallam kijeldlése, adatok torlésének elérehozéasa stb.) a rendelet
IV. fejezete tartalmazza, mig az lizemeltetési igazgatas, a kozponti VIS helye (elsédleges CS-
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VIS: Strasbourg, tartalék: Sankt Johann im Pongau), a nemzeti rendszerekkel vald
kapcsolattartds; a harmadik orszdgokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel valod adatkdzlés
szabalyai, az adatbiztonsdg sztenderdjei, a kotelez6 nyilvantartas-vezetés, végiill az
alkalmazando szankciok az V. fejezetben kaptak helyet.

A kozosségi jogalkotd kiilon fejezetet szentelt az adatvédelemnek (VII. fejezet). Ennek
alapjan a kérelmezdket tajékoztatasi jog illeti meg — tobbek kozott — az adatkezeld
személyérol, az adatkezelési célrdl, az adat megdrzési idejérdl stb. Mindenkinek jogaban all
tovabba tudomdast szerezni a VIS-ben rogzitett, hozza kapcsolédd adatokrdl; a személyére
vonatkoz6 téves ténybeli adatokat kijavittatni; vagy a személyére vonatkozo, jogellenesen
tarolt adatokat toroltetni (38. cikk). Amennyiben ezeket valamely tagallam illetékes hatosaga
visszautasitja, jogorvoslati lehetdségeket kell biztositani kereset benytjtasara vagy
panasztételre (40. cikk).

A VIS rendelet 41. cikke szerint minden tagdllamnak egy fiiggetlen nemzeti feliigyeleti
hatosagot kell kijelolni (Magyarorszagon ez az adatvédelmi biztos lesz), amely ellendrzi a
személyes adatok feldolgozasanak torvényességét. Ezen feliil a személyes adatok VIS-ben
torténd feldolgozasa tekintetében valamennyi tagallam kijeloli azt a hatosdgot, amely a
95/46/EK iranyelv 2. cikk d) pontjaval dsszhangban adatkezelonek tekintendd, és amely az e
tagallam 4ltali adatfeldolgozasért kdzpontilag felelds. E hatosadg adatait a tagallamok kozlik a
Bizottsaggal. Az igazgatd hatdsdg — amely az elsé idészakban a Bizottsag — e rendelettel
kapcsolatos adatfeldolgozd tevékenységét pedig az europai adatvédelmi biztos ellendrzi (42.
cikk).

Végiil a VIS rendelet VII. fejezete a zdro és specidlis, tobblépcsds hatdlyba lépteto
rendelkezéseket tartalmazza, tovabba rendszeres figyelemmel kiséro és értékelé mechanizmust
allit fel.

5. A VIS technikailag ugy miikodik, hogy a Kozponti Vizuminformacios Rendszert 6sszekdtik
a tagallamok nemzeti rendszereivel annak érdekében, hogy lehetévé valjon a tagallamok
illetékes hatdsagai szamara a vizumkérelmekre és a kiadott, elutasitott, megsemmisitett,
visszavont ¢és meghosszabbitott vizumokra vonatkozo adatok feldolgozasa. Egy, legfeljebb 6t
éves atmeneti iddszak folyaman a Bizottsag felel a kozponti VIS-nek, a Nemzeti
Interfészeknek, valamint a kdzponti VIS és a Nemzeti Interfészek kozotti kommunikacios
infrastruktura egyes részeinek lizemeltetési igazgatasaért, de hossza tavon létre fognak hozni
egy allando igazgato hatosagot, amely a felsorolt feladatok ellatasaért felel.

Jelenleg a Ko6z6s Konzuli Utasitasokban (KKU) szabalyozzak, hogy a kiilképviseletek a
vizumkérelmezdk adatait hogyan viszik be a rendszerbe, miként mddosithatjak, tordlhetik,
azokba ki ¢és milyen eljards soran tekinthet bele. A KKU-nak a 390/2009/EK eurdpai
parlamenti ¢és tanacsi rendelettel megallapitott III. rész j 1.2. pont a) alpontja értelemében ,,a
biometrikus azonositok felvételét a diplomaciai vagy konzuli képviselet, illetve a hatarokon
torténd vizumkiadasért felelés hatdsagok képesitett és szabalyszertien felhatalmazott
személyzete végzi. A diplomaciai vagy konzuli képviseletek feliigyelete mellett a biometrikus
azonositokat a tiszteletbeli konzul vagy a [...] kiils szolgaltatd képesitett és szabalyszertien
felhatalmazott személyzete is felveheti.” Ugyanakkor ,,az adatokat a VIS-be csak a
szabalyszerlien felhatalmazott konzuli személyzet rogzitheti.” A KKU helyére a 2010. aprilis
5-én hatalya 1ép6 Ko6zosségi Vizumkodex fog 1épni (2009. szeptember 15-én jelent meg az
Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban), amely fenntartja a korabbi idevagé szabalyozast.
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6. Az Osszeuropai vizuminformaciés adatbazis megteremtésének sziikségességét az is
alatdmasztja, hogy a beutazok kozott nem csak feddhetetlen elééletii és nem csak jogkdvetd
személyek talalhatok, hanem nagy aranyban érkeznek az EU teriiletére biztonsagi kockazatot
jelentd személyek is (pl. blin6zdk, terrorista szervezetek tagjai), akiknek kisziirése kozos
europai érdek, s erre minden rendelkezésre all6 eszkdzt meg kell ragadni. Noha a VIS egy
olyan informdcios rendszer, amelyet elsOdlegesen az eurdpai vizumpolitika alkalmazasa
érdekében, és nem bliniildozési eszkdzként fejlesztettek ki, egy ilyen mennyiségii informéaciot
tartalmazé adatbazist a biiniildozésre szakosodott tagallami szervek szamara is hasznosithato;
az abban tarolt adatok segitséget nyujthatnak egyes biincselekmények felderitésében és
megeldzésében. Mindazonaltal nem minden biincselekmény okan indokolt az adatokhoz
hozzaférést biztositani, hanem kizardlag a tarsadalomra legveszélyesebbek nyomozasa, illetve
megeldzése érdekében (pl. terrorizmus, mas sulyos bilincselekmények), mivel ezek azok,
amelyeknél a teljes korti és naprakész informaciok mieldbbi megszerzése elengedhetetlen a
sikeres felderités érdekében.

7. A fentiekkel 0Osszhangban 2005. marcius 7-i iilésén a Tandcs elfogadta azokat a
kovetkeztetéseket, amelyek szerint ,,a belsé biztonsdg és a terrorizmus elleni kiizdelem
fejlesztése céljanak teljes mértéki elérése érdekében’ a tagallamok belsd biztonsagért felelds
hat6sagai szamara biztositani kell a VIS-hez torténd hozzaférést ,,a biincselekmények —
beleértve a terrorcselekményeket és a terrorfenyegetést is — megeldzésével, felderitésével és
kivizsgalasaval Osszefliggd kotelezettségeik teljesitése soran, azzal a feltétellel, hogy
szigoruan be kell tartani a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyokat”. Azon feliil,
hogy a tagallamok kijelolt hatosagai szdmara betekintés céljabol torténd hozzaférést kell
biztositani ezekhez az adatokhoz, a biincselekmények megelézésének, elemzésének ¢és
kivizsgalasanak az Unid egész teriiletén vald tdmogatisaval az Europol is kulcsfontossagu
szerepet jatszik a tagdllamok hatdsagainak a hatarokon atnyuld biindzés kivizsgalasdban
folytatott egyiittmiikddése tekintetében. Kovetkezésképpen az Eurdpai Tanacs megallapitotta:
feladatainak keretében és az Eurdpai Rendorségi Hivatal 1étrehozasardl szo16, 1995. jalius 26-
i egyezménynek megfelelden az Europol szamara szintén hozzaférést kell biztositani a VIS-
adatokhoz.

8. Emlitett célok megvalositasara megsziletett a vizuminformacios rendszerhez (VIS) a
tagallamok kijelolt hatosagai, valamint az Europol szamara a terrorcselekmények és egyéb
sulyos biincselekmények megelozése, felderitése és kivizsgadlasa érdekében, betekintés céljabol
torténd hozzaferésrol szolo, 2008. junius 23-i 2008/633/IB tanacsi hatarozat (a tovabbiakban:
VIS hatarozat). Mivel a VIS rendelet elsé pilléres — kozosségiesitett — tertiletet szabalyoz,
ezért sziikség volt egy olyan jogforrds megalkotasara is, amely lehetdséget teremt a biintetd
iigyekben folytatott rendoOrségi és igazsagiigyi egylittmiikodésben (III. pillér) érintett
szerveknek az adatbazisban torténd keresésre. A VIS hatdrozat tehat oly modon egésziti ki a
VIS rendeletet, hogy III. pilléres jogi eszkdzként jogalapot teremt az Eurdpai Uniordl szolo
szerz0dés (EUSZ) VI. cime alapjan a kijeldlt tagallami hatosagok és az Europol szdmara a
VIS-hez torténd betekintés céljabol torténd hozzaféréshez.

9. A VIS hatarozat fogalom-meghatarozasa szerint terrorcselekménynek mindsiilnek azok a
nemzeti jog szerinti blincselekmények, amelyek megfelelnek a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
szo0lo, 2002. janius 13-1 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat 1-4. cikkeiben emlitett
blincselekményeknek, vagy azokkal egyenértékiiek, mig a sulyos biincselekmények azok a
blincselekmények, amelyek megfelelnek az eurdpai elfogatdparancsrdl €és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol szoldo 2002/584/IB kerethatarozat 2. cikke (2) bekezdésében
emlitett blincselekményeknek, vagy azokkal egyenértékiiek (pl. szdndékos ember6lés, sulyos
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testi sértés, emberrablds, személyi szabadsagtol vald jogellenes megfosztds és tuszejtés,
rasszizmus ¢€s idegengyiildlet) [2. cikk (1) bekezdés ¢) és d) pontok].

A hatarozat értelmében a tagallamoknak ki kell jeldlniiik illetékes hatosdagaikat és azokat a
kozponti hozzdferési ponto(ka)t, amelyeken keresztill a hozzaférés torténik a rendszerhez [3.
cikk (2) bekezdés]. E listat 2008. december 2-ig kellett megkiildeni a Bizottsagnak és a
Tanacs Fotitkarsaganak [Magyarorszag az eldirt hataridore az eldzetes egyeztetéseknek
megfelelden a Renddrséget, a Vam-és Pénziligydrséget, a Nemzetbiztonsagi Hivatalt és az
Informaciés Hivatalt notifikalta. A kozigazgatdsi egyeztetés sordn megegyezés sziiletett
tovabba arrdl, hogy a Katonai Biztonsdgi Hivatal is kap hozzaférést a VIS-hez.
Megjegyzendd, hogy az emlitett notifikacio indikativ, a VIS hatarozat értelmében a tagallam
nyilatkozatat barmikor moddosithatja, vagy madsik nyilatkozattal valthatja fel [3. cikk (3)
bekezdés].

Ezen feliil nemzeti szinten listat kell vezetni a kijelolt hatosdgok azon operativ egységeirdl,
amelyek az eurodpai elfogatoparancsrdl €s a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolo,
2002. janius 13-i, 2002/584/IB tanacsi kerethatdrozatban emlitett terrorcselekmények és
egy¢b sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése és kivizsgalasa érdekében megfeleld
engedéllyel rendelkeznek a VIS-adatokhoz vald hozzaféréshez [3. cikk (5) bekezdés]. E
funkci6 kapcsan dontd jelent0ségli annak biztositasa, hogy a kellden feljogositott, a VIS-hez
adatokat ismerniiik kell, és akik az adatbiztonsagrél és az adatvédelmi szabalyokrol kelld
ismeretekkel rendelkeznek [3. cikk (6) bekezdés].

A VIS-hez val6 hozzaférés iranti kérelmeket a kijelolt hatosdgokon beliili operativ
egysegeknek a kozponti hozzaférési pontokhoz kell intézniiik. A 4. cikk szerint a nemzeti
operativ egységek a VIS-hez valdé hozzaférés céljabol irasban vagy elektronikus tton —
kivételesen siirgds esetben akar szoban — indokolassal ellatott kérelmet nyujtanak be az
emlitett kdzponti hozzaférési pontokhoz. Ezutan a kozponti hozzaférési pontok ellendrzik,
hogy a hozzaférés minden feltétele teljesiil-e, majd feldolgozzék a VIS-hez valo hozzaférés
iranti kérelmeket. Kivételesen siirgds esetben a kozponti hozzaférési pontok azonnal
feldolgozzak a kérelmet, és csak ezt kovetden kezdik meg az ellendrzést.

A kijelolt nemzeti hatdésagok betekintés céljabol a hatdaskoriikon beliil férhetnek hozza a VIS-
hez, amennyiben a VIS hatdrozat 5. cikkében foglalt feltételek teljesiilnek. A VIS-be vald
betekintésre kizarolag a kérelemfajlban szerepld, meghatarozott VIS-adatok valamelyikével
végzett keresés utjan kertilhet sor (ilyen adatok pl. vezetéknév, utonevek; nem; sziiletési ido,
hely és orszag; jelenlegi allampolgarsag €s a sziiletéskori allampolgarsag az ti okmany tipusa
és szdma, a kiallitd hatdsag; ujjnyomatok; a vizum tipusa és a vizumbélyeg szdma stb.).
Talalat esetén pedig tovabbi adatkategoriak ,,nyilnak meg” hozzaférésre: a vizumkérddivrol
szarmazo egy¢éb adatok; fényképek; barmely kordbban kiadott, elutasitott, megsemmisitett,
visszavont €¢s meghosszabbitott vizummal kapcsolatos adat [5. cikk (3) bekezdés].

A nemzeti kontaktpontok mellett kiilon szabalyozas vonatkozik az Europol hozzaférési
feltételeire (7. cikk), amelyek konkrétan az Europol altaldnos, stratégiai vagy specialis
elemzései céljabol, tovabba az Europol meghatarozott feladatainak elvégzéséhez sziikségesek.
Az Europol-ra is vonatkozik az a kotelezettség, hogy ki kell jelolnie egy kozponti hozzaférési
pontot, mivel csak ennek az alkalmazottai férhetnek hozza a VIS rendszerhez, de az igy
megszerzett adatok feldolgozasat is csak az adatot bevivd tagdllam beleegyezésével
végezhetik el.
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A személyes adatok védelmét kiilon, terjedelmes cikkben biztositja a VIS hatarozat (8. cikk).
A betekintett személyes adatok feldolgozasara a VIS hatdrozat szabalyai, valamint a
betekintés szerinti tagallam nemzeti joga vonatkozik (ez utébbinak legaldbb olyan sztenderdet
kell elérnie, amely megfelel az Eurdpa Tanidcsnak az egyének személyes adataik gépi
feldolgozasa soran vald védelmérdl szolo 1981. évi Egyezményébdl és annak 2001. évi
Kiegészitd Jegyzokonyvébdl fakadod adatvédelmi szintnek, valamint figyelembe veszi az
Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak a személyes adatoknak a renddrségi dgazatban vald
felhasznalasa szabalyozasara iranyuld R(87)15. ajanlasat is). Az adatfeldolgozast fiiggetlen
nemzeti hatdsdgnak kell feliigyelnie (legalabb négyévente ellendrzési kotelezettsége van), az
Europol altali feldolgozast pedig az Europol Egyezményben alapitott fiiggetlen, kozos
feligyeleti szerv kiséri figyelemmel.

A személyes adatok védelme és kiilondsen az automatikus hozzaférés kizardsa érdekében a
VIS-adatok feldolgozasa csak eseti alapon lehetséges. Ilyen konkrét esetrdl van szd
kiilondsen akkor, ha a betekintési célu hozzaférés egy meghatirozott eseményhez vagy egy
sulyos buntettel Osszefiiggd veszélyhez kapcsolodik, vagy egy olyan személyhez, illetve
személyekhez, aki(k)rdl megalapozottan feltételezhetd, hogy terrorcselekményeket vagy
egyéb sulyos blincselekményeket fog(nak) elkdvetni vagy kovetett/kovettek el, vagy ilyen
személlyel/személyekkel jelentds kapcsolatot tart(anak) fenn. A kijelolt hatdésagok ¢€s az
Europol ennélfogva kizarolag akkor folytathat keresést a VIS-ben tarolt adatok kozott, ha
megalapozottan feltételezik, hogy ez a keresés olyan informacidkkal szolgal majd, amelyek
érdemben segitik Oket egy sulyos biincselekmény megelézésében, felderitésében vagy
kivizsgalasaban.

Az adatbiztonsag garantaldsat szolgalja, hogy tagallamoknak el kell fogadniuk a VIS-bdl e
hatarozat értelmében torténd adatlehivas sordn és a tovabbiakban tarolt adatok tekintetében a
sziikséges biztonsagi intézkedéseket (9. cikk). Amennyiben pedig egy személyt vagy egy
tagallamot kar ért valamely jogszeriitlen feldolgozasi miivelet vagy a VIS hatarozattal
Osszeegyeztethetetlen tevékenység kovetkeztében, a felelds tagallamtol kdrtéritésben kell
részesiilnie (kivéve, ha az érintett tagallam bizonyitani tudja, hogy a kar alapjaul szolgdlo
eseményért nem felelds) (10. cikk). Végiil az adatvédelmi targyu rendelkezésekhez sorolhato
a VIS hatarozat szankciok bevezetést el6ir6 12. cikke: ennek alapjan a tagallamoknak meg kell
tennilik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasdra, hogy a VIS-be bevitt adatok
kozosségi jogot sértd felhasznaldsa hatékony, aranyos €s visszatarto erejii szankciokkal legyen
biintetendd.

Mindenkinek jogaban all a személyére vonatkozé téves ténybeli adatokat kijavittatni, vagy a
személyére vonatkozo, jogellenesen tarolt adatokat toroltetni. Az érintett személyeknek a
VIS-bdl a VIS hatarozatnak megfelelden lekért, rajuk vonatkozo adatokhoz vald hozzaférését
az adott tagallam nemzeti jogaval Osszhangban kell gyakorolni, a hozzaférési kérelem
benyujtasat kovetéen 60 napon beliil azonban az érintettet tdjékoztatni kell (14. cikk). E
kovetelmények teljesiilését a személyes adatok védelmérdl, és a kozérdekli adatok
nyilvantartasardl sz616, 1992. évi LXIII. torvény 12—15. §-ai biztositjak.

A 15. cikk eldirja tovabba, hogy tagallamoknak és az Europol-nak a VIS-hez val6, betekintési
céli hozzaférésbdl szarmazo, az adatok feldolgozasaval kapcsolatos minden miiveletrdl
nyilvantartast kell vezetnitik. Ennek kotelezd adattartalmat a VIS hatarozat meg is hatarozza
(pl. vonatkoz6 nemzeti ligyiratszam; a hozzaférés datuma és pontos idépontja; a betekintésre
hasznalt adatok; a megtekintett adatok tipusa stb.).
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A VIS hatérozat végrehajtasanak, gyakorlati érvényesiilésének értékelésére két mechanizmust
is rendszeresit a norma: egyfeldl az igazgatd hatdsagnak kétévente jelentést kell benytjtania a
VIS hatarozat szerinti technika miikodésérdl az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
részére. E jelentés a VIS-nek a Bizottsag altal elézetesen meghatarozott mindségi mutatok
tekintetében nyujtott teljesitményével kapcsolatos informacidkat tartalmazza. Masfeldl a VIS
miikodésének elindulasat kovetden harom évvel, majd minden negyedik évben a Bizottsag
elkésziti a vizuminformacios rendszer VIS hatarozat szerinti atfogé értékelését.

B/II.

1. A VIS rendelet 2008. szeptember 2-an Iépett hatalyba. A rendelet 51. cikk (2) bekezdése
azonban maga a rendszer tényleges alkalmazasat egy kesobbi idéponthoz koti, mikor
tovabbutal a 48. cikk (1) bekezdésre, amely szerint ,,A Bizottsag meghatdrozza azt az
idépontot, amikor a VIS elkezdi miikodését (VIS is to start operations)”. A VIS rendeletet €s
az annak alapjan kiépitett adatbazist tehat csak a technikai feltételek megteremtése utan —
valosziniileg 2010 szeptemberétol — kell alkalmazni, amirdl a Bizottsdg fogja tajékoztatni a
tagallamokat. A VIS MAIL funkci6 (a Helyi Konzuli Egyiittmitkddéshez kapcsolodo levelezd
funkcidé — pl. korlatozott teriileti érvényességgel kiadott vizumokrdl szold értesitések,
migraciés veszélyre vonatkozo felhivasok, adatkérések stb. aramoltatasara) a tervek szerint a
VIS beindulasaval egy iddben valik alkalmazhatova, amely a teljes lefedettség elérése utan
atveszi a VISION konzultacids funkciojat.

A VIS hatarozat formalisan szintén 2008. szeptember 2-an Iépett hatdlyba, ugyanakkor
alkalmazédsanak (azaz a kijelolt hatosagok VIS-hez torténd hozzaférésének biztositasa)
idépontja szintén a Bizottsag altal megallapitott hataridétdl — a VIS rendelet
,hatalybalépésérol és teljes korti alkalmazasarol” szolo tajékoztatastol — fligg. Ezt az
id6pontot VIS rendelet alkalmazasanak megkezdését kovetoen a Tandcs egyhangulag allapitia
meg, mely id6épontot a Tanacs Fotitkarsaga kozzéteszi majd az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban.

2. A VIS rendelet 48. cikke hatarozza meg a VIS alkalmazasanak road-map jellegl, régiorol
régiora torténo bevezetéset. A 2005. december 2-i tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban az
észak-afrikai és a kozel-keleti régioban talalhat6 konzuli képviseleteken kell megkezdeni a
VIS kiépitését, amely miikddésének céldatuma 2070 dsze. A kiépités megkezdését kovetden
az elso régioban talalhat6 konzuli képviseleteknek a VIS rendelet 5. cikk (1) bekezdésében
emlitett adatokat e régié valamennyi vizumkérelmezdjének az esetében Ossze kell gylijteniiik,
illetve tovabbitaniuk kell. Ezek az adatok a vizumkérelmezOk ujjnyomatait is tartalmazzak. A
Bizottsdg meghatdrozza azt az idOpontot, amelytél fogva valamennyi egyéb régioban is
kotelezové valik a VIS rendelet 5. cikk (1) bekezdésében emlitett adatoknak — igy a
vizumkérelmezdk ujjnyomatainak — a tovabbitasa.

A fokozatos regionalis kiépités, illetve a VIS rendelet 48. cikkének (3) bekezdésében emlitett
lehetdség kovetkeztében az alabbi tipust vizumok lesznek forgalomban

a) olyan régiokban kibocsatott — igy altalaban ujjnyomatot tartalmaz6 — vizumok, amelyekre
kiterjed a VIS kotelez6 alkalmazasa;
b) olyan régiokban kibocsatott vizumok, ahol a kiépités még nem kezdddott el, azonban egy
vagy tobb tagallam megkezdte az adatok — igy az ujjnyomatok — Osszegyiijtését, illetve az
adatoknak a VIS-be torténo bevitelét;
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¢) olyan régiokban kibocsatott vizumok, ahol a kiépités még nem kezdddott el, azonban egy
vagy tobb tagdllam megkezdte az adatok — kivéve az ujjnyomatok (vagyis csak az
alfanumerikus adatok ¢s fényképek) — Osszegyiijtését, illetve az adatoknak a VIS-be torténd
bevitelét;

d) olyan régidkban kibocsatott vizumok, ahol a kiépitést még nem kezdték meg a tagallamok,
amelyek az adatok Osszegytijtéséhez, illetve az adatoknak a VIS-be torténd beviteléhez sem
fogtak hozza;

e) a VIS rendelet alkalmazéasat megel6zden kibocsatott vizumok.

A tervek szerint az észak-afrikai régioban a vizumkiadaskor a VIS alkalmazasanak
megkezdésétdl szamitott 20. naptdl (varhatdéan 2010 késé 6szén) a hatarellenérzésben az EU
valamennyi kiilso hataran az alapos ellenorzés soran kotelezove valik a VIS-ben valo
lekérdezés; egyelére csak a vizumbélyeg sorszama alapjan. A kiilképviseleteken a
vizumkiadasban 2010 folyaman 6sszesen 7 fazisban régionként haladva teljes kortivé valna a
VIS alkalmazéasa. Az egyes régiokrol mindig a tagéllamok konszenzusaval sziiletik majd
dontés (mindazondltal a tovabbi régiokra torténd kiterjesztés nagymértékben annak a
fliggvénye, hogy valamennyi tagallam kiilképviselete technikailag készen alljon a VIS
alkalmazasara).

Kovetkezd fazisként 2012 folyamédn a hataratkeldhelyeken — a vizumbélyeg sorszdmanak
beolvasasa mellett — meg kell kezdeni az ujjnyomat alapjan torténo lekérdezéseket is. A
tagallamok ugyanakkor ezen idépontot megel6zden legalabb a VIS rendelet 5. cikk (1)
bekezdés a) és b) pontjaiban emlitett alfanumerikus adatok és fényképek rogzitésével az
egyeb régiok barmelyikében megkezdhetik az adatok 6sszegylijtését, illetve azoknak a VIS-be
torténd tovabbitasat. A VIS-t Osszesen 12 ezer helyen hasznaljak, amennyiben mindenhol
kiépiil az Unioban és a vildgszerte a konzulatusokon.

Magyarorszagon a VIS kiépitéséért két szerv a felelds: a Kiiliigyminisztérium a konzulatusok
tekintetében, valamint az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium iranyitadsa alatt miikodo
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) pedig a magyar Nemzeti
Interfész kiépitése és a magyar nemzeti alrendszerek 0sszekapcsolésa tekintetében.

B/III.

1. A VIS rendelet az Europai Uni6 1. pillérének szamitdé Europai Kozosség keretében zajlo,
szupranacionalis jegyekkel is bird egyiittmiikodés terméke, igy mdsodlagos — intézmények
alkotta — kozdosségi jogforrasnak mindsiil. Elfogadasanak jogalapja az Eurdpai Kozosséget
1étrehozo szerzddés (EKSZ) 62. cikk (2) bekezdés b) pontja, illetve 66. cikke.

Az EKSZ 249. cikke értelmében a rendelet dltalanos hatallyal bir, az teljes egészében
kételezo és a tagallamokban kozvetleniil alkalmazando, amely alapitdszerzédésbeli jellemzok
mellé az Eurdpai Birosag esetjoga a rendeletek kozvetlen hatalyat is megerdsitette (pl. 43/71.
szamu Politi-tigy [1971] EBHT 1135, 1158.; 93/71. szamu Leonesio-iigy, [1972] EBHT 287.).
A rendeletek tehat kozvetleniil, onmaguktol ,hatolnak” be ¢és integraloédnak a nemzeti
jogrendszerekbe (self-integration character); azokat a tagallamok sem részben, sem egészben
nem iiltethetik at vagy hirdethetik ki belsé jogukban (lasd pl. 34/73. szamu tgy, Fratelli
Variola Spa v. Amministrazione delle finanze dello Stato [1973] EBHT 981.; 272/83. szamu
igy, Bizottsag v. Olaszorszag [1987] EBHT 1057.). Az Eurdpai Birosag joggyakorlata
értelmében ugyanis a rendeletek fliggetlenek minden nemzeti intézkedéstdl, a tagallamok nem
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ronthatjak le annak kozvetlen alkalmazandosagét a rendelet tartalmdnak nemzeti normaban
val6 reprodukalésa utjan.

Ugyanakkor, ahogy a jogharmonizacids céli jogalkotasrol szolé 7001/2005. (IK 8.) IM
iranyelv  179-181. pontjai is megallapitjak, a rendeletek is implikalhatnak bizonyos
Jjogharmonizacios jellegii jogalkotast. Jelen esetben a VIS rendelet a tagallamokra ruhaz
egyes végrehajtasi jogkoroket (pl. a tagallamoknak ki kell jelolniiik illetékes hatdsagaikat az
adatoknak a VIS-be torténd bevitele, modositasa, torlése vagy az adatok lekérdezése céljabol;
szankciorendszert kell kiépiteni nemzeti szinten stb.), valamint a rendelet és a magyar jog
kozott kapcsolatot is meg kell teremteni meghatirozott esetekben (pl. a Renddrség
jogosultsaganak rogzitése az ujjnyomatok felvételére), tovabba a rendelet altal lefedett
szabalyozasi kort érintd hatilyos hazai jogszabalyok moddositasa (egyes rendelkezések
dereguléacioja) is sziikséges (pl. a Harmtv. 95. §-a alapjan vezetett vizumnyilvantartas
sorsanak  rendezése). Osszességében megallapithato: a VIS rendelet kozvetlen
alkalmazandosaga és kozvetlen hatalya ellenére is bizonyos rendelkezésibol fakadnak olyan
hazai jogalkotdsi feladatok, amelyek a rendelet tagédllami (magyarorszagi) érvényesiilést,
illetve alkotmanyossagi kdvetelményeknek valo megfelelést szolgaljak.

2. A VIS hatarozat — ahogy arra a fentieckben mar utaltunk — oly modon egésziti ki a VIS
rendeletet, hogy jogalapot teremt az EUSZ VI. cime alapjan, azaz a III. pilléres
egylittmiikddés keretében eljaro kijelolt tagallami hatosagok €és az Europol szamara a VIS-hez
torténd betekintés céljabol torténd hozzaféréshez. A VIS hatarozat tehat nem kozosségi
jogforrds, hanem a tagallamok Osszességének az EU III. pillérében (biintetd tigyekben
folytatott renddrségi és igazsagiligyi egyiittmiikddés) elfogadott sajatos aktusa (,,unios jogi
aktus™).

Elfogadasanak jogalapja az EUSZ 30. cikk (1) bekezdés b) pontja, illetve 34. cikk (2)
bekezdés c¢) pontja. A Il pilléres jogi eszkozként, kormanykozi egylittmiikodésben
megsziiletd hatdrozatokrol az EUSZ 34. cikk (2) bekezdés c) pontja ekként rendelkezik: a
Tanacs ,hatarozatokat fogadhat el — a tagéallamok torvényi, rendeleti €s kozigazgatéasi
rendelkezéseinek kozelitését kivéve — barmely egyéb olyan célbol, amely [a VI. cim]
célkitlizéseivel Osszhangban van. Ezek a hatarozatok kotelezéek és nem rendelkeznek
kozvetlen hatallyal”. Ezek a jogi aktusok olyan nemzetkdzi jogi normaknak tekinthetdek,
amelyek klasszikus nemzetk6zi szerzddésekkel mutatnak rokon vonasokat, azok
megkotésének eljardsi  mozzanatai nélkiil (nincs sziikség a tagéallamok 4ltali alairasra,
jovahagyasra vagy megerdsitésre) €s az Europai Birosag altali feliilvizsgalatuk is korlatozott
[az EUSZ 35. cikk (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Birdsag hatdskorrel rendelkezik a
hatarozatok érvényességére €s értelmezésére vonatkozo eldzetes dontések meghozatalara;
ehhez azonban az kell, hogy a tagallamok kiilon nyilatkozatban elfogadjak ezt a hataskort.
Hazank a csatlakozasi szerzddés alairasa utan tett ilyen nyilatkozatot a 2088/2003. (V. 15.)
Korm. hatérozat formajaban].

Ami a VIS hatirozatbol fakadd jogharmonizacids kotelezettségeket illeti, azok nem
kozvetleniil jelentkeznek. Ezt a joghatast maga a fent idézett EUSZ 34. cikk (2) bekezdés b)
pont zarja ki. Ennek ellenére azonban e hatarozat végrehajtasa mégis belsé jogalkotast
(jogszabaly-modositast) igényel, ugyanis meg kell teremteni a kijeldlt magyar hatésagoknak
(Renddrség, Vam ¢és Pénziigyorség, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Informacios Hivatal, valamint
a Katonai Biztonsagi Hivatal) a hatarozat szerinti célokbol valé hozzaférésének magyar jogon
beliili ,,1abat”, tovabba maga a hatarozat irja eld, hogy a tagallamoknak meg kell tenniiik a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a VIS-be bevitt adatok e hatarozattal
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ellentétes felhasznaldsa hatékony, aranyos ¢és visszatartd erejii szankciokkal legyen
biintetendd (VIS hatérozat 12. cikk).

A VIS hatérozat altal eldirt intézkedések a személyes adatok kezelése miatt a természetes
személyek jogait és kotelezettségeit kozvetleniil érintik azaltal, hogy a VIS-ben hozzaférhetd
személyes adatok korét jeloli ki. Ergo mindenképpen biztositani kell, hogy a tagdllami
hatésagok intézkedésére a hazai jogban is megfeleld felhatalmazas, térvémyi szintii
jogszabalyi alap alljon rendelkezésre, hogy a jogok és kotelezettségek pontos tartalma, az
intézkedésre, azaz a VIS-szel valé konzultacidra hataskorrel rendelkezd hatdsag azonosithatd,
illetdleg az 4ltala kezdeményezett konzultacid, majd az azt kovetd eljards (adatkezelés)
nyomon kdvethetd legyen. Az altalanos és korlatlan hozzaférés ugyanis azt jelentené, hogy a
tagallamok altal meghatdrozott barmely bilincselekmény esetén biztositott lenne a hozzaférés a
VIS-hez, amely 1ényegében atlagos blinlildozési adatbazissa alakitana a VIS-t, és megnyitna
az utat a bliniildoz6 hatdsdgok automatikus nem korlatozott hozzaférése eldtt. Ez azonban
nem felelne meg az eredeti VIS elsddleges céljanak, és indokolatlanul sértené a VIS-ben
feldolgozott adatokkal rendelkezd maganszemélyek alapvetd jogait; azaz alkotmdnyosan nem
igazolhato.

A VIS-bol lekért személyes adatok kizdrolag terrorcselekmény és egyéb sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése €s kivizsgaldsa, valamint a biintetdeljaras céljabol
dolgozhatok fel, tovabba harmadik orszdg vagy nemzetkdzi szervezet szamara nem
tovabbithatok, illetve nem tehetdk hozzaférhetévé. A személyes adatoknak a VIS hatarozat
értelmében kijelolt hatosagok altal végzett feldolgozédsa jogszerliségének feliigyeletét a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII.
torvény értelmében az adatvédelmi biztos latja el.

B/IV.

A VIS rendelet és a VIS hatarozat alkalmazaséhoz és a benniik foglaltak végrehajtdsdhoz a
fentiekben kifejtetteknek megfelelden tobb torvény — koztiik kétharmados tobbséget igényldk
— modositasa sziikséges. Ezek a kdvetkezok:

1. Az Rtv.-ben kell rogziteni a Renddrség VIS-hez valo hozzaférési jogosultsagat, tovabba azt,
hogy a Renddrség a hatarforgalom-ellendrzés soran a vizumbélyeg sorszama alapjan kiilon,
illetve a vizumbirtokos ujjnyomatdnak ellendrzésével egyiitt keresést végezhet a VIS-ben. A
VIS rendelet egyuttal magaval vonja az Rtv. mddositasat a tagallamok teriiletén, a tagallamok
terliletére torténd beutazasra, tartozkodasra és letelepedésre vonatkozo feltételek teljesiilését
ellendrzo illetékes hatdsagok altal végzett VIS-verifikacio kapcsan is. A VIS hatarozatbol
fakadoan pedig meg kell teremteni annak térvényi alapjat, hogy a kijeldlt nemzeti hatdsagként
eljar6 Rendorség a terrorizmus, illetve egyéb, kiilon torvényben meghatarozott sulyos
blincselekmények megelézése ¢és nyomozdsa céljabol — meghatarozott adatkdrben —
konzultaciot kezdeményezhessen a VIS-ben. Ez a hozzaférés a Nemzetkézi Blniligyi
Egytittmiikddési Kézponton (NEBEK) mint hazai kontaktponton keresztiil torténik.

2. Az Nbtv. mbdositasira a VIS hatdrozat végrehajtdsa érdekében van sziikség. E
torvénymodositas képezi annak alapjat, hogy a kijelolt nemzeti hatdésagként eljar6 harom
szerv: a Nemzetbiztonsdgi Hivatal, az Informaciés Hivatal, tovabbd a Katonai Biztonsagi
Hivatal a terrorizmus, illetve egyéb, kiilon toérvény szerinti sulyos biincselekmények
megeldzése €s a veliikk 6sszefiiggd informacidszerzés céljabol — meghatarozott adatkorben —
konzultaciot kezdeményezhessen a VIS-ben. Ez a hozzaférés nem kozvetleniil biztositott,
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hanem a Nemzetbiztonsdgi Hivatal és az Informacidés Hivatal vonatkozésdban a polgari
titkosszolgélatokat irdnyitd miniszteren, a Katonai Biztonsagi Hivatal tekintetében pedig a
honvédelemért felelés miniszteren keresztiil torténik. A Javaslat értelmében a polgari
titkosszolgélatokat irdnyitdé miniszter és a honvédelemért felelds miniszter sajat hatdskorben
delegalja un. kdzponti hozzaférési pont feladatait.

3. Szintén a VIS hatarozat hazai implementéaldsa teszi sziikségessé az Europai Unio
biiniildozési informacios rendszerei és a Nemzetkozi Biiniigyi Rendorség Szervezete keretében
megvalosulo egyiittmiitkodeésrol és informdaciocserérol szolo 1999. évi LIV. torvény (a
tovabbiakban: NEBEK tv.) modositasat. Ennek tirgya a NEBEK biiniildozési céla
konzultacidra kijelolt nemzeti kozponti hozzaférési pontként valé kijeldlése, illetve a magyar
kijelolt hatésagok NEBEK-el valo egyiittmitkddése eljardsrendjének meghatarozasa, ideértve
a NEBEK ezzel kapcsolatos feladatait (pl. nyilvantartas vezetése).

4. A VPtv.-t Ggy kell modositani, hogy a VIS hatarozat szerinti kijelolt nemzeti hatésagként
eljar6 Vam- és PénziigyOrség kiilon térvényben meghatirozott sulyos biincselekmények
megeldzése ¢€és nyomozasa céljabol — meghatarozott adatkorben — konzultaciot
kezdeményezhessen a VIS-ben. Ez a konzultacié — a Renddrség hozzaféréséhez hasonldan —
szintén a NEBEK-en keresztiil torténik.

5. Emlitetteken tal sziikség van az Szmtv., illetve a Harmtv. mddositasara is. K6z0sségi jogi
szabaly hianyaban ugyanis torvényi szinten kell megteremteni a Rendorség jogosultsagat és
feladatat arra, hogy a hatdron kiadott vizumok esetében a vizumkérelmezdé ujjnyomatat
felvegye, tovabba jelenleg sem az Szmtv., sem a Harmtv. nem rendelkezik arrél hogy az
idegenrendészeti nyilvantartasokbol tordlni kell az adatokat, amennyiben az egykori
vizumbirtokos magyar dllampolgarsagot szerzett.

6. Végiil a menedékjogrol szolo 2007. evi LXXX. torvényben (a tovabbiakban: Met.) rogziteni
kell a menekiiltiigyi hatosag ujjnyomat-vételi jogosultsagat annak érdekében, hogy a magyar
menekiiltiigyi hatosag a VIS rendelet szerinti, ujjnyomat-adatok alapjan torténd keresést
elvégezhesse.

C.

A Javaslat ezen kiviil megteremti a Kozosségi Vizumkodex létrehozasarol (vizumkodex) szolo,
2009. julius 13-i 810/2009/EK europai parlamenti és tandacsi rendelet (a tovabbiakban:
Ko6zosségi Vizumkodex) hazai alkalmazasanak lehetOségét, torvényi szintli jogszabalyai
kereteit. A Kozosségi Vizumkodex az Europai Unid Hivatalos Lapjadban 2009. szeptember 15-
én jelent meg, amelynek legtobb rendelkezését 2010. aprilis 5-t6l, egyes rendelkezéseit pedig
2011. aprilis 5-tdl kell alkalmazni.

A Kozosségi Vizumkodex a hat honapos idészakban hdrom honapot meg nem halado
tartozkodasra jogositd vizumok kiadasanak eljarasara ¢s feltételeire vonatkozik, amely
korabban is teljes korben unids ¢és kozOsségi szabdlyozas targya volt, azonban ez a
szabalyozas nem kozOsségi rendeleti szintli jogszabalyok keretében tortént. A Kozosségi
Vizumkodex e szempontbdl meglévé jogszabalyokat konszolidal, azzal, hogy eurdpai
parlamenti €és tanacsi rendelet formajaban jeleniti meg a mar 1étez0 szabalyokat. A hazai
migracids targyt jogszabalyok hatalyos rendelkezései a hat honapos iddszakban héarom
honapot meg nem halado tartézkodasra jogositd vizumok kiaddsanak eljarasara és feltételeire
vonatkozo jelenlegi kozosségi szabalyozasnak megfelelnek, a hazai szabalyok kialakitdsara
azért volt sziikség, mert a kordbbi unios és kozosségi szabalyozas nem rendeleti szinti volt. A
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Ko6zosségi Vizumkodex az EKSZ 249. cikke értelmében kozvetleniil alkalmazand6 és
kozvetleniil hatdlyosuld kozosségi rendelet, azaz a hazai jogszabalyok helyébe fog 1épni és
nem lehet a kozosségi rendelettel parhuzamos hazai szabalyozast fenntartani,
kovetkezésképpen a kozosségi rendelettel konkurald hazai szabalyozast meg kell sziintetni. A
Javaslat a Kozosségi Vizumkodex létrehozasarol szolo rendelet 2010. aprilis  5-t6l
alkalmazand6 rendelkezések kapcsan tartalmaz deregulécios és technikai jellegli modosito
szabalyokat.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

Az Alkotmanybirosag a 132/2008. (XI. 6.) AB hatdrozatban hatdlyon kiviil helyezte a
renddrségi fogdak rendjérdl szoldo 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 16. § (1) bekezdését
tekintettel arra, hogy az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogokra ¢€s
kotelességekre vonatkozo szabdlyokat minden esetben torvénynek kell megallapitania.

Az Rtv. 18. §-anak kiegészitése tartalmazza azon tOrvényi szintli szabalyokat, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a renddrségi fogdaba torténd befogadaskor az élet vagy a testi épség
védelme, valamint biincselekmény megeldzése érdekében a fogvatartott teste — a testiiregekre
is kiterjedden — atvizsgalhato legyen.

A 2. §-hoz

A VIS rendelet 19. és 20. cikkei lehetévé teszik a tagallamok teriiletén beliil torténd
ellendrzések lefolytatasdra ~ jogosult  hatdsagok szamara a  vizumbirtokos
személyazonossaganak megallapitdsa és/vagy a tagallam teriiletére torténd beutazas ¢és
tartozkodas feltételeinek teljesiilése vizsgalata érdekében a VIS-ben torténd ellendrzést a
vizumbélyeg sorszdma vagy egylittesen a vizumbirtokos ujjnyomatai és a vizumbélyeg
sorszama alapjan. Ez utobbi lehetdség kihasznalasa érdekében a jogbiztonsag, a személyeket
érintd jogkorlatozasi lehetdségek vilagos szabalyozasa és az adatkezelési kovetelmények
maradéktalan érvényre juttatasa érdekében sziikséges az Rtv. 29. §-dban foglalt célbdl (a
tartozkodas jogszeriiségének megéllapitasa) végzett igazoltatds sordn az ujjnyomat-vétel
lehetdségének rogzitése; mivel jelenleg arra — figyelemmel az Rtv. 29. § (4) bekezdésére —
csak a személyazonossag igazoldsanak megtagaddsa miatt eldallitds sordn akkor van
lehetdség, ha a személyazonossag megallapitdsa mas modon nem biztosithato.

A3.¢ésall. §-hoz

A Javaslat tartalmazza az Rtv.-nek a Hektv. alkalmazhatosdga érdekében sziikséges
modositasait.

A 4. §-hoz

A VIS rendelet és a Schengeni hatar-ellenérzési kodex (562/2006/EK rendelet) VIS-re
tekintettel torténd modositasarol szoldé 81/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
nemcsak lehetdvé teszi, hanem fOszabalyként kotelezd jelleggel eldirja a vizumbélyeg-
sorszam ¢és ujjnyomat alapjan torténd egyiittes ellendrzést a kiils6 hatarokon végzett
ellendrzések végrehajtasara illetékes hatésagok szamara. A VIS-ben tarolt adatokhoz a
személyazonossag ¢€s/vagy a vizum eredetiségének ellendrzéséhez hozzaférést biztosit e



41

hatdsdgok szdmara. A VIS rendelet 18. cikk (2) bekezdése lehetoséget teremt arra, hogy a VIS
beindulasatol szdmitott harom évig a tagallamok a hatarforgalom-ellendrzés soran csak a
vizumbélyeg szama, tehat az alfanumerikus adatok alapjan hajtsdk végre a lekérdezéseket,
csak ezt kovetden rendeli el kotelezden a vizumbélyegszdm és az ujjnyomat alapjan torténd
lekérdezéseket. Magyarorszag fszabaly szerint ki kivanja hasznalni a harom éves atmeneti
iddészakot, azonban bizonyos hataratkeldhelyeken elkezdi a vizumbélyeg, illetve ujjnyomat
adatok alapjan folytatott ellendrzést.

Az 5. §-hoz

A SIS tv. alkalmazisaval kapcsolatban az Altalanos Indokolasban jelzett gyakorlati
nehézségeket a Javaslat szerinti modositas orvosolja. Az Un. leplezett figyelés szabalyainak
torvényi szinten valé megjelenitése azért sziikséges, mivel az a magyar jogban eddig nem
keriilt meghatdrozésra, igy a renddrség nem tudott leplezett figyelésre iranyulo6 figyelmeztetd
jelzéseket elhelyezni a rendszerben. A SIS tv. jelenleg helyteleniil az eljaras jellegének
leplezésérdl (puhatolas), illetve a kilétét leplezd fedett nyomoz6 igénybevételérdl rendelkezik,
ezek a jogintézmények azonban nem azonosak az SVE szerinti leplezett figyeléssel, igy
sziikség van a hazai szabdlyozds unidés kompatibilitasdinak megteremtésére, amelynek
hidnyéra az EU illetékes szerve is informalisan felhivta a figyelmet. Ez azonban a SIS tv.
mellett sziikségessé teszi az Rtv. modositasat is, annak érdekében, hogy a leplezett figyelésre
iranyuld figyelmeztetd jelzésre vonatkozoé taldlat esetén teendd intézkedésekre vonatkozd
szabalyok megalkotasra keriiljenek.

A 6. §-hoz

1. A FRONTEX keretében a Magyar Koztarsasag teriiletén szolgalati feladatot ellato kiilfoldi
hivatasos személyek fegyver-hasznalati jogosultsaga az Rtv. 62/A. §-a alapjan szabalyozott.
Ennek keretében a gyorsreagalasti hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgald eljaras
bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd
modositasarol és a kikiildott hatar6rok feladatai és hataskorei szabalyozasardl szolo, 2007.
julius 11-1 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet alkalmaz6 allam
hatarrendészeti feladatokat ellatd szervének tagja a Magyar Koztarsasag tertiletén szolgalati
fegyverét maganal tarthatja, azt azonban kizardlag jogos védelmi helyzetben, illetve
végsziikségben hasznalhatja. Az Rtv. hivatkozott rendelkezései alapjan kizarélag olyan
kényszeritd eszkdz vagy lofegyver alkalmazhatd, amely a magyar Renddrségnél van
rendszeresitve.

A FRONTEX keretében megvalosulo egyiittmiitkodés kapcsan tobb esetben problémaként
meriilt fel az, hogy az akcidban részt venni kivand allamok hatarrendészeti feladatot ellatd
szervének tagjai a sajat szolgélati fegyveriiket kivantak az akcioban felhasznalni, illetve
Magyarorszagon valo atutazasuk soran azt maguknal akartdk tartani. Azonban az Rtv. jelzett
szabalyai ezt nem teszik lehetdvé, ezért annak modositasa indokolt.

A Javaslat kelléen rugalmas szabalyozast ad, amely abbol indul ki, hogy a FRONTEX
keretében megvalosuld egyiittmiikddés kapcsan a hatadrrendészeti feladatot ellatd szerv tagja
szerinti allamban rendszeresitett kényszeritd eszkdz vagy 16fegyver alkalmazhato, kivéve, ha
annak alkalmazésat jogszabaly tiltja (pl. sokkolo alkalmazasa nem megengedett, még ha az
egy masik tagallamban rendszeresitésre keriilt is).
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2. A gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok tagjaiként Magyarorszagon szolgalatot teljesitd
mas tagéallambeli hatarérok szamara jelenleg nem biztositott a kdzos eurdpai adatbazisokhoz
valé hozzaférés az Rtv.-ben. A gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgald
eljaras bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében
torténd modositasardl és a kikiildott hatarérok feladati és hataskorei szabalyozasarol szolo,
2007. jalius 11-1 863/2007/EK rendelet 6. cikk (8) bekezdése szerint a fogadd allam
engedélyezheti a csapatok tagjainak, hogy a hatarforgalom-ellendrzéshez €s a hatarérizethez
szlikséges nemzeti €s eurdpai adatbazisokba betekintsenek. Ez jelenleg nem megoldott,
azonban a csapatok tagjainak feladatuk ellatdsdhoz mindenképpen sziikséges a hozzaférés
mind a SIS-hez, mind a VIS-hez.

A 7. §-hoz

1. 2009. junius 30-an hatalyba lépett a bliniigyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurdpai Unid
tagallamainak birdsdgai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartisarol, valamint a bliniigyi €s rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsarol sz616
2009. évi XLVII. torvény, amely megvaltoztatta a blinligyi nyilvantartdsok rendszerét, annak
elnevezéseit. A Javaslat szerinti modositds megteremti az Osszhangot az Rtv. 84. § (2)
bekezdés i) pontjaban talalhatd rendelkezés €s az 0j torvény szohasznalata kozott.

2. A szabalysértésekrol szol6 1999. évi LXIX. torvény 2010. janudr 1-jétdl hatalyos 27-27/H.
§-ai megteremtik a kdozponti szabalysértési nyilvantartast. Ennek megfelelden indokolt az Rtv.
84. § (2) bekezdését kiegésziteni azzal, hogy a renddrség a térvényben meghatarozott
feladatai teljesitése érdekében térités nélkiil adatot kérhet e nyilvantartasbol.

3. A VIS rendelet lehetdséget biztosit arra, hogy a nemzeti jog alapjan nyomozo6 hatosagi,
blinlild6z6, hatardrizeti és rendészeti hataskort gyakorld szervek a kozosségi jog altal
l1étrehozott k6zos adatkezelési rendszerekbdl — igy a VIS-bol — a VIS hatarozatban konkrétan
meghatdrozott adatkdrben és a VIS rendeletben meghatarozott célbdl adatokat vegyen at.
Tekintettel arra, hogy ezekben az adatbazisokban kezelt adatok tekintetében az
adathozzaférésre jogosult konkrét adatkezeld szervek felhatalmazasa tagallami hatdskor, a
hazai alkotméanyos kovetelményekre figyelemmel a Renddrség e jogosultsagat az Rtv.-ben
meg kell jeleniteni.

A 8. §-hoz

Azoknak a bincselekményeknek a korét, amelyek felderitése, nyomozéasa céljabol a
Rendoérség konzultaciot kezdeményezhet a VIS-ben, a VIS hatdrozat a 2002/475/IB ¢és
2002/584/1B tandcsi kerethatarozatokra utaldssal szabja meg, amelyeket atiiltettek a magyar
jogba [Btk. 261. §, illetéleg az FEuropai Uni6 tagéllamaival folytatott blniigyi
egylttmitkddésrol szold 2003. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: 2003. évi CXXX.
torvény) 1. szamu mellékleteben felsorolt stilyos blincselekmények].

A biniildozo szervek tekintetében a kdzponti hozzaférési pontként a Nemzetkdzi Bliniligyi
Egytittmikodési Kozpont (NEBEK) kijeldlése célszerii; tekintettel arra, hogy e szerv 0
tevékenységi kore egységes kozponti kontaktpontként az EU-s blniigyi informacios
rendszerekkel (illetve a kiilfoldi biniildozé szervekkel as erre hivatott nemzetkozi
szervezetekkel) a blinlild6z06 szervek altal torténd kapcsolattartas, valamint az informaciocsere
biztositasa. Bar a VIS nem elsddlegesen biiniilddzési célti informacids rendszer, a biiniild6zd
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hat6sag adathozzaférési joga azonban biiniildozési célu, ezért e feladat végrehajtasa a NEBEK
feladatkorébe illik.

A VIS hatérozat elfogadasa kortili vitak legfontosabb pontja a lekérdezést végrehajtod kdzponti
hozzaférési pontok (central access points) miikodése volt. A tanacsi hatarozat értelmében
harom fontos szerepléje van a VIS-hez vald hozzaférésnek: 1) a kijelolt, kompetens
bliniildozé hatdsagok; 2) a lekérdezésre kijelolt kozponti hatdésagok; és 3) azok megfeleld
felhatalmazassal rendelkezd egységeinek személyzete (,,duly authorized staff”). Az Eurdpai
Parlament kivanalmainak megfelelden az adatvédelem kiilonds jelentdséget kapott, amelynek
értelmében minden egyes tagallamnak olyan megfelelé adatvédelmi szintet kell garantilnia
nemzeti jogaban, amely megfelel az Eurdpa Tanacsnak az egyének személyes adataik gépi
feldolgozasa sordn vald védelmérdl szold 1981. évi Egyezményébdl (kihirdette: 1998. évi VI
torvény) €s annak 2001. évi Kiegészitd Jegyzokonyvébdl (kihirdette: 2005. évi LIII. torvény)
fakadd adatvédelmi szintnek, illetve a strasbourg-i Eurdpai Emberi Jogi Birosag
adatvédelemre vonatkozd itélkezési gyakorlatanak, valamint figyelembe veszi az Europa
Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak a személyes adatoknak a renddrségi agazatban valo
felhasznaldsa szabalyozasara iranyuld R(87)15. ajanlasat. Ezaltal a Tanécs azt probalta
biztositani a Javaslat véglegesitésekor, hogy kizarjak a rutinszerli lekérdezést, és a kijelolt
blinlild6z6 hatdsdgok szdmara csakis eseti alapon legyen arra lehetdség. A kozponti hatdsag
kijelolésére ¢s miikddésére vonatkozoan nincsen kialakult egységes értelmezés €és gyakorlat
példaul abban a tekintetben, hogy a lekérdezést végrehajto, és azt megelézéen a hozzaférésre
iranyul6 indokolt kérelmet vizsgalni koteles kozponti hozzaférési pontnak szervezetileg kell-e
elkiiloniilnie a hozzaférésre feljogositott hatosagoktol, vagy sem; a VIS hatarozat megfeleld
végrehajtasa a tagallamok feladata és feleldssége.

F6 cél, hogy a kdzponti hatdsagnak legyen lehetdsége kvazi ,,feliigyeleti funkciot” gyakorolni,
objektiv médon ellendrizni a hozza beérkezd, lekérdezésre vonatkozd kéréseket. A kdzponti
hatosag szervezeti fliggetlensége nem Iényegi kdvetelmény, az ellenérzés fliggetlenségének
biztositasa a legfontosabb. A kdzponti hozzaférési pont 1ényegében alapjogvédelmi funkciot
is ellat: egy nem bilniildozési célu adatbazisban tarolt, alapvetéen nem biincselekmények
elkovetése miatt tarolt személyes adatokhoz torténd rutinszerli hozzaférést és e személyes
adatok kezelését akaddlyozza meg, mivel minden egyes kérelem esetén vizsgalni koteles a
hozzaférés indokoltsagat. A személyes adatokkal kapcsolatban az allam alapjogvédelmi
kotelezettsége arra vonatkozik ugyanis, hogy torvényi Giton szabja meg a versengd alapjogok
alkotmanyos védelmének ¢és korlatainak a kereteit. Ennek sordn a meghataroz6 ismérv az
aranyossag-sziikségesség szempontja, vagyis az, hogy az alapjogi korlatozasnak korlatozassal
elérni kivant céllal aranyban kell allnia [32/1992 (V. 29.) AB hatarozat; ABH 1992. 185.], a
VIS alkalmazasakor tehat személyes adat csak akkor adhato ki a konzultacid soran, ha egy
adott iigy vagy eljards kapcsan az eljaras sikerességéhez ezek nélkiilozhetetlenek, és a
hozzatérés indokolt, jogszerii.

Az éllam alapjogvédelmi kotelezettségénél [Alkotmany 8. § (1) bekezdés] és a jogallami-
jogbiztonsagi kovetelményeknél fogva az allamnak kotelessége olyan jogszabalyokat hozni és
intézményeket mitkddtetni, amelyek hathatos védelmet nyujtanak az ilyen jogsérelmek ellen.
Az Alkotmany értelmében a Kormdny alkotmanyos kotelessége, hogy a kozrend és
kozbiztonsag védelme érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket [Alkotmany 35. § (1)
bekezdés 1) pont]. A kdzbiztonsag, és ezzel Osszefliggésben a blinmegeldzési, biiniildozési
érdek tehat ,,olyan alkotmanyos értékké valt, amelynek megvaldsitasa €s biztositasa az allam
mindenkori feladata, és amely az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az alapvetd jogok
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korlatozasat is eredményezheti.” [20/1999. (III. 19.) AB hatarozat, 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozat, 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat].

A VIS hatarozat eldirja tehat, hogy a hozzaférésre feljogositott szervek nem kozvetleniil és
altalanos jelleggel, hanem kijelolt kozponti hatésag utjan, és csakis eseti alapon indokolt
kérelem alapjan konzultalhatnak a VIS-el. Dontd jelentdségii annak szavatolasa ugyanis, hogy
azokra a személyekre korlatozddjon, akiknek az adatokat ismerniiik kell, és akik az
adatbiztonsagrol és az adatvédelmi szabalyokrdl kell¢ ismeretekkel rendelkeznek. Ennek
biztositdsa azonban nem igényel torvényi szabdlyozést, hiszen alapvetd adatvédelmi és
adatbiztonsagi kovetelmény, amely szerint az adathozzaférésre jogosult szervek felelossége
annak biztositdsa, hogy ezt csak megfelelden felhatalmazott személyek utjan gyakorolja.

A Javaslat ennek megfelelden ugy rendelkezik, hogy a VIS hatarozat 4. cikke értelmében vett
kozponti hozzaférési pont feladatait a Renddrség, illetve a Vam- és PénziigyOrség
tekintetében a NEBEK; a Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Informaciés Hivatal, valamint a
Katonai Biztonsagi Hivatal esetében pedig a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetén beliil —
az érintett miniszterek altal delegalt hataskorben — kijeldlt kdozponti egység latja el. A NEBEK
mar egy évtizede szolgéalja a nemzetkdzi blinligyi informacidcserét: ott mind technikailag,
mind személyzeti értelemben rendelkezésre all a sziikséges kapacitas a varhatéan nem nagy
tigymenetet el6idéz6 VIS hatdrozat alapjan torténd kozponti hozzaférési feladatok ellatdsédhoz.
A Rendorség értelemszertien, mig a VPOP a NEBEK-hez kirendelt 6sszekoto tiszt utjan lenne
jogosult a kérelmeket ,,felterjeszteni”. A Nemzetbiztonsagi Hivatal és az Informécios Hivatal
vonatkozasdban a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszter; a Katonai
Biztonsagi Hivatal esetében pedig a honvédelemért felelds miniszter kijeldlésének indoka az,
hogy e szervezetekbdl jovo indokolt irdsos kérelmek elbiralasa ezektdl elkiiloniilten, de a
szervezetiranyitas ¢és feliigyelet szempontjabol azonos — a polgari és katonai rendszert
egyszersmind elvalasztva — struktirdban torténjen. Ez a javaslat ugyanakkor megfeleld
rugalmassagot is biztosit a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatokat feliigyeld, valamint a
honvédelemért felelés miniszterek szamara, mivel feliigyeleti jogkdriikre figyelemmel, a
miniszterek sajat hataskorben a megfeleld szervezeti egységhez telepithetik a kodzponti
hozzaférési feladatok ellatasat.

A VIS hatarozat konkrétan meghatarozza, hogy a biiniild6z6 szervek milyen tartalmu
kérelemmel ¢és mely adatokhoz férhetnek hozza, amelyek hazai jogszabaly torténd
megjelenitése szintén sziikséges. A Javaslat a VIS hatdrozat alapjan meghatarozza azoknak az
adatoknak a korét, amelyeket indokolt kérelem alapjan igényelhet a Renddrség a NEBEK
utjan. Az indokolt kérelemnek pontosan tartalmaznia kell azokat a koriilményeket (pl.
renddrségi puhatolds utjan szerzett informacio), amelyek alapjan alapos okkal feltételezhetd,
hogy a VIS-bOl torténd adatszolgaltatas jelentésen hozzajarulhat a széban forgd
blincselekmények megeldzéséhez, felderitéséhez, illetdleg nyomozasdhoz, valamint
terrorcselekmény elharitasahoz.

A 9. §-hoz

A RendOrség mint hatardrizeti szerv részére biztositani kell a jogosultsagot a VIS-ben tarolt
adatokhoz torténd hozzaférésre hatarellendrzési célbol.

A 11. §-hoz
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Az Rtv. 2007. évi atfogd modositasa soran a kerékbilincs alkalmazisaval és a jarmiivek
elszallitasaval kapcsolatos szabalyokrol szold 143/1995. (XI. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: R.) kiadasat lehet6vé tevd felhatalmazo rendelkezés — 2008. januar 1-i
id6ponttal torténd — hatalyon kiviil helyezésére keriilt sor. Az R. moddositasahoz azonban
elengedhetetlen megfeleld torvényi felhatalmazas, melynek 0jboli megallapitasara keriil sor.

A 12. §-hoz
Az elvégzett jogharmonizacid okan a Javaslat kiegésziti az Rtv. jogharmonizacids zaradékat.
A 13. §-hoz

Egyre er6s6do kihivast jelent szinte a vildg Osszes orszdgaban a terrorcselekmények vagy
egy¢b sulyos bilincselekmények elleni kiizdelem. Ez a tevékenység az allami szervek részérdl
tobbelemi ¢és (nemzetkozileg is) 6sszehangolt fellépést tesz sziikségessé, €s — ahogy a kiilfoldi
gyakorlat mutatja — ebben a nemzetbiztonsagi szolgalatok is részt vesznek, tekintettel arra,
hogy e bilincselekmények veszélyeztetik az orszag politikai, védelmi, nemzetgazdasagi
érdekét, illetve e blincselekmények leplezett, titkos jellege indokolja.

Az Eurdpai Uniot illetden az eurdpai adatvédelmi feliigyeld (European Data Protection
Supervisor) ramutatott arra, hogy a rendészeti szervek kiilonboz0 adatbazisokhoz torténd
hozzaférése — elsOsorban a terrorizmus ¢€s a sulyos biincselekmények elleni harc okdn —
jelenleg trend az EU-ban. Elismerte tovabba, hogy e szervek szamara az adatbazisokban olyan
informaciok is lehetnek, amelyek a sikeres eljarasaik lefolytatasdhoz, illetdleg az elkovetdk
beazonositasdhoz nélkiilozhetetlenek. Figyelmeztetett ugyanakkor arra, hogy az altalanos,
korlatlan, egyoldali, megfeleld ellendrzési mechanizmus nélkiili hozzaférés egy elsé pilléres
nem rendvédelmi céli adatbazishoz a célhoz kotottség alapvetd adatvédelmi elemi
kritériumaiban {itkozik, s az egyének oldalan (vizumkérelmezok) sulyos jogsérelmet okozhat.
Véleményében hangstlyozta tovabba, hogy csakis a legsulyosabb biincselekményekkel
kapcsolatban lehetséges a hozzaférés, minden olyan személyrdl és szervrdl listat kell vezetni,
akik vagy amelyek hozzaféréssel rendelkeznek a VIS-hez. Az tn. kdzponti hozzaférési
pont(ok) szerepe kulcsfontossagu, mivel sziiréként allndnak a VIS ¢és a hozzaféréssel
rendelkezé személyek kozott, megakadalyozva egyrészrdl a rutinszerd, altalanos lekérdezési
gyakorlat kialakitasat, masrészrél pedig igy kvazi feliigyeleti szervként is funkciondlna. A
kétlépcsds hozzaférést az eurdpai adatvédelmi feliigyeld ,,jozan, helytallo, logikus™ eljarasnak
mindsitette. Ugyand azt is elismerte, hogy a terrorizmus és a sulyos blincselekmények
megeldzésére, felderitésére, iildozésére és nyomozasara adott esetben a nemzetbiztonsagért
felelds szervek is felhatalmazassal birnak, igy az 6 hozzaférésiik is indokolt lehet a VIS
hatarozatban foglaltak maximalis betartasaval. Az eurdpai adatvédelmi feliigyel6hdz hasonld
allaspontot képviselt az Eurdpai Parlament LIBE szakbizottsadga is, kihangsulyozva, hogy a
VIS hatarozat altal hivatkozott eurdpa tandcsi adatvédelmi instrumentumok tagéllami
implementacidja és alkalmazasa elengedhetetlen a konzultacid lebonyolitasa sordn, illetve,
hogy a kdzponti hozzaférési pontok szlird szerepe garancialis, igy megkeriilhetetlenek az
eljaras soran.

A polgari nemzetbiztonsagi szervek az Nbtv. értelmében az ott meghatarozott
terrorcselekmény ¢€s stlyos bilincselekmények tekintetében felderitési és elharitasi jogkorrel
rendelkez0 szervezetek, ezért a VIS rendelet és a VIS hatarozat értelmében indokolt résziikre
lehetdséget biztositani a VIS-ben konzultacié kezdeményezésére, ezért sziikséges az Nbtv.
modositasa. Hasonld6 megfontolasokb6l a Katonai Biztonsagi Hivatal is a VIS-hez
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hozzaférésre jogosultta valik. Az Nbtv.-ben tételesen meghatarozott; valamint a VIS hatarozat
altal kijelolt korben blincselekmények elkovetésének gyanlja esetében emlitett
nemzetbiztonsagi szolgalatok a blincselekmény elkdvetésére utald személyi vagy targyi gyanu
alapossa tétele, illetdleg annak kizarasa érdekében felderitd, informéciogylijté tevékenységet
folytatnak, az eredményes tevékenység elvégzéséhez a VIS-el valdé konzultacidé érdemben
hozzéjéarulhat.

A 14. §-hoz

Leplezett figyelésre iranyuld figyelmezetd jelzés elhelyezésének a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal torténd kezdeményezését az SVE 99. cikk (3) bekezdése lehetdvé teszi,
amely lehetdéség megteremtését a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a biiniildozésben és
felderitésben — elsdsorban a terrorizmus tekintetében — torténd kdzremiikddése sziikségessé
teszi. Ezért a Javaslat kiegésziti az Nbtv.-t az ehhez sziikséges rendelkezésekkel.

A 15. §-hoz

A VIS hatarozat konkrétan meghatarozza, hogy a biiniild6z6 szervek milyen tartalmi
kérelemmel és mely adatokhoz férhetnek hozza, amelyeknek a hazai jogban, térvényi szinten
torténd megjelenitése szintén sziikséges. A Javaslat a VIS hatarozat alapjan meghatarozza
azoknak az adatoknak a korét, amelyeket indokolt kérelem alapjan igényelhet a
Nemzetbiztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NBH), az Informacios Hivatal (a tovabbiakban:
[H) ¢és a Katonai Biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: KBH). Az indokolt kérelemnek
pontosan tartalmaznia kell azokat a koriilményeket, amelyek alapjan alapos okkal
feltételezhetd, hogy a VIS-bdl torténd adatszolgaltatas jelentésen hozzajarulhat a szoban forgd
blincselekmények megeldzéséhez, felderitéséhez, illetleg terrorcselekmény elharitasdhoz. A
kérelem indokoltsagat, illetdleg annak tartalméat a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyité miniszter altal kijeldlt, az NBH ¢és az IH szervezetébe tartozéan mitkodd kozponti
hozzaférési pont a kérelem teljesitését megel6zden vizsgalni koteles. A kérelem
indokoltsagat, illetéleg annak tartalmat a KBH vonatkozasdban a honvédelemért felelds
miniszter altal kijelolt kozponti hozzaférési pont vizsgalja

A 16. §-hoz

Az elvégzett jogharmonizacid okan a Javaslat jogharmonizéacios zaradékkal egésziti ki az
Nbtv.-t.

A 17-20., 25., 27-29. és 34. §-okhoz

A harom hénapot meg nem haladé tartozkodasra jogositd vizum fogalmat a jovoben nem
nemzeti jogszabaly allapitja meg, hanem arra nézve a K6zdsségi Vizumkddex 1étrehozasarol
(vizumkddex) szolo, 2009. julius 13-1 810/2009/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: Vizumkoddex) lesz irdnyadd. Ennek megfeleléen a Javaslat mind az Szmtv.,
mind a Harmtv. értelmezd rendelkezéseit kiegésziti a Vizumkddex vonatkozo cikkére torténd
hivatkozassal.

A jogalkalmazast megkonnyitendd, mintegy irdnytiiként az Szmtv.-ben, valamint a Harmtv.-
ben is utalas torténik a Vizumkddex altal 1étrehozott 0 szabalyozési rezsimre.
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Az EGT allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagja részére

crer

valé 6sszhang megteremtésére tekintettel sziikséges.

A Javaslat hatalyon kiviil helyezi az Szmtv. 4. §-anak, 20. §-anak, valamint a Harmtv. 9. §-
anak azon rendelkezéseit, amelyeket a jovOben a Vizumkodex szabdlyai véltanak fel. Az
Szmtv. Gj 20. §-a, illetve a Harmtv. 0j 9. §-a azokat a ,,régi” szabalyokat tartalmazza, amelyek
a Vizumkddex szempontjabol végrehajtasi jelleglinek tekinthetdk, illetve amelyek nem
ellentétesek a Vizumkodex rendelkezéseivel.

A Javaslat a Vizumkddex 3. cikk (2) bekezdésében, 31. cikk (1) bekezdésében, valamint 53.
cikk (1) bekezdés d) pontjaban és (2) bekezdésében foglalt rendelkezésekre tekintettel mind
az Szmtv., mind a Harmtv. esetében kiegésziti az idegenrendészetért és menekiiltiigyért
felelés miniszter, a kiilpolitikdért felelés miniszter, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyité miniszter részére rendeletalkotasra adott felhatalmazasok korét.

A21., 23, 30. és 31. §-hoz

Az Szmtv., illetve a Harmtv. modositasara is sziikség van a VIS-hez vald hozzaférésre kijelolt
RendoOrség bizonyos, e targyu feladatainak ellatdsara. Kozosségi jogi szabaly hianyaban
ugyanis torvényi szinten kell megteremteni a Renddrség jogosultsagat és feladatat arra, hogy
— a kozigazgatasi hatosagi eljaras €és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény 2009. oktober 1-jétdl hatalyos 38/A. § szerinti kdzremiikddd hatésagként — a hataron
kiadott vizumok esetében a vizumkérelmezd ujjnyomatat felvegye.

A VIS rendelet 19-20. cikke szerinti, a tagallamok teriiletén végzett ellendrzéseket
Magyarorszagon — a Renddrség mellett — a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal is végez
(idegenrendészeti ellendrzés). Kovetkezésképpen a két torvényben meg kell teremteni annak a
lehetdségét, hogy az idegenrendészeti hatosag a VIS-ben tarolt adatokkal torténd Osszevetés
c€ljabol a harmadik orszagbeli allampolgar (csaladtag) ujjnyomatat rogzithesse.

A 23. és 32. §-hoz

Sem az Szmtv., sem a Harmtv. nem rendelkezik arr6l, hogy az idegenrendészeti
nyilvantartasokbol tordlni kell az adatokat, amennyiben az egykori vizumbirtokos vagy
tartozkodasra jogositd engedéllyel rendelkez6 személy magyar allampolgarsagot szerzett, igy
a két torvény ezt a kotelezettséget eldiro rendelkezéssel valo kiegészitése is sziikséges.

A 24. és a 35. §-hoz

A VIS rendelet 6. cikk (3) bekezdése szerint ,,minden tagéllam kijeldli azokat az illetékes
hatosdgokat, amelyek megfeleld felhatalmazassal rendelkezd személyi alloméanya adatoknak a
VIS-be torténd bevitele, modositasa, torlése vagy az a adatok lekérdezése céljabol
hozzaftéréssel rendelkezik”. A Javaslat ennek megfelelden rogziti a — kiilon jogszabalyban
meghatdrozott — nemzeti hatdsdgoknak a VIS-hez a VIS rendelet 15-20. cikke szerinti
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kertl sor.

A 26. és a 35. §-hoz
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Az elvégzett jogharmonizacid okan a Javaslat kiegésziti az Szmtv., valamint a Harmtv.
jogharmonizécios zaradékat.

A 36. és 37. §-hoz

A VIS rendelet 21. és 22. cikke biztositja a tagallamok illetékes menekiiltiigyi hatdsagai
szamara, hogy a Vizuminformaciés Rendszerhez betekintés céljabol hozzaférjenek. A VIS
rendelet 21. cikke szerint az illetékes menekiiltiigyi hatésagok a menedékjog iranti kérelem
elbiralasaért vald felelosség megallapitasa céljabol, a 22. cikk szerint pedig a menedékjog
iranti kérelem elbiraldsa céljabol — foszabalyként — a menedékjogot kérd ujjnyomatéaval
torténd kereséshez férnek hozza.

Annak érdekében, hogy a magyar menekiiltiigyi hatésag a VIS rendelet szerinti, ujjnyomat-
adatok alapjan torténd keresést elvégezhesse, a Javaslat rogziti a menekiiltiigyi hatosag
ujjnyomat-vételi jogosultsagat.

Mivel az elismerését kérd ujjnyomat-adatait a menekiiltiigyi hatdsag a VIS rendelet 21. és 22.
cikke alapjan a Vizuminformacids Rendszerhez valé hozzaférés céljabol is kezelheti, torvényi
szinten sziikséges rogziteni az adatkezelés céljat, valamint idOtartamat. Ennek érdekében a
Javaslat médositja a Met. 83. §-at.

Tekintettel arra, hogy a diplomaciai és konzuli képviseletek szamara kibocsatott, a vizumokra
vonatkozd KKU-nak a biometrikus adatok bevezetése, valamint a vizumkérelmek atvételének
¢s feldolgozdsanak megszervezésére vonatkozo rendelkezései tekintetében torténd
modositasarol szo6lo, 2009. aprilis 23-1 390/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
értelmében a VIS-ben a tizenkettedik ¢letévét betdltott kérelmezd ujjnyomata keriil rogzitésre,
az ujjnyomat-vétel korhatdrat az elismerését kérd esetében is ezzel Osszhangban indokolt
megallapitani.

A Vizuminformécidés Rendszerhez vald hozzaférés céljabol rogzitett ujjnyomat-adatokat a
menekiiltiigyi hatosag csak atmenetileg — a VIS-ben torténd keresés elvégzéséhez sziikséges
ideig — tarolja, a keresés megtorténtét kovetden koteles azokat haladéktalanul tordlni.

A 38. §-hoz
Az elvégzett jogharmonizacid okan a Javaslat kiegésziti a Met. jogharmonizacids zaradékat.
A 39. §-hoz

A Met. 32. § (7) bekezdése, 49. § (8) bekezdése, 53. § (4) bekezdése, 68. § (3) bekezdése és
75. § (3) bekezdése szerint a menekiiltiigyi hatdsdg végzésének, hatarozatanak birdsagi
feliilvizsgalatara iranyuld eljarasban a FoOvarosi Birosag jar el. Emellett a Polgari
perrendtartasrol szolo 1952. évi III. térvény (a tovabbiakban: Pp.) 326. § (7) bekezdése is
akként rendelkezik, hogy, ha az els6é fokon eljart kdzigazgatasi szerv illetékessége az egész
orszagra kiterjed, a perre a Févarosi Birdsag kizarolagosan illetékes.

A Fovarosi Birosag az egyik legnagyobb iligyforgalommal rendelkezd, leginkabb leterhelt
birosdg, ezért annak érdekében, hogy a szolgaltatd igazsagszolgaltatas elvébdl kovetkezo
kovetelmények érvényesiilhessenek, vagyis a hatarozatok feliilvizsgalata — tigyfélbarat mdédon
— keriiljon kozel a jogaikat érvényesiteni kivand személyekhez, tovabba a Fovarosi
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Birdsaghoz érkezd tigymennyiség csokkenjen (igy az ott marado ligyek elbirdldsa soran az
itélkezés iddszeriisége biztosithato legyen), indokolt a Met. és a Pp. modositésa.

A fenti kdvetelmények érvényesiilésének érdekében modositotta mar kordbban a fizetési
meghagyasos eljarasrol szolo 2009. évi L. torvény a Pp. 326. § (7) bekezdését, és egészitette
azt ki a (12) bekezdéssel, aminek kdszonhetden a 2009. junius 30. napja utan indult

- akozvetitdi tevékenységrdl szo16 torvény,

- azigazsagiigyi szakértdi tevékenységrol szolo torvény,

- a nemzetgazdasidgi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhdzasok megvalositasanak
gyorsitasarol és egyszerlisitésérol szolo torvény,

- akozjegyzokrdl szo616 torvény,

- az allamhaztartasrol sz6l6 torvény,

- ateriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl sz616 torvény,

- az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol szo616 torvény,

- aNemzeti Civil Alapprogramrol szol6 torvény,

- az arak megallapitasarol sz616 torvény,

- afoglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo térvény,

- a Nemzeti Akkreditald Testiilet szervezetérdl, feladat- és hataskorérol, valamint
eljarasarol szolo torvény,

- a Magyar Koztarsasag nemzeti jelképeinek ¢és a Magyar Koztarsasagra utald
elnevezésnek a hasznalatarol szolo torvény,

- akiilfoldre utazasrol szo616 torvény,

- atankdnyvpiac rendjérdl szol6 térvény,

- aszomszédos allamokban €16 magyarokrol sz616 torvény, valamint

- a birosagi végrehajtasrol szolo torvény hatdlya ala tartozd {ligyekben a birdsagi
feliilvizsgalat iranti eljarasban mar nincs kizarolagos illetékessége a Fovarosi
Birdsagnak.

Ezekben az iigyekben a Pp. 326. § (2) és (5) bekezdésében meghatarozott birdsag illetékes a
kovetkezOk szerint:

»(2) Ha az els6 fokon eljart kozigazgatasi szerv illetékességi teriilete tobb megyére terjed ki
(megye alatt értve a févarost is), a birosag illetékességét - a (3) és (4) bekezdésben
szabalyozott esetek kivételével - a felperes belfoldi lakohelye, ennek hidnyaban tartézkodasi
helye alapitja meg; jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
esetében az a birosag illetékes, ahol a szervezet belfoldi székhelye talalhatd.”

»(5) Ha az els6 fokon eljart kozigazgatasi szerv illetékességi teriilete tobb megyére terjed ki
(megye alatt értve a fOvarost is), de a felperesnek nincsen belfoldi lakohelye, tartézkodasi
helye, illetve székhelye, és az illetékes birdsag a (3) és (4) bekezdés alapjan sem allapithatd
meg, a perben az elsd fokon eljart kozigazgatasi szerv székhelye szerint illetékes birdsag jar
el.”

A Javaslat folytatja a FOvarosi Birdsdgnak — a fentiek szerint megkezdett — tehermentesitését
azzal, hogy mell6zi a Met.-bdl az illetékességi szabalyt, illetve a Pp.-be specidlis illetékességi
eldirast iktat be.

A Pp. 326. § (2) és (5) bekezdése a Met. alapjan indult feliilvizsgalati eljarasok tekintetében
nem alkalmazhato, ezért ezekre az ligyekre specidlis illetékességi szabaly alkotasa sziikséges.
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A Met. 83. § (1) bekezdés k) pontja szerint a menekiiltiigyi nyilvantartds tartalmazza a Met.
hatalya ala tartozo személyek lakohelyét, tartdzkodasi helyét, szallashelyét, erre tekintettel a
Pp. 326. §-anak a tervezettel beiktatandd uj (13) bekezdése szerint a Met. alapjan indult
feliilvizsgalati eljardsokban a birdsag illetékességét a felperes — menekiiltiigyi nyilvantartas
szerinti — lakohelye, ha lakohelye nincs, tartdzkodasi helye, ezek hianyaban széllashelye
alapozza meg; ha a felperesnek nincs belfoldi lakohelye, tartozkodasi helye, illetve
szallashelye, az utols6 — menekiiltiigyi nyilvantartas szerinti — belfoldi lakohelye, ha
lakohelye nem volt, tartézkodasi helye, ennek hidnydban szallashelye szerinti birdsag
illetékes.

A 40. §-hoz

A Javaslat értelmében a NEBEK latja el a Vizuminformacidés Rendszer tekintetében — a
Rendérség és a Vam- és Pénziligyorség vonatkozasaban — a nemzeti kdzponti hozzaférési pont
feladatait.

A4l §-hoz

A VIS hatarozat értelmében a kozvetitd szervnek mint koézponti hozzéaférési pontnak
vizsgalnia kell a biliniildozé szervek altal a konzultacid kezdeményezése irant eldterjesztett
kérelmének megalapozottsagat. A hatarozat részletesen tartalmazza tovabba azt is, hogy az
arra jogosult szervek milyen informacidk feltiintetésével kérhetnek adatot a VIS-bdl, igy a
Javaslat ennek tartalmat iilteti at a magyar jogba

A 42. §-hoz

A VIS rendelet 34. cikk (2) bekezdése, illetdleg a VIS hatarozat 16. cikke értelmében a
tagallamoknak adatfeldolgozasi nyilvantartast kell vezetni a VIS-ben tarolt adatokhoz torténd
hozzaftérésrdl (naplozas). A Javaslat értelmében a bliniildoz6 szervek altal kezdeményezett
lekérdezés jogszerliségének ellendrzése, valamint az adatok sértetlenségének és biztonsaganak
biztositasa céljabol a vizuminformdacios rendszerben végzett konzultaciokrdl nyilvantartast
kell vezetni. Nyilvan kell tartani tovabba a VIS-be betekintésre, illetdleg konzultacidra
jogosult személyek azonosito adatait is.

A 43. §-hoz

Az elvégzett jogharmonizacido okan a Javaslat jogharmonizacioés zaradékkal egésziti ki a
NEBEK tv.-t.

A 44. §-hoz
A Javaslat a VPtv. moddositasaval lehetévé teszi, hogy a leplezett figyelést a vam- ¢€s
pénziigyor is alkalmazhassa. A szabalyozas Iényegi tartalmat és indokait tekintve azonos az
Rtv.-ben megjelend rendelkezésekkel.

A 45. §-hoz

A Vam- és Pénziigy6rség szintén nyomozo hatdsagi jogkort gyakorld szerv [Be. 36. § (2)
bekezdés], ezért szamara is biztositani kell — a Renddrséghez hasonl6 szabalyok mentén — a
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VIS-hez torténd hozzaférés lehetdségét a hataskorébe tartozd sulyos bilincselekmények
megeldzése, felderitése és nyomozéasa céljabol. A terrorcselekmény kivételével azoknak a
blincselekményeknek a korét, amelyek felderitése, nyomozasa céljabél a Vam- és
Pénziigydérség konzultaciot kezdeményezhet a VIS-ben tarolt adatokkal, a 2003. évi CXXX.
torvény 1. szamu mellékletében meghatarozott sulyos biincselekményi korben hatarozza meg
a Javaslat.

A Javaslat tovabba a VIS hatarozat alapjan meghatarozza azoknak az adatoknak a korét,
amelyeket indokolt kérelem alapjan igényelhet a Vam- és Pénziigyorség a NEBEK utjan. Az
indokolt kérelemnek pontosan tartalmaznia kell azokat a koriilményeket; amelyek alapjan
alapos okkal feltételezhetd, hogy a VIS-bol torténd adatszolgaltatas jelentésen hozzajarulhat a
szoban forg6 bilincselekmények megeldzéséhez, felderitéséhez, illetéleg nyomozasahoz.

A 46. §-hoz

Az elvégzett jogharmonizacid okan a Javaslat jogharmonizacios zaradékkal egésziti ki a
VPtv.-t.

A 47. §-hoz

A Javaslat rendezi az adatkezel6i jogositvanyok megosztasat az N.SIS Hivatal és a SIRENE
Iroda kozott.

A 48-49. §-hoz

1. A Javaslat szerinti szabalyozas enyhiti a beutazasi és tartozkodasi tilalmakhoz kapcsolodo,
a SIS-re vonatkoz6 szabalyokat is. A Harmtv. és a SIS tv. értelmében ugyanis az allam altal
megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett koltség vissza nem téritése miatt is lehetdség van
a SIS-ben beutazési tilalomra iranyuld figyelmeztetd jelzést elhelyezni. A SIS célja rendészeti
érdekek érvényesitése, az SVE 96. cikke rendészeti szempontok alapjan teszi lehetdvé a
beutazasi tilalomra irdnyuld figyelmeztetd jelzések elhelyezését, ezért a hatdlyos magyar
szabalyozas nem all 6sszhangban az egyezménnyel. A modositast kdvetden a fenti esetben a
hazai beutazasi és tartozkodasi tilalmakat tartalmazo6 adatbdzisban lehet csak nyilvantartani az
érintett személyeket, azonban ez a tilalom nem terjedhet ki a teljes schengeni térségre.
Jogtechnikailag a Javaslat egy, a SIS tv.-ben mar meglévd kivételt terjeszt ki. A hatalyos
torvény szerint nem helyezhetd el beutazési tilalomra iranyuld figyelmeztetd jelzés arra a
harmadik orszagbeli allampolgarra, akire a magyar hatdsadg kiszabott, de meg nem fizetett
helyszini birsdg vagy szabdlysértési birsag végrehajtasanak eredménytelensége miatt rendelt
el beutazési és tartozkodasi tilalmat. Ezt a kivételt szélesiti a modositas, igy mentesiilnek a
birsagnak nem mindsiilo tartozasok alanyai is.

2. A SIS tv. 5. §-a megfeleld kiindulasi alap a figyelmeztetd jelzés-elhelyezés eseteinek
meghatdrozasara. Ugyanakkor a hatdlyos szabalyozas még a SIS II tv. hatalyba 1épése elott
modositast igényel a leplezett figyelésre vonatkozo jelzés tekintetében, tekintettel arra, hogy a
hatalyos szabalyozds nem teszi lehetdvé az SVE 99. cikke szerinti jelzéselhelyezést. Ezen
kiviil lehetové kell tenni, hogy a Renddrség a nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresésére
figyelmeztetd jelzéseket helyezhessen el a rendszerbe. Ehhez kapcsolodéan modositani kell az
Rtv.-t, meghatarozva a leplezett figyeléssel kapcsolatos talalat estén teendd intézkedéseket,
valamint a leplezett figyelésre vonatkoz6 jelzés-elhelyezést, illetdleg az Nbtv.-t a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal torténd kezdeményezése feltételei tekintetében.
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A szabdlyozds lényege, hogy — az unids szabdlyozisnak megfeleléen — ha az ilyen
figyelmeztetd jelzéssel érintett személy vagy jarmi a rendor egyéb intézkedése soran ismertté
valik, akkor az eredetileg foganatositott intézkedésen til a renddr tovabbi adatokat is
ellendrizzen és rogzitsen (a megtalalas ténye, koriilményei, az intézkedés helye ideje, oka, az
utazas utvonala €és az Uti cél, az érintett személyt kisérd, illetve az érintett jarmiiben utazd
személyek természetes személyazonositd adatai, a hasznalt jarmi{i azonositasdhoz sziikséges
adatok, a széllitott targyakra vonatkoz6 adatok), annak érdekében, hogy ezen informaciok a
SIRENE Irodan keresztiil tovabbitasra keriilhessenek a jelzést elhelyezd allam felé. Annak
érdekében, hogy az intézkedés leplezett jellege ne keriiljon veszélyeztetésre, az intézkedéssel
érintett személlyel — figyelemmel az SVE 99. cikk (4) bekezdésével — csak az eredeti
intézkedés tényét és céljat lehet kozolni.

A 50. §-hoz

A zard rendelkezések tartalmazzdk a torvénymodositasok hatalybalépésének idépontjat,
amelynek meghatdrozasa igazodik a VIS rendeletben és a VIS hatirozatban foglaltak
tényleges alkalmazasnak megkezdésének iddpontjadhoz. Jollehet a VIS rendelet 2008.
szeptember 2-an 1épett hatalyba, a rendelet 51. cikk (2) bekezdése maga a rendszer tényleges
alkalmazasat egy késobbi idoponthoz koti, mikor tovabb utal a 48. cikk (1) bekezdésre, amely
szerint ,,a Bizottsag meghatarozza azt az idépontot, amikor a VIS elkezdi miikodését”. A VIS
rendeletet és az annak alapjan kiépitett adatbazist tehat csak a technikai feltételek
megteremtése utan kell alkalmazni, amirdl a Bizottsag tajékoztatja a tagallamokat.

A VIS hatdrozat formalisan szintén 2008. szeptember 2-an Iépett hatalyba, ugyanakkor
alkalmazasénak (azaz a kijelolt hatésagok VIS-hez torténd hozzaférésének biztositasa)
idépontja a VIS rendelet ,,hatalybalépésérdl és teljes korli alkalmazasardl” szolo bizottsagi
tajékoztatastol fiigg. Ezt az idoépontot a VIS rendelet alkalmazdsanak megkezdését kovetden a
Tanacs allapitja meg, amelyet a Tanacs Fdtitkarsaga kozzéteszi az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban.

A Kozosségi Vizumkodex 2010. aprilis 5-én 1ép hatdlyba, igy az ennek végrehajtasara
szolgalo torvénymodositasok hatalybalépésének iddpontja ezzel megegyezik.

A Harmtv. 95. § (6) bekezdésében foglalt eldiras, azaz a hazai vizumnyilvantartasba 1j adatok
bevitelének tilalma csupan egy tobbéves atmeneti iddszakot kovetden 1ép majd hatalyba. Ez
az id6pont egyeldre még nem ismert: a VIS miikddésének kezdeti idopontjaként megjelolt
napot — amely legkoradbban is 2010 szeptembere —kovetden az Un. regiondlis roll-out teljesé
valasaval, vagyis a VIS teljes foldrajzi lefedettségének elérésével kovetkezik be.
(eldrelathatolag legkorabban is 2014-ben).

Az 51-53. §-hoz

A Javaslat zar6 rendelkezése tobb, technikai jellegli modositast tartalmaz, amely az Rtv.
szoveg-koherenciajanak biztositasat célozza, illetve az Rtv. és a biintetdeljarasrol szold 1998.
évi XIX. torvény kozotti 0sszhangot teremti meg, valamint rendelkezik a Met. 39. § b)
pontjanak részleges, tovabbd az Szmtv. és a Harmtv. okmanykdrézésre vonatkozo
rendelkezésének €s az Nbtv. 42. § (1) bekezdésének hatalyon kiviil helyezésérol is.
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A NEBEK altal ellatand6 feladatok korét a Javaslat a zard rendelkezések kozott kiegésziti a
VIS-el torténd biiniildozési céli konzultacio, illetve az ennek révén megvaldsuld
egylttmiikddés €s informacidcsere soran torténd kozremiikodéssel. Emiatt a NEBEK-tv. 1. §-
anak, valamint 3. §-anak megfeleld értelmii kiegészitése sziikséges. Az eldterjesztés tovabba a
SIS tv. felhatalmazé rendelkezését is pontositja.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a Javaslat kizar6lag modositd, illetve hatalyon kiviil helyezd
rendelkezéseket tartalmaz, a Javaslat tartalmaz egy Onmaga hatdlyon kiviil helyezésérdl
rendelkezd szabalyt. Ez a normaszovegben szerepld legutolsd hatdlyon kiviili helyezés
idépontjat kdvetd nap.

A jogharmonizicids célu jogalkotasrol szoléo 7001/2005. (IK 8.) IM iranyelv a
jogharmonizacids céli jogalkotas alaki kdvetelményeként irja el az un. jogharmonizéacios
zaradék feltlintetését, azaz hivatkozast a jogszabaly végén az Eurdpai Unid joganak valo
megfelelésre. Kozosségi rendeletek estében a hivatkozasi kotelezettség nem a kozosségi
jogbol ered, hanem a hivatkozas belsd jogi funkcioi alapozzak meg annak sziikségességét. Ha
a jogharmonizaciét valamely jogszabaly moédositasaval hajtjak végre, akkor nem csupan a
modositott jogszabalynak, hanem a moédosité jogszabdlynak is jogharmonizacids zaradékot
kell tartalmaznia Mindezekre tekintettel e szakasz rogziti, hogy a Javaslat mint mddosito
jogszabaly mely kozOsségi és unids jogi aktusok végrehajtdsdhoz szilikséges torvényi
rendelkezéseket (torvénymodositasokat) allapitja meg.



