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a valasztasi eljarasrdl szbdld 1997. évi C. térvény

2009. évi .. torvény

médositasardl
1.8
A valasztasi eljarasrdél szd6ldé 1997. évi C. torvény (a

tovabbiakban: Vet.) 94.§-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

n94. (1) Az ajanlészelvényt az egyéni valasztdkerlleti
valasztasi irodahoz megkuldésre szolgald megcimzett,
bérmentesitett boritékkal egyltt kell eljuttatni a

valasztdpolgaroknak.

(2) Az ajéanldszelvényen jeldltet ajanlani a kitoltott
ajanlészelvénynek az egyéni valasztdkerileti valasztasi
iroddhoz postai GOton tdrténd megkildésével vagy leadasaval
lehet.

(3) Jeldltet ajénlani a szavazast megeldéz§ 23. napig
beérkezett ajanlészelvényen lehet. Ervénytelen az az ajéanlés,
amelyet elkésve nyQGjtanak be vagy adnak postédra Ggy, hogy az a
szavazast megeldz8 23. nap utédni idépontban érkezik be.

(4) Ajanldszelvényt a Jjelolt, 1illetbleg a jelold szervezet
képviseléje nem gylijthet és nem vehet &t. Az &allampolgérokat a
jelolt, illetdbéleg a jelold szervezet képviseldje a véalasztasi
program ismertetése, a jeldlt, a lista vagy a Jjelold szervezet
népszerlisitése céljébdél felkeresheti, illetdleg kérheti, hogy
€ljenek jeldltajanléasi jogukkal a (2) bekezdés szerinti mddon.

(5) A (4) Dbekezdés szerinti valasztasi tevékenység nem
folytathatdé a 48.8 (2) és (3) bekezdésében irt mdédon,
illetdbleg az a&llampolgdrok zaklatéaséaval.

(6) A jeloltet legkésébb a szavazast megeldzd 23. napon az
illetékes valasztasi bizottsdg &altal igazolt, megfeleld szamu
ajénlészelvény alapjan kell bejelenteni az illetékes
vadlasztési bizottsagnal.

(7) A beérkezé ajénlasokat az illetékes valasztasi bizottsag

folyamatosan ellendrzi és az ajanlasok szamat - Jjeldltek
szerint - 3 naponként koézzéteszi. Az ajanlasok ellendrzése az
54.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint toérténik azzal az
eltéréssel, hogy az ajanldszelvényt Dbekildsd vagy leadd

valasztdpolgarok azonositdsat jelenti.



(8) A terileti listat és az azon szerepld jelolteket legkésdébb
a szavazast megelézd 20. napon, az orszigos listdt és az azon
szerepld jeldlteket legkésdbb a szavazast megeldzd 19. napon
kell bejelenteni.

(9) Nem érinti a 1listadllitds jogadt az, ha az egyéni
valasztdkerlleti jeldlt kiesett.”

2.§

(2) A Vet. 153. §-a (1) bekezdésének d) pontja az alédbbiak
szerint mdédosul :

[ (1) Felhatalmazdst kap a miniszter, hogy rendeletben
allapitsa meg:]

wd) a valasztéasokkal tsszefiggd allami feladatok
szdmitastechnikai, ajanlészelvény- és szavazat-Osszesitési
rendjének megszervezését, technikai lebonyolitasat,”

3.8

Az orszaggylilési képviselSk valasztasardl szold 1989. évi
XXXIV. torvény 5. §-anak (2) bekezdése az aldbbiak szerint
médosul :

s (2) Az egyéni valasztdkeriletben a jeldléshez a
valasztédpolgdrok legaldbb 0,5 szédzalékédnak az alédirasaval
hitelesitett ajéanléasa szlkséges. A valasztdpolgdr csak egy
egyéni valasztdkerileti jeldltet ajanlhat és csak abban az
egyéni valasztédkerlletben, amelyben a lakdéhelye van.”

4.8

(1) E tdrvény 2010. janudr 1-jén lép hatalyba.
(2) E tdrvény 2010. janudr 10-én hatélyat veszti.



INDOKOLAS

Altalanos indokoléas

A Javaslat a valasztasi eljaréasrdl szdld 1997. évi C. tdrvény
(a tovabbiakban: Vet.) mbédositasidval arra az egyre szélesebb
korben felvetddd problémara kivan valaszt adni, hogy az utdbbi
id&szakban jelentdésen megszaporodtak az ajanlészelvények

gyijtésével, felhasznalésaval kapcsolatos visszaélések.
Ahogyan az Orszagos Valasztési Bizottsdg - és toObb mis civil
szervezet, politikai  kutatassal foglalkozé mithely is -

ramutatott a kialakult Thelyzet a vAlasztds tisztasagat
veszélyezteti, egytGttal felhivta a figyelmet a hatélyos
ajénlasi rendszer ,tarthatatlansdgédra”. Az OVB az eurdpai
parlamenti valasztasok tapasztalatairdl készitett
beszédmoléjaban megerdsitette a 2006-os vAlasztdsok utén
megfogalmazott &llaspontjat, amely szerint az ajanlészelvények
rendjét el kellene tdrdlni.

A targyban szlUletett megdllapitdsok szerint a valasztési
eljarasrdl sz6l6 tdrvénynek ,az ajanldssal kapcsolatos adatok
védelmére” vonatkozé paragrafusai alkalmatlanok arra, hogy
elejét vegyék a partok illegéalis adatbazis-épité
gyakorlatdnak. Nem kizdrhaté az sem, hogy a partok aktivistéi
mas politikai erd nevében gylijtenek ajanlésokat, illetve hogy
az Uresen vagy részben kitdltve Aatvett ajdnldészelvényre mas
partnak és jeldltnek az adatai kerilnek fel, mint amelyet az
ajanlé allampolgédr tamogatni Kivant.

A  megfogalmazott vélemények szerint azt is lehetetlen
ellendrizni, hogy az érvénytelen ajénlésokat az adott part
aktivistai gydjtotték vagy éppen valamelyik ellenfelik
szadndékos provokacidéja révén kerilt a parthoz, ami adott
esetben azt is eredményezheti, hogy egy olyan Jjeldlt marad
kellé szama érvényes ajanlds nélkil, aki egyébként tokéletesen
betartotta a cédulagyljtésre vonatkozd szabdlyokat.

Korabban az adatvédelmi biztos tObb ajanlaséban is
aggodalménak adott hangot amiatt, hogy a péartok kiemelten
érzékeny személyes adatok Dbirtokéba juthatnak, sét az
Alkotménybirdésdg mar 1990-ben felvetette, hogy az adatvédelmi
kévetelményeknek jobban megfeleld rendszerre volna sziikség.

A Javaslat - erre figyelemmel - megszlinteti az
ajanlészelvények jeloltek, illetve jelols szervezetek
képviseldi dltali gyljtését az orszaggyllési
képviselévalasztds vonatkozéaséban. Egyuttal a Javaslat a

valasztbk kezébe adja a jeldltek ajénlasédval kapcsolatos
déntés lehetéségét. A Javaslat szerint a véalasztdépolgarok a



kivant jeldlt személyére kitdltédtt ajanldszelvényt postai Gton
vagy személyes leadéssal kdézvetlentil juttathatndk el az
illetékes valasztasi szervhez.

A Javaslat az orszaggyllési képviselék valasztasardl szdéld
1989. évi XXXIV. torvény mddositésaval azt 1is biztositani
kivédnja, hogy az egyéni jeldlt&dllitdshoz szlUkséges ajanlésok
szama igazodjon az egyes valasztdkeriiletekben éles
valasztdépolgarok eltérd szamdhoz. Erre tekintettel a Javaslat
- ellentétben a jelenlegi fix szamd ajénlédssal - gzézalékos
aranyban hatdrozza meg a szlkséges ajénlédsok szamadt. A
Javaslat ebben a vonatkozasban tekintettel van az
Alkotménybirdésdg 22/2005 (VI.1l7.) AB hatdrozatdra is, mely
alkotményellenes helyzetet dllapitott meg az egyéni
valasztdkeriiletekben a valasztésra jogosultak szamanak
aranytalansidga és jelentds eltérése miatt.

Részletes indokoléas
Az 1.8-hoz:

A Javaslat kezdetben a soron kovetkezd orszaggydlési
képviseldvalasztas kapcsan vezeti be az ajanlas Gj rendszerét.

Ennek soradn a valasztdpolgdrok a szokdsos mddon kikiildétt
ajdnlészelvény és értesité mellett kapnak egy, az egyéni
valasztdékertuleti valasztédsi irodidhoz megkiildésre szolgaléd
megcimzett, bérmentesitett vAlaszboritékot.

Jeldltet ajanlani az ajanldszelvény - eddig megszokott mbdon
torténé - kitdltésével, wmajd annak a bérmentesitett boritékban
az egyéni valasztdkerlleti valasztési irodahoz torténd
megkuldésével lehet. A Javaslat arra is lehetéséget biztosit,
hogy a valasztdépolgdr az illetékes valasztdsi szervnél
személyesen adja le az ajanldsat. A Javaslat megszlnteti azt a
gyakorlatot, hogy az ajanlds akdr kitdltetlenul, akar részben
kitéltve a Jjelolthéz vagy a jeldld szervezethez kertilijon,
egyuttal a tovabbiakban arra sem ad lehet&séget, hogy -
egyébként Jjogsértd mdédon - az ajanlasok alapjadn a jelosld
szervezetek adatbazisokat hozzanak létre.

Jeldltet ajénlani - a jelenlegi rendszerrel azonos médon - a
szavazast megeldézé 23. napig beérkezett ajanlészelvényen
lehet. Ervénytelen az az ajanléds, amelyet elkésve nydjtanak be
vagy adnak postdra 0Ugy, hogy az a szavazast megeldzd 23. nap
utani  iddpontban érkezik be. Abban az esetben, ha a
valasztépolgar Ggy 1Itéli meg, hogy az ajénlasanak a
hatédridében valdé beérkezése a hatdridé miatt mar bizonytalan
lehet, megteheti, hogy azt az illetékes vélasztidsi szervhez
beviszi és ott leadja.



Fontos médositésa tehat a javaslatnak, hogy ajénldszelvényt a

jelolt, illetébleg a jelold szervezet képviseldje a
tovédbbiakban nem gyGjthet és ajanlast a valasztdpolgaroktdl
nem vehet at. Ez kiklszobdli a jelenlegi helyzet

tarthatatlansadgéhoz vezetd anomdlidk jelentdés részét, mivel
megszlnnek az ajanlasokkal kapcsolatos visszaélések.

A Javaslat ugyanakkor lehetévé teszi, hogy a valasztéasi
kampany keretei kd&zdétt az allampolgdrokat a Jjelolt, illetdleg
a jelold szervezet képviseldje a valasztasi progran
ismertetése, a " jeldlt, a 1lista vagy a Jeldld szervezet
népszerlisitése céljabdél felkeresse, illetéleg kérje, hogy a
valasztbépolgadrok éljenek jeldltajénlédsi jogukkal. A Javaslat
tehdt megtartja a jeldld szervezetek és a fliggetlen jeldltek
kozotti esélyegyenléséget.

A Javaslat szerint ez a valasztasi tevékenység tovabbra sem
folytathatéd a Vet. 48.§8-adnak (2) és (3) bekezdésében irt
médon, illetdleg az dllampolgarok zaklatésaval. Nem
folytathaté tehat az emlitett valasztasi tevékenység a
munkahelyeken, a hivatésos A&lloményG személyek esetében a
szolgdlati helyen vagy szolgadlati feladat teljesitése kdzben,
a tomegkdzlekedési eszkdzdkdn, tovdbbad az 4&llami és helyi
Onkorményzati szervek hivatali helyiségében.

Az  egyes jeldltekre beérkezé ajanléasokat az illetékes
valasztasi bizottsdg folyamatosan ellendrzi és az ajénléasok

szadmat - Jjeldltek szerint -~ 3 naponként kdzzéteszi. Mindez
biztositja, hogy a jeloltek és a jelold szervezetek az ajanlas
id&szakéaban folyamatosan értesllnek arrél, hogy hany

ajanléssal rendelkeznek, de figyelemmel tudjdk ezt kisérni a
valasztdpolgarok is.

Az ajénlési idészak lezarultédval a Jeloltet legkésdébb a
szavazidst megeldzd 23. napon az illetékes valasztasi bizottsag
altal igazolt, megfeleld szdmd ajanldészelvény alapjadn kell

bejelenteni az illetékes valasztasi bizottsagnéal. Ennek
megfelelden a beérkezett ajanlasok ellendrzése és
megszamlalasa alapjan az illetékes valasztdsi bizottsag
igazoléast ad ki, mely igazoléssal lehet a jeldlt

nyilvantartéasba vételét kérni, amennyiben az a szlkséges szami
ajanlast megkapta a valasztdktdl.

A 2.8-hoz:

A Javaslat felhatalmazast ad az illetékes miniszternek, hogy a
beérkezd ajanlasok folyamatos megszamldléasaval, ellenbrzésével
és az eredmények  kdzzétételével kapcsolatos gyakorlati
feladatokat rendeletben szabalyozza.



A 3.8-hoz:

Az Alkotménybirésag 22/2005 (VI.17.) AB hatdrozata
megéllapitotta, hogy: ,Az Alkotmdny 71. § (1) bekezdésében
foglalt egyenld vdlasztdjog alapelvébdl kovetkezd alkotmdnyos
kévetelmény, hogy az egyéni vdlasztdkeriiletekben a vdlasztdsra
jogosultak szdma a lehetd legkisebb mértékben térjen el
egymastdl, tovabbd az egyes teriileti vdlasztdkeriiletenként
megszerezhetd orszdggydlési képviseldi mandatumok szdma
szorosan igazodjon a vdlasztdsra jogosultak szdmdhoz.”

Az Alkotménybirdsadg ezzel kapcsolatban alkotményos mulasztést
is megdllapitott és 2007. janius 30-ig irta elé az
alkotmanyellenes helyzet megszintetését. A jogalkotd az
alkotmanyellenes helyzetet ezidédig sem szlntette meg.

Az alkotmédnyellenes helyzet - az AB 4&dltal a hatarozatédban
részletezett szempontokon tdGl - egy olyan visszassigot is
magédban  hordoz, hogy az egyéni valasztdkerlletekben a
vélasztdjogosultak nagymértékben eltérd szadma miatt nem
azonosak az ajanlészelvény-gyljtés feltételei. Egy kisebb
szamu valasztbéjogosulttal rendelkezd valasztdédkeriletben
nyilvanvaldan eltéré feltételekkel és nehezebben lehet azonos
szamd jeldlt ajanldsat eredményesen Osszegyljteni, mint egy
olyan valasztdkertuletben, ahol a valasztdjogosultak szama akar
kétszer nagyobb is lehet.

A Javaslat a helyi onkorményzati képvisel8k és polgarmesterek
valasztésardl sz616 1990. évi LXIV. tdrvényhez hasonldan
szazalékos arédnyban hatdrozza meg a szlkséges ajanlésok
szamdt, ezzel pedig a jeldltek és a jeldld szervezetek szamlra
azonos feltételeket teremt - figyelembe véve a
valasztbjogosultak  szdménak az egyes valasztdkertiletekre
vetitett jelentdsen eltéré szamat.

A jeldléshez az egyéni valasztdkeriletben eld valasztépolgarok
0,5%-anak az ajanldsa szlkséges. Mindez egylttal azt 1is
jelenti, hogy a jelenlegi rendszerhez képest - ahol ahhoz,
hogy egy 3Jjeldld szervezet mind a 176 egyéni orszaggyllési
valasztdkdrzetben jeldltet tudjon &4llitani nagyjédbél 130.000
ajanléas Osszegyljtése szikséges - a sziikséges ajanlasok szama
a valasztéjogosult népesség szamidt is figyelembe véve kevéssel
tobb, mint 40.000 lenne.

Ez a szam egyrészt csdkkenti a jelenlegi rendszer torzuldsiat a

masik - tipikusan orszagos listds - valasztas, az Eurdpai
Parlamenti vilasztéds orszdgos listadllitdshoz szikséges szama
ajanladsdhoz képest (20.000 ajanlds orszagosan). Masrészt a

csOkkentést indokolja az a varhaté k&rulmény is, hogy a
Javaslat szerinti ajanléasi rendszerben (megktildés) a



jeldltajanlds hatékonysdga és eredményessége némiképp minden
bizonnyal c¢sékken a jelenleg hatélyos mdbdszerhez (gyljtés)
képest.

A 4.§-hoz:

A torvény hatdlybalépésérd8l és hatalyon kivil helyezésérdl
rendelkezik.

Budapest, 2009. oktdber 26.

%7%//%}7/% -

Dr. David Ibolya //z7
figgetlen - //



ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Torvényjavaslat kezdeményezése

Dr. Katona Béla arnak
a Magyar Orszaggy(lés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Mellékelten - a Hazszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan - benyUjtom a vdlasztdsi
eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény mddositdsdrdl szolo torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat tarsadalmi-gazdasagi és szakmai koriilményeit bemutaté indokolasat
mellékelten csatolom.

A torvényjavaslat elfogadasdhoz a Magyar Koéztarsasig Alkotmanyardl szolé 1949.
évi XX. torvény 71.§-anak (3) bekezdése értelmében a jelenlévd orszaggyilési képviselok

kétharmadanak szavazata sziikséges.

Budapest, 2009. oktéber 26.

...........................

Dr. Dévid Ibolya ..
fiiggetlen <
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