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A Hazszabaly 94. §-anak (1) bekezdése alapjan a felsdoktatdsrol szolo 2005. évi CXXXIX.
torvény modositasdarol sz0l6 T/10877. szami torvényjavaslathoz - a T/10877/39. szamu
mddositd javaslathoz kapcsolddva - a kovetkezd

kapcsolodo modosité javaslatot
terjesztem elo:

A térvényjavaslat 1.§ aban az Ftv. 5.§-anak (6) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»(6) A kiemelkedé szinvonali képzést nyujtd, a tudomanyos életben elismert, az Eurdpai
Kutatasi Térségkutatasi tevékenységéhez kapcsolodd egyetem [- a Magyar Koztarsasag
Kormanya (a tovabbiakban: Kormany) altal meghatarozott feltételekkel — ] ez ¢
térvényben meghatarozott _ feltételekkel , kutatdegyetem” mindsitést kaphat. A
Lkutatéegyetem” jelentds hazai és nemzetk6zi kutatas-fejlesztési €s innovacids tevékenységet
végez, amelynek eredményét az oktatisba kozvetiti, a tehetséggondozast a képzés minden
szintjén kiemelt feladatként végzi, kiemelkedo6 teljesitményt nytjt a doktori képzés teriiletén,
valamint mind a kutatds, mind a képzés teriiletén széleskorii nemzetkozi egytittmiikodéssel
rendelkezik.”

Altalanos indokolas

Az Orszaggytilésnek 2009. oktdber 9. napjan benydjtott és T/10877 szamon targysorozatba
vett, a felsGoktatasrdl sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) modositasara
iranyul6 térvényjavaslat elokészitése soran sériiltek a jogalkotas altalanos €s kifejezetten a
felséoktatasra vonatkozd kezdeményezésekre megalkotott elvei.

A jogalkotasrél 1987. évi XI. térvény a (tovabbiakban: Jat.) ugyanis viligosan rdgziti, hogy
jogszabalyt akkor kell alkotni, ha a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok véltozasa, az allampolgari
jogok és kotelességek rendezése, az érdekdsszeiitkdzések feloldasa azt sziikségessé teszi (Jat.

17. §).

A Jat. azt is eléirja, hogy a jogszabaly megalkotdsa elétt — a tudomény eredményeire
tamaszkodva — elemezni kell a szabalyozni kivéant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az
allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, az érdekosszeiitkozések feloldasanak a



lehetségét, meg kell vizsgalni a szabalyozés varhato hatasat és a végrehajtas feltételeit. Errdl
a jogalkotdt tajékoztatni kell [Jat. 18. § (1) bek.].

Tovabbi elbiras, hogy a jogszabalyokat a magyar nyelv szabalyainak megfelelen, vilagosan
és kozérthetéen kell megszovegezni [Jat. 18. § (1) bek.].

A torvényjavaslat szamos olyan mddositast foglal magiba, amelyek esetében sem a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok valtozasardl, sem az allampolgari jogok és kotelességek
rendezetlenségérol, sem feloldasra vard érdekosszelitk6zésr6l nem beszélhetiink.

Egyértelmiien lathat6 azonban, hogy a térvényjavaslat tobb eleme vonatkozdsdban legalabbis
nem kelld alapossaggal és mélységben vizsgalta a kezdeményezd a szabalyozas vérhato
hatasat és a végrehajtas feltételeit. A javaslat egyes elemeirdl ugyanis egyértelmiien
kijelenthetd, hogy a felsdoktatasi intézmények azokat végrehajtani nem, vagy csak aranytalan
nehézségek aran tudjak.

A torvényjavaslat szamos olyan, éppen csak, hogy kialakult miikodési koriilményt valtoztat
meg alapjaiban, amelyek esetében az eléterjeszté még csak nem is valoszindisitette, hogy azok
a felsboktatds hatékonysagat szolgaljdk, illetve érdemben hozzajarulnak az intézményi
miikodés minGségfejlesztéséhez.

Eppen ezért nem mondhaté el a tdrvényjavaslatrél az sem, hogy az a tudomany eredményeire
tamaszkodva késziilt volna el.

Ugyanakkor a torvényjavaslat eléterjesztése soran — legjobb tudomésom szerint — egyik, az
Ftv.-ben felsorolt testiilet véleményének megismerésére, szamukra a véleményezes
biztositasara nem keriilt sor. A torvényjavaslat indokolasaban legalabbis nem szerepel erre
vonatkozé adat.

Ez azért aggalyos, mert az Ftv. harom felsdoktatasi testiilet szdmadra is biztositja a jogot a
felséoktatast szabalyozé torvények és rendeletek tervezeteinek véleményezéséhez.

Az Ftv. 109. § (2) bekezdése szerint a Magyar Felsoktatasi Akkreditacios Bizottsag, az Ftv.
112. § (5) bekezdése szerint a Felsdoktatasi és Tudomanyos Tandcs egyarant véleményezi a
felsboktatasrél szolé torvény és annak végrehajtasi rendeletei, illetve a felsSoktatast
szabalyoz6 miniszteri rendeletek tervezeteit.

Az Ftv. 114. § (1) bekezdése megadja a jogot a Magyar Rektori Konferencia szamara, hogy a
felsBoktatds rendszerének miikddésével kapcsolatos barmilyen kérdésben véleményt
nyilvénitson, javaslatot tegyen a dontéshozo, illetve a dontés elokészitdje részére.

Az, hogy ezen testiiletek nem élhettek véleményezési jogukkal — azon tul, hogy a
torvényjavaslat szakmai megalapozottsagat és végrehajthatosagat alapvetGen kérddjelezi meg
—sérti az Ftv. rendelkezéseit.

Kiillsnosen azért aggilyos ez az eljards, mert a torvényjavaslat kozel tiz jelentds
jogintézményt érintn és emellett szimos egyéb kisebb modositast tartalmaz.



Részletes indoklas
A kutatéegyetemekre vonatkoz6 szabalyozas régi adéssiga a kormanyzatnak, azonban az a
mad, amellyel ezt most pétolni kivanja, teljes mértékben elfogadhatatlan.

A torvényjavaslat az Ftv. 5. § egyetlen bekezdéssel torténé kiegészitésével, valamint a
finanszirozasi szabalyok kozott a palyazati uton adhaté tAmogatasok ijabb jogcimeként vald
megjelenitésével kivanja a kutatéegyetemeket Magyarorszagon kijeldlni.

Kiiléndsen aggéalyos, hogy a tdrvényjavaslat a torvényi szabalyozas helyett a kormany
szamara kivan rendeletalkotési jogot biztositani abban a kérdésben is, hogy mely intézmény
tekinthet6 , kiemelkedd szinvonalu képzést ny0jto, a tudoméanyos életben elismert, az Eurdpai
Kutatasi Térségkutatasi tevékenységéhez kapcsolddd” egyetemnek. Ugyancsak problémas,
hogy pontosan milyen szempontok alapjan vizsgilja majd a kormany, hogy milyen és
mennyire jelentds hazai és nemzetk$zi kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenységet végez a
kutatéegyetem, miként lehet ellenérizni és elbiralni az el6zbekben irt tevékenység
eredményének az oktatasba kozvetitését, a tehetséggondozas és a doktori képzés szinvonalat,
valamint a kutatas és a képzés tertiletén nemzetk6zi egyiittmikodési vonatkozasait.

E kérdéseket térvényi szinten kell rogziteni, igy csokkentve az ad-hoc igényekhez igazodd
mddositasok lehetdsége.

Budapest, 2009. november 6.
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