I
A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK FO VONASAI AZ
ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA

1. A kormanyzat gazdasagpolitikaja

A magyar gazdasagpolitika redlisnak tekinthetd céljait rovid- és kozéptavon is a
jelenlegi vilaggazdasagi valsag, az abbol adodo negativ folyamatok, illetve az ezekbdl
kovetkezd karok enyhitését, tovabba lehetdség szerint a kildbalast eldsegitd cselekvés
sziikségessége hatdrozza meg.

A gazdasagpolitika valsag altal amuagy is erdteljesen behatarolt mozgasterét tovabb
szlikiti az a tény, hogy a magyar gazdasagot egy megkezdett, de még teljes mértékben
be nem fejezett konszolidacids program végrehajtdsa kdzben érte a globalis valsag
sokkhatasa.

A rovidtavon megvalosuld kiadascsokkentéseken tilmenden a Kormany szamos
strukturalis 1épésrél is dontott, melyek kozép és hosszi tav fenntarthato
allamhaztartds pozici6 mellett hozzdjarulnak a foglalkoztatds boviiléséhez, a
versenyképesség javulasahoz, és igy javitjak a gazdasag novekedési potencialjat.

Fontos megjegyezni, hogy a makrofolyamatok tovabbi alakuldsarél adott jelenlegi
eldrejelzés a 2009. augusztus elején rendelkezésre 4llo, a vildggazdasagra, ezen beliil
az EU egészére, ¢s a magyar gazdasdgra vonatkoz6, megismerhetd informacidok
alapjan késziilt. Ezt azért sziikséges hangstlyozni, mert a Magyarorszagot is alapjaiban
érintd, jelenlegi  vilaggazdasdgi valsdg tovabbi alakulasa jelenleg sem
prognosztizalhatd biztonsdgosan. Kovetkezésképpen a magyar gazdasag lehetséges
fejlodésére vonatkozd eldrejelzés bizonytalansdga 1s lényegesen nagyobb a
szokésosnal.

A jovo évtdl kezdve a fejlett orszdgok varhatéan fokozatosan megindul6d
fellendiilésével parhuzamosan a kiilkereskedelmi teljesitmény javulasa varhatd. Az
exportlehetdségek boviilesével az év masodik felétdl a vallalati gépberuhazasokban,
valamint az ipari termelésben is élénkiilés kovetkezhet be. Ezek a pozitiv folyamatok a
kovetkezd években tartds novekedést generalhatnak. Emellett a kormanyzati
adointézkedések hatdsaként az exportszektor versenyképessége is novekedhet.

2010-t61 fokozatos javulas varhato a belsé kereslet vonatkozdsaban is. A hitelaktivités
er6sodése, valamint az addrendszer atalakitisanak pozitiv jovedelmi és keresleti
hatdsai érezhetden javitani fogjak mind a lakossagi fogyasztdsi, mind a beruhazasi
lehetségeket. Osszességében 2010-ben még - elsésorban a fiskalis kiigazito
intézkedések lakossagi fogyasztasra gyakorolt 4thuzodo negativ hatdsa miatt - a GDP
1% kortili csokkenése varhato.

2010-t8] az egyre kedvezdbb kiilsd értékesitési lehetdségek kovetkeztében javulo
profitabilitds hosszabb tdvon mar magasabb bérdinamikat és 1étszambdvitést tesz majd
lehetové a vallalkozasok korében. Emellett mar fokozatosan érvényesiilni kezd a
korményzati intézkedések (mindenkire kiterjedd munkaltatoi jarulékesokkentés, tételes
eho eltorlése) foglalkoztatas-bovitd hatasa is, amely onmagaban, elézetes szamitasok
szerint jovOre mintegy 0,5%-kal novelheti a foglalkoztatottak szamat. Mindez azonban
2010-ben nem tudja teljesen ellenstlyozni az év els¢ felében még jelen 1&vo,



kedvezdtlen bazishatasokat, igy jovore éves szinten 1% feletti 1étszamcsokkenés
valoszind.

A kozvetettadd-emelések arindexre gyakorolt hatdsa atmeneti, igy a 2010 elején még
magas inflaciods rata a jJovo €v kdzepétdl gyorsan - €v végere 2-3% kozeé - csokkenhet.
A 2010-es éves atlagos inflacio igy 4,1% koriil varhato.

2. Az allamhaztartas céljai és keretei

2.1. Altalanos feltételek

A 2010-es koltségvetési folyamatokat a Konvergencia programban Kkitlizott
hidnypalya, valamint a takaré¢kos allami gazdalkodasrol €s a koltségvetési feleldsseégrol
sz0l06 torvényben rogzitett, az elsddleges kiadasok alakulasat és a hianyt meghatarozo
szabaly determindlja.

A szabaly alapjan 2010-ben az allamhdaztartds kozponti alrendszereinek konszolidalt
elsddleges kiadasi fOOsszege (az unids tamogatasbol €s az intézmények sajat
bevételeibdl fedezett kiadasok nélkiil) redlértéken legfeljebb a GDP redlndvekedési
titemének felével emelkedhet.

A hidny tekintetétben a jogszabily meghatirozza, hogy a maastrichti
egyenlegmutatonak az el6z6 évhez képest csokkeni kell.

A Konvergencia jelentésnek megfeleléen 2010. ¢évre az allamhaztartas
eredményszemléletti hianya a GDP 3,8%-4ban vérhato.

Az el6z6 évhez képesti hidnycsokkentési litem kovetelménynek tekinthetd ahhoz, hogy
- a maastrichti kritériumoknak megfelelden - az dllamadossdg GDP-ben mért ardnyat
¢s az inflaciéo mértékét egyarant csokkenteni lehessen.

Az allamhaztartds egyensulydnak javitdsaval a Kormany egytttal biztositja, hogy
Magyarorszag teljesitse azokat a kovetelményeket, amelyek az eurd bevezetéséhez
sziikségesek.

A Konvergencia programban kozéptavra megjeldlt elvek mentén elfogadott
koltségvetés teljesitése elofeltétele a hossza tavon fenntarthatdé novekedési folyamatok
stabilizdlodasanak. A deficit csokkentését azonban a tlzott hidny megsziintetését
kovetden is folytatni kell, a Stabilitasi és Novekedési Egyezménnyel 6sszhangban
meghatarozott orszag-specifikus kozéptavu cél eléréséig.

A legfontosabb cél, hogy a gazdasagi teljesitmény és az életkoriilmények tartdésan és
gyorsuld litemben kozelitsenek az Eurdpai Uni6 atlagahoz.
2.2. Egyensulyi kovetelmény, fiskalis eszkozrendszer

A Kormany 4altal elfogadott kiaddscsokkentd intézkedéscsomagban 2010-t6] mar egyre
nagyobb sulyt képvisel az allami kiadasok tartos, strukturalis jellegli atalakitasa.



Ennek keretében:
— er6sodik a nyugdijrendszer fenntarthatosaga:

= 2010-t61 megvaltozik a nyugdijindexalds szabdlyozédsa, (a fO6szabdly az
inflaciokovetd indexalds, az atlagkereset ndvekedése a GDP valtozasatol
fliggden keriil figyelembevételre),

= a 13. havi nyugdij megsziinik, helyette a GDP ndvekedés¢hez kotott feltételes
nyugdijprémium keriil bevezetésre;

— célzottabba és hatékonyabba valnak a tarsadalmi juttatasok:

= a 2010 aprilis 30-a utan sziiletett gyermekek esetében a gyermekgondozasi
segély iddtartama egy évvel lerovidiil, a gyermekgondozasi dij jogosultsagi
idStartama az eldzetes biztositasi jogviszony hosszdhoz igazodik,

= a csaladi potlék Osszege nem emelkedik, tovabba a csaladi poétlékra vald
jogosultsag korhatara csokken, a gyermek 23 éve korar6l 20. évben kertil
meghatarozasra.

— takarékosabba valik az allami intézményrendszer mikddtetése:

= a feladatok feliilvizsgélataval és a miikodési hatékonysag 6sztonzésével jelentds
megtakaritds érhetd el a helyi nkormanyzati rendszerben,

= a hatékonysdg javitdsaval ¢és az artamogatasok feliilvizsgalataval
koltséghatékonyabba tehetd az dllami vasuttarsasag mikodése.

A strukturalis atalakitdsok mellett tovabbi intézkedések szolgaljak az allami kiadasok
szintjének tartos mérseklodését:

— a kozszféraban két évig valtozatlan marad a bruttd keresettomeg. A megsziing
13. havi illetményt a késdbbiekben egy feltételes, a GDP novekedéséhez kotott
kiegészitd juttatas valtja fel,

— a csaladi potlék és az dregségi nyugdijhoz kotott szocialis ellatasok két évig nem
emelkednek.

Az é4llam kiadasainak mérséklésével a tartos novekedéshez — s egyben az eurodvezeti
csatlakozashoz — sziikséges egyensulyi feltételek megteremtddnek, és 1étrejonnek az
egyensuly hosszabb tavl, biztonsdgos fenntartasdhoz sziikséges feltételek. A javulo
egyensuly kedvezObb feltételeket teremt a vallalkozasok fejlédéséhez, bdviti
hitellehetdségeiket, ¢és az elkovetkezd évek fejlesztéseibe bekapcsolddva lényegesen
javul versenyképességiik.

3. A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelosségrol szolo
torvény rendelkezéseib6l adodo kovetelmények, mutatok

Az Orszaggytilés — felismerve a konzisztens, felelds, egyensulyra torekvo
koltségvetési politika sziikségességét — 2008 novemberében megalkotta a takarékos
allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési feleldsségrdl szold torvényt. A jogszabaly
legfontosabb célkitlizései az allamhaztartasi hidny, egyuttal az allami Ujraclosztas
mértékének tovabbi csokkentése, ezaltal a hazai allamaddssag GDP-hez viszonyitott



értékének folyamatos lefaragisa. Az allamhaztartasi hiany és az allami Ujraelosztés
mérséklédése nem csak a hazai gazdasagi szereplok szdmara nyit kozvetlenil is
tovabbi mozgésteret, hanem kozvetve a magyar allamaddssagot finanszirozo kiilfoldi
befektetOk altal megkivant magasabb kamatprémium iranti igényt mérsékelve, segiti
az alacsony kamatszint révén a beruhdzasokat, az exportra termeldk hiteligényének a
kielégitését. A torvény a globalis pénziigyi és tékepiaci valsag hatdsai tompitasanak az
eszkozét az allamhdztartdas — nem kamatjellegi — 1un. elsddleges kiadasai
novekedésének a fékezésében és a nem tervezett bevételek, és a megtakaritott
kiadasoknak célzott felhasznalasi modjanak a megteremtésében latja. A torvényben
megfogalmazott cél a magyar gazdasag, a magyar haztartasok €s a magyar gazdasagi
szereplOk kockazatviselo-képessegének és versenyképessegének az erdsitése, amit az
allam mar nem helyettesit a gazdasdgi és tarsadalmi atalakulasban régids
versenytarsainknal eleve magasabb allami védelem, allami Ujraelosztis szintjének
folyamatos novelésével.

A koltségvetési feleldsségrdl szolo torvény a fenti célok elérése érdekében Osszetett
eszkozrendszer alkalmazasat irja elé. Uj fogalomrendszert definial az allamhéztartési
gazdalkodas korében, melyet a koltségvetési torvényjavaslat is tiikkroz (kiilsé/belsé
tételek megkiilonboztetése). A koltségvetési gazdalkodas kiszamithatosaganak ¢s
fenntarthatosaganak biztositdsa érdekében a koltségvetési torvénynek a targyévet
kovetd évekre vonatkozo konkrét célértékeket kell deklardlnia. Ennek megfelelden a
GDP aranyaban meghatarozasra keriilt a 2011. évre a belso tételek elvart egyenlege, a
2012. évre az elsddleges egyenlegcél, tovabba szintén 2012-re az allamhdaztartas
kozponti alrendszere elsddleges kiadasainak korrigalt f66sszege 2011-hez viszonyitott
novekedésének maximuma. Ezen mutatészamok egymassal koherens modon, tovabba
a koltségvetési felelosségrol szold torvény eldirdsaira figyelemmel kertiltek
meghatarozasra, biztositva az elsOdleges tobblet elérésére ¢és a realaddssag
csOkkentésére vonatkoz6 szabaly megvaldsulasat.

A koltségvetesi feleldsségrol szold torvény szdmos tekintetben modositotta az
allamhdaztartasrol szo616 torvényt. E valtozasok nagyobb része 2010. januar 1-jétdl 1ép
hatdlyba, &m — a torvény eldirasa szerint — ezeket is figyelembe kell venni a 2010. évi
koltségvetési tervezésnél.

2010-t6] a koltségvetés elOkeszitése soran legalabb haroméves kotelezettségvallalasi
korlatokat is tervezni kell. A fejezeti indoklasokat tartalmaz6 kotetek harom évre
kitekintden részletesen bemutatjdk az egyes fejezetek gazdalkodasi keretszamait. Ezek
egyben a kotelezettségvallalasi korlatoknak is alapjat képezik.

2010-t6] a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok el6z6 évi eredményadatait is
meg kell jeleniteni a koltségvetésben (a nyereséget bevételként, a veszteséget
kiadasként). E tarsasagi kor 2009. évi varhatd eredményei az alabbiak:



Torvény altal az Orszaggyiiléshez, illetve kézvetlenil miniszterhez tartozo, tovabba az MNV Zrt. portfoliéjaba
tartozo, miik6do tobbségi allami tulajdonu tarsasagok 2009. évi varhaté eredménye
(a Magyar Nemzeti Bank eredménye nélkiil)

Nyereséges vagy nulla

Osszesen A Py < Veszteséges tarsasagok
eredménnyel zar6 tarsasagok
Térsaségok csoportjai Mérleg szerinti Mérleg szerinti
db (addzott) eredmény db Meérleg szerinti (adézott), db (addzott) eredmény
szama allami hanyada (millié szama eredmény allami szama allami hanyada (millio
Ft) hanyada (millié Ft) Ft)

Torvény rendelkezése altal az
I. |Orszaggyiiléshez, illetve koézvetleniil 6 3707 6 3707 0 0
miniszterhez tartozoé tarsasagok

MNV Zrt. tulajdonosi portfoliéjaba tartozo,
Il. |sajat vagyonkezelésben tartott tobbségi allami 116 36 491 93 39 158 23 -2 667
tulajdonu tarsasagok

MNV Zrt. tulajdonosi portfolidjaba tartozo,

lll. |vagyonkezelésbe adott tobbségi allami 34 -62 992 25 1902 9 -64 894
tulajdonu tarsasagok
Egyiitt (1+11+111) 156 -22 794 124 44 766 32 -67 561
Adatforras: a tervezési korirat alapjan |.csoport: PM adatgydijtés, II-Ill. csoport: MNV Zrt. adatszolgéltatasa, illetve KHEM adatszolgaltatasa egyes

vagyonkezelt tarsasagoknal.

Megjegyzések:

A tervezési korirat adatgy(jtésének megfeleléen az dsszeallitas kizarolag a kozvetlenil az allam tébbségi tulajdonaba tartozé tarsasagok varhatd erdményét
tartalmazza, igy nem szerepelnek benne pl. a Magyar Televizi6 Zrt., a Magyar Radi6 Zrt., a Duna Tv. Zrt., mert azok tulajdonosi jogait a kdzalapitvanyok
gyakoroljak, vagy pl. a MAV START Zrt., mert a tulajdonosi jogok gyakorléja a MAV Zrt.

Az MNV Zrt. adatszolgaltatdsa nem tartalmazza a vagyonkezelésébe tartozé non-profit tarsasagokat, miutan a non-profit szervezetekb&l eredményelvonas
nem lehetséges.

A 2010-t6l kotott Un. PPP-szerzodés keretében végrehajtott beruhazasok altal
létrehozott eszkoz értékét el kell szdmolni kiadasként. 2010-ben ilyen szerzddéssel
nem szamolunk.

4. Magyaroszag és az europai unio koltségvetési kapcsolatai

Magyarorszag ¢és az Eurdpai Unid 2010. évi koltségvetési kapcsolatat a 2007-2013.
kozotti unids  kozéptava  koltségvetés keretében rendelkezésre allo forrdsok
felhasznaldsa ¢és a kozos koltségvetéshez torténd hazai hozzédjarulds Osszege
hatdrozzdk meg. A tdmogatasi forrdsok felhasznaldsa — nagysdgrendjénél fogva —
alapvetden befolyasolja a makrogazdasagi paraméterek teljesiilését és igy a
konvergencia program vegrehajtasat.

A koltségvetésben megjelend eurdpai  uniés tamogatasok  fészabalyként
felhasznalasukkor mind bevételként, mind kiadasként elszdmolésra keriilnek, igy az
allamhdaztartas egyenlegét kozvetleniil nem befolyasoljak. Kivételt képeznek ez alol a
mar a kozponti koltségvetés altal korabban megeldlegezett tdmogatasok éven tuli
megtériilései (pl. a programok, projektek utolso részleteinek unids atutaldsa), melyek a
»XLII. A kozponti koltségvetés fo bevételei” fejezetben keriilnek megtervezésre,
kizarolag a koltségvetés bevételi oldalan.

A 2010-2013. kozotti évekre meghatarozott, unids tdmogatasokhoz kapcsolddod
allamhaztartasi tarsfinanszirozas Osszegei €s a tarsfinanszirozas biztositasanak rendje
egylittesen garantaljak azt, hogy a korabbi évekhez hasonldan koltségvetési akadalya —
sem pénziigyi, sem szabalyozasi szempontbdl — ne legyen az unids forrasok
felhaszndldsanak. Az uniés forrdsokhoz kotelezOen biztositandd allamhaztartasi
(kozponti koltségvetési) finanszirozds ugyanis az eddigi gyakorlatot kovetve
prioritasként biztositott az egyes fejezetek koltségvetéseében.



2010-ben a 2004-2006-0s 1ddszak forrdsai (Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 1.), Equal,
Interreg) terhére - a Kohézids Alap és az Atmeneti Tamogatas egyes projektein kiviil -
mar nem varhato kifizetés.

A torvényjavaslatban szinte kizardlag a 2007-2013. kozotti idOszak tdmogatasainak
felhasznaldsi adatai jelennek meg. E tamogatdsok koziil kiemelendéek — atfogo
fejlesztéspolitikai jellegiik, és a rendelkezésre alld eurdpai unids forrds nagysagrendje
miatt — a strukturalis alapok és a Kohéziés Alap forrasait magaban foglalo Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) és az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alap forrasainak felhasznalasat meghatarozdo Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program (UMVP) tamogatisai. A 2009-es év — a valsag ellenére — 2008-hoz
viszonyitva a ,(felfutas éve”’-ként jellemezhetd, a 2007-2013. kozotti 1ddszak
tamogatasainak felhasznaldsa az ezt megel6z6 évekénél magasabb szintre emelkedett,
koszonhetden annak, hogy a programok kezdeti fazisa 2009-re lezarult. 2010-t6l az
UMFT programjainak, projektjeinek kifizetése — a programok, projektek megvalésitési
iitemével Osszhangban — fokozatosan novekszik. Az UMVP keretében torténd
kifizetések 2011-ben vérhatéan novekednek a 2010-es szinthez képest, majd
2012-2013-ban a 2011-es oOsszeg koriil alakulnak. A programok iitemes
megvalosulasat segiti el az UMVP egyes intézkedései esetében 2009-ben igénybe
vehetd elélegrendszer, valamint az a tény is, hogy egyes, az NVT keretében elfogadott,
de onnan mar nem finanszirozhatd programok, tdmogatasok innen keriilnek
kifizetésre.

A korabbi évekhez hasonloan 2010-ben is tobb jogcimen érkezik jelentds Osszegili
tdmogatas hazdnkba, melyek a koltségvetésben nem keriilnek elszdmoldsra,
felhasznalasukra azon kiviil keriil sor. Ennek oka, hogy ezen tdamogatdsokhoz nem
kapcsolodik kotelezd nemzeti tarsfinanszirozas, tovabba a kedvezményezettek
korének, a tdimogatasok 0sszegének meghatdrozasa nem a magyar hatosagok feladata,
a jogosultsagi kritériumokat ugyanis kozosségi jogszabalyok vagy az Europai
Bizottsag dontése hatarozza meg.

A koltségvetésen kiviili tamogatasok kozott osszegiikben a nem vidékfejlesztési célu
mezdgazdasagi tdAmogatasok domindlnak. A Csatlakozasi Szerzédés alapjan 2010-ben
mar az Uni6 régi tagallamainak jaré kozvetlen tdmogatdsok 70%-ara jogosultak a
magyar gazdak (ezt egésziti ki a hazai koltségvetési forrasbol finanszirozott Gn. top-up
tamogatas). Az EU Ko6z0s Agrarpolitikajanak végrehajtasat szolgaldo masik jogeim, az
un. agrarpiaci tamogatdsok (belpiaci-, export- ¢és intervencids tamogatasok)
lebonyolitasaban a hazai intézményrendszer szintén csak kozvetitd szerepet jatszik, a
kedvezményezettek korének ill. a tamogatasok mértékének meghatdrozasa nem hazai,
hanem ko6zosségi dontés eredménye.

Szintén nem jelennek meg a kozponti koltségvetésben a kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsagtol palyazhato egyéb tamogatasok, melyek koziil kiemelenddek a kutatas-
fejlesztési, valamint a kiilénb6zd oktatdsi programok keretében megpalydzhato
forrasok.

Az Unio koltségvetése felé teljesitendd nemzeti hozzajarulasok Gsszegét a tervezési
1d6szakban elsdsorban a kozosségi koltségvetés varhatd kiadasi f60sszege, illetve a
forint eur6hoz viszonyitott arfolyama hatarozza meg.



II.
A KOZPONTI KORMANYZAT 2010. EVI ELOIRANYZATAI

A.
A KOZPONTI KOLTSEGVETES 2010. EVI ELOIRANYZATAI

1. Bevételi eléiranyzatok, ado- és jarulékpolitikai célkitiizések

A 2009. év kozben megvalositott, illetéleg a 2010. évtél hatilyba 1épd ado- és
jarulékmodositasok az adostruktira olyan atalakitasat célozzak, amelyben kisebb sulyt
képviselnek az ¢élomunkahoz kapcsolodo kozterhek, ugyanakkor a korabbiaknal
nagyobb szerepet kapnak a fogyasztassal 6sszefiiggd €s a vagyoni tipust elvonasok.

A foglalkoztatds erdsitése érdekében 2010-ben folytatddik az ¢élémunkét érintd
kozterhek, igy a munkaltatéir jarulékok ¢és a személyi jovedelemadd markans
csokkentése, amelyet a tételes egészségligyl hozzajarulas €s a maganszemélyek 4%-os
kiilonaddjanak megsziintetése kisér.

Az adobazis szélesitése céljabol szamos torvénymodositas 1ép hatalyba 2010-t6l, igy
példaul a szemeélyi jovedelemaddban érvényesithetd adokedvezmények, mentességi
jogcimek tobbségének megsziintetése, a kiilfoldre kifizetett jovedelmek hazai
adoztatas ala terelése, a vallalkozdi jovedelmek piaci viszonyokat kozelitd adoztatésa.

A tokére rakodo terhek mérséklése, a vonzd befektetéi kornyezet megteremtése
érdekében valtozik a tarsasagok adoztatisa, a 4%-os kiilonadd megsziintetése
ellensilyozza a tarsasdgi add emelését. A valsdgkezelés keretében ugyanakkor a
tarsasagi ado szamos elemének (példaul fejlesztési adokedvezmény) modositasa
csokkend elvonast jelent az ad6zok szdmara.

A 2010. évtdl hatalyba 1€p tobb, a kozteherviselés egyszerlsitését célzd moddositas,
amelynek legfébb eleme, hogy tobb elvonasi csatorna megsziinik, igy példaul a tarsas
vallalkozasok és a maganszemélyek altal fizetendd kiilonadok, a tételes egészségligyi
hozzajarulas, a munkaadoéi, a munkavallaloi és a vallalkozoi jarulék.

A vagyonaranyos kozteherviselés erdsitése érdekében 2010-tdl hatalyba Iépnek a nagy
értékii vagyontargyak utani fizetendd kozterhek.

Kiemelendd, hogy a 2010. évtdl hatdlyos modositasok mellett is teljesiilnek a
Magyarorszag altal megfogalmazott koltségvetési célkitlizések.

A személyi jovedelemadodzasban 2010-t61 az adod alapja a bruttdé jovedelmek
munkaltato (kifizetd) altal fizetendd jarulékokkal, egészségiligyi hozzajarulassal novelt
Osszege. Az adotibla savhatara 1,9 millio forintrél 2010-ben 5 millio forintra
emelkedik, mig az adémértékek 18 €s 36%-161 17 és 32%-ra csokkennek. Valtoznak az
addjovairas szabalyai is: 2010-tdl az addjovairas a munkaltatdi jarulékokkal novelt bér
17%-a, de legfeljebb havi 15 100 forint, a jogosultsagi hatar 3 188 000 forint, amelytol
az adojovairas , kifuttatdsa” 12%-kal torténik.

Az el6z6 években megkezdett egyszeriisitd 1€pések folytatdsaként 2010-t6] a személyi
jovedelemaddban érvényesithetd kedvezmények a csaladi, az Ostermeldi és a



fogyatékkal ¢l6k kedvezménye, tovabba a hosszu tdvi megtakaritasokhoz kapcsolddo
adokiutalas kivételével megsziinnek. Ennek kovetkeztében megszilinik a tandijhoz, az
adomanyozashoz, a haztartasi szolgaltatdsokhoz, az alkalmi foglalkoztatashoz, a
biztositasokhoz, @ a  magan-nyugdijpénztari  kiegészitd  tagdijhoz és a
tarsadalombiztositasi megallapodashoz kapcsolodd adokedvezmény.

A jelenleg adomentes juttatasok egy része 2010-ben is adomentes marad, igy példaul a
szocialis alapon torténd juttatdsok, mig a masik része teljes egészében adokdtelesse
valik, példaul a napidij korabbi adomentes része. A természetbeni és egyéb béren
kiviili juttatasok egy részére (példaul a meleg étkezésre fordithatd utalvanyra) 2010-t61
25%-0s addkulcs lesz érvényben, mig a kedvezményes kulcs ala nem tartozo juttatdsok
(példaul kisértékli ajandékok) esetében 54% személyi jovedelemadot és 27%
tarsadalombiztositasi jarulékot vagy egészségligyi hozzajarulast kell fizetnie a
munkaltatonak.

Az aranyos kozteherviselés alkotmanyos kovetelményének fokozottabb érvényre
juttatasa érdekében 2010-t6l az egyéni vallalkozoknak a vallalkozoi kivétet, a tarsas
vallalkozésok személyes kozremiikodoi tagjainak a tevékenységiikre jard személyes
kozremiikoddi dijat ki kell egésziteniiik az osztalékalapbol, illetve a tarsas
vallalkozasok személyesen kozremiikodd tagjai osztalekdbol, ha a kivét, illetve a
személyes kozremiikodéi dij nem ¢éri el a fbétevékenységre jellemzd, piaci
viszonyoknak megfelel6 dijazas mértékeét.

Az adoelkeriilés visszaszoritdsa érdekében 2010-t6l az ellendrzott kilfoldi (az
»adoparadicsomban” 1€v6) tarsasag eredménye (nemcsak az abbol kivont osztalék) a
tulajdonos maganszemélynél adokotelessé valik, ha a maganszemély kozvetlen vagy
kozvetett részesedése/szavazati ardnya az emlitett tarsasagban a 25%-ot eléri. A 2010.
évtél bevezetésre keriil az ingatlannal rendelkezd tarsasdgban 1évo részesedés
atruhazasanak, kolcsonbe adasanak, tarsasagbol torténd kivonasdnak adoztatdsa
kiilfoldi maganszemély esetében. A kiilfoldi illetdségli maganszemély részére kamat,
jogdij, szolgaltatasi dij fizetése esetén 2010-t6]1 30% forrasadot kell fizetni, ha a
maganszemély illetésége szerinti allammal nincs kettds addztatast kizaré egyezmény.
Hasonl6 szabalyok 1épnek hatalyba a tarsas vallalkozasoknal is.

A 2010. évtdl megsziinik a maganszemélyek 4%-os kiilonaddja.

A munkaltatok, kifizetok altal fizetendo jarulék mértéke 2010-t61 altalanosan
27%-ra csokken (a 2009. juliusatol alkalmazandd munkaltatoi jarulékok mérteke 27%
¢s — a minimalbér kétszerese feletti jovedelemrészre — 32%). A 2010. évtdl a
minimalbér kétszereséhez kotott jarulékfizetési alsdé hatart az egyéni és a tarsas
vallalkozoknal felvaltja a munka valos piaci értékéhez igazodo 1) also hatar.

A 2010. évtdl megszilinik a tételes egészségiigyi hozzajarulas.

A szazalékos mértéki egészségiigyi hozzajarulas 2010-t61 11%-r0l 27%-ra
emelkedik. Ezzel parhuzamosan 2010-t6l egészségiigyi hozzajarulas terheli az egyéni
vallalkozoi  kivét-kiegészitést ¢€és a személyes kozremiikoddi dijkiegészités
meghatarozott részét, valamint a beszdmoloban kimutatott mérleg szerinti
eredménybdl a tagra jutd aranyos részt, amelyet osztalékként ki lehetett volna venni.



Az egyszerlsités érdekében 2010-t61 Ondlldban megsziinik a munkaadéi, a
munkavallaléi és a vallalkozoi jarulék, amelyek megfizetése 2010-t6]l az integralt
jarulékbefizetés keretében torténik.

A megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasanak 6sztonzése érdekében 2010-t61
az Otszorosére, 964 500 Ft/f6/év-re emelkedik a rehabilitacios hozzajarulas, a
kotelezd foglalkoztatasi szint (5%) valtozatlansaga mellett.

A tOkére rakodo terhek enyhitése €s az egységes tarsasagi addztatas bevezetése
érdekében 2010-t61 szélesebb lesz a tarsasadgiado-alap: megsziinnek bizonyos adodalap-
kedvezmények, de hatdlyban maradnak tobbek kozott a beruhazashoz, a
foglalkoztatashoz ¢és a K+F tevékenységhez kapcsolodod kedvezmények. Az addkulcs
2010-ben 16%-r61 19%-ra emelkedik, megmarad azonban az 50 milli6 forint
adoalapig, meghatarozott feltételek teljesiilése esetén érvényesithetd 10%-os addkulcs.
Kozvetlen valsagkezelést szolgal néhany intézkedés, példaul a fejlesztési
adokedvezmeény igénybevételi feltételének enyhitése, a kovetelés-értékvesztés
elszamolasaval kapcsolatos szabalyok valtozésa.

A tarsasagi addztatds atalakitasa keretében 2010-t8] megsziinik a vallalkozasok 4%-os
kiillonadoja.

Az egyszerisitett vallalkozoi ado mértéke 2010-t61 25%-161 30%-ra emelkedik.

A K+F tevékenység 0sztonzése érdekében 2010-t6l az ilyen tevékenységet végzo
vallalkozésok csokkenthetik a helyi ipariizési adé alapjukat a K+F tevékenység
kozvetlen koltségével. Az addbevallas €s az adofizetés egyszeriisitése érdekében a
helyi iparizési adot érintdé adoztatasi feladatok 2010-t61 atkeriilnek az allami
adohatosag hataskorébe.

Az altalanos forgalmi ado esetében 2009. julius 1-jét6l a normal afa kulcs 20%-r6l
25%-ra nott ¢s bevezetésre kertilt egy 18%-0s kedvezményes adomérték. Ez utdbbiba
a tejtermékek, pékaruk, tdvho- és a kereskedelmi szallashely szolgaltatas kertilt
atsorolasra. Az 5%-os afa kulcs ald tartoz6 termékkor valtozatlan maradt. A 2010. évi
adotorvény csomag nyoman 2009. szeptember 1-jei hatallyal az egyszeriisitett
vameljarast alkalmazé €s az AEO tantsitvannyal rendelkez6 addalanyokkal boviilt az
import afa tekintetében az 6naddzoi kor, egytttal visszadlltak az 6nadozas korabbi
kiiszobértékei és megszint a keresztféléves rendszer.

A kozosségi jogharmonizacios kotelezettségeknek eleget téve 2010. évtdl érdemben
harom {6 teriileten mddosul az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVIL
torvény. A 2008/8/EK irdanyelv B2B szolgaltatdsok esetén teljesitési helyként a
szolgaltatds i1génybevevdjének székhelye szerinti orszagot jeloli meg. A 2008/9/EK
irdnyelv a mas orszagban letelepedett addalanyok &fa visszatéritését egyszeriisiti
azaltal, hogy az addalany sajat orszaga adohatosaganal adhatja be kérelmét (,,mini
egyablakos rendszer”). A 2008/117/EK iranyelv negyedévrdl 1 honapra roviditi le az
Osszesitd nyilatkozat 1ddkereteit. Ez utobbi direktiva atiiltetése eredményeként
Magyarorszagon a havi afa bevallasra kotelezett addalanyok 2010. janudr 1-jétol
havonta kotelesek az 0sszesitd nyilatkozatot beadni, mig a negyedéves afa bevallasra
kotelezett adoalanyok negyedévente nyujtjak be azt azzal a megszoritassal, hogy ha az
adott negyedévben a Kozosségen beliili adomentes termékértékesitésiik ado nélkiili



Osszérteke meghaladja a 100 000 €-t, akkor 6k is havi Gsszesitd nyilatkozatadasi
kotelezettségre kotelesek attérni.

A 2010. évtdl emelkedik a jovedéki adé. Az EU-s jogharmonizacids kotelezettséggel
Osszefiiggésben sor keriil a gazolaj (7,6%-kal) €s a cigaretta minimumadodjanak
(8,3%-kal) emelésére. Emellett 10%-kal nd a benzin ¢és szintén 10%-kal az
alkoholtartalmu italok jovedéki adoja.

Az eurdban meghatarozott, valtozatlan szinti unidés minimumoknak 295 Ft/eurd
arfolyam mellett valé megfeleléshez 2010-t61 emelkedik a villamos energia, a foldgaz
¢s a szén esetében alkalmazando6 energiaad6 mértéke.

A visszterhes vagyonatruhazasi illeték altalanos mértéke 2010-t61 10%-r6l 4%-ra
csOkken, a lakasok esetén a 4 millio forint feletti értékrészre vonatkozo illetékmérték
6%-1r0l 4%-ra csokken. Az ingatlan megszerzéséhez kapcsolodo illeték-kotelezettség
kijatszasdnak megakadalyozasa érdekében 2010-t81 illetékkotelessé valik a belfoldi
ingatlantulajdonnal rendelkezd tarsasagban fennalld vagyoni betét megszerzése, azzal,
hogy bejelentési ¢és illetékfizetési kotelezettség csak akkor keletkezik, ha a
vagyonszerz0 tulajdondban all6 vagyoni betétek Osszege eléri vagy meghaladja az
0sszes vagyoni betét 75%-at.

A 2010. évtdl bevezetésre kerlil az egyes nagy értékii vagyontargyak adoztatasa,
amely négy vagyontargyat négy adonem — a lakoingatlanok adoja, a vizi jarmiivek
adoja, a légi jarmiivek adodja, a nagy teljesitményli személygépkocsik adodja —
keretében adoztat.

A lakoéingatlanok adodja a lakdsokat és az iidiloket adoztatja. Az ado alapja az
ingatlan forgalmi értéke. Az ad6 alanya a tulajdonos, az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett vagyoni értékli joggal terhelt ingatlan esetén pedig a vagyoni értékii jog
jogositottja. Az addo mértéke a forgalmi érték 30 millié forintig terjedd része utan
0,25%, 30 és 50 millioé forint kozotti része utan 0,35%, és az 50 millio forint folotti
rész utan pedig 0,5%. Az adotdrvény tobbféle mentességet tartalmaz, igy példaul
adomentes a maganszemély lakohelyéiil szolgald lakas, ha annak forgalmi értéke a
30 milli6 forintot nem haladja meg, adomentes tovabba egy mésodik lakas is, ha annak
forgalmi értéke a 15 milli6 forintot nem haladja meg.

Létezik az adofelfiiggesztés intézménye, melyet a 62. életéviiket betoltdttek, tovabba a
rokkantnyugdijasok, a kiskort 6rokdsok, az allaskeresOk vehetnek igénybe az altaluk
hasznalt lakas utan. Az adofelfiiggesztés 1ényege, hogy az adot nem kell megfizetni
mindaddig, amig a torvényben meghatarozott eset, példdul a jogosult haldla, az
ingatlan eladdsa, meg nem torténik. Az adobol tobbféle kedvezmény érvényesitheto,
példaul a legalabb harom gyermeket nevelok adokedvezményben részesiilnek: az
adokedvezmény mértéke a 3. és minden tovabbi gyermek utan 15%, amely legfeljebb
a 100 milli6 forint addalapra jut6 ado erejéig vehetd igénybe. A lakoingatlan utani adot
csokkenti tovabba a targyévre fizetendd helyi ingatlanado is.

A vizi jarmiivek addjaban a hatosagi nyilvantartasba vétel feltételeinek megfeleld
vizi jarmii képezi az add targyat. Az ad6 alanya a vizi jarml tulajdonosa. Az ado
alapja a vizi jarmui fogépének teljesitmeénye, illetve vitorlas jarmii esetében a névleges
vitorlafeliilet. Az ado mértéke differencidlt, a vizi jarmi kora fliggvényében. Mentes
az add alol az engedélyeztetési kotelezettség ald esé tevékenység ellatasara



lizemeltetett, a sportszovetség, illetve a sportegyesiilet tulajdonaban allo, a vizimentés
céljara szolgalo, valamint az 1950. el6tt tervezett torténelmi vizi jarm.

A légi jarmiivek addjanak targya a hatdsagi nyilvantartasban szerepld légi jarmii. Az
ado alanya a 1égi jarmi tulajdonosa. Az ado alapja a 1égi jarmi legnagyobb felszallo
tomege. Az add mértéke differencialt, a 1€gi jarmi kora fiiggvényében. Mentes az ado
alol a sportszovetség vagy sportegyesiilet tulajdondban, illetve a 1égi lizembenntartasi
engedéllyel rendelkezd szervezet tulajdonaban/lizemeltetéseében 1€vo 1égi jarmii.

A nagy teljesitményi személygépkocsik addéjanak targya a 125 kW teljesitményt
elérd hajtomotorral rendelkezd személygépkocsi, kivéve, melyek OT betljeli
rendszamtéblaval vannak ellatva. Az ad6 alanya a személygépkocsi tulajdonosa. Az
ad6 alapja a szemeélygépkocsi hatosagi nyilvantartdsban feltiintetett teljesitménye
kW-ban. Az addé mértéke differencidlt a személygépkocsi teljesitményének
fiiggvényében. A kizardlag elektromos, illetve a hybrid meghajtast személygépkocsik,
illetve a legaldbb 3 gyermeket neveld szemely (legfeljebb egy darab)
személygépkocsija utdn 50%-o0s addkedvezmény vehetd igénybe. Az adodalany a
fizetendd adobol levonhatja a gépjarmiiadd 0sszegét.

1.1. Gazdalkodo szervezetek befizetései

A tarsasagi adonal 2010. évre tervezett bevétel 609,3 milliard forint, amely a GDP
aranyaban 2,3%-ot képvisel. Ez az Gsszeg az adovaltozasok hatdsdval moddositott
bevétel: az adovaltozasok 2010-ben Gsszességében 168 millidrd forintnyi koltségvetési
bevételnovekedést eredményeznek. A tervezett bevétel 68,9 milliard forinttal,
12,7%-kal tobb a 2009. évi koltségvetési torveény altal eldirdnyzott 6sszegnél.

A tarsas vallalkozasok altal fizetendd 4%-os kiillonadé 2010-t61 megszlinik, igy a
2010. évi koltségvetés a kiillonado cimén bevétellel nem szamol.

A kozponti koltségvetés hitelintézeti jaradékbol tervezett 2010. évi bevétele
13 milliard forint, amely megegyezik az el6z6 évre eldiranyzott bevétellel.

Az egyszeriisitett vallalkozdi adé cimén tervezett bevétel 182,6 milliard forint, amely
tartalmazza az addkulcs 2010. évtdl bekovetkezd 5 szazalékpontos emelésére becsiilt
18 milliard forintos tobbletbevételt. Ez a bevétel 9,7 milliard forinttal, 5,6%-kal tobb a
2009. évi koltségvetési torvényben eldiranyzott 6sszegnél.

A banyajaradék koltségvetési bevétele az el6z6 évi 33,5 millidrd forintos
eldiranyzattal szemben 47 milliard forint. A jelentés novekedés lényegében annak
tudhat6 be, hogy a MOL Nyrt. energiadr-kompenzacios befizetése is - az egyéb
kozpontositott bevételek helyett — ezen a jogcimen jelenik meg.

2010-ben varhatdan 73 milliard forint jatékadd-befizetést teljesiteneck a szerencsejaték
piac kinalati oldalan szerepld vallalkozok. Ez az 6sszeg 2,9 milliard forinttal az el6z6
évi elbirdnyzat alatt van. A jatékado befizetésbdl 63 millidrd forint a kozponti
koltségvetés, 10 milliard forint pedig a Nemzeti Kulturélis Alap bevétele.

A kornyezetterhelési dij 2010. évi tervezete 9,5 milliard forint. A fizetési
kotelezettség az Gsszes dij esetében 2009-ben elérte a torvényi mérték 100%-at. A
dijkedvezmény igénybevételére vonatkozo szabalyok tovabbra is érvényben vannak.



Az energia ado 2010. évre tervezett bevétele 16,4 milliard forint. A 2010. évi
prognozis az eldiranyzatnal alacsonyabb bazisévi varhatd teljestilést alapul véve
egyrészt a szabdlyozas valtozas (adotételek novekedése) figyelembe vételével,
masrészt a gazdasagi teljesitmény csokkenésével aranyosan csokkend energia
felhasznalas feltételezése mellett késziilt.

Az egyéb befizetések 2010. ¢évi eldiranyzata 32 millidrd forint, mely a bazis
1ddszakhoz viszonyitva mintegy 3%-o0s novekedést jelent. A gazdalkodd szervezetek
egyéb befizetéseinek dontd részét tovabbra is az allami adohatosag altal beszedett
birsagok, potlékok teszik ki, de az eldirdnyzat bevételét képezi az addalanyok altal
befizetett Onellendrzési potlek, tovabba a vamhatdsadg altal beszedett szankciok
0sszegei is.

A koltségvetési torvény 16. § (1) bekezdésében megjeldlt bevételek (ado- és
adgjellegli bevételek, kordbban visszterhesen nyujtott tdmogatasok visszatériilése stb.)
2010-ben is a kozponti koltségvetés kozpontositott bevételeit képezik. Ezen bevételek
a kozponti koltségvetés mérlegében az egyéb kozpontositott bevételek soron jelennek
meg mintegy 47 millidrd forintos Osszegben. A 2009. évi eldiranyzathoz képesti
jelentds csokkenés fo oka, hogy a MOL Nyrt. energiar-kompenzacios befizetése a
banyajaradék bevételei kozott keriil elszdmoldsra. Tovabbi valtozas az idei évhez
képest, hogy a kozuati birsdgok is az egyéb kodzpontositott bevételek kozott keriilnek
elszdmoldasra, ugyanakkor a gépjarmi tulstlydijbol, valamint a konzuli- és vizumdijbol
szarmazo bevételek 2010-ben az érintett tarcak sajat bevételei lesznek.

A két évre meghirdetett, az energiaellatéo vallalkozasok altal utoljara 2010-ben
fizetendd jovedelemadobdl tervezett bevétel 20 milliard forint, amely 10 milliard
forinttal kevesebb a 2009. évi koltségvetési torvény altal eldiranyzott 6sszegnél.

A cégautoadobol 2010-ben 24 milliard forint bevétel varhato, amely az el6zd évi
eldiranyzattol — kiilonds tekintettel az alacsony bevallasi és befizetési hajlandosagra —
3 milliard forinttal alacsonyabb.

1.2. Fogyasztashoz kapcsolt adok

A kozponti koltségvetés 2010. évre tervezett altalanos forgalmi adé bevétele
2331,9 milliard forint, amely a GDP mintegy 8,9%-ara tehetd. 2010. évben az afa
bevételek alakulasat egyrészt a makrogazdasagi folyamatok valtozasa, masrészt a
2009. évi afa kulcs valtozasok athtzodd hatdsa determindlja. A makrogazdasagi
eldrejelzések a gazdasag tovabbi enyhe visszaesését vetitik eldre 2010-re. A gazdasagi
novekedés dsszetevdi koziil csak részben ellensilyozza a kiilkereskedelem mérsékelt
bdviilése €s a beruhazasok visszafogott novekedése a fogyasztas volumenének tovabbi
csokkenését. A folyodras vasarolt fogyasztas novekedését a mérseklddd, de recesszio
idején viszonylag magasnak szamitd inflacid, valamint a munka csokkend ado- és
jarulékterhei egyarant tdimogatjak.

A makrogazdasagi folyamatokon tulmenden a 2009. évkozi afa mérték valtozasok
athtiz6do hatasa szintén hozzajarul a 2010. évi afa bevételek novekedéséhez. Az afa
bevételek bazishoz képesti novekedését az is erdsiti, hogy a C-74/08 Un. Parat ligyben
szliletett eurOpai birosagi itélet miatt egyszeri tobblet afa visszautalds tortént 2009
soran, amely csokkentette a bazist. A k6zosségi jogharmonizacios intézkedések koziil



az Osszesitd nyilatkozat idOkereteinek lerdvidiilése hozzdjarulhat a hataron atnyulo
tigyletekhez kapcsolodd adocsalasok visszaszoritasahoz.

Jovedéki ado tekintetében a 2010. évi varhatd koltségvetési bevétel 892,9 millidrd
forintnak, azaz a GDP mintegy 3,4%-anak felel meg. A makropalya szerinti GDP
volumen, illetve haztartasi fogyasztdsi volumen csokkenés mértékén tilmenden a
jovedéki termékkorben a jelentds jovedéki addemelések miatt tovabbi fogyasztas
csokkenés varhato, tovabba varhato az adoemelést megeldzden jelentkezd készletezés.

Az Osszes bevételnek kozel 60%-at teszi ki az lizemanyagok utdni jovedéki ado. A
trendnek megfelelden, a gadzolaj utdni bevételek részesedése 2010. évben is novekszik
varhatoan 43%-r6l 44%-ra. A gazdasagi alapfolyamatok, valamint az add- és
aremelések hatdsara mindkét iizemanyag tipusbol a volumenek csokkenése
prognosztizalhato.

A dohanytermékek utdn a jovedéki adobevételek kb. 30%-a keletkezik. A
dohanytermékeken beliil a cigaretta utan folyik be a bevételek 93%-a.

Az egyéb termékek (dontden alkoholok) utani jovedéki adobevételek az dsszes bevétel
mintegy 10%-at teszik ki. Ezen belill a sor és a tomény szesz (alkoholtermék) utan
keletkezik a bevételek 95%-a. Az alkoholok gyenge bazisévi forgalmat, valamint az
adoemelések varhatdé tovabbi forgalomcsokkentd hatasat figyelembe véve, 2010.
évben a volumenek jelentdsebb csokkenésével szamolunk.

A koltségvetés 2010. évre tervezett regisztracios adobevétele 39,3 milliard forintra
tehetd, mely a GDP 0,1%-anak felel meg. 2010. évben a mar eleve rendkiviil alacsony
bazishoz képest nem szdmoltunk jelentésebb forgalomcsokkenéssel. A bazisévben
eddig tapasztalt csokkenési litem vélhetden mar az utols6 honapokban mérséklddik.

1.3. A lakossag befizetései

A kozponti koltségvetes személyi jovedelemado-bevétele a 2010. évben
1881,1 milliard forint lehet. A 2010. évre vonatkozd tervezés azzal szamol, hogy a
nemzetgazdasagi szintli bér- és keresettomeg 2010-ben 1,4%-kal emelkedik. A
2010. évre tervezett Osszeg az adovaltozasok hatdsaval modositott bevétel: az
adovaltozasok 2010-ben  0Osszességében 130 milliard forintnyi  koltségvetési
bevételcsokkenést eredményeznek. A tervek szerint a GDP-ardnyos személyi
jovedelemado-bevétel 2010-ben 7,2% lesz. A 2010. évre tervezett adobevétel
181,3 milliard forinttal, 8,8%-kal alacsonyabb a 2009. évi koltségvetési torvény altal
eldiranyzott 0sszegnél.

A 2010. évtdl megsziinik a maganszemélyek 4%-os kiilonaddja. Az évek kozotti
pénzforgalmi athuzodasok miatt a kozponti koltségvetésnek ebbdl az adonembdl
2010-re tervezett bevétele 4,3 milliard forint.

Az adobefizetések a bérfézési szeszadobdl és egyéb vambefizetések utdlagos
elszdmolasabol szarmazo befizetéseket tartalmazzak, amely az el6z6 évi eldiranyzatot
0,5 milliard forinttal meghaladva, 5,8 milliard forint 6sszegben tervezhetd.

Illetékekbdl a kozponti koltségvetés 2010. évi varhato bevétele 110 milliard forint. Az
illetékbevétel alakuldsat az elmult évek tendenciditdl jelentdsen eltérd — mind az



ingatlanok, mind a gépjarmiivek adéasvételében egyarant tapasztalhatdé — 2009. évi
visszaes¢s, valamint az illetéktorvény valtozasa hatarozza meg.

Az egyes nagy értékii vagyontargyakat (ingatlanokat, tobbedik lakast, vizi- és 1égi
jarmiiveket) terhelé adobdl (a torvénybe épiilt szamos kedvezményi és mentességi
szabdlyra is figyelemmel) a kézponti koltségvetésnek 2010-ben varhatéoan 50 millidrd
forint bevétele szarmazik.

1.4. A Kkozponti koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésit
eléiranyzatok bevételei (a szakmai fejezeti kezelésu eléiranyzat EU
tamogatasokbdl szarmazo bevételeit is beleértve)

A koltségvetési fejezetek 2010. évi tervezett sajat bevétele 1296,8 milliard forint,
melybdl a fejezeti kezelésli eldiranyzatok EU tdmogatdsa 642,5 milliard forint, a
szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevétele 73,8 milliard forint, az intézményi
bevétel 580,6 milliard forint. Az el6z8 évhez viszonyitva az Osszbevétel csokkenése
41,2 milliard forint (3,1%). Az EU tadmogatds csokkenése ebbdl meghatarozo,
76,0 milliard forint (10,6%). A szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevételének
mintegy 62%-at (45,8 milliard forint) az Utpénztar bevétele teszi ki, mely az el6z6
évhez viszonyitva kozel 5%-kal csokken. Az intézmények bevételei viszont
33,6 milliard forinttal (6,1%-kal) ndvekednek. Ebbdl 16 milliard forint a Renddrség
kozigazgatasi birsag bevétele, 2,8 millidard forint a Kiiliigyminisztérium ingatlan
értékesitésbol és konzuli dij bevételbdl szarmazo (kiadasaira felhaszndlhatd) bevételi
tobblete, az egyetemek, fdiskolak bevételei 17 milliard forinttal ndévekednek
(feladatbdviilés, palyazati bevételek). Az Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag
felhalmozasi bevételei 2,6 millidard forinttal csokkennek. Az Osszes (fejezeti,
intézményi) bevételek a kiadasok mintegy 37,2%-4at fedezik, ez az arany 2009-ben
36,3% volt.

A szakmai fejezeti kezelésui eléiranyzatok EU tamogatasokbdl szarmazo
bevételei

A szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevételei koziil 2010-ben Osszesen
642,5 milliard forint eurdpai unios forrasbdl szarmazik. Ezen forrasok tobb tamogatasi
program keretében hasznalhatoak fel, melyek kozott 2010-ben mér tobbségében a
2007-2013. kozotti unids pénziigyi perspektiva keretében hazank szdmara allokalt
tamogatasok szerepelnek.

A 2004-2006 kozotti unios pénziigyi kerettervhez kapcsolodo tamogatasok

A 2004-2006 kozotti eurdpai unids tdmogatasok koziil a Kohézios Alap forrdsainak
terhére torténik jelentds Osszegll kifizetés, 2010-ben 0Osszesen 79,2 milliard forint
kiadassal szamol a torvényjavaslat. Ez a tervezet alapjan 25,1 milliard forint EU forras
felhasznalasaval valosul meg. Ezen tdmogatdsok két nagy teriileten, a kozlekedési és a
kornyezetvédelmi szektorban megvaldsuld infrastrukturdlis beruhdzasok keretében
hasznosulnak.

A PHARE program intézményfejlesztési fejezete tovabbélésének tekintheté az
Atmeneti Tamogatds, amelynek célja az adminisztrativ és intézményi kapacités
megerositése, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol a csatlakozas kiiszobén az Eurdpai



Bizottsag Atfogd Monitoring Jelentésében ezt sziikségesnek itélte. Ennek keretében
Osszesen 113 milli6 forint uniods forras kifizetésére keriil sor 2010-ben.

A 2007-2013 kozotti unios pénziigyi kerettervhez kapcsolodo tamogatdsok

A 2007-2013 kozotti idészak unids pénziigyi kerettervéhez kapcsolodo strukturalis €s
kohézids politikai fejlesztési célok megvaldsitdsanak stratégiai dokumentuma az
UMFT. Az UMFT stratégiai célkitiizései nyolc 4gazati és hét regionalis operativ
program keretében valdsulnak meg. A korabbi pénziigyi perspektivatol és az NFT 1-t6l
eltéréen az UMFT mar nem csak a strukturalis alapok, hanem a Kohéziés Alap
forrasainak felhasznalasat is keretbe foglalja, azaz a kozlekedési és kornyezetvédelmi
nagyprojektek is az UMFT részét képezik. 2010-ben az UMFT operativ programjainak
kereteben 589,3 millidard forint kifizetésével szdmol a tervezet, amelybdl
500,3 milliard forint az eurdpai unios forras.

A 2007-2013. kozotti idészakban az EU 4altal rendelkezésiinkre bocsatott
vidékfejlesztési tamogatdsok és a kapcsolddo hazai tarsfinanszirozéas felhasznalési
teriileteit, céljait az UMVP foglalja magaban. A program négy prioritasi tengely
szerint tagolodik, melyekre 2010-ben Osszesen 129,2 milliard forint kifizetésével
szdmol a térvényjavaslat, amibdl az eurdpai unios forras 95,3 milliard forintot tesz ki.
A kifizetések folytonossagat biztositja, hogy egyes UMVP intézkedések esetében a
tamogatasok folyositasa a kedvezményezettek fel¢é a korabbi években vallalt
kotelezettségeken alapul.

Az Eurdpai Halaszati Alap altal tdmogatott programok tervezett kiadasa 2010-ben
2 milliard forint, melybdl az eurdpai unios forras 1,5 milliard forintot tesz ki.

Az Europai Teriileti Egytittmiikddés (ETE) program a korabbi INTERREG K6zosségi
Kezdeményezés utodjanak tekinthetd, szintén a hatdrmenti régiok egyiittmiikodését,
integralt fejlesztését segiti eld. Ezen a jogcimen 9,2 milliard forint kiadassal szdmol a
javaslat, amibdl 8,0 milliard forintot tesz ki az eurdpai uniods forras.

A fenti programok esetében a kozponti koltségvetés altal az unids forrasok lehivasahoz
sziikséges tdmogatas mertekének meghatarozasanal tekintettel kell arra lenni, hogy az
EU Altal el6irt allamhaztartdsi tarsfinanszirozasi kotelezettség a kozponti koltségvetési
finanszirozasnal bévebb kategoriat olel fel. Igy az allamhéaztartds korébe tartozo
kedvezményezettek (elsOsorban Onkormanyzatok) oOnereje is beleszdmit ebbe az
0sszegbe, ami egyes programok esetében az elméleti ardnynal joval kisebb kdzponti
koltségvetési tamogatast eredményez.

Az egyéb, eurdpai unids tagsagunkhoz kothetd tdmogatdsok koziil Osszeglikben a
legjelentdsebbek az un. TEN programok (kozlekedési, energetikai €s tavkozlési
halozatok fejlesztése), az EGT Finanszirozasi Mechanizmus ¢és a Norvég Alap
tamogatasai (melyek 0Osszesen kilenc kiemelt terliletet tdmogatnak, pl.
kornyezetvédelem, egészségiigy, oktatas, stb.), a Svijci-Magyar egyiittmiikddési
program, az Un. szolidaritasi és migracios programok ¢€s a koltségvetésen kiviili egyes
specialis unios agrartdmogatasok (pl. Igyal tejet program) hazai tarsfinanszirozasa. Az
egyéb eurdpai unids tamogatasok 0sszes kiaddsa 21,6 millidrd forint lesz 2010-ben a
tervezet szerint, amibdl az EU altal finanszirozott rész 6sszesen 12,0 milliard forint.



1.5. Befizetés a kozponti és az onkormanyzati alrendszereb6l
1.5.1. A kozponti koltségvetési szervektol szarmazo befizetések

A kozponti koltségvetési szervek befizetési kotelezettségeinek 2010. évi tervezett
Osszege 23,2 milliard forint az alabbi jogcimeken:

— kizar6lag sajat bevetelbdl gazdalkodo — a koltségvetési torvényben meghatarozott —
intézmények tételesen megadott Gsszegli befizetése (Iényegében szinten marad);

— helyszini birsag;

— a kozponti koltségvetési szervek vallalkozasi tevékenységbdl keletkezd nyeresége
— a tarsasagi ado altalanos mértékével megegyezd — 18%-anak befizetése.

1.5.2. Elkiilonitett dllami pénzalapok befizetése

A Munkaerdpiaci Alap 8 millidrd forint befizetést teljesit, ezzel jarul hozzd a
rendelkezésre 4llasi tdimogatasban részesiilok kozcelu foglalkoztatasdhoz kapcsolodo
munkabért terheld jarulékokhoz.

1.5.3. Onkormanyzatok befizetése

A helyi 6nkorményzatok befizetéseibdl 2009. évben 9,5 milliard forint bevétel varhato
a kozponti koltségvetésben. E befizetések a helyi onkormdnyzatok el6zé évi
zérszamadasaval, illetve a zarszamadasi torvényben az Allami Szamvevoszék
megallapitasaival kapcsolatos visszafizetésekbdl, tovabbd a Kincstar feliilvizsgéalata
soran (a normativ allami hozzajarulasok ¢€s tamogatidsok tervezésével, valamint a
kozpontositott, ill. a cimzett és céltamogatasok elszamolasdval Osszefiiggésben)
megallapitott, jogtalanul igényelt ¢és felhaszndlt tamogatdsok visszafizetésébdl
szdrmaznak. Itt szerepel a helyi 6nkormanyzatok és koltségvetési szerveik vallalkozasi
tevékenységébdl szarmazd eredmény elszamoldsa soran keletkezett befizetési
kotelezettségeibdl szarmazd bevétel is, figyelemmel az alaptevékenység ellatdsdhoz
felhasznalt részre.

1.6. Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek 2010. évi eldirdnyzata tobbek kozott az dnkormanyzatok altal
jogtalanul igénybevett tamogatasok utdni kamattéritésekbdl, a felszamolasokbdl
szdrmazd bevételekbol, a kezességvallalasi dijakbol, valamint a kordbban bevaltott
allami kezességek €s viszontgarancidk megtériilésébdl tevodik Gssze.

Az Aht. 26. § (4) bekezdése értelmében az egyéb bevételek kozott keriil majd
elszamolasra az altalanos tartalék terhére elszamolasi, valamint visszatéritési
kotelezettséggel nyjtandd tdamogatasok visszafizetett osszege is.

1.7. Egyéb unios bevételek

Az egyéb unids bevételek cimen két kiilonbozo jellegli bevétel keriil elszamolasra a
HXLIL. A kozponti koltségvetés f6 bevételei” fejezetben. Egyrészt az Unid
koltségvetési bevételeit képezd, Magyarorszagon beszedett Un. tradiciondlis sajat
forrasok (vamok, cukordgazati hozzajarulasok) 25%-a — a beszedési koltségek
fedezeteként — a hazai koltségvetést illeti. A vamok tekintetében ez az 6sszeg 2010-re
vonatkozoan 7 200 millié forint, a cukoradgazati hozzajarulasok tekintetében pedig
mintegy 176 milli6 forint bevételt jelent.



Masrészt itt kertlil elszdmolasra a zarodo, illetve lezarult unids programok keretében
megeldlegezett unids forrdsok megtériilése. A Kohézios Alap tdmogatasainak utolsod
részlete utan 2010-ben varhatoan 3,5 milliard forint bevétel szamolhato el.

2. Kiadasi eloiranyzatok

2.1. Egyedi és normativ tamogatasok

Az egyedi €s normativ tamogatasok 2010-ben 160,6 milliard forintot tesznek ki, amely
0sszeg 20%-kal alacsonyabb az el6z6 évi eldiranyzatnal. Az eldiranyzat csokkenése a
helykozi kozosségi kozlekedést érintd szervezeti és mitkodési atalakitdsokra vezethetd
vissza elsdsorban.

A banyabezaras keretében keriil sor a Banyavagyon-hasznosito Kézhaszni Térsasag
altal a szénbanyaszati szerkezetatalakitasbol atvett, tovabba a banyaszatban jelentkezd
egyéb allami kotelezettségek, koztiik az allami tulajdont meddd szénhidrogén kutak
kezelése és a banya-erOmil integracids szerzddések megkotésekor meég nem ismert
kotelezettségek vagyonértékesitésbdl nem fedezett részének finanszirozasara. A 2010.
évi elbiranyzat 1 milliard forint, amely az el6z6 évi eldirdnyzatnal mintegy 40%-kal
kevesebb.

A helyk6zi személyszallitasi kozszolgaltatas és a vasuti palyahalozat mikodtetésének
ellentételezése keretében keriil sor a vastti és a helykozi autobuszos kozszolgaltatast
nyujto vallalkozasok kozszolgaltatdsaihoz kapcsolodo koltségtéritések teljesitésére. A
2010. évi eldiranyzat 153,9 milliard forint, amely kozel 20%-kal marad el az el6z6 évi
eldiranyzat mértékétdl. A helykozi kozosségi kozlekedés tervezett atalakitdsa soran az
elsddleges cél olyan integralt regionalis kozlekedési rendszerek 1étrehozatala, amelyek
felelds gazdalkodas mellett hosszitavon megteremthetik a fenntarthatd finanszirozas
kereteit.

A termelési tdmogatasok kozott szerepel egyrészt a mecseki uranbanyaszok baleseti
jaradékainak ¢s egyéb kartéritési kotelezettségeinek atvallalasa, masrészt az egyéb
megsziint jogcimekhez kapcsoloddéan még fennallo kotelezettségek finanszirozasi sora.
A Mecsek — Oko Kornyezetvédelmi Zrt. altal fizetendd, az urdnbanyaszatban 1993.
december 31-ig keletkezett baleseti jaradékok és munkavégzéssel kapcsolatos egyéb
kartéritések 2010. évi eldiranyzata 225 millié forint, mig az egyéb megsziint jogcimek
tamogatasa terhére igénybe vehetd még fel nem vett 6sszegek 2010. évi eldirdnyzata
az el6z6 évhez hasonldan 5 millié forint.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése keretében keriil sor a szakositott hitelintézet
altal — a magyar aruk és szolgaltatasok exportjanak finanszirozasa érdekében — nyujtott
hitelek kamatanak, valamint az e célt szolgalo finanszirozasi koltségek kiilonbozetének
kozponti koltségvetés terhére torténd kiegyenlitésére. A 2010. évi eldiranyzat az el6z6
évhez hasonldan 5,5 milliard forint.

2.2. Kozszolgalati miisorszolgaltatas tamogatasa

A kozszolgéalati milisorszolgéltatds tdmogatdsanak éves Osszege magaban foglalja a
Magyar Radié Zrt., a Magyar Televizio Zrt., a Duna Televizidé Zrt. miisorterjesztési
koltségei fedezetét, ez utobbi miivészeti egyiittesei tamogatasat, a Magyar Tavirati



Iroda Zrt. feladatait, a média kozalapitvanyok tamogatésat, illetve az lizemben tartéasi
dij potlasat.

2.3. Fogyasztoéi arkiegészités

A fogyasztoi arkiegészités a kozosseégi kozlekedésben az allam altal nyUjtott utazasi
kedvezmények miatti szolgéltatoi bevételkiesés ellentételezését szolgalja. A fogyasztoi
arkiegészités eldiranyzata a 2010. évben 108,5 milliard forint, amely a GDP aranyaban
0,4%-ot tesz ki.

2.4. Lakastamogatasok

A lakastamogatasok az allami lakaspolitika célkitlizéseinek megvaldsulasat szolgaljak.
A lakaspolitika a nemzetgazdasag fontos részteriilete, tarsadalom- és gazdasagpolitikai
c¢lokat egyarant szolgal.

A 2010. évi lakaspolitika célja, hogy a fiatalok, valamint a tobbgyermekes csaladok
lakéaskoriilményeinek javitdsara felhasznalt koltségvetési forrdsok a korabbi évekhez
képest hatékonyabban, a gazdasagi-pénziigyi valsagbol valo kildbalast jobban szolgalo
lakastamogatasi célokra keriiljenek felhasznalasra.

A lakascélu allami tdmogatasok egyes elemeinek felfliggesztése tovabbra is érvényben
marad. A 2009. oktober 1-jét6] indulo, allami kamattdmogast, forint alapu lakashitelek
ugyanakkor 2010-ben is igényelhetOk lesznek 1) lakas épitéséhez és vasarlasahoz a 35
év alatti fiatalok, valamint — az eltartott gyermekek szamatél fiiggéen emelkedd
kamattdmogatassal — a 45 év alatti, tobb gyermeket neveld csaladok részére, tovabba —
a gyermekek szamatol €s az 1igénylok €letkoratol fiiggetleniil — lakas korszeriisitésehez.

A 35 ¢év alatti fiatalok €s a 45 év alatti tobbgyermekes csaladok lakéascélu kolcsoneinek
Uj allami tAmogatasara, a mozgaskorlatozottak lakas-akadalymentesitési timogatasara,
a vizikozmiivek épitési fejlesztéseire, a tarsashazi és lakasszovetkezeti épiiletek kozos
részeinek, illetve a telepiilési onkormanyzatok tulajdondban all6 lakasok felujitasara
valamint a kordbbi évek lakastdmogatdsainak 2010. évi determindcidjara egyiittesen
147,3 milliard forint a 2010-re tervezett kiadasi eldiranyzat.

A kisebb allami kiadasi sziikséglet a 2009. évi tamogatasok egyes elemeit felfiiggesztd
intézkedésekre, a pénziigyi-gazdasagi valsag miatt csokkend lakasépitési és -vasarlasi
hitelallomanyra, az 01j épitési engedélyek ¢és a lakéasépitések szamanak mérséklddésére,
valamint az 11, takarékosabb kamattamogatasi rendszer bevezetésére vezethetd vissza.

A fészekrakd program keretében 2005-ben bevezetésre keriilt fiatalok lakashiteleinek,
tovabbd az allami és Onkormanyzati alkalmazottak lakasvasarldsi és -épitési célu
kolcsoneinek allami kezességvallalasa tovabbra is fennmarad.

Ezeken til lakascélt szolgdl még a 2007. elotti lakdsvasarlasi kdlesonok torlesztéséhez
nyujtott jovedelemado-, a lakésvésarlasi illetékkedvezmény, a rendvédelmi szervek és
a Magyar Honvédség — kozponti beruhdzésok kozott megtervezett — lakastdmogatasa,
a martinsalakbol épiilt lakasok helyreallitasara forditott kiadas, a kotvénytorlesztés
(volt lakasalap) ¢s kamatanak terhei, a lakdépiiletek és kornyezetiik felajitasat
tamogatod panel-program, a tavfiitéssel ellatott épiiletek esetében a hatékony energia



felhasznalast segitd OKO-program, valamint a szocidlisan raszorult csaladok szamara
teleptilési onkormanyzatok altal nyujtott lakbértdmogatas.

2.5. Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok

Csaladi tamogatasok

A csaladi tamogatdsok korébe a csaladi potlék, az anyasagi tamogatds, a
gyermekgondozési segély, a gyermeknevelési tamogatds, az apakat megilletd
munkaidé kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése, az ¢Eletkezdési tamogatas,
valamint a pénzbeli és szocidlis timogatas koltségvetési forrasa tartozik.

Az egyes ellatdsok eldiranyzatainak tervezésénél figyelembe kellett venni, hogy a
csaladi potlék, az anyasagi tdmogatés, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési
tamogatas, az ¢életkezdési tamogatas, tovabba a pénzbeli €s szocialis tamogatas dsszege
2010-ben nem emelkedik.

A csaladi potlék eldiranyzatdnak megéllapitidsa az ellatdsban részesiilok 1étszamanak
0,5%-0s csokkenésére figyelemmel tortént. A létszamcsokkenés oka, hogy 2010.
szeptemberétdl a sajatos nevelési igényll kozépiskolai tanulok kivételével a csaladi
potlék annak a tanévnek a végéig jar, amelyben a tanuld betdlti a 20. életévét.

Az anyasagi tamogatas eldiranyzatanak megallapitasara a 2008-ban realizélt szinten
kertilt sor.

A gyermekgondozasi segély eseté¢ben az ellatdsban részesiilok szdmdénak csekély
mértékli (1%-0s) novekedése varhatd, mig a gyermeknevelési timogatisnil a
tamogatast igénybe vevok szama varhatéan a 2009. évi Iétszammal egyezik meg.

Az apakat megillet6 munkaidé kedvezmény tavolléti dijanak megtéritésére
tervezett elGiranyzat a keresetek varhatd novekedésének, tovabba a munkaidd-
kedvezményt igénybe vevok mintegy 2%-os csokkenésének figyelembevételével
keriilt meghatarozasra.

A pénzbeli és szocialis tAmogatas a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilOk részére jar6 ¢évi kétszeri pénzbeli tamogatas és a kiegészitd
gyermekveédelmi tdmogatas fedezetéiil szolgal. Az eldiranyzat tervezése a varhatéoan
5%-kal emelkedd jogosulti 1étszamra figyelemmel tortént.

Az életkezdési tamogatas elOiranyzatanak meghatdrozasa valtozatlan 1étszam
figyelembevételével tortént.

Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések

Az eldiranyzat a jovedelempotld és jovedelemkiegészitd tamogatdsok, valamint a
kiilonféle jogcimeken adott téritések finanszirozasat szolgalja. Az egyes ellatasok
eldiranyzatainak tervezése sordn figyelembe vételre keriilt, hogy a nyugdijakkal
azonos mértékben emelkedd ellatdsok kivételével a tobbi tdmogatas Osszege
valtozatlan marad. Az ugynevezett jovedelempotld és jovedelemkiegészitd ellatasok
tervezése a 2009. évi varhatd kiadasokra és a 1étszamban bekdvetkezd valtozasokra
tekintettel tortént.



A mezbdgazdasagi jaradék és a banyaszok korengedményes nyugdija, szénjarandosag
kiegészitése esetében az ellatdsok Osszegének 4,1%-0s emelkedése kerlilt szdmitasba
vételre.

A rokkantsagi jaradék esetében, mintegy 2%-os létszdmnovekedés
prognosztizalhat6, mely az eldirdnyzat tervezésénél figyelembevételre keriilt. A
megvaltozott munkaképességiiek, illetve egészségkarosodottak jaradékai
eldiranyzatanak meghatarozasa mintegy 3%-o0s létszamcsokkenés alapulvételével
tortént. Az egészségkarosodasi jaradék esetében az ellatottak 1étszamanak 3%-os
csokkenésével lehet szamolni.

A banyaszok korengedményes nyugdija és a szénjarandosag Kkiegészitésénél az
ellatas 4,1%-os emelése keriilt figyelembe vételre a 1étszam 2%-o0s csokkenése mellett.

A mezogazdasagi jaradék eldiranyzat tervezése az ellatas 4,1%-os emelésével, illetve
az ellatottak szamanak 5%-os csokkenésének figyelembe vételével tortént.

A fogyatékossagi tamogatas és a vakok személyi jaradéka cldiranyzat tervezése
1%-o0s létszambdoviilés figyelembevételével tortént.

A politikai rehabilitaciés és mas nyugdij kiegészitések esetében az eldiranyzat
tervezése soran az ellatottak 4%-os novekedése keriilt figyelembevételre. Ennek oka a
szépkoruak jubileumi juttatisanak bevezetése, melynek kovetkeztében a politikai
rehabilitdcids és mas nyugdijkiegészitések eldiranyzat esetében, szdmitasba véve az
ellatottak létszamanak mintegy 3-4%-o0s, évek Ota tartd csokkenését is, egyiittes
hatasként mintegy 4%-os létszamnovekedés prognosztizalhato.

A hazastarsi potlék  eldirdnyzat  tervezése  4%-os  1étszamcsokkenés
figyelembevételével tortént.

Az egyéb segélyek cimén tervezett cukorbetegek tdmogatisa és lakbértamogatas
HKifuto ellatdsok™, 1) jogosultsagok nem allapithatok meg, emiatt az e célra forditott
kiadasok évek ota kismértékben csokkennek.

A Kkiilonféle jogcimeken biztositott téritések koziil a kozgyogyellatas eldiranyzatara
az el6zd évivel megegyezd 6sszeg — 21 000 millid forint forras sziikséges.

Az egyéb téritések az Egészségbiztositasi Alap szamara atadott forrasul szolgélnak,
tovabba az ellatasokkal kapcsolatos igazgatasi koltségeket fedezik.

2.6. Kaoltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai
2.6.1. A kozponti koltségvetési szervek kiadasai

A kozszféra miikddési viszonyaiban €s finanszirozasaban, ezen beliil is kiemelten a
koltségvetési szervek jogallasdban és gazdalkodasaban jelentds intézkedések és
szabalyozasvaltozasok torténtek az elmult években, amelyek alapvetd célja a
hatékonysag és az atlathatdsag novelése volt. Osszességében a kisebb és takarékosabb,
ugyanakkor a szolgaltatdsok nytUjtasa és az egyéb kozfeladatok ellatdsa terén
szinvonalasabb allami miikddés kialakitdsa folyamatos cél, amelyet az elmult évben
kialakul6d gazdasagi €s pénziigyi valsag kiilonosen aktualissa és még hangstlyosabba
tett. A 2010. évi koltségvetés kidolgozasara mar ezen intézkedések hatasat realizélva,



vagyis az Uj, konszoliddlodd szervezetrendszert alapul véve, illetve a megujult,
korszer(i torvényi eldirasok ismeretében kertilt sor.

2006-2008. években sor keriilt a kozponti koltségvetési intézményi rendszer atfogd
atalakitasara, racionalizdlasara. Ennek legfontosabb irdnya a jellemzéen megyei
tagozodastu intézményrendszerek regionalizalasa volt, amely lehetOséget teremtett a
szellemi ¢és fizikai tAmogat6 feladatot ellatd apparatus 1étszamanak csokkentésére ugy,
hogy kozben a szakmai létszam megtartasa révén a kozfeladatok elldtdsa nem
szenvedett csorbat, tobb esetben hatékonyabb, szinvonalasabb szakmai, szervezeti és
szervezési megoldasok kidolgozédsara nyujtott lehetdséget. Az atalakitasok {6 iranya
volt emellett a méretgazdasagossag javitasara intézmények Gsszevonasa, s altalaban is
a pénziigyi apparatusok, szakmai funkciok, fizikai ellatdé szervezetek Osszevonasa.
Kozpontositasra keriiltek a minisztériumoknal a szakmai munkét tdmogatd funkciok.
A kozponti koltségvetési alrendszerhez kapcsolodd, kozfeladatot ellatdé gazdalkodo
szervezetek jelentds részének megsziintetése, illetve maganositdsa révén lényegesen
csokkent azok szdma. Az intézkedések koltségvetési hatdsa realizalodott (vagyis —
egyéb intézkedésektdl, elvondsoktdl vagy tobbletforrdsoktol fliggetleniil — tobb
tizmilliard forintnyi koltségvetési tamogatas véglegesen kikeriilt a tarcék
koltségvetésebdl), errdl a 2008. évi zarszamadasrol szolo torvény indokolasa részletes
szamvetést tartalmaz.

A magéngazdasagi szféra problémainak akuttd valdsdval a korabbindl is
hangsulyosabb kormanyzati szempontta valt a kozszektorban 1évd tartalékok fellelése,
a meglévld kényszerpalyak leépitése, s mindezzel mozgastér képzése a gazdasag
szerepldinek, csakugy, mint a nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt allampolgérok,
csalddok tdmogatdsanak noveléséhez. A felszabaduld forrasok emellett tdmogatjak a
gazdasagi modernizacidt, az infrastrukturdlis fejlesztéseket, vagyis a gazdasagi
novekedés meginditasat eldsegitd célok finanszirozasat, ezzel is hozzajarulva a
konvergencia programban foglaltak teljesitéséhez, tartalmilag és szamszakilag
egyarant.

A kozpénziigyi reform harmadik elemeként — az dallami vagyonro6l, valamint a
takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési feleldosségrdol szold torvényeket
kovetden — 2008. év végén fogadta el az Orszaggylilés a koltségvetési szervek
jogallasardl és gazdalkodasarol szold torvényt, amely egyrészrdl az atlathatosag, a
rendezettség, kozhitelesség €s hatékonysdg szempontjait szem eldtt tartva teljesen Uy
alapokra helyezte a koltségvetési szervek jogallasat, vagyis alapitdsanak,
bejegyzesének, atalakitdsanak és megsziintetésének szabalyait, masrészrol alapvetd
szemléletvaltozast tiikr6z0 szabalyozéast hozott azok tervezési, gazdalkodasi és
beszdmolasi szabdlyaiban. A torvény alapvetd célja egy olyan rendszerre valo attérés,
amelyben az iranyito szervek (jellemzden a minisztériumok és az dnkormanyzatok) a
lefektetett szakmai ¢€s koltségvetési felelOsségiiket érvényesitve szamonkérhetd
teljesitménycélokat jelolnek ki a kozszolgaltatast nyjtd szervek részére, illetve
fogadjék el a hatékony szakmai miikodést megalapoz6 dokumentumot a kdzhatalmi
tevékenységet ellatdo szervek esetében. A sokszinli intézményrendszer differencialt
szabalyozast igényelt, a sziikséges esetekben kelld rugalmassaggal, indokolt esetben
azonban ¢éppen feszesebb eldirdsokkal szembesitve a kiilonbozd tipusba sorolt
koltségvetési  szerveket. Egyszerre kivan tehdt a jogszabaly megfelelni a



fegyelmezettség ¢és elszamoltathatosdg, valamint a mérhetdség ¢és teljesitmény-
orientacio altal tdmasztott kovetelményeknek.

2009. év elso felében megkezdddott a torvény végrehajtasa: megtortént, illetve részben
folyamatban van a koltségvetési szervek besorolasa a felallitott kategdridkba, 2010-t61
mar ennek megfelelden folyik majd e szerveknél a tervezési, gazdalkodési és
beszamolasi  feladatok ellatdsa. A  torvényben foglaltak alkalmazéasanak
megalapozasahoz kiterjedt képzési programon keresztiil folyamatosan eljutnak a
sziikséges ismeretek az érintettekhez. Végiil: egyeztetés alatt all a torvény végrehajtasi
szabalyait tartalmazé kormanyrendelet, melynek tervezett elfogadasa Osz eleje, 1dot
hagyva a 2010. januar 1-jén hatalyosul6 szabalyok alkalmazéasanak eldkészitéséhez.

A koltségvetési fejezetek 2010. évi tervezett kiadasa 3483,3 milliard forint, melybdl a
az intézményi kiadasok Osszege 1842,7 millidrd forint, a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok kiadasa 1640,6 millidrd forint. Az el6z6 évhez viszonyitva a kiad4sok
198,2 milliard forinttal (5,4%) csdkkentek. Ezen beliil az intézményi eldiranyzatok
19,1 milliard forinttal novekedtek, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 217,3 millidrd
forinttal csokkentek.

A kiadasi eldiranyzatok meghatarozasakor a 2009. évi zarolasok (99 milliard forint),
az egyszeri feladatok kivétele, jarulékok meértékének csokkenése, valamint az egyéb
elvonasi eldirdsok miatt mintegy 267 milliard forinttal csokkentek a kiadasok. A
forraskivonas részben a determinédciok novekedését finanszirozta (85 milliard forint)
ezek: valasztasok 14 milliard forint, Rendorség tdmogatasa 8 milliard forint, autopalya
rendelkezésre allasi dij 21 milliard forint, EU elndkség 9 milliard forint, Unios
tarsfinanszirozasi tobbletek 16 milliard forint).

2.6.2. A keresetek alakulasa

A kozszféra 2010. ¢évi bérpolitikdjat tovabbra is a konvergencia program
feltételrendszerének, tovabbad a kormany valsdgkezeléssel kapcsolatos cselekvési
programjanak megfelelden kell alakitani.

E célkitlizés teljesitéséhez a kovetkezd eszkzok allnak rendelkezésre:

— akozszolgalati érdekegyeztetés keretében kialakitasra keriilo bérintézkedések,

— a kozszféra beérrendszereiben meghatarozott soros eldémenetelek — természetiikbol
eredden differencialt médon — érvényesiilnek 2010-ben,

— kiilonb6z6 munkaltatoi  hataskorben — végrehajtasra  keriild  intézkedések
(illetményeltérités) is javithatjak a kereseti szinvonalat.

A fentieck mellett a személyi juttatasok nodvelésére mozgosithatok kiilonb6zo, a
hatékonyabb munkavégzést célzd intézkedések (természetes 1étszamfogyds,
létszamcsokkentés, kiilonbozo szervezeti, szervezési intézkedések stb.)

A keresetek alakulasat befolyédsolja tovabba a kozponti koltségvetési szerveknél a
foglalkoztatottak munkateljesitményének elismerésére szolgalo keret, mely a kozponti
allamigazgatési szerveknél és azok teriileti és helyi szerveinél, tovabba a kozigazgatési
hivataloknal hasznéalhato fel. A 2007. ¢év oOta alkalmazott teljesitményértékelési
rendszer szerint a teljesitményen alapuld jutalmazis azonos elvek alkalmazéasaval, az
éves teljesitménycélok és a munkavallaloi kompetencidk értékelése alapjan torténhet,
egyseégesen a targyév vegen.



2.6.3. A létszam alakulasa

A kozponti koltségvetési szervek létszdma — mint azt a személyi juttatdsoknak az
Osszkiadason beliili magas aranya mutatja — meghatarozd koltségtényezd. A kisebb,
olcsobb ¢€s hatékonyabban miik6do allam megteremtésének céljabol a korabbi években
elrendelt 1étszamcsokkentési és szervezeti intézkedések végrehajtasa befejezddott,
tovabbi kozponti intézkedés hatisaval a jovo évi koltségvetés nem szamol. A 2010.
évre tervezett 1étszam igy 261 ezer 10, kozel azonos a 2009. évre tervezettel.

A kisebb mértékii valtozas az egyes koltségvetési szerveknél a — nem jelentds
nagysagrendl — 1étszamfejlesztés vagy a sajat hataskorben tervezett 1étszamcesokkenés
kovetkezménye.

A létszamcsokkenés egyszeri tobbletkiadasainak fedezetére a céltartalékbol 2010.
évben nem vehetd igénybe tdmogatas.

2.6.4. A kiadadsok alakulasa fejezetenként

Az Orszaggyilés fejezet 20,7 milliard forintos koltségvetése biztositja az
Orszaggytilés Hivatala, a képviselocsoportok, a bizottsagok, a tisztségviselok és az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak folyamatos miikodését. Az
eldiranyzat tobb mint 50%-at a képviseldk, képviselécsoportok juttatasai és egyéb,
miikodésiikhoz sziikséges kiadasok teszik ki.

Tobbletként jelennek meg a képviseldvaltassal kapcsolatos kiaddsok, melynek
tervezett 6sszege 3 milliard forint.

Az Orszaggytlés fejezetben 1évo Kozbeszerzések Tanacsa miikodését 1,8 milliard
forintos eldiranyzata fedezi, mely dontd részben sajat bevételbdl szarmazik. A
Koltségvetési Tanacs mitkdésére 0,9 millidrd forint all rendelkezésre.

A Koztarsasagi Elnokség kiadasi és egyben tamogatasi eldirdnyzata 1,8 millidrd
forint. Az eldiranyzat fedezetet ny0jt az elndki hivatal mitkodésére, a Sandor Palota, a
koztarsasagi elnok rezidencidja €s a korabbi elndk részére vasarolt lakas fenntartasara,
valamint az ezeken az épiileteken sziikséges beruhazasok végrehajtasara. Fejezeti
kezelésti eldiranyzat szolgal az allami kitiintetések koltségeire.

Az Alkotmanybirosag 1,3 milliard forintot meghalado 6sszegbdl gazdalkodhat 2010.
évben, mely Osszeg az Alkotmanybirdsag alapfeladatainak ellatasa mellett biztositja az
alkotmanybirdi konferencia megrendezése kiadasainak fedezetét is.

Az Orszaggyiilési Biztosok Hivatalanak 2009. ¢vben kozel 1,6 milliard forint 4ll
rendelkezésére feladatainak ellatdsahoz.

Az Allami Szamvevészék 2010. évi javasolt kiadasi eléiranyzata 6,6 milliard forint,
melyet szinte teljes egészében koltségvetési tamogatas finansziroz.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés pénziigyi, gazdasagi ellendérzd szerve,
ellendrzéseit célszerliségi, eredményességi €s torvényszeriiségi szempontok szerint
végzi. A kiadasi eliranyzat nem tartalmazza az Allami Szamvev6székrél szolo 1989.
évi XXXVIIL. torvény 14. §-anak (11) bekezdése alapjan jard két havi kiilon juttatast
¢s annak jarulékait, mivel a koltségvetést megalapozd torvénymodositdsokrol szolo
javaslatban e rendelkezés hatalyon kiviil helyezése szerepel.



A Birdsagok szervezetérdl és az igazgatasardl szolo 1997. évi LXVI. torvény
39. §-4nak b) pontja szerint az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs ,,0sszedllitja a
birdsagi fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo javaslatat,
amelyet a Kormany a kozponti koltségvetési, illetve zarszamadasi torvényjavaslat
részeként eldterjeszt az Orszaggytilésnek.” A Kormany egyetértésével eldterjesztett
2010. évi koltségvetési javaslat szerint a fejezetnek — a tobb mint 5,5 milliard forintos
sajat bevétellel egyiitt — mintegy 70,4 milliard forint all rendelkezésére.

A javaslat 0,7 millidard forintot tartalmaz a FOvarosi és Pest Megyei Birdsagok
tigyhatralékanak feldolgozasahoz sziikséges kiadasokra.

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet 2010. évi eldiranyzata 28,5 millidrd
forint. A Bir6sagok fejezethez hasonloan a legfObb {igyész altal 0Osszeallitott
koltségvetést a Kormany valtozatlan 6sszegben terjeszti eld.

A biintetd eljarasrol szo6l6 torvénynek a 991/B/2006. AB hatarozattal 2010. december
31. napjan bekovetkezd0 modosulasa kovetkeztében a targyalasokon kotelezd az
ligyészi részvétel biztositasa. Ennek eldkészitésére tobb mint 0,3 millidrd forintot
tartalmaz a javaslat.

A Miniszterelnokség fejezet 2010. évi kiadasi eldiranyzata 88,2 milliard forint,
bevételi eldirdnyzata 21,4 milliard forint, a timogatdsa 66,8 milliard forint.

Az 59,3 milliard forintos intézményi kiadasi eldiranyzat biztositja fejezethez tartozo
intézmények mitkodését. A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti
Hivatalanal 36,4 milliard forint all rendelkezésre a feladatok ellatasdhoz, a Kozponti
Szolgaltatasi Foigazgatdsag (15,1 milliard forint) latja el a tobbi minisztérium részére
az ellatasi és lizemeltetési feladatokat is. A Miniszterelndki Hivatal kiaddsa kozel
6 milliard forint.

A fejezeti kezelésli eldirdnyzatok tamogatasa 28,9 milliard forint. Jelentds kiadas a
hatdron tali magyarok programjainak, a kormanyzati informatikai rendszerek
lizemeltetésének, fejlesztésének, valamint az Egységes Digitalis Radio-tavkozld
Rendszer miikddtetésének finanszirozasa.

A Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok 30,7 milliard forint kiadasi eldiranyzatbol
gazdalkodhatnak. Az alapfeladatok ellatdsdt csaknem teljes egészében tamogatas
finanszirozza, a Szolgélatok feladatai az el6z6 évek szintjén végrehajthatdak.

Tobbletforras finanszirozza mindenekel6tt az ellendrzd rendszer éves ,rafejlesztési”
kotelezettségét és a miiveleti tevékenység erdsitését, jelentdsen javulhat az NBH
miikddoképességének helyzete.

Az Onkormanyzati Minisztérium fejezet 2010-ben 75,5 milliard forint kiadasi
eldiranyzatbol gazdalkodhat. A bevételi eldiranyzat 7,5 milliard forint, a tamogatés
68,0 milliard forint. Az eldirdnyzat elegendd az alapfeladatok ellatasdhoz.

A regiondlis allamigazgatasi hivatalokndl és a katasztrofavédelemnél a tamogatés
csokkenése ellenére hatékonysagjavitd intézkedések — tobbek kozott hatékonyabb
l1étszamgazdalkodas — révén a feladatellatas el6z6 évek szintjén ellathato.

Az Onkéntes tlizoltoegyesiiletek mitkodését az elézd évi szinttel egyezd mértékben
tamogatja a kozponti koltségvetés, viszont a hivatasos dnkormdanyzati tlizoltésagok és



onkéntes tlizoltosagok kozotti feladatatrendezOdés miatt az eldiranyzat nott
(0,4 milliard forint).

A lakastdmogatasra fordithatdo keret jelentésen csokkent, de a rendelkezésre allo
forrasok — a gazdasagi-pénziigyi valsagra vald tekintettel a korabbi évekhez képest
hangstlyosabban — a takarékosabb lakdstamogatéasi célokra keriilnek felhasznélasra
(foleg a fiatal, valamint a tobbgyermekes csalddok lakaskoriilményeinek javitasara).

A nemzetkozi turisztikai marketing- és promocios tevékenység legalabb 2009. évinek
megfeleld szinten tartdsa az idegenforgalom fellenditését szolgalja, a turizmus a
foglalkoztatasban betoltott kiemelkedd szerepe miatt stratégiai dgazat.

A sportcélu tdmogatési eldirdnyzatok Gsszesen mintegy 12,7 milliard forintot tesznek
ki. A korabbi években indult feladatokhoz tovabbra is biztositottak a forrasok, pl.
utanpdtlas-nevelési feladatok, az iskolai sport tAmogatasa, szabadiddsport programok,
a sportteljesitmények elismerése, sportlétesitmények PPP konstrukcioban torténd
mikddtetése. A Formula-1 Magyar Nagydij jogdijanak tdmogatasara 4,2 milliard
forintot tartalmaz a javaslat.

A 2010. évi orszaggytilési és onkormanyzati képvisel6k valasztasdnak szervezésével
¢s lebonyolitdsaval kapcsolatos koltségek finanszirozdsdhoz 11,0 milliard forint
tobblettdmogatas all rendelkezésre, mely a helyi, teriileti és kdzponti szint koltségein
tal az orszaggytlési valasztason hagyomanyos papir alapu kiilképviseleti szavazas
koltségeit is tartalmazza.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 2010. évi kiadasi
eldiranyzata 268,6 millidard forint, bevételi eldiranyzata 138,7 milliard forint, a
tdmogatasa pedig 129,9 millidrd forint.

A fejezet koltsegvetesében meghatarozé tamogatasi forras a 2007. évben inditott Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP), amelynek révén a 2010. évben
129,2 milliard forint tiamogatashoz juthatnak a gazdalkodok.

Tisztdn nemzeti forrdsbol finanszirozott agrar- és vidékfejlesztési tdimogatasként csak
az unids szabalyokkal teljes mértékben Gsszhangban 1évé konstrukciok
miikddtethetok. Erre a célra 2010-ben a Nemzeti tdmogatasok alcim 49,2 milliard
forintot irdnyoz eld, mely a teriiletalapi tdmogatds nemzeti kiegészitéséhez (top up
tamogatashoz), a korabbi években mikodtetett agrartamogatasok 2010. évi
koltségvetést terheld kotelezettségvallalasaihoz, valamint az Europai Bizottsagnal
notifikalt nemzeti tdmogatasok finanszirozasahoz biztosit fedezetet.

Az FVM koltségvetése nem teljes korlien tartalmazza az unids tAmogatasokat. Az EU-
bol érkezd kozvetlen termeldi tamogatdsok, valamint a piaci tamogatiasok
finanszirozasa (6sszesen 276,7 milliard forint) ugyanis a Kincstari Egységes Szamlan
(KESZ) keresztiil valosul meg. Ezen unids tAmogatasok kozvetleniil, a Mez6gazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) kozremiikodésével jutnak el a mezdgazdasagi
termel6khoz.

Magyarorszag az Eurdpai Unio felé bejelentette, hogy 2010-t6]1 at kivan térni az
Egységes Tamogatasi Rendszerre (SPS), melynek bevezetése ¢és miikodtetése
kiilonleges kihivast jelent az €rintett intézményeknek és a gazdalkodonak egyarant.



A Honvédelmi Minisztérium koltségvetése a NATO tervezési gyakorlatanak
megfeleldéen GDP aranyosan keriil megallapitasra. A tarca kiadési eldiranyzata
279,1 millidard forint (Hadfelszerelés-fejlesztési programok eldirdnyzataval egyiitt
308,2 milliard forint, a GDP 1,17%-a), bevételi eldiranyzata 16,7 milliard forint. A
tamogatasi eldiranyzat a Hadfelszerelés-fejlesztési programok eldirdnyzataval egytitt
291,5 milliard forint, amely jelenlegi gazdasagi helyzetben is az el6z6 évi, 1,11%-0s
GDP arany tartasat teszi lehetove.

A tarca koltségvetése biztositja, hogy hazank onkéntes alapon szervezett, korszerii
eszkozokkel felszerelt, professzionalis személyi allomdnnyal feltoltdtt honvédséggel
képes legyen Magyarorszag fiiggetlenségét szovetségi egylittmiikodéssel megvédeni, a
NATO ¢és Eurdpai Unids tagsdgabol eredéen nemzetkdzi szerepvallalassal €s
szovetségesi kotelezettségek teljesitésével, az ENSZ és az EBESZ altal vezetett, illetve
egy¢b alkalmi koaliciokban végrehajtott miiveletekben valo részvétellel a nemzetkozi
biztonsag erdsitéséhez hozzajarulni, valamint teljesitse a védelmi felkészitésbdl adodo
feladatait.

A szovetségi kovetelményeknek megfeleld — a koltségvetés alapjat jelentd - 10 éves
gordiild tervezés soran, a 2010-2019. tervidészakban a f& hangsuly tovébbra is a
Magyar Honvédség alkalmazhatosaganak, telepithetd képességének novelése, a
nemzeti és nemzetkozi keretek kozotti alkalmazas kovetelményeinek megfeleld
katonai képességek kialakitdsa, a haderd expedicidés és professziondlis jellegének
erositése.

2010-ben tervezett fobb fejlesztési programok: szallitd replilégép- €s harcjarmii
modernizacid, informatikai fejlesztési programok folytatasa.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 338,4 milliard forint kiadési
eldiranyzattal gazdalkodhat, amely t6bb mint 23,7 milliard forinttal magasabb a 2009.
évi eldiranyzatnal. A névekmény a tamogatasi eldirdnyzat 7 milliard, valamint a
bevételek tobb mint 16,7 milliard forintos emelkedésébdl szarmazik. A tarca feladatai
ezaltal egyes teriileteken a 2009. évinél magasabb szinvonalon hajthatok végre, mig
mas helyeken a szintentartasra lesz lehetdség.

Az Igazsagiigyi Hivatal kozel 5 millidrd forintos kiadési eldiranyzata megteremti a
feltételeket a partfogoi feliigyeleti, a jogi segitségnyjto, aldozatsegitd, karpotlasi és
karrendezési, illetve lobbihatosagi feladatok megfeleld ellatdsdhoz. Az Igazsagiigyi
Szakért6i és Kutatdo Intézetek 2010-ben rendelkezésre 4llo forrasai biztositjak a
bizonyitasi eljarasok, szakértdi vélemények elkészitését. A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal a 200 millié forint folotti kiadasi novelését a bevandorlok
szamanak emelkedd tendencidja indokolja.

A kozrend, koOzbiztonsdg erdsitése 2010-ben priorizalt teriilet. A Renddrségnél
folytatodhat a 2009-ben a kozteriilet rendjének hatékonyabb védelme érdekében
megkezdett (benne a Kozbiztonsagi-Halo) programok végrehajtasa, valamint a
korszerlibb ¢és hatékonyabb szervezetek létrehozasa. A célok elérését szolgalja a
testiilet kiadasi elSirdnyzatdnak kozel 22 milliard forintos (12%-0s) ndvekménye,
amelynek meghatdrozo része a dologi kiadasok teriiletén teremti meg a feladatok
eredményes végrehajtasat. A kozbiztonsag javitdsara a koltségvetés tamogatja az



onkormanyzatokat is ¢érintd egyiittmiikodést (pl. telepiilésrendészet, térfigyeld
rendszerek 1étrehozésa).

A Renddérség 2010-ben az objektiv felel6sségbdl szarmazd kozigazgatasi
birsagbeveételt kozlekedésbiztonsag javitdsat szolgaldo beruhazasokra, rendszerek
mikddtetésére, valamint a Hatarérség integralasabdl szdrmazd  erdforras
megtakaritdsait (jobb eszkoz kihasznalés, parhuzamossagok felszamolésa, az dllomany
2010-ben is a kozrend és kozbiztonsag javitasara, a kozteriileti jelenlét és a
reagaloképesség erdsitésére, a kiilsd hatarok védelmével kapcsolatos hatarrendészeti
feladatok ellatasara hasznalja fel. A kozbiztonsdgi feladatterv végrehajtasat fejezeti
kezelésti eldiranyzat (1,6 milliard forint) egésziti ki, amely tobbletforras pl. a kis
értékli tulajdon elleni szabalysértések felderitésének hatékonyabbad tételét, a
sz€lsOségek elleni fellépést, a renddrségi szakképzés bovitését szolgalja.

A biintetés-végrehajtas 2010. évi kiadasi eldiranyzata 4,4 milliard forinttal magasabb a
2009-es keretszamnal. Ezt tartalmazza a PPP rendszerben miikoddé intézmények
kiadasait is. Az el6iranyzat — a Renddérséghez hasonldéan — a dologi kiadasokban, az
intézményrendszer miikodésének feltételeiben jelent eldrelépést. A tobblettamogatas
biztositja a 2009-t6] tapasztalhatd fogvatartotti 1étszamnovekedés 2010. évi varhato
hatasat.

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium fejezet 2010. évi kiadasi
eldiranyzata 38,6 milliard forint, bevételi eldirdnyzata 8,0 milliard forint, tamogatdsa
30,5 milliard forint.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatokon beliill a beruhdzas 0sztonzési céleldiranyzat
tdmogatasa 15,3 milliard forint a varhat6 kotelezettségeknek megfelelden.

A Kiilgazdasag fejlesztési céleldiranyzat tamogatasa 1,8 milliard forint, ami az ITD
Hungary Zrt. koézhasznu feladatainak ellatdsat szolgald mikodési koltségek
finanszirozasat, kereskedelem-fejlesztési programokhoz, projektekhez és befektetés
0sztonzési  programokhoz, projektekhez kapcsolodd promocios tevékenység
tamogatasat szolgalja.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium fejezet 2010. évi kiadasi eldiranyzata
41,4 milliard forint, bevételi eldiranyzata 9,9 millidrd forint, a tdmogatdsa pedig
31,6 milliard forint.

A gazdalkodo szervezetek altal befizetett termékdij visszaigénylésre 1,6 milliard forint
all rendelkezésre. Vizkarelharitasi miivek fejlesztési és éallagmegovasi feladataira
0,5 millidard forintot, Vizkarelharitdsi miivek fenntartasara 1,0 millidrd forintot
fordithat a fejezet.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hatdsdgi szervek, valamint a
nemzeti park igazgatosagok mitkddése biztositott.

A Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Minisztérium fejezet 2010. évi kiadasi
eldiranyzata 248,8 millidard forint, bevételi eldiranyzata 108,7 milliard forint, a
tdmogatasa 140,1 milliard forint.

A Gyorsforgalmi tthalozat fejlesztése 11,8 milliard forintos eldiranyzata nyujt
fedezetet az FEuropai Unids forrasokbdl, magantéke bevonasbol megvalositani



tervezett, illetve megkezdett beruhdzasok elOkészitésére, teriiletszerzésére, valamint a
jelenleg is épités alatt 4116 gyorsforgalmi utszakaszok tovabbi finanszirozésara.

Az Utpénztar 88,3 milliard forint kiadasa (42,5 milliard forint tamogatassal) biztositja
az orszagos uthaldzati elemek tizemeltetését és fenntartasat.

Autopalya rendelkezésre allasi dij 74,7 milliard forint, mely 19,2 milliard forinttal
haladja meg az el6z6 évi elbirdnyzatot, szerzddésben vallalt kotelezettségeknek
megfelelden.

A Kiiliigyminisztérium fejezet kiadasi eldiranyzata 60,1 milliard forint, bevételi
eldiranyzata 9,0 milliard forint, a tdmogatasi eldiranyzat 51,1 milliard forint. A kiadés
kozel 85%-at tAmogatas finanszirozza. A kiadasok novekedését elsdsorban a 2011-es
magyar EU elnokségi feladatok finanszirozdsa okozza. A sikeres elnokséghez
2010-ben el kell érni a teljes felkésziiltségi szintet, mely a tarca koltségvetésében
prioritast élvez.

A kormany altal elfogadott kiilkapcsolati stratégia meghatarozza a tarca 2010. évi
tevékenységének fO irdnyvonalait. Ennek alapjan kiemelten tamogatott cél a
feliilvizsgalt kiilképviseleti halézat miikodésén keresztiil a magyar kiil- és Eurdpa-
politikai érdekérvényesitd képességilink novelése; a nemzetkodzi szervezetek keretében
a globalis problémék megoldasdban, valamint a demokratizalodasi folyamatok
eldsegitésében valdo aktiv részvétel, nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és
humanitarius segélyezési tevékenység tamogatisa; az allami protokoll kiadasainak
biztositasa; a szomszédsagi €s regionalis politika, valamint a hatdron tuli magyarsaggal
fenntartott kapcsolatok apolésa.

Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium fejezet 2010. évi kiadasa 636,7 milliard
forintra emelkedik, bevétele pedig 243,9 millidrd forintra, melyek koziil ez utdébbinak
dontd része (227,2 milliard forint) a felsOoktatasi intézményeknél jelentkezik. A
fejezet timogatasa 390,3 milliard forint.

Az éllami és nem 4llami egyetemek, fOiskoldk tdmogatdsa (miikodés, kutatas,
juttatasok, oOsztondijak) kozel 200 milliard forintot tesz ki. PPP programjaik
tamogatasa mintegy 1,4 milliard forinttal novekszik: a kollégiumi, oktatasi és kutatasi
infrastruktira PPP konstrukcidban torténd bovitéséhez, korszerusitéséhez a tarca
2010-ben 8,4 milliard forinttal jarul hozza.

Az oktatasi és kulturalis tertileten miikodo alapitvanyok és kozalapitvanyok, valamint
kozhasznu €s gazdasagi tarsasagok miikodését 2010-ben 18,6 milliard forinttal segiti a
tarca.

A kozkultara, kulturalis vidékfejlesztés €s kisebbségi kultira, valamint a miivészeti
tevékenységek tamogatdsa altal biztosit forrast a tarca kiilonféle mizeumi szakmai
programokhoz, konyvtari szolgéltatdsok fejlesztéséhez, hazai ¢és nemzetkozi
fesztivalok és rendezvények — koztik a Pécs 2010 Eurdopa Kulturalis Févarosa
rendezveénysorozat — lebonyolitasdhoz. A 2010. évi kulturalis beruhazasokon beliil a
Matyas-templom feltjitdsi munkalatai képviselnek jelentds tételt.

A korabbi évekhez hasonldan jelentds forrasokat rendel a tarca a hataron tuli magyar
kozosségek anyanyelvi kultardjanak megorzéséhez, kozmiivelddési, kozgylijteményi



¢s miivészeti tevékenységének tdmogatasahoz, valamint az érintett kozosségeken beliil
a felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranyanak noveléséhez.

crer

roma kulturat magas szinten miiveld €s képviseld szervezetek tdmogatasa tovabbra is
prioritas.
Az egyhdzak hitéleti tAmogatdasa magiban foglalja a személyi jovedelemado 1%-os

felajanlasok ¢és kiegészitése 0sszegét, az atadasra nem kertiilt ingatlanok utani jaradékot
¢és egyéb, hitéleti tevékenységeket segitd tdmogatasokat.

Az Egészségiigyi Minisztérium (tovabbiakban: EiiM) fejezet kiadasi elSiranyzata:
115,2 millidrd forint, bevételi elbdiranyzata: 72,9 milliard forint, a tadmogatasi
eldiranyzat: 42,3 milliard forint.

Az EiM fejezetben a koltségvetési forrasok lehetdvé teszik — intézményi rendszer
miikodOképességének fenntartdsa mellett — kordbbi években inditott programok
folytatasat, igy koltségvetési forras biztositott pl. az anesztezioldgiai geéppark
megujitasaval kapcsolatos, valamint a Iégimentéssel 0sszefiiggd bérleti dij fedezetére,
népegészségligyi program folytatdsara.

Az orszadg jarvanyligyi helyzete, a jarvanyok megel6zése az egészségmegOrzest
szolgald megeldzési programokkal azonos fontossaggal bir. A korabbi évekhez képest
tobbletfeladatot jelent a HIN1 virus okozta megbetegedések megeldzését szolgald uj
oltdbanyag beszerzése. 2010-ben koltségvetési forras keriil biztositasra az életkorhoz
kototten kotelezd, a megbetegedési veszely esetén kotelezd véddoltasok, valamint a
veszélyeztetettek részére téritésmentesen biztositott influenza elleni véddoltasokra.
Oltéanyagok beszerzésére 6sszesen 7,8 milliard forint all rendelkezésre.

A fejezet 2010. koltségvetése a Magyar Voroskereszt és az egészségligyi teriileten
miik6do koztestiiletek tamogatésara is javaslatot tesz.

A Pénziigyminisztérium fejezet 2010. évi javasolt kiadasa 162,9 milliard forint,
bevétele 9,0 milliard forint, a timogatas 153,9 milliard forint.

2010-ben 16,4 milliard forint tobblet tamogatas biztositja a Vam- és PénziigyOrség
valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal miikodését, figyelembe véve, hogy
az 0sztonzesi rendszer sziikitésre illetve atalakitasra kertil.

A Magyar Allamkincstar feladatainak ellatasahoz 22,9 milliard forint kiadas 4ll
rendelkezésre, melybdl 17,3 milliard forintot tdmogatas €s 5,6 milliard forintot sajat
bevétel biztosit.

A fejezeti informatikai nagyprojektek (KGR, EFIZ, THEBA) iizemeltetésére
2,4 milliard forint kiadast tartalmaz a javaslat.

A Kormanyzati Ellenorzési Hivatal 2010. ¢évi javasolt kiadasi eldirdnyzata
1,3 millidrd forint, melyet koltségvetési timogatas finansziroz.

A Hivatal ellatja a Kormany 4altal kijelolt belso ellendrzési szerv feladatait; az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbol
szarmazo tamogatdsok tekintetében az ellendrzési hatdsagi feladatokat valamint az
egyéb eurdpai unids és nemzetkdzi tdmogatdsok Kormany 4ltal meghatarozott
ellendrzési feladatait.



A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium fejezet kiadasi eldiranyzata: 194,0 milliard
forint, bevételi eldiranyzata 39,2 milliard forint, tdmogatési eldiranyzat:154,8 milliard
forint.

Az SZMM feliigyelete alatt 4116 intézmények folyamatos miikodéséhez 2010-ben is
biztositottak a pénziigyi forrasok.

A fejezetben tervezett koltségvetési forrasok alapvetden lehetdvé teszik a korabbi
években inditott programok folytatasat.

A kébitoszer-megeldzéssel Osszefiiggésben pénziigyi fedezet biztositott a Nemzeti
Stratégiaban megfogalmazott feladatok {itemezett végrehajtdsdhoz, az ,elterelés”
intézményrendszerének miikodtetéséhez.

Az ifjuséagi feladatok kozott forras biztositott a Gyermek — és Ifjusagi Alapprogram
tamogatasara, a Zanka Kht miikodtetésére.

A fejezetben a megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasaval Osszefiiggd
koltségkompenzaciora, a szocialis intézményi foglalkoztatds tamogatdsara ¢és a
megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatdsaval 0Osszefiiggd bértamogatisra a
javaslat 6sszesen: 45 milliard forintot tartalmaz.

Kiilon eldiranyzaton keriilt megtervezésre a tamogatd szolgaltatasok, a kozosségi
ellatasok ¢€s a jelzérendszeres hazi segitségnyujtds finanszirozasaval kapcsolatos
forras.

A korabbi évekhez hasonléan folytatodnak az esélyegyenlOségi, €s fogyatékosok
tamogatasaval, a fogyasztovédelemmel Osszefliggd feladatok €s programok, a romak
tamogatasara iranyuld projektek.

A fejezetben tobb szocidlpolitikai tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany
cimzett tdmogatasara is biztositott a forras.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2010. évi javasolt kiadasi eldiranyzata 1,4 milliard
forint, melyet teljes egészében koltségvetési timogatas finansziroz.

A Hivatal ellatja a torvény szerinti versenyfeliigyeleti funkciokat, a versenypartolasi
feladatokat, ami versenyszempontli jogszabaly véleményezést jelent, valamint a
versenykultura fejlesztését.

A Kozponti Statisztikai Hivatal fejezet 2010. évi javasolt kiadasi eldiranyzata
13,9 milliard forint, bevételi eldirdnyzata 0,5 milliard forint, tdmogatési eldiranyzata
13,4 milliard forint.

A kiadasi eldiranyzatnak mintegy 96%-at koltségvetési tdmogatas finanszirozza. A
rendelkezésre all6 forrasok a KSH és intézményei mitkodését, valamint a zavartalan
feladatellatast biztositjak. Tobbletként a 2011. évi népszamlalas elokészitési
feladataira 0,7 milliard forint fordithatd, az Altalanos Mezdgazdasagi Osszeiras
elkészitéséhez 2,2 milliard forint all rendelkezésre.

A Magyar Tudomianyos Akadémia fejezet 2010. ¢évi kiadasi eldiranyzata
48,4 milliard forint, bevételi eldiranyzata 11,8 milliard forint, koltségvetési tamogatasa
36,6 milliard forint.



Az akadémiai kutatohaldézat mukodését 17,8 milliard forint tdmogatas biztositja.
6,6 milliard forint szolgal az akadémiai doktori €s akadémikusi tiszteletdijak, valamint
a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij kifizetésére. A kutatdintézetek eurdpai unids és
hazai palyazataihoz 1,0 milliard forint kiegészit6 forras all rendelkezésre.

Az Orszadgos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok (OTKA) tamogatésa 5,4 milliard
forint, mely az el6z6 évhez képest 0,2 milliard forinttal nétt. Ezen feliil az NKTH-
OTKA kozos Alapkutatasi Programjanak keretében a Kutatasi ¢s Technologiai
Innovacios Alapbol OTKA programokra tovabbi 2,0 milliard forint hasznalhato fel.

2.6.5. Kozponti beruhazasok kiaddsai

A kozponti koltségvetés fejezeti kezelésli eldiranyzatai kozott 6sszevontan, Beruhazas
alcimen kell eldirdnyozni a kozponti beruhazasok eldkészitésére €s megvaldsitasara
szolgalo osszegeket. Az allami feladatok ellatasat szolgéld €s az allami vagyon részét
képezd targyi eszkdzokon megvalosuld vagy azokat eredményezd beruhazasok céljat a
fejezetet iranyito szervek jelolik ki az agazati fejlesztési koncepciokkal 6sszhangban.

A kizardlag hazai forrasbol finanszirozott kozponti beruhdzéasok eléiranyzata terhére —
a rendelkezésre allo pénziigyi lehetdségeket is figyelembe véve — 2010-ben az alabbi
fobb programok valosulnak meg, illetve folytatédnak.

A kozponti beruhdzasi kiadasok kozel 50%-a a XVI. Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium fejezet vizkarelharitdsi és egyéb vizligyi beruhdzasainak, valamint a
XX. Oktatasi ¢és Kulturalis Minisztérium fejezet felsdoktatasi fejlesztési programjanak
¢és kulturalis célu beruhdzasainak tovabbvitelére keriil biztositasra. Tovabb zajlanak
még az egyes kozbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi és kozlekedési teriileteket érintd
kozponti beruhazasok.

Ezek mellett e alcimeken keriilnek megtervezésre a rendvédelmi szervek és a Magyar
Honvédség lakastamogatasi eldiranyzatai is. A kdzponti beruhazasi kiadasok mintegy
20%-4t elérd eldiranyzatok a X. Miniszterelnokség, XI. Onkormanyzati Minisztérium,
XIII. Honvédelmi Minisztérium, XIV. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium,
valamint a XXII. Pénziigyminisztérium fejezeteiben lelhetok fel.

2.7. A kozponti alrendszeren beliili egyes tamogatasok és az 6nkormanyzati
alrendszer tamogatasa

2.7.1. Elkiilonitett allami pénzalapok tamogatdsa

Az elkiilonitett allami pénzalapok koziil koltségvetési tamogatasban részesiil a
Ko6zponti Nuklearis Pénziigyi Alap, a Sziil6fold Alap, a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, valamint a Kutatdsi és Technologiai Innovacios
Alap.

2.7.2. Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak tamogatasa

A Nyugdijbiztositdsi Alap részére torténd pénzeszkoz-ataddsok részben a kiesd
jérulékbevételek potlasat, részben az Alap koltségvetésének kiegyenstulyozasat
szolgaljak. Utdbbi azért is sziikséges, mert az allamhdaztartdsi térvény az Alap
bevételeinek és kiadasainak egyensulyaval torténd tervezést irja elo.



A pénzeszkoz-atadasi jogcimek, amelyek a Pénzligyminisztérium fejezetben, mint
kiadasi tételek jelentkeznek, a kovetkezok:

— amagannyugdijpénztari tagdij fizetés miatti jarulék-kiesés (8%) potlasa,

— a GYES-en ¢és GYET-en 1évok, valamint a rehabilitacios jaradékban részesiilok
nyugdijbiztositasi jarulékanak megfizetése,

— a korkedvezmény-biztositasi jarulek 25%-anak megfeleld 6sszeg téritése (2006. évi
CXXI. torvény 30. § (14) bekezdésének 2010-re vonatkozo rendelkezése)

— a Nyugdijbiztositasi Alap kiad4sainak tAmogatasa.

Az utolsonak emlitett jogcimen adott tamogatas éven beliili atutalasi rendje 2010-ben
megvaltozik (idéaranyos utalds torténik), a tovabbi jogcimekre vonatkozd szabalyok
megegyeznek az eldz évivel.

Az Egészségbiztositasi Alap jarulék és hozzdjaruléds jellegi bevételeit koltségvetési
hozzajarulas egésziti ki. A Pénziigyminisztérium fejezetbdl ,,Kozponti koltségvetésbol
jarulék cimen datadott pénzeszkdz” megnevezéssel a biztositdsi jogviszonybdl
szdrmazd jovedelemmel nem rendelkezd, de egészségligyi szolgaltatas igénybevételére
jogosult személyek utan torténik a térités (pl. nyugdijasok, 18 év alattiak, stb.).

2.7.3. Onkormdnyzatok tamogatdsa

A helyi 6nkormanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi dnkormanyzatokat, valamint a
tobbcélu  kistérségi tarsuldsokat is — 2010-ben hitelforrdsok nélkiil tobb mint
3000 milliard forinttal gazdalkodhatnak.

Ehhez a kozponti koltségvetés — 4llami tamogatds ¢és atengedett személyi
jovedelemadd révén — csaknem 1130 milliard forintot biztosit, amely a 2009. évi
korrigalt eldiranyzat 95,3%-a.

Az 0Osszehasonlitdo szerkezet érdekében a 2009. évi orszaggylilési eldiranyzatot
korrigalni kell a jarulékcsokkenés €és az egészségiigyi hozzajarulds megsziinés, a
kozoktatasban a tanulolétszam csokkenés és a teljesitménymutatd felmend rendszere
miatt keletkez6 megtakaritas hatasdval, az Onkormanyzati téritési dijbevétellel
kivalthatd tAmogatasokkal, valamint a mas fejezetekbe atkeriilo feladatok miatt.

A gazdasagi valsag miatt sziikségessé valt takarékossagi intézkedések kovetkeztében a
helyi 6nkormanyzatoknal a tdimogatasok ott csokkennek, ahol:

— a hatékonysag fokozasa érdekében feladatok — mas szervezési megoldassal —
kikeriilnek az Onkormanyzati korbdl (adodigazgatds) vagy megsziinnek (egyes
jegyz6i feladatok),

— aszakmai szabalyozas valtozasaval

= novelni lehet az Onkormanyzatok, mint fenntartok mozgasterét (pl.: egyes
kozoktatas-szervezési €s szocidlis szakellatdsi eldirdsok rugalmasabba
tételével), illetve

= az ellatottak magasabb aranyu tehervallalasdra nyilik lehetOség, (téritési
dijrendszer 4talakitdsa a miivészet-oktatdsnal, a gyermek- ¢és szocidlis
étkeztetésnél).

A tervezet ott javasol még tamogatismérséklést, ahol a szakmai torvények nem
korlatozzak az onkormanyzatok dontését a feladatellatas modjat és mértékét illetéen



(kozmuvelddés, sport, idegenforgalom). Kényszeriien sziikséges még visszavonulni
modellkisérletekbdl, szakmai programokbol, célfeladatokbol.

Ugyanakkor folytatodik a 2009-ben indult ,,Uj Tudds — Miiveltséget Mindenkinek”

program. Tovabbra is célzott tdimogatasok segitik

— avedonodi halozat fejlesztését,

— a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek sziileinek érdekeltségét gyermekeik
rendszeres ovodaztatasaban,

— a pedagogus palya fontossdganak elismerését, ezen beliil a halmozottan héatranyos
helyzetli, valamint a sajatos nevelési igénylli gyermekekkel foglalkozé
pedagdgusok Osztonzését, tovabba az osztalyfdnokok anyagi megbecstilését.

A 2010. évi ,,Ut a munkéhoz” program folytatasara a Kormany 13 milliard forinttal
tobb forrast szan. A program tovabbfejlesztésének célja az Onkormdanyzatok altal
szervezett kozfoglalkoztatds hatékonysaganak ndvelése, az érdemi munkavégzés
finanszirozasi eszkdzokkel torténd 6sztonzése.

A kisgyermekes anydk munkaerd-piaci helyzetét javitando, tobbletforrasok bovitik a
gyermekek napkozbeni elhelyezési lehetdségeit. A koltségvetés

— mintegy 5000 0j bolcsédei féréhely mikodtetéséhez jarul hozza,

— kiemelten tdmogatja a csaladi napkozit, és

— Uj ellatasi formaként ismeri el a csaladi gyermekfeliigyeletet.

A tamogatasi rendszer egyszerlsitése €s attekinthetobbe tétele érdekében csokken a
normativ hozzdjaruldsok szama, €élve a lakossagaranyos hozzajarulasok osszevonasi €s
a szocidalis szakellatasok tAmogatdsainak egyszeriisitési lehetdségeivel.

A helyi Onkorményzati szinhazak, zenekarok tamogatdsa a 2009-ben elfogadott
szaktorvény 0j finanszirozasi szabalyainak megfeleléen atalakul.

Folytatodik a tarsulasban torténd feladatellatds 6sztonzése, amelynek kovetkeztében
tovabb erdsodhet a szakmailag és pénziigyi szempontbo6l is hatékony kozszolgaltatast
biztosito feladatellatas és ndvekedhet a tobbeelu kistérségi tarsuldsok altal fenntartott
intézmények szama.

A fejlesztési tamogatasok rendszere is valtozik.

A decentralizalt vis maior tdmogatasra kordbban rendelkezésre 4llo forrds beépitésre
keriil a kozponti keretbe.

Megsziinnek azon hazai fejlesztési forrdsok, amelyek céljai unios forrasbdl is
megvalosulhatnak, vagy amelyb6l az EU altal egyébként is kiemelten kezelt
kedvezmeényezettek részesiiltek tdimogatasban.

Az EU-s tamogatissal megvaldsuldé Onkorményzati beruhazasok Onerejének
kétcsatornds tdmogatdsi rendszere atalakul. Az Onerd tamogatisara a gyengébb
jovedelmi helyzetli 6nkormanyzatoknadl immar a tAmogatasi intenzitds megemelésével
keriil sor, az EU Onerd Alap pedig a korabbi évek miatti kdtelezettségvallaldsokra
nyujt forrast.

Az 0 induld — mar nem decentralizalt — céltamogatasok kerete 200 millio forint. Uj
cimzett tAmogatasok tovabbra sem indulhatnak, tekintettel arra, hogy e célok jelentds



mértékli unids tamogatasban részesiilhetnek. A kordbbi évek determinaciojaval egytitt
cimzett- és céltamogatasokra dsszesen 1 milliard forint szolgal.

2.8. Tarsadalmi onszervezodések tamogatasa

A tarsadalmi szervezetek kozponti tdmogatasa a nemzeti és etnikai kisebbségi
szervezeteknek az Orszaggylilés Emberi jogi, kisebbségi €és vallasiigyi bizottsaga altal
palyazati elven felosztandé eldirdnyzatat, a parttorvénynek megfeleléen a 6 part
tamogatasat, valamint a partok milkodését segitdé tudomanyos, ismeretterjeszto,
kutatdsi, oktatasi tevékenységet végzd alapitvanyok eldirdnyzatat tartalmazza.
Mindezeken kiviil az orszadgos kisebbségi Onkormanyzatok, illetve az altaluk
fenntartott intézmények tdmogatasa is ezen a soron talalhato.

2.9. Nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok kiadasai

A 2010. évi nemzetkozi elszamolasokkal kapcsolatos kozel 3,0 milliard forint kiadés a
nemzetk6zi  pénziigyi  szervezetekben  vallalt  tagsagunkkal  kapcsolatos
kotelezettségvallalasainkbol ered.

2.10. Tartalék eloiranyzatok
2.10.1. Altaldnos tartalék

Az altalanos tartalék az elore nem tervezhetd, nem valoszintsitheto kiadasokra, illetve
az eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmarado6 bevételek potlasara szolgal.

2.10.2. Céltartalékok

A Kiilonféle személyi kifizetések jogcim-csoport eldiranyzata terhére az aldbbi
jogcimi tobbletkiadasok finanszirozésa, illetve elszamolasa torténik:

— az FBEuropai Unid intézményeiben foglalkoztatott koztisztviseld ¢€s hivatasos
allomanyu nemzeti szakérték szamara kiilon kormanyrendeletben meghatarozott
kiadasok,

— a kozponti kozigazgatasi szerveknél, tovabba azok teriileti és helyi szerveinél a
diplomas palyakezdd fiatalok munkatapasztalat-szerzésének tdmogatésa,

— a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatdsi allomanyrél szolo
torvény szerinti munkaltatoi kifizetések,

— a kozszféraban dolgozdk részére a 2010. évben - jogszabdly alapjan - jar6 tobblet
személyi juttatdsok,

— a 13. havi illetmény rendszerbdl torténd kivonasat érintd kiilonbozet.

A Kozponti teljesitményOsztonzési €s -értékelési keret jogeim-csoport eldiranyzata a
teljesitmény elven alapuld Osztonzési rendszerek mukodtetésére, az értékelt
munkateljesitmények elismerésre szolgalod kiegészitd forras lehetdség.

2.10.3. Stabilitasi tartalék

A stabilitdsi tartalék eldiranyzata a koltségvetési ¢€s gazdasagi folyamatok
figyelembevételével hasznalhat6 fel.



2.11. Kormanyzati rendkiviili és egyéb kiadasok

Az egyéb kiaddsokbol finanszirozhato tobbek kozott a K-600 hirrendszer mitkddtetése,
a magan- ¢és jogi személyek kartéritése, a felszdmolasokkal és szanalasokkal
kapcsolatos kiadasok, a védelmi felkészitéssel kapcsolatos kiadasok, a helyi
onkormanyzatok allami tamogatasanak elszdmoldsabol eredd fizetési kotelezettség, a
személyi jovedelemado 1%-anak civil szervezeteknél, alapitvanyoknal torténd kozcélu
felhasznaladsa, valamint az ligyfélnek visszatéritendé vambiztositék.

2010-t61 a telepiilési onkormanyzatok szamara az Art. 43. §-aban foglaltak értelmében
az adozo altal a helyi ipartizési adoeldleg bevallott Osszegének megeldlegezése
érdekében a bevételek idobeli eltérésébdl adodo atmeneti pénziigyi hianyok fedezetére
a kozponti koltségvetés a Kincstar Gtjan kamatmentes hitelt nyujt. A megeldlegezési
szamla december 31-ei egyenlegét az egyéb koltségvetési kiadasok kozott kell majd
elszamolni.

A kormanyzati rendkiviili kiadasok 2010. évi elGiranyzata az 1992. évi XXXIIL.
torvény alapjan az életiiktél és szabadsaguktol politikai okokbdl megfosztottaknak
fizetendd és az 1947-es parizsi békeszerz6désbdl eredd karpdtlas-kifizetésekre,
tovabbd a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésével kapcsolatos
kifizetésekre nyjt fedezetet.

Az 1idei évhez hasonléan 2010-ben is a korményzati rendkiviili kiaddsok kozott
kertilnek elszamolasra a pénziigyigazgatas korszerlisitésével kapcsolatos kiadasok.

2.12. Allam Aaltal vallalt kezesség érvényesitése

Az allam 4ltal vallalt kezesség ¢€s viszontgarancia érvényesitéseként tervezett,
2010. évi kifizetések mértékét (20,4 millidrd forint) a kovetkezdk hatarozzak meg:

Az egyedi allami kezességvallaldsoknal, valamint a nemzetkozi hitelfelvételeknél, a
Didkhitel Kozpont Zrt. fizetési kotelezettségeinél, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (a
tovabbiakban MFB Zrt.) forrasbevonasainal, ¢és a kiallitdisokhoz kapcsolodo
garanciakndl bevaltasokra feltételezhetéen nem keriil sor.

Az egyedi kezességi keret kihasznaltsaga évek Ota meglehetdsen alacsony. 2009-ben a
pénziigyi valsag hatasara megneheziilt forrasbevonas kovetkeztében fokozottabb igény
mutatkozik az d4llami szerepvallaldsra, amely tendencia varhatéan 2010-ben is
folytatddni fog. A torvényjavaslat csak kis mértekben emeli az egyedi
kezességvallalasi keret mértekét, mivel az allamhaztartasi torvény 2007-t61 hatalyba
Iépett szigori rendelkezéseinek megfeleld igények ugrasszerii novekedésével nem
lehet szamolni.

A kiallitasi garanciak/viszontgarancidk keretszama a 2010. év folyaman fennalld
allami kotelezettség allomanyara vonatkozik, figyelembe véve a négy, 2009-ben
megnyilé, ¢és 2010-re athuzodé  kiallitast is. 2010-re  kilenc, allami
garancia/viszontgarancia mellett megvalosul6d jelentds nemzetkozi kidllitast tervez a
kulturdlis tarca. A 2010-re tervezett kiallitasi garanciavallalasok a kovetkezok:



Szépmiivészeti Muzeum Monet-tol Picassoig. Francia | 2010.01.01.-2010.05.31.
remekmiivek a Puskin Muzeum
gyljteményébdl.

Magyar Nemzeti Galéria Modern mestermitvek a Kasser- | 2010.01.11.-2010.05.23.
gyljteménybdl

Iparmiivészeti Mtizeum Ekszerdoboz ~ —  Kortars  dan | 2010.03.10.-2010.05.30.
¢kszermiivészet

Orszagos Szinhaztorténeti Ko6zép-eurdpai szinhazépitészet — 2010.03.13.-2010.06.27.

Muzeum torténelem és jelen

Magyar Nemzeti Muzeum Szir arany. Az 6kori Sziria kincsei. 2010.04.01.-2010.09.30.

Pet6fi Irodalmi Muzeum Magyar irok Bécs-¢élménye 2010.05.03.-2011.02.15.

Szépmiivészeti Mzeum Botero 2010.07.10.-2010.12.15.

Szépmiivészeti Mizeum Klimt és a bécsi szecesszid kezdetei 2010.09.01.-2011.02.01.
1895-1905

Magyar Nemzeti Galéria A Mitosztdl a képig, id. Marko 2010.10.10.-2011.03.12.
Karoly miivészete

Az MFB Zrt. forrdsszerzési garanciakerete 1200 milliard forintrol 1400 milliard
forintra novekedik. A bank a pénzpiaci feltételek kedvezd alakuldsa esetén nemcsak a
2010-ben lejaro forrasokat, hanem a jelenleg keretet nem terheld allami forrasokat is le
kivanja cserélni, igy a terhelés valtozatlan devizaforras dllomany mellett is emelkedni
fog. Hitel- és garancianyujtasi kerete (400 milliard forint), valamint arfolyam-fedezeti
tigyleteinek kerete (1400 millidrd forint) 2010-ben megegyezik a 2009. évi mértékkel.

Az MFB Zrt. kezességvallaldsaihoz kapcsolodo allami kezesség bevaltasa az Eurdpa
Terv Agréarhitel Programnal jelentkez0 magasabb kockazati kitettség miatt
prognosztizalhato.

Az Eximbank Zrt. 4llami kezességvallalas melletti forrasbevondsi keretének 2010. évi
Osszege megegyezik a 2009. ¢évi 320 milliard forinttal. Ez ¢év  végére e
kezességvallalasi keret kozel 70%-os kihasznaltsaga feltételezhetd. A 2010-re tervezett
tigyletek mértéke — figyelemmel az arfolyam kockazatra is — a keret valtozatlan
nagysagrendjét igényli. A bank bevont forrasainak értéke az év egyetlen napjan sem
haladhatja meg a koltségvetési torvényben szerepld keretszamot, ezért a 2010. évi
tervszamra tett javaslat sem szamol a keret teljes feltoltésével.

Az Eximbank Zrt. altal a koltségvetés terhére vallalhatd garanciaiigyletek 2010. évi
keretének Osszege megegyezik a kordbbi évek kereteivel. Az Eximbank Zrt.
portfoliojaban 1évd garanciak tobbségénél az elkotelezettség hosszl tava kockazatokat
fed le. A KKV szektor felé¢ fordulds allomanyi szinten nem mutat latvanyos boviilést,
ugyanakkor kisebb egyedi értékii, de jelentdsen novekvd tligyletszdmot takar. A
kereskedelmi banki kockazatvallalasi hajlandosdg csokkenése ¢és a magyar
nagyvallalatok részvételének novekedése az oroszorszagi, ukrajnai, kozel- és tavol
keleti projektek megvaldsitdsdban ndveli az exportgarancidk iranti igényt. A meglévd
kockazatok kifutdsa mellett a tervezett 0j kotelezettségvallalasok csak kisebb
mértékben novelik a keret kihasznaltsagat.

Az Eximbank Zrt. garanciatigyleteihez kapcsolodo allami készfizetd kezességbevaltasi
eldiranyzat a korabbi években nyujtott garancia ligyletekre biztosit fedezetet.




A MEHIB Zrt. nem-piacképes, koltségvetési hatterti biztositasi allomanyanak felsd
hatarat évente a koltségvetési torvény hatarozza meg. A tarsasag 4ltal vallalhatdo nem
piacképes biztositasok alloméanyanak felsé hatara a 2010. évben is 450 milliard forint,
amelynek kihasznaltsaga az eddigi tendencidkhoz képest varhatéan magasabb lesz.
2010-re azzal is szdmolni kell, hogy a magyarorszagi piacképes biztositok tomeges
limitvisszavonasa miatti vallalati cs6dok elkeriilése érdekében targyaldsok folynak
MEHIB Zrt. koltségvetési hatterti viszontbiztositoi tevékenységének engedélyezésérol.

A 2009. évben tapasztaltakhoz hasonldéan 2010-ben is kiemelten Oroszorszaghoz,
illetve a FAK tagallamokhoz kapcsolodéan varhato a legtobb biztositasi kotvény
kiadasa, illetve ezek a viszonylatok adjdk a fedezetbevételek ¢és a dijbevétel
legnagyobb részét. A koltségvetési hatterti lizletdgban a Biztositd kozremiikodik nagy
értékii projektek létrehozasdban, komplett egészségiigyi beruhdzasok, épités-szerelési
fovallalkozoi export biztositdsaban, valamint energetikai projektek eldkészitésében,
megvalositasaban. A MEHIB Zrt. a helyi dnkorméanyzatokon kiviil bankok, cégek,
illetve egyéb allami addsok fizetési kockazatat is vallalja. A biztositd a 2005-ben
beindult kotott segélyhitelezési tevékenység (a donor orszagbol szarmazo importhoz
kotott kedvezményes hitelnyujtas) folytatasara, valamint a rovid lejarat forgalmi
tipust termékek felfutdsara is szamit a jovoben.

A MEHIB Zrt. karfizetési progndzisa az emlitett célorszdgokba iranyuld exporthitelek
torlesztési kockazataihoz, illetve futamidejéhez igazodik. A pénziigyi valsagbol eredd
fizetési kotelezettség elOirdnyzata magasabb a kordbbi években jellemzd
kifizetéseknél.

A torvény a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. altal vallalhato készfizetd kezesség feltételeit
¢és mértékét, valamint a koltségvetési viszontgarancia 0sszegét hatarozza meg. A 2010.
évre javasolt kezességvallalasi keret — a 2009. évi megoldassal szemben — csak a hazai
koltségvetési forrasokat terheld allomanyt tartalmazza. Amennyiben a tarsasag
csatlakozik eurdpai unidés finanszirozasi garancia-programhoz, Ugy az -
értelemszeriien — az adott programra vonatkoz6 szabalyok szerint miikodik.

A Garantiga Hitelgarancia Zrt. az elmult években jelentésen novelte portfoliojat. A
tarsasdg kotelezettségvallalasai kozott egyre fontosabb szerepet jatszanak az éven
beliili lejarati kartyahitel-tipustt garancidk, melyek a KKV-k napi mikodését,
pénzigyi likviditasat szavatoljadk. A gazdasdgi ¢és pénziligyi valsag kirobbanasat
kovetden azonban e portfolidban is érzékelhetévé valtak a kedvezdtlen hatasok. A
bevaltasok ndvekedése tobb termékszegmensben is megfigyelhetd volt. A 2008. évben
inkabb a nagyobb volumenil hitelekhez kapcsolodd garanciabevaltasok novekedése
volt a jellemzd, mig 2009-ben egyértelmiien a KKV-k likviditasat finanszirozo hitelek
korében novekedett meg a bevaltasi igény. Ennek oka alapvetden az, hogy a gazdasagi
novekedés lassuldsaval romlottak a KKV-k értékesitési lehetdségei és a partnerek
fizetoképessége is romlod tendenciat mutat. A kovetkezd évekre a valsag miatt tovabb
romld belsé gazdasagi €és piaci lehetdségek miatt a bevaltasok ideihez hasonld
nagysagrendjére lehet szamitani.

A torvény az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany altal vallalhato készfizetd
kezesség feltételeit €s mértékét, valamint a koltségvetési viszontgarancia Osszegét
hatdrozza meg. A kezességvallalasi keret 120 milliard forintos dsszege az el6z6 évivel
azonos. A korabbi években inditott programok folyamatos kifutasabol eredd



allomanycsokkenést ellensulyozza az Alapitvany sajat termékpalettajanak boviilése,
valamint a 2008-2009-ben elindult egyéb hitelprogramok. Az elmult iddszak
tapasztalatai és a pénziigyi valsadg alapjan jelentdsebb 0Osszegli bevaltasokra lehet
szamitani, ezért az Alapitvany garanciaiigyleteibdl eredd fizetési kotelezettség
eldiranyzata magasabb a korabbi években jellemzd kifizetéseknél.

Agrarkezességeken azokat a jogszaballyal és kormdnyhatirozattal véallalt allami
kotelezettségeket értjiilk, melyek részletes konstrukcioit az FVM hatarozta meg
rendeletben. Az agrarhitelek kezességérvényesitésénél szamos fesziiltségi ponttal kell
szdmolni (kezdve a 2001-2003. években folydsitott csaladi gazdahitelek nagyarany
bevaltasatol, a pénziigyi- és gazdasagi valsag altal eldidézett folyamatokig). E
kezességek 2010. évi bevaltasi eldiranyzata ezért ndvekedést mutat.

Mind a kozszféraban dolgozok lakasvasarlasdhoz, mind az an. ,,fészekrakd” program
keretében a fiatalok lakasvasarlasahoz vallalt allami készfizetd kezesség bevaltasa az
allomany 0,5-0,6%-aban prognosztizdlhaté 2010-ben. A kozszféra lakashiteleinek
allomanya 2007 ota folyamatosan csokken. A ,fészekrakd” allomany novekedési
titeme 1s mérséklodott, amelynek elsddleges oka a valsdg kovetkeztében hozott
jogszabalyi valtozasok, amelyek szigorubb feltételekhez kotik a hitelfelvételt. A
kialakult gazdasagi valsag, és ezzel 0sszefliggésben az addsok fizetésképtelenseége a
2008-2009. évi kezességbevaltasok ugrasszerii novekedését okozta, 2010-ben azonban
— az allomany visszaszorulasa , illetve a valsag hatdsainak mérséklddeése
kovetkeztében — a jelenleginél alacsonyabb bevaltasi arany valosziniisithetd.

2.13. Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

A torvényjavaslat 1. szam( mellékletében meghatarozott, 220,8 millidrd forintos
hozzajarulds tobb tételt foglal magdban. Az afa alapt hozzdjarulds kalkulalt 0sszege
mintegy 31,2 milliard forintot, a GNI alapi hozzajarulas mintegy 175,6 milliard
forintot, a brit korrekcid O6sszege 12,4 milliard forintot, a Hollandia és Svédorszag
szamara teljesitendd kiadas 0sszege — ezen orszagok mads tagallamokhoz viszonyitott
alacsonyabb arany szerinti GNI alaptu hozzdjaruldsa miatt — 2010-ben varhatéan
mintegy 1,6 milliard forintot tesz ki. Az egyes tételek meghatarozasakor a Bizottsag
2010-re vonatkoz6 eldzetes koltségvetési tervezetében foglalt szamokhoz igazodik a
hozzéjarulas 0sszege, melyet a GNI alapt befizetés esetében korrigalnak a 2010-ben
varhaté tovéabbi tényezdk (pl. az FEuropai Gazdasagélénkitési Terv részeként
kezdeményezett infrastrukturalis projektek finanszirozasi koltségeinek
Magyarorszagra es becsiilt 6sszege).

A ténylegesen teljesitendd hozzajarulas Osszegét tovabba befolyasolja az, ha az
elszamold arfolyamként hasznalt Europai Kozponti Bank 2009. december 31-i
forint/eur6 arfolyama jelentOsen eltér a tervezéskor hasznalt forint/eurd arfolyamtol. A
nemzeti hozzédjarulds mindezen tal véltozhat a 2010-es unios koltségvetés 2009. év
végi, az Eurdpai Tandcs és a Parlament altal elfogadandd végsd valtozata, illetve
annak a 2010. folyaman torténd esetleges mddositasai kovetkeztében is.



B.
AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK GAZDALKODASA

Az elkiilonitett allami pénzalapok tervezésének alapjat képezik elsésorban: az
allamhaztartasrol szolo torvény €s az egyes alapokat szabalyozo térvények, valamint
az azok végrehajtdsardl szo0lo rendeletek. Az elkiilonitett allami pénzalapok
tervezésénél az aldbbiak érvényesiilnek:

Az elkiilonitett allami pénzalapok fobb bevételeinek alakulasa:

Az alapok bevételeinél 2010-ben is a jarulékbevételek és a hozzajaruldsok képezik a
legnagyobb részt.

— A kozteherviselés rendszerének atalakitasaval 2010. januar 1-jét6l megsziinik a
munkaadoi, a munkavallaléi és a vallalkozoi jarulék. Igy jovore a Munkaerdpiaci
Alap bevétele az egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci jarulék 23,8%-a

— A rehabilitacids hozzajarulds mértéke 2010. januar 1-jét6l emelkedik, 2010. évben
964 500 Ft/f6.

— A szakképzési hozziajarulas tekintetében a hozzdjarulasra kotelezettek autonom
moddon valaszthatjak meg a hozzajaruldsi kotelezettségiik teljesitésének formajat. A
kotelezettség mérteke valtozatlanul 1,5%.

— A nukledris hozzajarulds a Paksi Atomeromi Zrt. befizetésébdl ered, amelyet
havonta egyenld részletekben koteles atutalni a Kozponti Nukledris Pénziigyi
Alapnak. A Paksi Atomerému Zrt. befizetési kotelezettségének 0sszegét a Magyar
Energia Hivatal egyetértésével allapitottak meg.

— 2010. januar 1-jétdl szintén megsziinik a kulturalis jarulék, a Nemzeti Kulturalis
Alap bevétele a tovabbiakban az 6tdslotto szerencsejaték jatékadojanak 90%-a.

— Az innovacios jarulék bevételi terve a rendelkezésre allo6 APEH éves innovacids
jarulék bevallasi adatokon alapszik.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kozil négy alap részesiil koltségvetési
tdmogatasban. A Kozponti Nukledris Pénziigyr Alap tdmogatisa eldiranyzat-
modositasi kotelezettség nélkiil talteljesiild eldiranyzat. Tamogatasban részesiil még a
Sziiléfold Alap, a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap,
valamint Kutatési és Technoldgiai Innovacios Alap.

Az alapok dijbevételekkel is szdmolnak.

— A pilispokszildgyi Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6é ¢és Taroloba (RHFT) a
radioaktiv hulladékok eseti elhelyezésének koltségei az engedélyest terhelik, erre
az érvényes dijtételek szerint megallapitott dijat kell fizetni.

— A Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitasi Alap dijbevételét pedig a
szerz6dés alapjan torténd rendszeres befizetés képezi.



Az elkiilonitett allami pénzalapok fobb tamogatasi céljai:
A Munkaeropiaci Alap f6bb kiadasai:

— Az aktiv tdmogatdsokon beliil a foglalkozatasi ¢és képzési tadmogatasokbol
finanszirozhato foglalkoztatasi alaprész decentralizalt, kozponti, valamint képzési
kerete. A korabbi ¢évekhez hasonléan az Alap 2010-ben is biztosit forrast a
Tarsadalmi Megljulds Operativ Program hazai tarsfinanszirozasa céljara.
Tovabbra is folytatodnak az Un. ,.egycsatornds finanszirozassal” megvaldsulo
TAMOP programok. A konstrukcié esetében az Alap eléfinanszirozoként
miikodik, és a kifizetésekhez sziikséges forrashoz az intézmények az Alap
pénzellatasi rendszerén keresztiil jutnak hozzd. A foglalkoztatdshoz kapcsolddo
jarulékkedvezmény elOiranyzata tartalmazza a palyakezdd fiatalok START-
kartyaval torténd foglalkoztatdsa utan jar6 kedvezményt. A START-kartyaval
varhatdan 25-30 ezer {6 foglalkoztatdsa valosul meg havonta.

— A szakképzési és felndttképzési tdmogatasokbdl a jogszabalyban meghatarozott
szakképzési célu feladatok megvalositasdra, az iskolarendszeren kiviili
felnottképzési célok tamogatdsara kertil sor.

— A rehabilitdiciés céli munkahelyteremté  tdmogatds a  megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasat biztositd6 munkahelyek szdmanak
novelésére hivatott.

— A passziv kiadasok koziil allaskeresési tamogataskeént az allaskeresési jaradék €s az
allaskeresési segély éallapithaté meg. Alldskeresési jaradékban a tervévben — az
allaskeres6vé valt vallalkozokat is figyelembe véve — havonta atlagosan 147 ezer
f6 részesiil. Allaskeresési segélyben 2010-ben havonta 46 ezer f6 részesiil,

— Bérgarancia kifizetések jogcimen is tervezett eldiranyzatot az alapkezeld.

— A Munkaerépiaci Alap befizetésével jarul hozzd a rendelkezésre allasi
tdmogatasban részesiilok kozcélu foglalkoztatdsdhoz kapcsolodd munkabért
terheld jarulékokhoz.

A Sziilofold Alap koltségvetése a hataron tali magyarsag sziil6foldjén vald
boldoguldsanak elésegitése, az anyaorszaggal vald kapcsolatok &polésa, valamint a
magyar nemzeti azonossagtudat megerdsitése céljabol nyujtott tamogatasokhoz
sziikséges eldiranyzatokat tartalmazza.

A Kozponti Nukledris Pénziigyi Alapbol mind a felhalmozasi, mind a miikodési
kiaddsok finanszirozdsa pénzeszkoz atadassal valosul meg. A felhalmozas célu
pénzeszkoz atadas allamhéztartason kiviilre torténik, non-profit szervezetnek, a
Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsségl
Tarsasdgnak (RHK Kft.), amely a beruhdzasokat végzi. A miikodési céli pénzeszkoz
atadast nagy részben az RHK Kft. kapja tarolok tizemeltetési koltségeinek fedezésére,
valamint az RHK Kft. lizemeltetési, fenntartasi, hatosagi feliigyeleti kiadasaira, de
torténik pénzeszkoz atadas az allamhéztartads egyes alrendszereinek is, Onkormanyzati
tarsuldsok és az Alapot kezeld Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) részére.

A Nemzeti Kulturdlis Alapbdl a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozédsanak,
megorzésének, valamint a hataron tali terjesztésének tamogatdsa torténik Az Alap



kiadasainak nagysagat az Otoslottd szerencsejaték jatékadod Alapot megilletd része
hatdrozza meg.

A Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi Alap az ar- és belvizkarok
megtéritésében vald onkéntes részvételre 6sztondz. Az Alapba a Magyar Koztarsasag
teriiletén a veszélyeztetett teriileteken lakdingatlan tulajdonnal rendelkez6 természetes
személyek szerzddés alapjan befizetést teljesithetnek, ezutan jogosulttd valnak a
karesemények utani kartalanitasra. Az Alapnak eddig érvényesen Osszesen 1422 darab
(db) — 2004-ben 177 db, 2005-ben 38 db, 2006-ban 383 db, 2007-ben 709 db,
2008-ban 97 db, 2009. elsdé felében 18 db — kartalanitdsi szerzddése jott 1étre. Az
Osszes érvényesen l1étrejott szerzodésbdl — figyelembe véve a szerzdédés megsziinéseket
—2009. janius 30-an 907 db hatalyos kartalanitasi szerzddés allt fenn tiz megyében ¢€s
Budapesten. 2010-2013. kozott évi 150-150 db 0j kartalanitasi szerz6dés megkdtésével
szamol az alapkezeld.

A Kutatasi és Technologiai Innovdcios Alapbdl a tamogatas nyujtdsa dontden nyilt
palydzati rendszerben torténik. Az Alap atfogd célja a 2010-2013. évig terjedd
iddszakban a tudomdanyos ¢és technologiai ismeretek fejlesztésének tamogatdsa, a
globalis piacon versenyképes termékek és szolgaltatasok kifejlesztésének segitése
magyar innovativ vallalkozdsokban, valamint a nemzetkoézi egylittmiikodések
erdsitése. Az Alapbol finanszirozott tdmogatasi programokban tovabbra is kiemelt
prioritast kap a vallalkozasok K+F tevékenységének tamogatasa.

A tervezett bevételek €s kiadasok részletezését a "Fejezeti indokolasok™ kotetek
LXIIL., LXV., LXVI., LXVIL, LXVIIL., LXIX. fejezetei tartalmazzak.

C.
A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGY ALAPJAINAK GAZDALKODASA

1. A gazdalkodas Kereteinek rovid bemutatasa

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2010. évi koltségvetésének feltételrendszerét a
gazdasagpolitikai célokbdl ad6do Osszefiiggések és kovetelmények képezik, amelyek
igazodnak a konvergencia programban megfogalmazottakhoz. Tovabbi peremfeltételt
képeznek a koltségveteést megalapozd makrogazdasagi palyanak a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjai szamara fontos paraméterei, igy a valtozatlan aron mért brutté hazai
termék, valamint a nemzetgazdasagban képzddd bruttd keresettomeg valtozasa, a
foglalkoztatottsag €s a munkanélkiiliség alakulasa, a fogyasztoi arindex mértéke.

A foglalkoztatashoz kapcsolodd munkaltator koltségek csokkentése céljabol a tételes
egészségligyl hozzdjarulas fizetési kotelezettség (1950 Ft/f6/ho) 2010. januar 1-jével
megsziinik, a munkaltatd 4altal fizetendd egészségbiztositdsi és munkaerdpiaci
jarulékon beliill a természetbeni egészségbiztositasi jarulék 1,5%, a pénzbeli
egeészségbiztositasi jarulek 0,5% (egylittesen 2%) jovedelemkorlat nélkiil.

Kovetelmény a nyugdijrendszer hosszabb tava finanszirozhatosdganak biztositasa, ezt
szolgaljak a 2010. januar 1-jétdl hatalyba 1épd részben a késObbi években érvényesiild
valtoztatasok (korhatar fokozatos emelése, a nyugdijemelés mddszerének atalakitasa,
az elérehozott dregségi nyugdij igénybevételi szabalyainak mddositasa).



A téarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak napi bevételei és kiaddsai — elsOsorban az
egymastol eltérd be és kifizetési hataridék miatt - kiilonbozhetnek egymastol. Az ilyen
esetekben keletkezd atmeneti likviditdshidny megsziintetését és a biztonsagos
finanszirozast szolgalja, hogy az alapok — hasonléan a korabbi évekhez — 2010-ben is
igénybe vehetnek a KESZ-hez kapcsolodd megeldlegezési szamlarol kamatmentes
hitelt.

2. Nyugdijbiztositasi Alap

Az Aht. 86.§-anak (10) bekezdése értelmében az Alap 2010. évi koltségvetése —
hasonloan a korabbi évekhez — a bevételek és a kiadasok egyensulyat irdnyozza elo.

Az elbéiranyzatok meghatarozasanal figyelembe vett alapvetd tényezOk ¢és
Osszefliggések a kovetkezdk voltak.

A bevételi eldiranyzatok tobbségénél a kiinduldopontot a 2009. év elsé hét honapjara
vonatkozo elOzetes teljesitési adatok képezték, ezekbdl kiindulva tortént a bazist
jelentd 2009. évi varhato értékek megallapitasa.

A legnagyobb bevételi forrast képezd jarulékbevételek esetében a 2009. évi varhato
értéken til néhany makrogazdasagi paraméter, igy a nemzetgazdasagi szintli bruttd
keresettomeg, a foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség 2010-re vonatkozd varhato
alakuldsa, valamint a jarulékszabalyozasban bekovetkezett valtozas hatasa kerdilt
figyelembe vételre.

A jarulékmeértékek tekintetében - a Nyugdijbiztositasi Alapot érintden — nem tortént
valtozas, a foglalkoztatok 4ltal fizetendd jarulék mértéke tovabbra is 24%, a
biztositottak 4altal fizetendd jarulék mértéke a kizdrdlag a tarsadalombiztositési
nyugdijrendszerbe tartozok esetében valtozatlanul 9,5%, a magannyugdijpénztari
tagok altal fizetendd jarulék mértéke 1,5%. A biztositottak jarulékfizetési
kotelezettsége tovabbra is fels6korlatos, az ezen a hatdron feliili jovedelmek utan nem
kell jarulékot fizetni.

Az egyéb jarulekok €s hozzajarulasok korébe tartozo eldiranyzatok meghatarozo részét
a rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség hivatdsos alloméanyu tagjai
kedvezményes nyugellatasi kiadasaihoz vald - az ¢érintett fejezetekben kiadasként
megjelend - hozzajarulas képezi.

Az eddig felsorolt bevételi elemek 6nmagukban nem fedezik teljes mértékben a
2010-re eldiranyzott nyugellatdsi kiadasokat. Ez indokolja a koltségvetési
szerepvallalast, aminek keretében egyrészt a magannyugdijpénztari tagok miatt kieso
jarulékbevételek potlasa, masrészt tovabbi pénzeszkoz atadas biztositja az Alap
kiegyensulyozott koltségvetését. A kozponti koltségvetési pénzeszkdz-atadasok
jogcimei a kovetkezok:

— amagannyugdijpénztari tagdijfizetés miatti jarulék-kiesés (8%) potlasa,

— a GYES-t ¢s GYET-et igénybevevOk €s a rehabiliticios jaradékban részesiilok
nyugdijbiztositasi jarulékanak megfizetése,

— a korkedvezmény biztositasi jarulék 25%-a (2006. évi. CXXI. tv. 30.§ (14)
bekezdés),

— akoltségvetés egyensulydnak biztositdsara atadott pénzeszkoz.



A nyugellatasi kiadasi eléiranyzat meghatarozasanak elsd 1épése a 2009. évi varhato
kiadasok becslése volt. A 2009. évi varhato kiadasokhoz viszonyitott novekedést a
kovetkezo tényezok alakitottak:

— 2010. januarjdban a megvaltozott nyugdijemelési szabalyok értelmében a tervezett
fogyasztoi arndvekedéssel egyezd mértekd, 4,1%-o0s emelés torténik,

— az un. ,,automatizmusok” korébe a nyugdijasok 1étszamosszetételének modosulasa
(cserélddés), és a 1étszam valamint az ellatasszam valtozasa tartozik,

— a méltanyossagi alapon torténd nyugdijemelésre és megallapitasra, valamint az
egyszeri segélyre fordithato 0sszegek lehetdvé teszik a sulyos €lethelyzetben 1évok
megsegitését,

— csokkentdleg hat a kiadasok novekedésére, hogy — a bazisévtdl eltéréen —
2010-ben mar nem kertil sor 13. havi nyugdij cimen kifizetésre.

Az Orszadgos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatosdg &és igazgatasi szervei miikodésére
fordithatd eldirdnyzat meghatdrozdsa a takarékos gazdalkodas kovetelményének
figyelembevételével tortént.

3. Egészségbiztositasi Alap

Az Alap 2010. évi koltségvetése hidnnyal keriilt tervezésre, de ez - tekintettel a
KESZ-hez kapcsolodd megeldlegezési szdmla igénybevételének lehetdségére - nem
befolyasolja az Alap mitkodéképességét.

Az Alap bevételei kozott meghatarozo nagysagrendet képviselnek a munkaltatok és a
biztositottak befizetései. Ezek eldiranyzatanak kialakitdsanal a 2009. évi varhato
teljesitésen, valamint a  2010-re  feltételezett  keresetkidramldson  kiviil
figyelembevételre keriilt, hogy a természetbeni egészségbiztositasi jarulék 1,5%, a
pénzbeli egészségbiztositasi jarulék 0,5% (egylitt 2%) a jovedelem nagysagatol
fiiggetleniil.

Megsziinik 2010. januar 1-jével a tételes egészségiligyi hozzajarulas (1950 Ft/f6/ho). A
szazalékos egészségiigyi hozzdjarulason beliil a 11%-o0s mértékli kotelezettség 27%-ra
emelkedik.

A jarulékbevételek €és hozzajarulasok részét képezd munkaltatoi tdppénz hozzajarulas
eléiranyzat szamol a 2009. augusztus 1-jét6l érvényes tappénzszabalyok
kiaddsmérsékld hatasaval.

A kozponti koltségvetés jelentds szerepvallaldsa keretében jarulék cimen torténd
pénzeszkdz atadast teljesit a biztositasi jogviszonybol szarmazd jovedelemmel nem
rendelkez6, de egészségiigyi ellatas igénybevételére jogosult személyek utan (pl.:
nyugdijasok, 18 év alatti tanuldok).

Az Alap kiaddsainak mintegy felét a gydgyito-megel6zo ellatasokra fordithato
eldiranyzat teszi ki. A 2010-re meghatarozott eldiranyzat kismértékben meghaladja a
2009. évi varhato kiadast.

A gyogyszertdmogatasi kiadasok tervezett elGiranyzata kis mértékben meghaladja a
megel6z6 évi eldirdnyzatot. A jogcimcsoport tagolasa megegyezik a 2009. évivel;
tartalmazza a gyogyszertamogatasi kiaddsokra fordithatd részt, a specialis beszerzési



gyogyszerkiadasokat, a gyogyszerkiaddsok fedezetére a gydgyszergyartdolr ¢és
forgalmazo befizetések Osszegéig biztositott céltartalékot, valamint a méltanyossagi
célokra fordithat6 kiaddsokat.

A peénzbeli kiadasok egyik meghatarozo sulyt eldiranyzatat a tappénz kiadasok adjak.
Az eldiranyzat kialakitasa a 2009. augusztus 1-jét0l érvényes valtozasok hatasat is
figyelembe vevdé varhato érték, és a 2010 évre feltételezett, a tappénzkiadasokat
alakito tényezok alapjan tortént.

Az egészségbiztositds igazgatasi szervek mukodésére fordithatdo eldiranyzat
meghatarozésa a takarékos gazdalkodas kovetelményének figyelembevételével tortént.

D.
AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE HIANYA,
FINANSZIiROZASA, AZ ALLAMADOSSAG KEZELESE

1. A hiany finanszirozasa és a kozponti koltségvetés adossaganak kezelése

A kozponti koltségvetés hidnyat, a tarsadalombiztositasi- ¢és az elkiilonitett alapok
finanszirozasi igényét és a koltségvetési adossag esedékes visszafizetéseit finanszirozd
forint- és deviza-kibocsatasokat a pénziigyminiszter altal elfogadott kozéptava
adossagkezelési stratégia hatdrozza meg. Az adossagkezelés feladata, hogy az adott évi
koltségvetés finanszirozasi sziikségletét hosszi tdvon minimalis koltséggel,
elfogadhato kockéazatok vallaldsa mellett finanszirozza.

Az éllamadossag kezelési stratégia részeét képezd teljesitménymutatok (benchmarkok)
hatdrozzak meg az adodssagportfolié kivanatos szerkezetét. Ezen mutatok szamszer(i
értékei az 10j, a koltségek ¢és kockazatok optimalisnak tekintheté kombindcioit
kiszamito6 VaR (piaci ¢érték kockazat) ¢és CfaR (kamatkiadas kockézat)
kockézatkezelési modellbdl adodnak. A nemzetkozi tOkepiaci valsag hatasara azonban
az AKK Zrt-nek jelentésen at kellett értékelnie a kockazatokat, figyelembe véve a
nagymértékben lesziikiilt finanszirozdsi mozgasteret is. A hagyomanyos piaci
kockézatok, a kamat- és devizaarfolyam-kockazaton til kiemelt fontossadgot kapott a
megujitdsi és finanszirozasi kockéazat kezelése. A finanszirozas biztonsaganak
elsédlegességét megtartva ezért az elkovetkezd néhany évben sziikség esetén az AKK
Zrt. eltérhet a benchmarkoktdl, igy azok 2010-ben inkabb irdnymutatasul szolgalnak,
mint szigortan értelmezett teljesitmény mutatokeént.

A teljes adossag szerkezetére meghatarozott teljesitménymutatok a kovetkezok:

— Az 0sszes addssagon beliil a forint adossag ardnyara meghatarozott benchmark sav
68-75%, a devizaadossag aranyara vonatkozo sav 25-32%. A devizaaddssag ardnya
a tényleges devizakockazat alapjan keriil kiszamitasra, azaz a lehivott hitelkeretbdl
az MNB-nél elhelyezett betétekkel csokkentett nettd devizaadossagot veszi
figyelembe az AKK Zrt. A nemzetkozi hitelcsomag igénybevétele miatt 2009
kozepén a devizaadossag ardnya még a devizabetétekkel torténd korrekciot
kovetoen 1s 34-35% koriil alakult, és varhatéan az elkovetkezd években is ezen,
vagy ennél magasabb szinten alakulhat a devizaaddssdg ardnya. A devizaarany
novekedés okai a devizafinanszirozds megnovekedett szerepe a sziikiild piaci
finanszirozas kovetkeztében (nemzetkozi hitelcsomag), €s a forint arfolyamanak a



korabbi szinthez képest jelentds mértékli gyengiilése, amely hatds a forint késdbbi
erdsodése esetén csokkenhet.

A devizaportfolié devizalis Osszetétele: 100% eurd az arfolyam-fedezeti ligyleteket
(swapokat) kovetden (legfeljebb 5%-os eltéréssel) a deviza-keresztarfolyamok
mozgasabol eredd kockédzatok csokkentése érdekében. Ezen benchmark tartasat
neheziti az IMF altal XDR-ben (valtozé szerkezeti USD, EUR, GBP ¢és JPY kosar)
nyujtott hitelkeret igénybevétele. Ezen addssagelem deviza keresztarfolyam-
kockazat kezeléséhez nincsenek piaci fedezeti miiveletek, illetve még a betéttel
torténd fedezés sem biztosit tokéletes fedezetet. Ennek ellenére az adossagkezeld
lehetdségek szerint lefedezi ezt a kockazatot.

A forintadossagon beliil cél a fix kamatozasi adossdg meghatarozott savon beliil
tartasa. A forint addssadgon beliil a fix kamatozasu adossagra vonatkozoan 61-83%,
a valtozo kamatozast addssagra 17-39%.

A stratégia szerint a deviza kamat-benchmark 66-34%-os aranyban tartalmaz fix és
valtoz6 kamatozasu elemeket.

Az addssag megujitasi kockazatanak csokkentése érdekében cél a forintadossagra
meghatarozott duracio 2,5 év +/- 0,5 éves savban torténd tartasa. A forintadossag
duricioja és a fix adossag ardnya a korabbi évekénél kisebb allamkotvény program
miatt folyamatosan csokkent, de a nagyobb volumenii kotvény-visszavasarlas
kovetkeztében a duracio csokkenése megallt és kisebb emelkedés kovetkezett be.

Az Un. kincstari kor hidnyanak finanszirozasat és a lejard adossdg megujitasat
tartalmaz6 éves finanszirozéasi terv a fenti benchmarkok és alapelvek figyelembe
vételével késziilt el. 2010-ben cél a forintpiac stabilitisdnak megorzése, a piaci
likviditas erdsitése, a rendszeres kotvény-aukciok megtartasa, €s a piaci finanszirozas
visszaallitasa.

A koltsegvetési torvényben szerepld kamatkiadasi és bevételi tervszamokat a 2010. évi
gazdasagpolitikai palya, az emlitett stratégiai célok €és a kovetkezd addssagkezelési
elvekre €piild finanszirozasi terv hataroztak meg.

2010-ben a tervek szerint a forintaddssag kibocsatdsok szerepe a meghatarozo,
ugyanakkor a kiilfoldi befektetdi bizalom megtartasa érdekében a nettd kibocsatas
egy részét devizaban kivanja biztositani az adossagkezelés.

A forintkibocsatason beliil cél a pozitiv nettdé kibocsatds mind az éven tuli
futamidejii allamkotvények és mind az éven beliili kincstarjegyek esetében.

A diszkont kincstarjegyek szerepe elsésorban a likviditaskezelés, allomanyuk
ugyanakkor figyelembe véve a piaci kornyezetet 2010-ben kismértékben
novekszik.

A kozvetlen lakossagi értékesités tovabbra is fontos. Az elmult éveket jellemzd
tOkepiaci bizonytalansdg idején a lakossag biztos és stabil keresletet, alternativ
finanszirozasi csatornat jelentett. A finanszirozasi terv szerint 2010-ben a lakossagi
allampapirok alloméanya stagndl. Az értékesités mennyisége a tényleges lakossagi
kereslet fliggvényében valtozhat.



— A devizafinanszirozas {6 eszkoze a nemzetkozi tokepiacokon torténd benchmark-
méretli, kozép- €s hosszu futamidejii devizakdtvény kibocsatas

— 2010-ben tovabbra is jelentds volumenti fejlesztési célu, kedvezd kamatozasu hitel
felvétele varhaté a Nemzetkozi Fejlesztési Intézményektdl, ami 220 milliard forint
kiilfoldi finanszirozasi forras bevonasat jelenti majd a Kormény altal jévahagyott
fejlesztési, beruhdzasi programok megvalositasdhoz. ElsOsorban az Eurdpai
Beruhazasi Banktol (EBB) és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjatol (CEB)
varhatoak hitellehivasok. Ezen lehivasok a terveknek megfeleléen — az elmult
¢vekhez tendenciat folytatva - forintban torténhetnek.

2. A kozponti koltségvetés adossaganak 2010. évi alakulasa

A kozponti koltségvetés adossaga 2010 végére a hiany és az egyéb finanszirozandd
tételek egylittes hatasara kismértékben, varhatéan 451,0 milliard forinttal,
19 509,5 millidrd forintra novekszik. A kdzponti koltségvetés addssaga 2010-ben a
varhato GDP aranydban 74,2%-ot ér el, amely a 2009. év végére varhatd 73,9%-hoz
képest kis mértékii ndvekedést jelent.

3. A koltségvetés adossagaval kapcesolatos folyo kiadasok

A kozponti koltségvetés adossaga utan 2010-ben — a pénzforgalmat tekintve —
Osszesen 1203,3 milliard forintnyi brutté kamat ¢és 12,5 milliard forint egyéb kiadas
meril fel, az 50,0 milliard kamatkockazati tartalék felhasznalasat feltételezve. A
koltségvetési hidny finanszirozdsa 2010-ben is tovabb ndveli az addssagallomany
nagysagat. Emellett 2008 és 2009 folyaman jelentds hozamemelkedés kovetkezett be
az allampapir-piacon, aminek szintén van kamatkiadas noveld hatasa, bar a 2010-ben
varhatdé hozamcsokkenés jelentds részben ellenstilyozni tudja ezen hatdsokat. A bruttd
pénzforgalmi kamatkiadasok 2010-ben véarhatéan a GDP 4,6%-4n stagnalnak, még a
kamatkockazati tartalék felhasznalasa esetén is

A kamatok tervezése a gazdasagpolitikai programmal Gsszhangban azon progndzis
alapjan tortént, ami a hozamoknak az eurd-zonaban meglévd kamatok szintjére valod
fokozatos csokkenését feltételezi. Az addssagkezelés a feltételezett kamatpalya alapjan
2010-ben a mar stabil forintpiac és csokkend inflacid és felarak mellett — a piaci
varakozasokat figyelembe véve — a forint kamatszint fokozatos csokkenésével szamol.

A kozponti koltségvetés bruttd eredményszemléletli kamatkiadasa 2010-ben ESA’95
modszertan szerint varhatéan 1121,9 milliard forintot tesz ki. A devizaban fennallo
adossag eredményszemléletli bruttd kamatkiadasa 2009-r61 2010-re Osszességében
csokken, amit a rovid futamidejii kiilfoldi kamatokndl bekdvetkezd csokkenés
magyardz. A forintban fennalléo addssag eredményszemléleti kamatkiadasa a novekvo
adossagallomany kovetkeztében kismértékben né 2010-ben. Az eredményszemléletli
kamatkiadasok 2009-ben varhatoéan a GDP 4,2%-at, 2010-ben a 4,3%-at teszik ki.

A 2010. évi eredményszemléletli devizakamat kiad4ds elmarad a pénzforgalmi
kamatkiadasoktol, alapvetéen a csokkend kamatlabak miatt. Az év sordn a
pénzforgalmi kamatkiadasokat még a kordbban megallapitott magasabb kamatok
hatarozzdk meg, mig az eredményszemléletli kamatelszdmoldsban mar a lecsokkent
kamatlabak jelennek meg.



20009. és 2010. évben a pénzforgalmi kamatkiadasokat ndveli az allamk&tvény aukciok
aukcids arfolyamvesztesége, ami a 2008-t0l bekovetkezett hozamemelkedés hatésa.
Eredményszemléletben ugyanakkor ez az arfolyamveszteség a kotvények teljes
futamidejére szétosztasra kertil, igy a 2010. évi kamatkiadast csak részben noveli.

Az allamadossag utan fizetendd egyéb koltségek nagysaga alapvetden a kibocsatasi,
értékesitési szintek fiiggvénye. Az IMF/EU altal nytjtott hitelek jutalékai 2010-ben
mar nem jelentenek kiadast, ami az egyéb koltségek csokkentését eredményezi. A
nettd lakossagi allampapir alloméany a tervek szerint stagnal 2010-ben, ugyanakkor a
varhatd nagyobb forgalom miatt a fizetendd jutalékok kismértékben novekedhetnek.

4. Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos 111,4 milliard forint bevétel a korabban nyujtott
hitelek tOke-visszatériiléseit és a koltségvetés kamatbevételeit tartalmazza.

A fokozatosan csokkend tokebevételek (0,6 milliard forint) a Magyar Allam altal a
korabbi években nyujtott hitelek visszafizetését foglaljak magukban. 2010-ben az
allam tOke-visszatériilései a kormanyhitelekbdl és a belfoldi addsoktol szarmaznak.

A kiulfoldi allamokkal szemben még fennallé devizakovetelések koziil csak olyan
viszonylatokban kell szdmolni megtériiléssel, ahol ezt a rendezésre vonatkozd, az
utobbi  években megerdsitett szerzddések, megallapoddsok megfeleld6 modon
alatamasztjak. A varhato tényleges bevétel 0,3 milliard forint. Az eldirdnyzatok csak
novekvl bizonytalansaggal tervezhetdk. Ez dontdéen abbol fakad, hogy a jo vagy
kevésbé rossz fizetokészségli relaciokban elézoleg sikertilt leépiteni a kormanyhitel-
kovetelések jelentds részét. A kovetelések Osszértéke minimalizalodott, s a kiillonosen
rossz fizet6készségli dllamokkal szemben all fenn.

A Dbevételek két orszdg, Albania ¢és Nicaragua torlesztésének eredményeként
keletkeznek.

A belfoldi adosoktol szarmazo bevételek (0,3 milliard forint) folyamatos csokkenése a
szerzOdések lejarta és a felszadmolasi eljardsok kovetkeztében 2010-ben is tovabb
folytatodik.

Az adossaggal kapcsolatos pénzforgalmi kamatbevételek 2010-ben 110,8 milliard
forintot tesznek ki. E bevételek alapvetéen a Magyar Nemzeti Bankndl elhelyezett
betétek utan a kozponti koltségvetésbe befolyd kamatokat, tovabba az aukcios
felhalmozott kamatokat és az IMF-t0l ¢s Europai Bizottsagtol felvett és betétként
elhelyezett, vagy egyes kereskedelmi bankoknak tovabbkolcsonzott hitelek
kamatbevételeit foglaljadk magukba. A kamatbevételek 2010-ben mintegy 22,2 millidrd
forinttal elmaradnak a 2009. évi varhatd Osszegtol. Ezen beliil a KESZ utan kapott
kamatok nagysaga lényegében nem valtozik. A piaci allamkotvényekkel kapcsolatos
kamatbevétel ugyanakkor 30,7 milliard forinttal csokken 2009-hez képest. Ennek oka
az, hogy 2009-ben a koltségvetésnek jelentds egyszeri kamatbevétele keletkezik az
allampapirpiac stabilizalasa céljabol lebonyolitott mintegy 500 milliard forintos
kotvény visszavasarlasbol, amely hatdssal 2010-ben nem lehet szamolni. Az
IMF/EB-t61  felvett  hitelek  betétként  torténd  elhelyezésébdl,  illetve
tovabbkolcsonzésébodl szarmazo kamatbevételek 2009-ben varhatéan 20,9 milliard



forintot, 2010-ben 32,0 milliard forintot tesznek ki. A névekedés oka, hogy varhatéan
emelkedik a kovetelésekre kapott atlagos kamatlab.

5. Netto kamatkiadasok

A nettd kamatkiaddsok varhaté pénzforgalmi Osszege 2009-ben 1050,0 milliard
forintot (a GDP 4,1%-at), 2010-ben 1092,6 milliard forintot (a GDP 4,2%-at) tesz ki.
Az eredményszemléletli nettd6 kamatkiadasok 2009-ben 1041,5 millidrd forintot (a
GDP 4,0%-at), 2010-ben 1086,6 milliard forintot (a GDP 4,1%-at) tesznek ki. Az
eredményszemléletli kamatkiadasok alakuldsat a pénzforgalmi kamatoknal bemutatott
folyamatok magyardzzak.

E.
AZ ALLAMI VAGYON KEZELESE

Az allami vagyonrdl szoldo 2007. évi CVI. toérvényben (a tovabbiakban: Vtv.)
megfogalmazott célok végrehajtasa érdekében 2010-ben is folytatddnak azok a
Iépések, amelyek az egységes, ugyanakkor rugalmas allami vagyongazdalkodas
iranyaba hatnak. A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat ennek érdekében
rendelkezik az aldbbiakrol:

— a kozponti koltségvetés XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és
kiadasok fejezete (a tovabbiakban: vagyon-fejezet) és a fejezetek (intézmények)
kozotti pénzeszkozatadasi lehetdségek szabalyozédsaval biztosithatd a folyamatban
1év0 intézményi ingatlan beruhazéasok zokkendmentes lebonyolitésa;

— lehetévé valik a megvaldsult ingatlan értékesitésbdl szarmazd tobblet-bevételek
mértékéig a vagyon-fejezet fejezeti tartalékanak ,,visszapotlasa”, ami lehetdséget
ad a vagyon-fejezet kiadasi eldiranyzatainak kiegészitésére;

— a vagyon-fejezet tartalek eldiranyzatanak felhasznalasi szabdlyai nem valtoznak,
azaz a pénziigyminiszter €¢s a Kormany atcsoportositasi hataskorét az egyedi
tigyletek nagysagrendjéhez koti;

— a hatékony vagyongazdalkodas érdekében a tobblet-osztalék meghatarozott
hanyada az éllami tulajdoni részesedések novelésére, az ingatlan értékesitésbol
szarmazo bevételi tobblet pedig ingatlan-beruhazasokra €s fenntartasra fordithato;

— a Kiiligyminisztérium, torvényi felhatalmazas ¢és eljarasrend alapjan, a
vagyonkezelésében 1év0 ingatlanok értékesitésébdl szadrmazd, meghatarozott
Osszegli bevételbdl részben a fejezet beruhazasait és egyéb fejlesztéseit, részben a
Kiilképviseletek fenntartasat, illetve fejlesztését biztositja azzal, hogy ezeket az
tgyleteket is meg kell jeleniteni a vagyon-fejezetben, biztositva az értékesitési
bevételek komplex elszamolasat;

- a Richter Gedeon Nyrt. részvényeire atcserélhetd, 630 millio eurd Gssznévértékii
kotvény 2009. szeptember 28-an jar le. A kormdny dontése szerint a Richter
részvényeire kibocsatott atcserélhetd kotvények részvényre cserélése helyett azok
megfeleld ellenértékét készpénzben kell megfizetni. (A kotvény-konstrukceid
szerint a kotvénytulajdonosok az atcserélhetd kotvény lejaratakor dontenek arrol,



hogy a kotvényeket részvényre cserélik, vagy az MNV Zrt-nek vissza kell fizetnie
a hitelt. Ugyanakkor a Magyar Allamnak is van dontési lehetsége arrél, hogy
amennyiben a befektetok a kotvények részvényre torténd cseréjét igénylik, a
kotvény lejarata napjan a részvények atadasat, vagy a részvény piaci arfolyamanak
megfeleld pénzbeli megvaltast valasztja.) Az MNV Zrt-nek a kibocsatott
kotvények lejartakor ugy kell eljarnia, hogy valamennyi Richter részvény tovabbra
1s allami tulajdonban maradjon, tovabba gondoskodnia kell a kdtvények lejaratabol
fakado finanszirozasi igénynek ujabb Richter részvényre atcserélhetd kotvény
kibocsatasaval torténd megoldasarol.

A 2010. évi torvényjavaslat kiilon hangsulyt helyez az eurdpai unids tamogatasi
szabalyokkal valo 0sszhang megteremtésére, illetve az allami vagyonnal kapcsolatos
kotelezettségvallalasok atlathatova tételére. Ennek érdekében a pénziigyminiszter
feliigyeleti jogositvanyai kiegésziilnek az alabbiakkal:

— a tulajdonosi kolcsondk nyujtasa mellett az allami tulajdont gazdasagi
tarsasagoknak torténd tOkeemelés ¢€s tdmogatas nyUjtdsa csak miniszteri
engedéllyel torténhet;

— az MNV Zrt-nek a rabizott vagyonnal kapcsolatos kotelezettségvallaldsokat a
vagyonkezelési terv keretében jova kell hagyatnia a pénziigyminiszterrel.

I. Ingatlan-iigyletek

Termofoldek

Az allami tulajdonban 1évd term6foldek hasznositdsa 2010-ben haromféle modon
torténik. A term6foldek értékesitésébol egyszeri bevétele szarmazik az Allamnak. A
termOfoldek értékesitéséig azok hasznositdsa haszonbérletbe adéas utjan torténik. A
haszonbérleti szerzddések tekintetében az MNV Zrt. célja a haszonbérleti dijak piaci
arakhoz valo kozelitése. A termdéfoldekkel kapcsolatos egyszeri jellegli bevételek
kozott jelennek meg a haszonbérleti jog megszerzésért fizetendd egydsszegii
dijbevételek.

Az Allam terméfoldekhez alapvetéen a foldért életjaradék programok keretében jut.
Az ¢életjaradék-kiadasok hosszi tavon lényegesen meghaladjak a foldteriiletek
forgalmi értékét, miutdn a programban résztvevok harom évnél rovidebb idészak alatt
visszakapjak felajanlott term6fold;jiik arat.

Egyéb ingatlanok

Az ingatlanértékesitésbdl szdrmazo bevételeket a kozponti koltségvetési szervek
szamara feleslegessé valt ingatlanok tervezett eladasa alapozza meg. Az értékesitendd
ingatlanokat a fejezeti indokolas mutatja be.

A koltségvetési intézmények ésszerlibb elhelyezését szolgald ingatlanokrol 2010-ben
alapvetden beruhazasokkal kivan gondoskodni az MNV Zrt.

2010-ben folytatddik az in. Tancsics borton épiiletéért cserébe az USA kovetségének
atadando ¢épililet felujitasa. 2009-hez hasonldé mértékben kivan a vagyonkezeld
miiemlék-felujitasra kolteni.



II. Osztalékbevételek

Az utobbi években jellemzd osztalékokhoz képest jelentds nagysdgrendii 2010. évi
osztalékbevételek dontd része a 2009. évhez hasonldan a Magyar Villamos Mivek
Zrt-t0] szarmazik.

II1. Koncesszios bevételek

A piaci verseny magasabb szintre emelése, illetve a szélessavu Internet elérés
lehetdségeinek kiterjesztése érdekében a kiillonb6zd mobil-radidtelefon szolgaltatdsok
korének bovitése sziikséges. Ezen szolgéltatasok nyujtasdhoz a jovo évben frekvencia
hasznalati jogosultsdgok értékesitésére keriil sor, a sziikséges adminisztrativ
intézkedések, egyes hatalyos jogszabalyok harmonizicidja, modositdsa, valamint a
nemzetkdzi koordindcid befejezését kovetden. A jogosultsagok értékesitésébol
20 milliard forintos bevétellel szamol a koltségvetés.

A fennmaradé mintegy 1 millidrd forintos bevétel a harom mobilszolgaltato altal
fizetendd éves koncesszios dijbol, a harmadik generdcidos mobilszolgaltatashoz
(UMTS) sziikséges frekvenciahasznalati jogosultsag 2004. év  végén tortént
értékesitésének a Vodafone Zrt. altal jovore fizetendd torlesztd részletebdl, illetve az
Antenna Hungaria Zrt. 4ltal az ,E” frekvenciablokk feletti kizardlagos
frekvenciahasznalati jogosultsdg megszerzéséért fizetendd palyazati dijrészletbol
tevodik Ossze.

2010-ben varhatoan 3 jatékkaszind iizemel koncesszios szerzOdés alapjan és fizet
koncesszids dijat a koltségvetés szdmara. A szerencsejaték szervezésérdl szolo torvény
¢s a koncesszios szerzddések alapjan az éves koncesszids dijat ugy kell megallapitani,
hogy az el6z6 ¢év koncesszios dijat valorizalni kell az el6zd ¢év éves fogyasztoi
arindexével.

IV. Allami tulajdoni részesedések novekedését eredményezé kiadasok

Ez az elbirdnyzat alapvetden az erddgazdasagi tarsasagok megtériild beruhazasaihoz
forrasjuttatas biztositdsara nyujt lehetdséget tokeemelés formajaban. Olyan megtériild
beruhazasok tamogatasa tervezett, amelyek az erdészeti tevékenység fejlesztésére
iranyulnak és a cégcsoporton belill az egylittmiikodést szolgald fejlesztéseket
(fafeldolgozas, vadaszat, vadgazdalkodas, logisztika, stb.) szolgaljak

V. Allami tulajdonu tarsasagok tAmogatisa

Az éllami tulajdont erd6gazdasagok a kozjoléti és természetvédelmi célu
feladataikhoz, az erddket ért természeti karok felszamolasahoz, tovabba az
erddmiivelési kozhasznli munkaprogram folytatdsdhoz kaphatnak 2010-ben is
tamogatast.

VI. A Magyar Allamot korabbi értékesitésekhez kapcsolédéan terheld
kiadasok

A korébbi privatizacidkhoz kotédo allami kotelezettségek koziil az 4llam tulajdonosi
felelosségével kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasa a meghatarozo.



A Nitrokémia 2000 Rt. felszamoldsat kovetden a Nitrokémia Zrt-t terheli a
kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése €s a hatosagi kotelezések végrehajtasa. A
2010. évi kifizetések alapvetden a novényvéddszer lizemek, a "klori" mihelyek és a
klorgaztarolo térség, az intermedier tizemek térségének karmentesitését, valamint a
monitoring rendszerek és a még milkkodd talajviztisztitd rendszereket muikdodtetését
szolgaljak.

A Mecsek-OKO Rt. kapcsan felmeriild kiaddsok a gyongydsoroszi és a recski banyak
szlineteltetésébdl eredd feladatokat finanszirozzak.

VII. A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai

A Vtv. szerint az MNV Zrt. miikodési koltségeit a kozponti koltségvetésbol kell
finanszirozni.

III.
A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ES HIANYA
AZ EUROPAI UNIO MODSZERTANA SZERINT

Az Europai Uni6 eurdovezetben résztvevd tagallamai az integracid magas fokat, a
Gazdasagi és Monetaris Unidt és ezzel egyiitt a k6z0s pénz bevezetését valdsitottak
meg, mely jelentds pozitiv hatdssal jart mind gazdasagi, mind tarsadalmi értelemben.
Bar a fiskalis politika az Eurdpai Unidban nemzeti hatdskorben maradt, az Eurdpai
Uniod hosszu tavu fenntarthatd fejlodése €s a Gazdasagi és Monetaris Unio hatékony
miikodése érdekében kialakitasra keriiltek azok a keretek és eljarasi szabalyok,
amelyek egyértelmli hatarokat szabnak a decentralizalt fiskalis politikdnak az
eur6zonan belili és kiviili tagallamokban egyarant. Ezt hivatott garantalni a
Maastrichti Szerzédésbe foglalt Ttlzott Deficit Eljaras, valamint az ennek szigoritasat
és operacionalizalasat jelentd, 1997-ben elfogadott Stabilitasi és NoOvekedési
Egyezmény.

A csatlakozasi szerz0dés aldirasaval Magyarorszag vallalta, hogy amennyiben teljesiti
a Maastrichti szerzOdésben lefektetett konvergencia kritériumokat, bevezeti az Europai
Unid ko6zos pénzét, az eurdt. Az ehhez vezetd Ut meghatarozott idészakra vonatkozo
tervet tartalmazza az évente - december 1-jéig - kikiildendo Konvergencia Program, a
fiskalis feltételek megvalosuldsat a félévente elkészitett EDP (EDP = Excessive
Deficit Procedure — Tulzott Hidny Eljards) Notifikdcios jelentés. A fenti
dokumentumok és adatszolgéltatasok a hazaitdl eltérd, unids statisztikai szabvéanyok
altal meghatarozott elszamoléasi szabalyok alapjan késziilnek és az ott lefektetett
fogalmakkal operdlnak. Az EDP Notifikécios jelentés a nemzetkdzi 6sszehasonlitasra
alkalmas egyenlegmutatod értékének alakuldsat ugy mutatja be, hogy egyidejilleg a
nemzeti koltségvetési/allamhaztartasi prezentacidkban hasznalatos egyenlegmutatotol
valo eltérésének okait, tételeit is részletezi. A legutobbi — 2009. aprilisi — EDP
Notifikacios jelentés a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Nemzeti Bank és a
Pénziigyminisztérium honlapjan is hozzaférhetd. A kovetkezd EDP jelentés 2009
szeptember végeén hataridds, részletei oktober végén valnak nyilvanossa, e jelentés
id8horizontja: 2005-2009.



Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIIL. sz. torvény eldirasainak megfelelden
ez a fejezet a Pénziigyminisztérium 2010. évre vonatkozo, eldrejelzését ismerteti a
koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak alapjan.

A kormanyzati szektor kiemelt mutatéinak alakulasa ESA'95 szerint (GDP 2010. évi
szazalékaban) eléiranyzat

Allamhéztartas pénzforgalmi egyenlege -4,0
Kormanyzati szektor ESA egyenlege -3,8
- kézponti koltségvetés ESA egyenlege -3,0
- TB alapok ESA egyenlege -0,2
- elkiilonitett alapok ESA egyenlege 0,1
- helyi 6nkormanyzatok ESA egyenlege -0,7
- allamhaztartason kiviili, kormanyzati szektorba sorolt szervezetek egyenlege 0,0
Kormanyzati szektor adossaga 79,2
GDP 26 300,0

A Konvergencia Program ez év végi aktualizalasa sordan jabb szamités késziil a 2010.
évre vonatkozdan, a 2010. évi koltségvetés orszaggylilési vitajaban korvonalaz6do
valtozasok alapjan. A 2010. marcius végi EDP jelentésben az elfogadott kdltségvetés
mellett a 2009. évi évzarasbol adodo folyamatok, informacidk is mar figyelembe
vehetdek.

1. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani eltérései

Az unids statisztikai szabvanyok 4ltal definidlt korményzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magiba, mint az dallamhaztartds. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységiik soran kozjavakat allitanak eld, a nemzeti
jovedelem ¢€és a nemzeti vagyon elosztasdban vesznek részt, iranyitasukat a
korményzati szervek végzik, és raforditasaik finanszirozdsaban 50%-nal kisebb aranyt
a piaci jellegi bevétel. A kormanyzati szektor statisztikai fogalma szervezeti
besorolason alapul: valamely szervezet vagy beletartozik, vagy nem a kormdanyzati
szektorba. A kordbbi, statisztikai hatdsagok 4ltal kovetett gyakorlat az volt, hogy
legalabb 3-5 éves tartos tendencia alapjan itélték meg az adott szervezet gazdasagi
magatartdsat és igy szektorbesoroldsat. A terliletet érintd, de még tovabbra sem
hivatalos Eurostat dokumentumok alapjan az a szabaly korvonalazodik, hogy a
jovében egy 10) szervezetet mar megalakuldsakor, az iizleti tervek alapjan be kell
sorolni.

A fenti statisztikai ismérvek alapjan a 2010. évi koltségvetés tervezési iddszakara a
kormanyzati szektorba tartozo, allamhdaztartdson kiviili szervezetek a kdvetkezok:

a) Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV) Zrt.;
b) Nemzeti Infrastruktara Fejleszté (NIF) Zrt.;
¢) Allami Autopalya Kezelé (AAK) Zrt.;

d) MAV Start Zrt.;

e) Allamadossag Kezel Kozpont (AKK) Zrt.;



f)  Magyar Televizio Zrt.;

g) Magyar Radio Zrt.;

h)  Orszagos Radio- és Televizio Testiilet;

1)  Duna Televizi6 Zrt.;

j)  Magyar Téavirati Iroda Zrt.;

k) Beruhazasi, Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt. (BM
SK Zrt.);

1) Nemzeti Filharménia Ingatlanfejlesztési Kft. (melybe beleolvadt a
Hagyomanyok Héza Ingatlanfejlesztd Kft. és a Duna Mizeum Ingatlanfejlesztd
Kft);

m) Magyar Turizmus Zrt.;

n) Nemzeti Szinhaz Zrt.;

o) Regionalis Fejlesztési Holding Zrt.;

p) Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tanacsado és Szolgaltatod Zrt.;

q) Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat;

r)  Szolnoki Televizid Zrt.;

s)  Csepp TV Dél-Pesti Televizio Stadio Kft.;

t)  Zalaegerszegi Varos Televizid Kft.;

u)  Gotthard-Therm Fiirdd és Idegenforgalmi Szolgaltat6 Kft.;

v) Pécsi Fiirdd Kft.;

w) Szint Szegedi Intézménytakarito Kft.; tovabba

X) a kormdnyzat altal iranyitott ¢és tobbségilikben finanszirozott non-profit
szervezetek (els6sorban a kdzalapitvanyok €s bizonyos kdzhasznl tarsasagok).

A Kozponti Statisztikai Hivatal a statisztikai adatgyiijtés és a statisztikai besorolasi
kritériumok vizsgalata alapjan gondoskodik a non-profit szervezetek, kozhasznu
tarsasagok osztalyozasarol. E szervezetek a statisztikaban gazdasagi miikodéstik és
finanszirozasuk jellege alapjan vagy a kormanyzathoz (pl. a kozalapitvanyok), vagy a
haztartasokat segitd non-profit szervezetekhez (pl. magénalapitvanyok), vagy a
vallalkozasokhoz (pl. a gazdasagi kamardk, hasonlo érdekképviseleti szervek)
sorolandok. Miikodésiik jellege alapjdn a kormanyzathoz tartoznak a non-profit
tarsasdgként miikodd szervezetek koziil a kozltkezeld tarsasdgok, egyes szinhazak,
egészségiigyl, szocialis, oktatasi intézmények, valamint volt minisztériumi
hattérintézmények, kisegitd-szolgaltatd intézmények. A kormanyzati szektorhoz vald
tartozas fontos bizonyitéka, ha kizardlag vagy tulnyomorészt allamhdaztartasi forrasbol
miik6do tarsasagok a minisztériumoktol, mas fejezetektdl kozbeszerzési eljaras nélkiil
jutnak az altaluk nyuUjtott szolgaltatasok ellenértékéhez, vagyis tamogatdsban
részesiilnek.

A kormanyzati szektorba sorolandé nem allamhaztartasi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsag allapitta meg. A 2008. ¢évi éves ¢és 2009. évi eévkozi
adatszolgaltatasokra érvényes szervezeti korrel szamol a 2010. évi kalkulacid is. A
2010. évi koltségvetési tervezés — az 4allamhaztartds milkddését szabalyozo
korményrendeletben foglalt tervezési kotelezettség alapjan — az a-p) pontban felsorolt
tarsasadgok esetében eldzetes lizleti tervek, prognozisok készitését jelentette.

Az unids modszertan — a szervezeti kor kiillonbozOéségén tal — a szdmbavétel
id6pontjat, értékét, az elszdmolandd tranzakciok korét illetéen is eltér az
allamhdaztartasi elszamolasokhoz képest. Az alkalmazandd unids modszertant, az



ESA’95 nemzeti szamla rendszert egy unids tanacsi rendelet' tartalmazza, amely a
tagsaggal a magyar jogrend részévé valt.

— Elszamoland¢ tranzakcidk kore:

= Az ESA’95 statisztikai modszertan a nyujtott kolcsonoket és visszatériilésiiket,
a pénziigyl befektetéseket és kivonasukat (azaz a részvény-miiveleteket) az
ESA/EDP egyenleg szamitasakor nem kezeli kiadasként, illetve bevételként,
ezért ha az allamhaztartdsi elszamolasok ilyen tranzakciokat tartalmaznak,
azokat ki kell sz{irni.

= Egyes, pénzforgalomban nem jelentkezd, pénzmozgassal nem jaré miiveleteket
kiadasként szdmol el, igy pl. a kovetelések részleges elengedését, az altalanos
szamviteli el6irasokhoz hasonldan.

= A gazdasidgi folyamatokban megkiilonbozteti a két fél kolesonds
megallapodasan alapuld tranzakcidkat, ezeket lehet csak a maastrichti
hianymutatdban elszamolni, viszont a gazdasagi partner nélkiili eseményeket
(pl. leltartobblet, katasztrofa-veszteség), és az atértékelddés folyamatait (az ar-,
arfolyam-valtozasokat) nem.

— Szédmbavétel idépontja:

A pénzforgalmi helyett eredményszemléletli szambavételt kér, azaz a bevételeket
¢s kiadasokat abban az iddszakban szamolja el, amikor a gazdasagi események
megtorténnek (az adofizetési kotelezettség keletkezik, a jogosultsag 1étrejon).

— Szambavétel értéke:
A tranzakciokat, az eszkdzoket és kotelezettségeket piaci aron értékeli.

Az ESA’95 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre vald kiterjesztést kovetden és a
megfeleld korrekciot alkalmazva 4ll el6 a hazai elszamoldsok szerinti allamhaztartasi
egyenlegbdl. A masik fiskalis konvergencia mutatd, az in. maastrichti addssdg mutato
a kormanyzati szektor konszolidalt bruttd adossaga névértéken, melyet az AKK altal
kimutatott kozponti kdltségvetés bruttd adossagabol kiindulva, azt korrigalva, valamint
a kormdényzati szektorba tartozdé tobbi alrendszer, illetve szervezet adossagat
hozzaadva kaphatunk meg. A kozponti koltségvetés AKK altal kimutatott adossagat
amiatt kell korrigdlni, mert a maastrichti addssagot nem piaci értéken, hanem
névértéken kell elszamolni, ebbdl kovetkezden a csak piaci értékkel bird derivativak
nem részeil az addssadgnak, mig a néveértéktdl eltérd aron tortént adossag-kibocsatasok
(diszkont kincstarjegyek) allomanyi adatait a névértékre valo atszamitassal korrigalni
kell.

Végiil itt érdemes felhivni a figyelmet egy apro, de mégis sokszor félreértésre okot adod
modszertani eltérésre: az EDP keretében és céljara szdmolt mutatok kiilonbozdségére
az ESA’95 szerinti adatoktol. A kiilonbség abbodl adodik, hogy az EDP kamatkiadasok
modszertani kategoridgja kamatként (tulajdonosi jovedelemként) veszi figyelembe a
pénziigyi derivativak (swapok, forward iigyletek) kamatat, eltéréen az ESA
nemzetiszdmla-rendszer kamatfogalmatol, amely ezt a tételt nem tartalmazza. Emiatt

! Council Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June 1996 on the European system of national and regional accounts in the Community



¢s ennek Osszegével tér el tehat, az ESA’95 ¢és EDP szerinti kamatkiaddsok ¢és
kiadasok Osszege, valamint az elsddleges és teljes kormanyzati szektor egyenlege,
melynek nagysagrendje az elmult években a GDP 0-0,1%-a volt.

2. A kiemelt mutatészamok

Europai Unids tagsdgunkkal vallaltuk az eurd bevezetését, melynek fiskalis
kritériumakeént a hidnyt 3% ald, az addssagot pedig 60% ala kell csokkenti, kozéptavon
pedig a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény alapjdn meghatarozott 0,5%-os
deficitcélt kell teljesitentink a GDP aranyaban.

Az Eurdpai Uni6 jogrendje szerint a tagorszagoknak a Tulzott Hiany Eljaras (EDP)
keretében évente két alkalommal - 2006-t6]1 kezd6dden aprilis és oktober elsejéig —
kell hivatalos jelentésben (Notifikacid) kozolniiik a két kiemelt korméanyzati mutatot: a
korményzati szektor addssagat és hianyat. A hataridok megegyeznek a kormanyzati
szektor negyedéves nemzeti szamlajanak kozlési hataridejével, igy a nemzeti
statisztikai hivatalok atvehett¢k a pénziigyminisztériumoktdl az elsé adatkozlés
feladatat. Ennek megfeleld valtozas kovetkezett be hazankban is, 2006 tavaszatol mar
a Kozponti Statisztikai Hivatal allitja 0ssze a Notifikacids jelentést valamennyi
tényiddszakra a nem-pénziigyi szamlak tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a
pénziigyi szamldk korében, mig a Pénzligyminisztérium az adott évi varhatd értékét
mind az EDP egyenlegnek, mind a maastrichti adossagnak.

2005 augusztusatol 2007 marciusaig atmenetileg modosult Magyarorszag adatkozlési
rendszere, miutan az Eurdpai Unid méltdnyolta a nyugdijreformok koltségvetésre
gyakorolt hatasanak figyelembe vétele mellett felsorakoztatott érveket. Az ilyen tipust
egyenlegromlas ugyanis alapvetéen mas jellemzdOkkel bir, mint mas szokéasos bevételi
vagy kiadasi komponens: nem egy lazulé koltségvetési fegyelem eredménye,
ellenkezdleg a hossza tavon fenntarthat6 fiskélis politika érdekében tett intézkedés. Ez
- a statisztika alapelveivel 0Osszhangban - ugy keriilt megval6sitdsra, hogy a
magannyugdij-pénztarak, mint szervezetek atmenetileg a kormdanyzati szektorban
keriiltek elszamoldsra, a kedvezményt alkalmaz6d orszagoknak (Svédorszag,
Lengyelorszag, Szlovédkia, Dania és Magyarorszag) az EU felé valamennyi éves és
évkozi statisztikai adatszolgaltatasdban igy kellett eljarnia. Emiatt az elemzésre
hasznélatos mutatokészlet atmenetileg megkett6z0dott. Az Eurostat altal kiadott
engedély a 2006 oktoberében esedékes Notifikaciot jeldlte meg utolsd alkalomként e
kedvezmény igénybevételére, a 2007. marciusi Notifikdcidban a teljes adatkozlési
1ddszakra (2003-2007. évekre) vonatkozdan vissza kellett térni az eredeti statisztikai
moddszertanra. Ugyanakkor a Tulzott Hidny Eljaras megsziintetése szempontjabol a
nyugdijreform koltségeit linedrisan degressziv alapon, a 2005-2010-es iddszakban
figyelembe lehet venni (100%, 80%, 60%, 40%, 20%-o0s mértékben, majd 2010-t6l
mar egyaltalan nem).

A magannyugdij-pénztarak a statisztikai elszamoldsokban a pénziigyi vallalkozisok
szektordhoz tartoznak. A magannyugdijpénztarakbol a kotelezd tarsadalombiztositasba
— torvény alapjan — visszalépOk utan visszatéritett 6sszegek a kormanyzati szektor
ESA-bevételét képezik, és miutdn a visszalépés 01 gazdasagi esemény, az elszamolas
statisztikai idOpontja a visszatérités idopontja. A 2010. évi ESA-szamitdsok ebben az



elorejelzési 1dészakban — a koltségvetési javaslattal Osszhangban — egyelére nem
szdmolnak a visszalépOk utan visszatéritett 6sszegekkel.

— Az Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdpai Unid Bizottsdga kétévente késziti el az
un. Konvergencia jelentését, melyben vizsgalja, hogy az eurd bevezetése elott alld
tagallamok mennyiben teljesitik a maastrichti kritériumokat.

Magyarorszaggal szemben kozvetleniil az unids csatlakozas utan, 2004 juliusaban
indult tulzott hidny eljaras; a vonatkozd ajanlds 2008-ra irta el a hianynak a GDP
3%-a ald csokkentését. Az ajanlast 2005 marciusdban ¢s 2006 oktoberében
megismételték, erre a Magyarorszag altal hozott intézkedések eredménytelensége adott
okot. A Tanéacs 2006 oktoberében a tlzott hidny megsziintetésének hataridejét is
meghosszabbitotta, 2009-re.

2009 juliusaban a Tanacs megallapitotta, hogy 2006 kozepe Ota az orszag érzékelhetd
eredményeket ért el a koltségvetési egyensulytalansagok megsziintetésében. A
nomindlis hidnycélokat rendre jelentdsen talteljesitette, a GDP-aranyos hidny a 2006.
évi 9%-r6l 2008-ban 3,4%-ra siillyedt. A jelenlegi pénziigyi valsag azonban igen
kedvezdtleniil befolyasolja a magyar gazdasdgot. A Kormany valaszul 2008
oktoberében 1j gazdasagpolitikai programot fogadott el, amelynek alapja egy
20 millidrd eurods, foként az EU-t6l és az IMF-t0l szdrmazé nemzetkdzi pénziigyi
tamogatasi csomag. Az egymast kovetden meghozott korrekcios intézkedések ellenére
a gazdasagi kilatasok jelentds romlasa teljesithetetlenné tette a 2009-es hataridét. A
Tanacs megallapitdsa szerint az orszdg ugyan eredményes intézkedéseket hozott, de a
hianyt er0sen befolyéasolta a gazdasag varatlan €s kedvezdtlen alakulasa, ezért a
modositott Stabilitasi és Novekedési Egyezmény lehetOséget ad arra, hogy az
ajanlasok modositasdval meg lehessen hosszabbitani a hidny megsziintetésének
hataridejét. A Tanécs felkérte a magyar kormanyt a tulzott hiany 2011-ig torténd
megsziintetésére ugy, hogy 2009-ben allitsa meg a koltségvetési egyenleg romlasat,
2010-t6l kovetkezetesen hajtsa végre az allamhdztartasi hiany 0jboli csokkentésére
iranyulo intézkedéseket. A Tandcs Magyarorszagot emellett felkérte arra is, hogy a
tulzott hiany 2011-ig torténd megsziintetése érdekében kell idoben dolgozzon ki €s
fogadjon el konszolidacios intézkedéseket. A koltségvetési kiigazitast egy atfogo,
strukturalis reformokra irdnyuld stratégidba kell 4gyazni, és a nemrégiben elfogadott,
koltségvetési  felelOsségrol  szolo  torveny kovetkezetes végrehajtasaval kell
alatdmasztani.

2.1. Az adossagmutatéo modszertana és alakulasa

Az adossagmutatd értékét és viszonyszamat nemcsak az addssadgallomany alakulasa,
szambavételének modja befolyasolja, hanem az is, hogy a kormanyzati szektoron
beliili szervezetek milyen nagysdgrendben birtokolnak ezekbdl az addssagokbdl. A
koltségvetési/zarszamadasi prezentacid a kozponti koltségvetés konyvi értéken
nyilvantartott, hitelviszonybo6l szarmaz6 brutté adossagardl ad szamot.

A maastrichti adossagmutatd a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor (az
1. pontban ismertetett szervezeti kor) konszolidalt brutté addssagat névértéken fejezi
ki. A konszoliddlds a kormanyzati szektoron beliilli adossagelemeket (pl. az
Egészségbiztositasi Alap likviditasi hitelét a Kincstartol, a helyi onkormanyzatok
tarcajaban 1évé allami  értékpapirokat) kisziiri. A Tulzott Hiany Eljaras



referenciaértékeként valasztott adossag egy bruttd szemléleti mutato: a kiilonbozo
pénziigyi instrumentumokban fennalld kotelezettségek nem csokkentheték (nem
nettosithatok) az azonos instrumentumokban fenndllo kovetelésekkel (példaul a
Vilagbankkal szemben strukturalis reformokkal dsszefliggésben fennalld hiteltartozas
nem csokkenthet6 a nem kormanyzati szerveknek tovabbkolcsonzott hanyaddal,
kiilfoldi tartozasaink nem nettosithatéak a kiilfolddel szembeni kovetelésekkel, példaul
egyes fejlddo orszagoknak nytjtott kormanyhitelekkel), de nem csokkenthetOk a mas
instrumentumban fennalld koveteléssel (példaul a Magyar Allam Eurdpai Unidval,
Nemzetkozi Valuta Alappal szemben fennall6 hiteltartozasa nem csokkenthetd az
MNB-nél elhelyezett tartos betéttel, vagy az egyes pénzintézeteknek nyujtott kdlcson
vagy feltokésités Osszegével). A névérteken szamitott adossdg a visszavaltaskor
ténylegesen fizetendd érték szerinti szambavételt jelenti.

A derivativak piaci termékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért nem részei az
uniés addssagmutatonak. A magyar allamhaztartdsi szamviteli szabalyok szerint a
diszkont-értékpapirokat kibocsatdsi 4aron tartjdk nyilvadn, igy a kibocsatasi és
visszavaltasi értékiik (névértékiik) kiilonbozete az AKK altal nyilvantartott értékpapir-
addssagot noveli.

Az AKK altal kimutatott dllamaddssagon (kozponti koltségvetés bruttd addossagan)
feliili, maastrichti adossagallomanyt modositd jelentdsebb tételek a kdvetkezok:

A Gripen repiilégépek beszerzését a statisztikai szamitasokban az Eurostat katonai
beszerzésekre vonatkozo altalanos érvényli dontése alapjan pénziigyi lizing modjara
kell elszamolni, 2010 végére a fennallo tartozas 90 milliard forint.

Az MNV Zrt. jogelédje specidlis kotvényes privatizacios technikat alkalmazott a
Richter Rt-ben fennallo részesedésének eladéasara, az ezzel kapcsolatos — névértéken
szamitva 157 millidrd forint — fenndllo6 tartozas lejarataig, illetve atvaltasaig az
allamadossag részét képezi.

A Mivészetek Palotaja beruhdzast az Eurostat kormanyzati beruhdzasnak mindsitette.
A még fenndlld hiteltartozds — az arfolyamvaltozds hatdsara — a 2008. év végi
37 milliard forintrol 2010 végére 41 milliard forintra emelkedik. A szaktarca
koltségvetése a rendelkezésre allasi dij megfizetésével gondoskodik az esedékes
torlesztések ¢és kamataik fedezetérol.

A kormanyzati szektorba besorolt allami kozlekedési tarsasagok a koltségvetési
tervezéshez készitett iizleti tervek alapjan 2010 végére nem szamolnak adossaggal,
mig a média-tarsasdgok €s madas szervezetek adossaga egyiittesen kozel 5 milliard
forint. Hozzavetdlegesen ekkora Osszegli allampapirt birtokol az ugyancsak besorolt
Hadigondozottak K6zalapitvanya, amely a konszolidalasnal semlegesitd hatasu.

A kormanyzati szektor addssdgiba beletartoznak a helyi Onkormanyzatok
hitelviszonyon alapul6 tartozasai, valamint a kozponti koltségvetés altal biztositott
megeldlegezések (utdbbiak azonban konszolidaldsra keriilnek kormanyzati szinten),
mig az Onkormanyzatoknal eszkozként felhalmozott allampapirok allomanya
csOkkenti a kormanyzati szektor egészének addssagat.

A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlarol nyujtott likviditasi
hitel év végi allomanya, valamint az év végi megeldlegezések is az alrendszer



adossagat képezik az unids statisztikdban, a kormanyzati szinten konszolidalt
addssagot azonban nem érintik.

2.2. A hianymutaté modszertana és alakulasa

A maastrichti hidnymutatd és az allamhéztartasi torvényben (Aht.) meghatarozott
deficitmutato tartalmi eltérése elsdsorban a szervezeti kor kiilonbozdségébdl és az
eredményszemléletii szdmbavételbdl adodik, de mas jellegli tételek is befolyasoljak

azt.

Ezek koziil a 2010. évi elszamolasokat is befolyasolé jelentdsebb tételek a kovetkezok:

a)

b)

A Gripen bérlet statisztikai elszdmolasa 2008-t6l kezd6dden — a korabbi évekkel
ellentétben - kedvezd hatassal van az ESA’95 szerinti egyenlegre, miutan a gépek
2006-2007. évi beérkezését kovetden, 2008-t0]1 az lizemeltetésre, karbantartasra,
¢s pénziigyi koltségekre eredményszemléletben kalkuldlt 6sszeg alacsonyabb a
koltségvetésbdl ténylegesen fizetett lizingdijnal.

Az Eurostat modszertani hatarozatot adott ki 2005 februarjadban az EU-forrasok
elszamolasar6l, miutdn igen eltérdé gyakorlatot tart fel a tagorszagoknal. A
mddszertani dontés elvi Iényege, hogy az unios forrasok nem befolyasolhatjak a
kormanyzat egyenlegét, ugyanakkor a kormanyzat bevételei és kiadasai kozott
csak a kormanyzati egységek, mint végsd kedvezményezettek altal felhasznalt
forrdsok vehetok szamitasba. A kormanyzati szektoron kiviili felhasznélas
pénziigyi miveletnek, nem ESA-kiadasnak és —bevételnek tekintendd, ezen
tételeket a kozponti koltségvetésben elszamolt bevételekbdl és kiadasokbol
azonos Osszeggel kell kivonni. Az Eurostat tovabba - szokdsos kétévenkénti
latogatasa soran - javasolta hazdnknak azt a publikalt anyagukban még meg nem
jelent modszert, hogy az egyedi unids jovahagyast igénylé tn. nagyprojektek
esetében, a dontést megeldzden szakértdi becsléssel hatarozzuk meg és szamoljuk
el bevételként az adott évi kiadasokbol késdbbiekben nagy valdszintiséggel EU
forrasbol megtériild részt, ezzel biztositva az eredményszemléletli szambavételt
¢s minimalizalva a késobbi statisztikai feliilvizsgalatok nagysagat.



