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A Hazszabaly 94. § (1) bekezdése alapjan ,a Magyar Koztirsasdg 2010. évi
koltségvetésérol” szo16 T/10554. szam torvényjavaslathoz a kovetkezd

moédosité javaslatot

terjesztem eld:

1. A térvényjavaslat 3. szama melléklete 12. pontja b) alpontjanak a kovetkezé médositasat
javasolom:

,/12. Szocidlis és gyermekvédelmi bentlakdsos és dtmeneti elhelyezés/
b) Atlagos apolést, gondozast igényl ellatas

ba) Otthont nyu;jt6 ellatas
FAJLAGOS OSSZEG: 739 000 forint/f6

A hozzijaruldst a megyei/févarosi és megyei jogi varos [gyermekvédelmi
szakellatast nyajté helyi] Onkormanyzat veheti igénybe azok utdin a -
gyamhatdsagi hatarozattal atmeneti vagy tartdés nevelésbe vett, illetve ideiglenes
hatallyal elhelyezett — 0-17 éves gyermekek utdn, akik [az altala fenntartott,] a
Gyvt. 53.§-a szerint otthont nydjtd ellatdst biztositd intézményben, vagy
nevel6sziilénél, vagy . hivatdsos  neveldsziilénél keriiltek elhelyezésre, és nem
mindsitették ket kiillonleges vagy specialis sziikségletiinek.

bb) Utdgondozdi ellatas
FAJLAGOS OSSZEG: 667 450 forint/f6

Ez a hozzdjarulas vehet6 igénybe a megyei/févarosi és megyei jogu varos [helyi]
Oonkorményzat altal — gyamhivatal -hatarozata alapjan — a Gyvt. 53/A. §-a szerinti




utdégondozdi ellatasban részesitett 18-24 éves koru fiatal feln6tt utan.

A hozzgjarulas 80%-at veheti igénybe a megyei/f6varosi és megyei jogli varos
[fenntarté] a Gyvt. 93. §-a (1) bekezdésének a) pontjdban meghatérozott ok miatt
utégondozoi ellatasban részesiild fiatal feln6tt utan.

bc) Atlagos szintli apoldst, gondozast nydjto ellatis bentlakésos és Atmeneti
elhelyezést nyujté szocialis intézményekben

bca) Id6skoritak apold-gondozo otthoni ellatasa

FAJLAGOS OSSZEG: 635 650 forint/fé

A hozzéjarulast azok a helyi 6nkormanyzatok vehetik igénybe, amelyek a
Szoctv.-ben szabélyozott mdédon idéskortiak dpol6é-gondozé otthonat a Szoctv.-
ben szabélyozott modon tartanak fenn.

beb) Atmeneti elhelyezést nyujto ellatas és hajléktalanok dpol6-gondozé otthoni
ellatdsa

FAJLAGOS OSSZEG: 635 650 forint/f6

A hozzdjarulast azok a.helyi- 6nkormanyzatok vehetik igénybe, amelyek a
Szoctv.-ben szabalyozott médon hajléktalanok apolé-gondozd otthonat (ideértve
a rehabilitaciés  intézményt), tovabba id6skorGiak, pszichidtriai és
“szenvedélybetegek, valamint fogyatékosok 4tmeneti elhelyezését biztositd
intézményt tartanak fenn. Igénybe vehetik a hozzajarulast azok a helyi
Onkormanyzatok is, amelyek a Gyvt.-ben szabalyozott médon gyermekek és
csaladok atmeneti gondozasat biztositd intézményt tartanak fenn, és/vagy az
atmeneti gondozas biztositasira helyettes sziildi jogviszonyt 1étrehozé irasbeli
megallapodast kotottek, és a helyettes sziildi tevékenység folytatidsara milkodési
engedélyt kaptak, illetve a neveldsziiléi, a hivatdsos nevelésziildi és a helyettes
sziiléi jogviszony egyes kérdéseir6l szolé 261/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet
szerinti 6nall6 helyettes sziil6i ellatast biztositanak irasbeli megallapodas alapjén.

Atmeneti elhelyezést nydjté intézmények: a hetes jelleggel, meghatérozott
idészakhoz ko6t6dden folyamatosan mlkodd, valamint hatirozott id6tartamra
elhelyezést biztositd intézmények: gyermekek, csaladok &tmeneti otthona,
helyettes.  sziild, tovabba - idéskordak,  fogyatékosok, pszichitriai - és
szenvedélybetegek gondozdhaza, otthonhaza.

A hajléktalanok atmeneti elhelyezését biztositd intézményekben ellatottak utan
a 13.pont, a pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint a fogyatékosok
bentlakasos intézményeiben ellatottak utan a 12. ab) pont jogosultsaga szerinti
normativ hozzaj arulas illeti meg a helyi 6nkormanyzatot.

A hozzajarulasboél tamogatas biztosithatd a csalddok &tmeneti otthonabol év
kozben kikeriilok otthontalansaganak megsziintetéséhez. o

Az ellatottak szamanak meghatarozasa: ,tervezeskor az intézményben elltottak éves
becsiilt gondozasi napjainak szdma osztva 365-tel, elszamolasnal az ellatottak gondozasi
napokra vonatkozd nyilvantartdsa szerint 6sszesitett éves gondozasi napok szama osztva
365-tel.”



2. A torvényjavaslat 3. szamu melléklete ,Kiegészit6 szabalyok™ része 9. pontjanak a
kovetkezd modositasat javasolom:

,,/Kiegészitd szabdlyok./

9. A 12. pontban szerepld, a gyermekvédelmi szakellatdshoz kapcsolédd hozzajarulasok (12.
aa), 12. ba) és 12. bb.) jogcimek) igénybevételének sajatos szabalyai:

— A gyamhatdséagi hatdrozattal ideiglenes hatallyal elhelyezett, 4&tmeneti vagy tartds
nevelésbe vett, illetve ideiglenes hatallyal elhelyezett beutalt gyermek szocidlis
intézményi tartds elhelyezése esetén a gyermek szédmdéra otthont ny\jté ellatast
biztositani kételes helyi 6nkormanyzat a 12. aa), 12. ba), valamint az utégondozoi
ellatést biztositani koételes helyi 6nkormanyzat a 12. bb) pont szerinti jogosultsag
alapjan jar6 normativ hozzajarulast veheti igénybe, és azt — idGaranyosan — atadja a
gyermeket ellatd intézményt fenntarté6 Snkorményzat szamara.

— Amennyiben a gyermekvédelmi ellatasban részesiild gyermek bolcsodei ellatasban
vagy kozoktatdsi szolgéltatdsban részesiil, akkor az intézményt = fenntartd
Oonkorményzat jogosult a feladathoz kapcsolodd e melléklet szerinti normativ
hozzéjérulasoknak a 17.3. ~pont . klvetelevel torténd igénybevételére is, az ott
meghatarozott feltételek szerint.

A 17.3. pont szerinti ellatas esetén az intézményben elhelyezett gyermekek utan a 12.
ba) pont szerinti normativ hozzajarulés vehet6 igénybe.

— A 12. aa) és 12. ba) pontok szerinti ellatdsban részesiilok gondozasi napok szerinti
nyilvéntartasat — elhelyezés-tipusonként' — a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat
koteles vezetni az ellatast nyﬁjté intézmények adatszolgaltatdsa alapjan.

fenntart6 onkormanyzat az intézményen belul oktatott tanulok alapjan 1genybe veheti a
feladatokhoz kapcsolédd e melléklet szerinti kozoktatdsi céli  normativ
hozzéjarulasokat és kiegészité tdmogatasokat is, az ott meghatérozott feltételekkel.

— A megyei dnkorményzat, illetve a megyel jogu varos dnkormanyzata Gyvt. szerinti
otthont nytjtd ellatis biztositisi kotelezettségét a gyermek — ideiglenes hatélyu
elhelyezését, illetve dtmeneti nevelésbe vételét elrendel — gyamhatdsagi hatérozatban
megéllapitott lakéhelye hatdrozza meg azzal az eltéréssel, hogy
= amennyiben a gyermek lakoéhelyét a gydmhatdsag a nevel6sziild lakcimén,
vagy a gyermekotthon, illetve a teriileti gyermekvédelmi szakszolgélat cimén
dllapitia meg, az Onkorményzati ellatdsi kotelezettséget a gyermek ezt
megel6zden bejelentett legutolsé lakdhelye — annak hidnydban bejelentett
legutolsé tartézkodasi helye - alapozza meg, melyet a gyamhivatal
hatérozataban megjelsl. A megel6zéen bejelentett lakéhely, tartézkodasi hely
fogalmaba nem- érthetd bele a kordbbi neveld- és/vagy helyettes sziiléhoz,
illetve gyermekjoléti, gyermekvedelml intézménybe torténd bejelentett
lakohely és tartézkodasi hely,
= amennyiben az ideiglenes hatalyu elhelyezest illetve az atmeneti vagy tartos
nevelésbe vételt megel6zden a gyermek nem rendelkezett sohasem bejelentett
- lakohellyel, vagy tartézkodasi hellyel a megyei Onkormanyzaté az ellatasi
, kotelezettseg,



= a tartés nevelésbe vétel teljes id6tartama alatt az Gnkormanyzat ellatasi
kotelezettsége valtozatlan.
— A megyei 6nkormanyzat, illetve a megyei jogli varos 6nkormanyzata Gyvt. szerinti
utdogondozoi ellatds biztositasi kotelezettsége azon fiatal feln6tt vonatkozésaban 4ll
fenn, akivel szemben: a nagykorisiga elérését megel6z6 napon még otthont nyujtd
ellatas biztositasi kételezettséggel tartozott.

Ha a gyermekvédelmi ellatasban részesiild gyermek mdés Onkormanyzat éltal fenntartott
intézményben szervezett intézményi étkeztetésben részesiil, az étkeztetésért a Gyvt. 146. §-
anak (2) bekezdése szerint kell téritési dijat fizetni.

A hozzéjérulast nem vehetik igénybe a helyi 6nkorményzatok a kdzponti koltségvetési szerv
altal fenntartott intézményekben (javitdintézetben, gyermekotthonban, szocidlis
intézményben, biintetés-végrehajtasi intézetben, stb.) és a kozponti koltségvetés 4ltal
finanszirozott humanszolgéltatas keretében ellatottak utan.”

Indokolas

A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lé 1997. évi XXXI. térvény (Gyvt.)
95. § (1) bekezdése értelmében 2009. januar 1. napjatdl a megyei, a févarosi és a megyei jogh
vérosi onkorményzat egyarant blzt051tan1 koteles az otthont nyjté ellatast és az utégondozdi
ellatast.

Az \j feladatellatasra kotelezett megyel jogu vérosok részére ugyanakkor sem a Magyar
Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi CII. tdrvény, sem a 2010-es
koltségvetési térvényjavaslat nem biztositott tobbletforrast, s a megyei 6nkormanyzatoktol
sem keriilt sor forrdselvonasara. Sem .a. koltsegvete51 torvények indokoldsa, sem az
Onkormanyzati fejezetben az e101ranyzat valtozasok levezetése nem tér ki a feladatvaltozas
miatti forrésok biztositaséra.

A feladat atvételének modjat illetden a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium éllaspontja
szerint a gondozottak szdmdra a legelénydsebb, ha a megyei jogu varosi 6nkormanyzat a
szolgéltatés biztositasardl szerz6dést kot a megyei 6nkormanyzattal, hiszen ebben az esetben
a pénziigyi teher egy részének a megyei joga varosokra torténd atharitasan kiviil nem torténik
valtozas. }

Az orszag illetve az Onkormdényzatok jelenlegi pénziigyi helyzetében kiilondsen
megd6bbentének tartjuk, hogy a kialakult és j(’)l miikodd ellatdé halézat megléte ellenére a
szakmai kormanyzat elképzelhetének  tartja \ij nevelGsziildi halozat, gyermekotthonok,
lakasotthonok létrehozasat, ezekre palyazati lehetosegek megteremtését. Célszer(ibb lenne a
még esetleg meglévlé forrasokat valéban hidnyzo ellatdsok biztositisara forditani. Az
onkormanyzatok nyilvan nem rendelkeznek szabad sajat forrasokkal ilyen beruhdzésok
Onerejére sem, nem beszélve a miikdtetési tobbletkoltsegekrol o

A gyermekvédelmi szakellatds szétaprézisa amugy is rontand a miikadtetés hatekonysagat
mely Gsszességében dragabb mikodtetést eredményezne. Ezen a teriileten — a tobbi agazat
szakellatasi teriileteihez hasonléan — az ellatasok biztositasdnak koncentracidja lehet ma az
egyediili helyes irany.



A megyei jogl varosok részérol a sajat ellatoérendszer 1étrehozéasa azt eredményezné, hogy
egymassal parhuzamosan miikodé megyei és megyei jogu varosi ellatérendszerek jonnének
létre, eltérd szakmai €és pénzigyi feltételek mellett. Az ellatast jelenleg biztosito
megyei/févarosi ellatérendszereknél pedig kapacitasfelesleg keletkezne.

Gyermekvédelmi szakmai szempontboél is karos volna a jelenlegi ellatérendszer megbontésa,
hiszen ez a mar a rendszerben €16 gyermekek esetében sziikségteleniil a gondozasi hely
megvaltozasit eredményezné, ami alapvetden sértené a gyermekek allanddsidghoz, érzelmi
biztonsagot nyujté ellatashoz fiiz6do, a Gyvt. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban is rogzitett jogat.

Fentickre is figyelemmel modosité javaslatunk Iényege, hogy a megyei/févarosi
onkorményzathoz valamint a megyei jogi varos Onkorményzathoz tartozd atmeneti vagy
tartds nevelésbe vett illetve utdgondozodi ellatasban részesitett gyermekek, fiatal felnéttek kore
a normativa igénybevételének szabalyaiban is jol elkiilonithetéen jelenjen meg. Ezzel a
gyakorlatban is alkalmazhat6 lenne a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium javaslata, amely
szerint megéllapodéas keretében régzitse a megye és a megyei jogu varos dnkorményzat a
feladatellatds részleteit, tovabba biztosithaté lenne a gyermekek alland6saghoz, érzelmi
biztonsagot nyujtd ellatashoz fiiz6d6 joguk.

Budapest, 2009. oktéber” @ >”
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