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2009. évi ... torvény
a Magyar Koztirsasig Alkotmanyirél sz616 1949. évi XX. térvény médositisarsl

Az Orsziggyiilés mint alkoméitnymédosité hatalom a Magyar Koztirsasig Alkotmanyardl
sz616 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 19. § (3) bekezdés a) pontjdban
meghatarozott hataskdrében eljarva a kovetkezd torvényt alkotja:

1.§
Az Alkotmény 61. §-a a kdvetkezd Gj (5) bekezdéssel egésziil ki :

+(5) Tilos az dnkényuralmi rendszerek 4ltal elkdvetett népirtas és mdis, emberiség elleni
cselekmények nyilvanos tagadasa, kétségbe vonasa, jelentéktelen szinben valé feltiintetése.”

2.§
Ez a torvény a kihirdetését kdvetd nyolcadik napon I€p hatdlyba.

Indokolas

Az Eurépai Parlament 2009. aprilis 2-4n fogadta el az eurdpai lelkiismeretr6l ¢s a
totalitarizmusrol sz6l6 4llasfoglaldsat, melynek eldzménye a 2008. szeptember 23-i
nyilatkozat (augusztus 23-4nak a sztdlinizmus és nicizmus 4ldozatainak eurdpai
emléknapjava torténd nyilvanitasirél) és a 2008. junius 3-i Pragai Nyilatkozat volt.

Az éllasfoglalas — tobbek kozott — tartalmazza, hogy ,,az dldozatok szempontjabél mindegy,
hogy melyik rezsim fosztotta meg Gket szabadsdguktdl, kinozta vagy gyilkolta meg ket
béarmilyen okb6l”. Az Furépai Parlament fejet hajt az eurdpai totalitérius és antidemokratikus
rendszerek aldozatai el6tt, és tisztelettel adézik mindazoknak, akik a zsarnoksag €s elnyomas
ellen kiizddttek. Egységesen fellép barminemii ideologiai hattérbol fakad6é Onkényuralmi
rendszer ellen, hatirozottan és egyértelmiien elitéli a totalitarius és tekintélyelvii rendszerek




altal az emberiség ellen elkdvetett valamennyi biincselekményt és az emberi jogok stlyos
megsértéseit; egylittérzését, megértését és szenvedéseik elismerését fejezi ki e
blncselekmények dldozatai és csalddjaik felé. Az Eur6pai Parlament kéri, hogy augusztus 23-
at nyilvanitsik valamennyi totalitirius és Onkényuralmi rendszer aldozatainak eurdpai
emiéknapjava.

A totalitirius rendszerek Srokséghez tartozik az Snkényuralmi rendszerek 4ltal elkSvetett
emberiség elleni cselekmények elitélése. A Javaslat célja, hogy ezt az Alkotmdny szintjére
emelje, és kimondja: tilos az onkényuralmi rendszerek éltal elkdvetett népirtds és mids,
emberiség elleni cselekmények nyilvanos tagadésa, kétségbe vondsa, jelentéktelen szinben
val6 feltiintetése. Ez a tilalom a véleménynyilvanitis szabadsagit az 4ldozatok és
hozzitartoz6ik emberi méltésaginak védelme érdekében korlatozza. Az Snkényuralmi
rendszerek 4ltal elkdvetett népirtds és mds, emberiség elleni cselekmények nyilvanos
tagadasa, kétségbe vonisa, jelentéktelen szinben valé feltiintetése a demokratikus tarsadalom
alapértékeit sértd véleménynyilvanitds, ezért szilkséges azt az Alkotmanyban tiltani,
Osszhangban nemzetkdzi jogi kotelezettségeinkkel is.

A Javaslat maradéktalanul megfelel az Alkotmanybirosag 14/2000. (V. 12.) AB hatirozatiban
kifejtett alkotmanyossagi szempontnak, mely szerint ,,Az Alkotmanybirésag megallapitja azt
is, hogy ezek az 6nkényuralmi jelképek nemcsak a kdzvélemény szamdra jelentik az ismert és
megélt dnkényuralmi rendszereket, hanem a Magyar Koztarsasdg torvényhozasa kezdettdl
fogva mindméig egyiitt kezelte az e rendszerek 4ltal elkdvetett jogtalansagokat, legyen sz6
akir a torvénytelenségek kovetkezményeinek orvosldsar6l, — példaul az allampolgdrok
tulajdonaban igazsigtalanul okozott karokért jaré karpotlasrél, illetve az életiiktdl és
szabadsiguktol politikai okokb6l jogtalanul megfosztottak karpotlisarél — vagy pedig eme
onkényuralmi rendszerek kifejezetten és jellemzden Onkényuralmi tetteiben valé részvétel
szimbolikus elitélésérdl az tigynevezett atvilagitasi torvényben.

Az Alkotmanybir6sag hatérozataiban az emlitett jogtalansagok vonatkozasiban kifejezetten
meger0sitette, hogy nem hozhato fel alkotményossagi kifogéas ezen 6nkényuralmi rendszerek
azonos megitélése és egyiittes kezelése ellen. A tulajdoni karpétlas tekintetében a 28/1991.
(VL 3.) AB hatarozat tartalmazza mindezt. (ABH 1991. 88, 102.) Az élettdl és szabadsagtol
val6 megfosztasért jaré karpotlas tekintetében az Alkotmanybir6sag kiilon eljarasban is,
elvont alkotményértelmezés keretében éllapitotta meg, hogy a sz6ban forgé Onkényuralmi
rendszerek 4ldozatainak azonos elbdnisban részesitése nem csupan nem ellentétes az
Alkotménnyal, hanem ,nincs sem szikség és — az okozott sérelemre épiild karpotlasi
rendszerben — jogi lehetdség sem arra, az egyébként is kivihetetlen és az emberi méltésaggal
ellentétes dsszevetésre, hogy pl. a néci halltaborban elszenvedett halalért mas karpotlas
jarhatna, mint a szovjet lagerben, vagy az AVH pincéjében megdlt ember életéért”. [22/1996.
(VL 25.) AB hatirozat, ABH 1996. 89, 101.] Az egyes fontos tisztségeket betoltd személyek
ellen6rzésérél szol6 tdrvény alkotmanyossdgi vizsgalata soran pedig az Alkotmdanybirdsig —
az adott tevékenységeknek a jogéllamisdg alapjaival ellentétes volta miatt — szintén
alkotmanyosnak talélta, hogy a tdrvény egyiitt kezeli a volt dllambiztonsagi szervezet tagjait
és az informécidk felhasznaléit, a nyilaskeresztes part volt tagjait és azokat, akik 1956-57-ben
karhatalmi alakulatban szolgaltak [60/1994. (XII. 24.) AB hatérozat, ABH 1994. 342, 356.].

A t8rvény diszkriminativ voltit sérelmez6 inditvanyok kapcsin az Alkotménybirésig még a
kovetkezokre is rdmutat. A demokratikus 4talakuldst megel6zd évtizedekben kizirdlag a
fasiszta, nyilas jelképek terjesztését, hasznélatit iildozték a biintetdjog eszkozeivel.



Ugyanakkor a kommunista eszméket megtestesitd jelképek hasznalatit a politikai
berendezkedés jellegébdl adodéan természetszerlileg nem hogy nem biintették, hanem éppen
ellenkezbleg: biintetdjogi tton védték. Ebbdl a szempontbél a torvény hatdsa tehat éppen az,
hogy megsziinteti az onkényuralmi jelképek kordbbi kezelésében mutatkoz6 indokolatlan
kiilonbségtételt.

Ezért az Alkotméanybirosag a Btk. vizsgilt rendelkezése tekintetében sem l4t okot arra, hogy a
kozvélemény 4ltal is egységesen kezelt onkényuralmi rendszerek ko6zdtt barmifele
megkiilonbdztetést tegyen.”
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Tisztelt Elndk Asszony!

A Hazszabily 85. § (2) bekezdése alapjan a kovetkezd tdrvényjavaslatot terjesztem elb a
Magyar Koztarsasig Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. torvény modositasérél. A
torvényjavaslat indoklassal elldtott szovegét mellékelem.

Budapest, 2009. mjus 27.

Dr. Répassy Rébert
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