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Maédosito javaslat!
Dr. Szili Katalin asszonynak
az Orszaggyilés elnkének
Helyben
Tisztelt Elndk Asszony!

A Hézszabaly 94. §-anak (1) bekezdése és 102, §-anak (1) bekezdése alapjan a kizteherviselés
rendszerének  4talakitdsat célzé térvénymédositdsokrél sz6lé T/9817. szami
térvényjavaslathoz az alabbi

médosité javaslatot
nyujtom be:

1. A torvényjavaslat 2. § (4) bekezdésével Kiegésziteni javasolt Szja tv. 3. § 86. pont
maradjon el:

(4) Az Szja tv. 3. §-a a kovetkezd 0j 85.-86. pontokkal egésziil ki:

,,85. Ellenérzott kilfoldi tdrsasdg: a tarsasdgi ador6l és az osztalékadordl szolé torveny
szerinti ellendrzott kiilfoldi tarsasag.

[86. A tevékenységre jellemz& kereset: a tevékenységre jellemzd, a piaci viszonyoknak
megfelelé dijazds, de legalabb az Allami Foglalkoztatisi Szolgalat dltal az adéévre
kozzétett, az egyes FEOR szdmok szerint meghatdrozott kereset éves dsszege.]”

2. A térvényjavaslat 7. §-dval médositani javasolt Szja tv. 16. § (5) és (6) bekezdésének
szivege maradjon el:

,7.§ Az Szja tv. 16. §-anak (4) bekezdése helyébe a kivetkez rendelkezés 1ép és egyidejileg
a § a kovetkez6 (5)—(6) bekezdésekkel egésziil ki:

DA villalkozéi jovedelem szerinti adézast alkalmaz6 egyéni vallalkozéndl Gnalld
tevékenységbdl szirmazé jovedelemnek mindsiil az egyéni véllalkozoéi tevékenység soran
személyes munkavégzés cimén vallalkozéi koltségként elszamolt vallalkozo6i kivét, amellyel
szemben koltség, koltséghédnyad vagy més levonas nem érvényesithetd.

[(5) Ha a villalkozéi kivét éves Gsszege nem éri el az ad6évben a tevékenységre jellemzd
kereset éves dsszegét, onallé tevékenységbol szirmazé jovedelemnek mindsiil a villalkozoi
osztalékalap, de legfeljebb abbél az a rész (barmelyik a tovdbbiakban: kivét-kiegészités),
amely a villalkozéi kivéttel egyiitt eléri a tevékenységre jellemzd keresetet.

(6) Az egyéni villalkozé a kivét-kiegészitést — a jovedelemszerzés idépontjinak az
ad6évrél sz6l6 adobevallis benyiijtisara eléirt hatiridé utolsé napjét tekintve — dllapitja
meg ¢és annak adéeldlegét az adéeldleg-fizetésre vonatkozé rendelkezések szerint
megfizeti.]”



3. A térvényjavaslat 8. §-aval mdédositani javasolt Szja tv. 25. § (5)-(10) bekezdésének
maradjon el:

»9-§ Az Szja tv. 25. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»25. § (1) Nem 6nall6 tevékenységbdl szarmazo bevétel minden olyan bevétel, amelyet a
magéanszemély e tevékenységével sszefiiggésben, vagy egyébként az e tevékenysége alapjaul
szolgalé jogviszonydra tekintettel megszerez. Ilyennek mindsiil kiiléndsen a nem &nallé
tevékenység alapjaul szolgalé jogviszonyra tekintettel munkabér, tiszteletdij, illetmény, jutalom,
koltségtérités, a mas személy altal fizetett adokételes biztositasi dij cimén kapott bevétel, a
tarsas vallalkozasban személyesen kézremikd6 maganszemély tag (a tovabbiakban: személyes
kozremiikodd) altal személyes koézremikddése cimén felvett, a tarsas vallalkozés altal
koltségként elszamolt ellenérték (a tovabbiakban: személyes kézremiikodéGi diy).

(2) A nem 6nall6 tevékenységb6l szarmazé jovedelem kiszamitdsanal nem kell figyelembe
venni azt a bevételt, amelyet — figyelemmel a (3)(4) bekezdés rendelkezéseire is — a
munkaltatotol a munkaba jarasrél sz616 korményrendelet szerinti munkéba jaras esetén

a) az utazasi bérlettel, az utazasi jeggyel t6rténd, az emlitett kormanyrendelet altal eldirt
elszamolés ellenében, legfeljebb a bérlet, a jegy 4rdt meg nem haladé értékben (ideértve azt az
esetet is, ha a juttatds a munkaltaté nevére sz616 szamla ellenében torténd térités formdajéban
val6sul meg), vagy

b) koltségtérités cimén (ideértve kiilsnosen a sajat gépjarmiivel torténé munkaba jaras
koltségtéritését is)

ba) a munkéban toltott napokra a munkahely és a lakd- vagy tartdzkodasi hely kozott
és/vagy

bb) hétvégi hazautazisra a munkahely és a lakohely k6z6tt

kozforgalmi uton mért oda-vissza tivolsig figyelembevételével kilométerenként 9 forint
értékben kap a maganszemély.

(3) A (2) bekezdés b) pontjaban meghatrozott §sszeget meghalad6 koltségtérités — ha a
torvény masként nem rendelkezik — a magénszemély (1) bekezdés szerinti jovedelme.

(4) A maganszemély a munkahelye és a lakohelye kozotti utvonalra gépjarmiivel torténd
munkaba jaras cimén koltséget nem szamolhat el.

[5) Ha a személyes kozremiikodéi dij éves Osszege az adéévben mem éri el a
tevékenységre jellemzé kereset éves dsszegét, nem 6nallé tevékenységbdl szarmazé bevétel
a (6)—(10) bekezdés szerint megallapitott személyes kozremiikodéi dij-kiegészités.

(6) Személyes kozremiikddéi dij-kiegészitésnek mindsiil a személyes kozremiitkido
szamira a tarsas villalkozds 4ltal az adéévben Kkifizetett osztalékbol és/vagy
osztalékel6legként mar kifizetett, az adéévben jévahagyott osztalékbél az az dsszeg, amely
a személyes kozremiikodéi dijjal egyiitt eléri a tevékenységre jellemz6 kereset éves dsszegét
(a tovabbiakban: osztalékbél megallapitott személyes kozremiikodéi dij-kiegészités).

(T)Ha a személyes kozremiikéddi dij és az osztalékb6l megdllapitott személyes
kozremiikodoi dij-kiegészités egyiitt sem éri el az adéévben a tevékenységre jellemzd
kereset éves Osszegét, szintén személyes kozremiikodéi dij-kiegészitésnek mindsiil a tarsas
villalkozds ugyanezen adéév sorin joviahagyott — fejlesztési tartalékkal csokkentett —
adézott eredményének a személyes kozremiikddé vagyoni részesedése (részvény, iizletrész,
vagyonjegy stb.) ardnydban szimitott osszege, de legfeljebb annak az osztalékbél
megdllapitott személyes kizremiikodéi dij-kiegészitést meghalad6 részébdl azon Gsszeg (a
tovabbiakban: adézott eredménybdél megallapitott személyes kozremikéddi dij-
kiegészités), amely a személyes kozremiikodéi dijjal és az osztalékbél megéllapitott



személyes kozremiikodoi dij-kiegészitéssel egyiitt eléri a tevékenységre jellemzé kereset
éves Osszegét.

(8) A tarsas villalkozdis a személyes kozremiikodési dij-kiegészités sszegérdl
(jogcimenként) az addévet kovetd jamuar 31-éig koteles igazolast adni a személyes
kozremiikoddnek, aki ennek alapjén a jovedelemszerzés idépontjanak az adéévet kivetd
év elsé napjat tekintve — a személyes kozremiikidéi dij-kiegészités adéeldleg-alapja utin az
adéeléleg-fizetésre vonatkozé rendelkezések szerint adéelSleget dllapit meg és annak az
osztalékbol megallapitott személyes kozremiikodoi dij-kiegészités része utin mar levont
(megfizetett) adét meghaladé részét megfizeti.

(9)A személyes kozremilkodé a jovedelemszerzés idépontjanak napja szerint
feltiintetve, az adoézott eredménybdl megallapitott személyes koézremiikdoddi dij-
Kkiegészitésrol, illetve annak halmozott Osszegérél — figyelemmel a (10) bekezdésben
foglaltakra is — nyilvantartast vezet.

(10) A (9) bekezdésben emlitett nyilvantartas alapjin

a)nem kell jovedelemként figyelembe vemni a tirsas villalkozistél a személyes
kozremiikodd dltal az adézott eredménybél megallapitott személyes kozremiikoddi dij-
kiegészités nyilvintartott halmozott 4llomdnydt meg nem haladéan osztalék
(osztalékeldleg), cimén megszerzett bevételt;

b) a személyes kozremiikodé a vagyoni részesedésének ellenérték fejében torténd
atruh4zisa, illetve a tirsasiagbél torténé kivondsa, valamint a tirsasdg jogutéd nélkiili
megsziinése esetén a részesedés megszerzésre forditott értékét ndveli az adézott
eredménybdl megdllapitott személyes kozremiikoddi dij-kiegészités nyilvantartott
halmozott dllominydnak az dtruhizott, kivont részesedéssel arinyos része

azzal, hogy a halmozott sllomanyt csokkenti az a) pont rendelkezésének alkalmazisa
esetén a jovedelemként figyelembe nem vett dsszeg, a b) pont rendelkezésének alkalmazasa
esetén a vagyoni részesedés atruhdzisibél, kivondsibél, a tdrsasig jogutéd nélkiili
megsziinésébél szirmazé jovedelem megallapitisa sorin a vagyoni részesedés
megszerzésére forditott értéket novels dsszeg.]”

4. A torvényjavaslat 16. §-a maradjon el (Szja tv. 41. §)

[16. § Az Szja tv. 41. §-a helyébe a kiovetkezd rendelkezés 1ép:

»41. § (1) Az dsszevont adébalap adéjat csokkenti

a) a kivét-kiegészités 6sszegére juté dtlagos villalkozéi személyi jovedelemado;

b) a személyes kozremiikdddi dij-kiegészitésre juté dtlagos tarsasagi adé.”

(2) Az (1) bekezdés rendelkezésének alkalmazdsiban

a) a kivét-kiegészités osszegére juté 4dtlagos villalkozéi személyi jovedelemadot ugy kell
meghatirozni, hogy a kivét-kiegészités dsszegét meg kell szorozni a 49/B. § (10) bekezdése
szerint megallapitott vallalkoz6i személyi jovedelemadénak az adéalaphoz viszonyitott —
két tizedsere kerekitett — hinyadosaval.

b) a személyes kozremiikodsi dij-kiegészitésre juté Atlagos tarsasigi adét ugy kell
meghatdrozni, hogy a dij-kiegészités dsszegét meg kell szorozni az adékedvezményekkel
csokkentett tirsasdgi adénak az adéalaphoz viszonyitott — két tizedsere kerekitett —
hanyadosdval. ’

(3) A tirsas vallalkozis a személyes kozremiikodéi dij-kiegészitésrél kiadott igazolison a
(2) bekezdés szerint meghatdrozott hinyadost feltiinteti.”]



5. A tbrvényjavaslat 18. §-dval mddositani javasolt Szja tv. 49/C. § (7) bekezdésének
szivege az alibbiak szerint valtozzék:

»18. § Az Szja tv. 49/C. §-anak (7) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés 1ép:

A7) A véllalkoz6i osztalékalap utdn [- Kivéve abbél a kivét-kiegészitést —] az ado 25
szdzalék. Az adét a maginszemély bevalldsidban megallapitja, bevallja, valamint a bevallas
benytjtasara el6irt hatariddig megfizeti.”

Indokolas

A jelenlegi szabaly szerint egy univerzélis és ezért k6nnyen megjegyezhetd, a koztudatban is
meggySkeresedett szabdly alapjan mindenkinek kell ad6znia (és jarulékot fizetnie) a
jérulékminimum (a mindenkori minimalbér kétszerese) utan. Ezt azonban csak egy helyen kell
megtennie. Tehat, ha t6bbes jogviszonyban 4ll, akkor csak ezen rész kapcsan nincs dontési joga
abban, hogy jévedelmét (tarsas) vallalkozoként osztalék-agon, vagy személyes kdzremiikddése
ellenértékeként veszi ki. Ne essék félreértés, az osztalékagon torténd jovedelem felvétel sem
adémentes. Azutan a mindenkori osztalékadézas szabalyai szerint kell ad6t és egészségiigyi
hozzéjarulést fizetni.

A bevezetni tervezett szabily ehhez képest nagyon jelentésen megbonyolitand a
meggySkeresedett és alkalmazott rendszert ugy, hogy ez nem eredményezne jelentds
tobbletbevételt a koltségvetésnek. VélhetSen jelentds addteher-novekedést okozna az egyéni
véllalkoz6knak és a személyesen kdzremiikodd tarsas vallalkozoknak, valamint — ami még ennél
is visszasabb hatds — nagyon komolyan névelné adminisztrativ terheiket. Mindezzel nagyon
jelent6s tarsadalmi ellenallast valtana ki. Ugyanakkor ennek a tirsadalmi drnak a koltségvetési
haszna nem mérheté az érintettek hatranyara értékelhetd hatdsokhoz.

Kiilsnosen hétranyosan (méltanytalanul hétranyosan) érintené azokat a személyeket, akik t6bb
tevékenységet, t6bb jogviszonyban folytatnak. Ha példaul egy személy egyik jogviszonydban
(pl. egyéni véllalkozéként) kémiives, de mondjuk — akdr a valsag hatdsira — egy kft-ben
személyesen kozremiikodd tagként még kertészkedni és kénytelen, valamint egy harmadik
tarsasagban hétvégenként mondjuk héztartasi kisgépeket is javit, és mindezt legilisan teszi,
akkor meglehet, hogy kiliresedik szdméra az osztalék-agi jovedelem-felvétel lehet6sége. Ezzel
jelentds visszatarté hatast is kifejtene a szabaly az énmagukon gondoskodni képes és kész
személyek vonatkozasaban a tébbletmunkak elvallaldsaval szemben.

A javaslat szerint ugyanolyan add- és jarulékminimum utdn kellene addzni példaul egy kit.
tigyvezetdjének, ha egy egyszemélyes cégrol van sz, mintha egy tobb sziz f6s multinacionalis
vallalkozas ligyvezetését latna el. Es nincs tekintettel a szabalyozds arra, hogy az adott
Jogv1szonyban az illetd napi 10 6rat dolgozik, vagy ha csak havi néhany orat. Es ez utdbbi
esetben sincs figyelemmel arra, hogy példéul e néhany 6rds munkavégzése mellet egy tobb
tizmill6 forintos befektetés 4ll, vagy csak egy 100 ezer forint névértékii Uzletrész. Azaz a
szabaly teljesen figyelmen kiviil hagyja a valés gazdasagi tartalom szerinti értékelés elvét és
ellentétes a vallalkozdi szabadsiggal, mely szabadsig (az alkalmazottakhoz képest) nem csak
tobblet felelosséggel, kockazattal, hanem bevétel nem eredményezd nagyon jelentds
kotelezettségekkel is jar.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kereset-tablazatdnak anomalidira sincs tekintettel a szabaly.
A jelenleg elérhetd tablazat szerint példaul egy iizleti szolgiltaté tevékenységet folytatd
részegység vezetdje havonta atlagosan 937.397 Ft-ot keres. Ehhez képest a legalacsonyabb



keresetli szakma a tablazat szerint a sportszerkészitd és -javitd, a maga 70.277 Ft-os havi atlagos
keresetével'. A két adatbol is lathatd, hogy ez sem nem reélis, sem nem irdnymutat6. Ennek
alapjan kellene meghatarozni, hogy egy ,izleti szolgéltatd” egyéni vallalkozasban
tevékenykedd (nyilvan vezetd, mert nincs fénoke) vehet-e fel valaha osztalékot.

Es, ha valoban a helyesen felvett atlagkereseteket mutatnd is a tablazat, akkor is figyelemmel
kell lenni arra, hogy pusztan a javasolt szabalyozas miatt az atlagkereset 0sszege mesterséges
vagtatasba fog kezdeni, hiszen az atlag alatti atlagkereseti vallalkozok, és személyesen
kozremitkodd tagok keresete Kkorrigalasra keriil (a tOkejévedelmek rovasira) az el6zé évi
atlagkeresetre. Mindez néhany év alatt rendkiviil torz és inkorrekt adoéztatdsi rendszert
eredményezne.

Mivel ténylegesen a kisvallalkozasok terheinek (és kiilondsen ide értve az adminisztracids
terheket) novelése csak kiilondsen indokolt esetben ajanlhato a koltségvetési egyensuly
forrasanak megteremtéséhez, ezért a kivét-kiegészités, valamint személyes kozremiik6déi dij-
kiegészités szabalyanak beiktatdsa nem indokolhat.

Budapest, 2009. jinius 8.

Dr. Ké ya Janos
SZDSZ

!http://www.afsz.hu/sysres/adattar/tables/N03_01.html
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