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2009. évi ... torvény

az autébusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrol sz6l6 2004. évi
XXXIII. torvény modositasarol

1.§

Az autobusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrdl szolo 2004. évi XXXIII.
torvény (a tovabbiakban: térvény) 1. §-a a kdvetkez6 (4) bekezdéssel egészul ki:

»(4) Az autébusszal, kdzforgalmu kozlekedés keretében végzett menetrend szerinti
belfoldi és nemzetkozi személyszallitas tekintetében e torvény a vasuti és kozuti
személyszallitasi kdzszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl sz6lé 2007. oktdber 23-i 1370/2007/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelettel egyuttesen alkalmazando.”

2.§
A torvény 2. §-a f) pontjanak 2. alpontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:
[ E térvény alkalmazasaban
f) belsé szolgéaltato: |
»2. a telepulési (févarosi) 6nkormanyzat tobbségi befolyasa alatt allé olyan gazdasagi

tarsasag, amelynek tevékenységét a telepulési (févarosi) dnkormanyzat iranyitja,
vagy”

3.§

A torvény a 3. §-at kdvetden a kdvetkez6 3/A. §-sal egészul ki:

A, § (1) Az 1370/2007/EK rendelet 7. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
O0sszevont jelentést az dnkormanyzat, illetve a miniszter a felelésségi korébe tartozé
kdzszolgaltatasi tevékenysegrdl a targyévet koveté év majus 31. napjaig késziti el. A
jelentést az onkormanyzat a honlapon vagy a megyei napilapban, a miniszter a
minisztérium honlapjan teszi k6zzé.

(2) Az 1370/2007/EK rendelet 8. cikke (2) bekezdésében elbirt jelentéstételi
kotelezettséget az autdbusszal végzett helyi kozdsségi kdzlekedés tekintetében az
onkormanyzatokért és a kozlekedésért felelés miniszter egylttesen, az autébusszal
végzett helykozi kozosségi kozlekedés tekintetében a kozlekedésért felelés miniszter
teljesiti.”

4.§

A torvény 6. §-anak (1) és (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

»(1) Belfoldi menetrend szerinti személyszallitassal — a kdzforgalmu kotottpalyas
kozlekedést helyettesité autdbuszjaratokkal végzett (15. §) és a kabotazs (16. §)
szemelyszallitas kivételével — a szolgaltaté kizardlag kozszolgaltatasi szerzddés



keretében bizhatdé meg. A koézszolgaltatasi szerzédést, amennyiben az a
kozbeszerzésekrdl szdélo 2003. évi CXXIX. torvény alapjan szolgaltatasi
koncesszidbnak mindsul, e torvény palyazatra vonatkozd szabalyai szerint kell
megkotni. A palyazat nyilvanosan, a verseny tisztasagat és atlathatosagat barki
szamara biztosité modon zajlik. Kilféldi székhelyl szolgaltatd a palyazaton abban az
esetben vehet részt, ha orszagaban is biztositott a menetrend szerinti autébusz-
kdzlekedésben a nemzeti elbanas a kulfoldiek szamara.

(2) A 1370/2007/EK rendelet 7. cikk (2) bekezdésében elbirt elézetes tajékoztatasi
kotelezettség teljesitését kovetben a palyazati felhivast az ellatasért felelésnek
legalabb kettd orszagos napilapban, tovabba a Magyar Koézlény mellékleteként
megjelend Hivatalos Ertesitében, az &nkormanyzatnak a Magyar Koézlény
mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitében és a helyi napilapban is kdzzé kell
tennie a palyazat benyujtasi hataridejét legalabb 60 nappal megel6zéen. A
felhivasban tjékoztatast kell adni a palyazaton valo részvétel és a palyazati kiiras
beszerzési lehetbéségének feltételeir6l, az ajanlattétel hataridejérél, az elbiralas
modjarol és szempontjairdl, az eredményhirdetés és a szerz6déskotés legkésébbi
idépontjardl, a szolgaltatas megkezdésének hatarnapjarol, valamint a szerzédeés
id6tartamarol.”

5.§

(1) A térvény 8. §-anak (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

o(1) Az ellatasért felelés palyazat nélkul, kdzvetlenul bizhat meg szolgaltatét a
szolgaltato altal kezdeményezett, korabban nem biztositott kozszolgaltatasra, ha az
nem haladja meg a 1370/2007/EK rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében szerepl6
ertéket, vagy teljesitményt, valamint az valds utazasi igények ésszeri kielégitéset
szolgalja, és nem jar egyutt mas szolgaltatd kdzszolgaltatasi szerz6désben rogzitett
jogainak sérelmével vagy mikodokepességenek veszélyeztetésével.”

(2) A térvény 8. §-anak (3) bekezdése a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

»(3) A (2) bekezdésben emlitett esetekben a megbizas a kdzszolgaltatasi szerz6dés
megkotésére vagy annak kozos megegyezésen alapuld modositasara iranyuld U
eljaras lebonyolitasahoz elegendd idétartamra, de legfeljebb 2 évre szélhat.”

(3) A torvény 8. §-anak (5) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

»(5) Az (1)-(2) bekezdésben foglalt eseteken tul a belsé szolgaltatd palyaztatas nélkil
is megbizhatd a szolgaltatas elvégzésével (a tovabbiakban: kdzvetlen odaitélés). A
kozvetlen odaitélés alapjan szolgaltatast nyujtd belsé szolgaltatd a kozszolgaltatasi
tevékenységét a 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (2) bekezdésének a)-c) és e)
pontjaban meghatarozott szabalyok alapjan, kizardlag az ellatasért felel6s
illetékességi teruletén végzi.”

(4) A torvény 8. §-a a kdvetkez6 Uj (6) bekezdéssel egészul ki:



»(6) Az, akinek érdekében allt vagy all a kdzszolgaltatasi szerz6dés elnyerése és a 6-
8. §-aban foglalt szabalyok megszegésével kotott kozszolgaltatasi szerzdédés folytan
sérelmet szenvedett vagy a sérelem bekdvetkezésének realis veszélye fennall, a
palyazat eredményének kihirdetésétdl, egyéb esetben a kdzszolgaltatasi szerz6dés
megkotésétél szamitott 30 napos jogveszté hataridébn bellil a szolgaltatas
végzésenek helye szerinti birdsagtdl kérheti jogszabalysértés tényének
megallapitasat.”

6.§

(1) A torvény 9. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

»(1) A Kkozszolgaltatasi szerz6dés megkotésére az Onkormanyzat nevében az
onkormanyzat képviselGtestiletének (kozgyllésének) felhatalmazasa alapjan a
polgarmester, a Magyar Allam nevében a miniszter jogosult. Pénziigyi
ellentételezésre vonatkozo kotelezettséget tartalmazo szerzédést a miniszter az
allamhaztartasért felelés miniszter el6zetes egyetértésével irhat ala. A
kOzszolgaltatasi szerz6dés érvényessegi idejére és esetleges meghosszabbitasanak
feltételeire a 1370/2007/EK rendelet 4. cikk (3)-(4) bekezdésében meghatarozott
rendelkezések az iranyadodak.”

(2) A torvény 9. §-a (2) bekezdésének bevezetd szbvege helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

»(2) A szerz6désnek — a 1370/2007/EK rendeletben meghatarozottakon tul —
tartalmaznia kell:”

(3) A torvény 9. §-a (2) bekezdése a kdvetkezé k) ponttal egészul ki:

[(2) A szerz6désnek — a 1370/2007/EK rendeletben meghatarozottakon tul —
tartalmaznia kell:]

.k) a 1370/2007/EK rendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglaltak bekdvetkezése
esetén a kdzszolgaltatasi tevéekenységhez kapcsolddo, a szolgaltatd altal alkalmazott
munkavallaldkat, illetve azok szerz6déses jogait.”

7.§

A torvény 10. §-at megel6z6 alcim és 10-11. §-ai helyébe a kovetkez6 rendelkezések
Iépnek:

,Kbzszolgaltatasi kbtelezettség, kbzszolgaltatasi ellentételezés
10. §

(1) Kozszolgaltatasi kotelezettségnek mindsul minden, a 1370/2007/EK rendelet 2.
cikkének e) pontjaban meghatarozott kotelezettség.

(2) Az ellatasert felelés kozszolgaltatasi kotelezettséget abban az esetben tarthat
fenn vagy rendelhet el, ha

a) az adott kdzszolgaltatas biztositasat a koz érdeke megkoveteli,
b) a kdzszolgaltatas gazdasagos ellatdsa mas modon nem biztosithato, és



c) a szolgaltatonak kiegyenliti a kdzszolgaltatasi kdtelezettségbdl eredd bevételekkel
nem fedezett indokolt koltségeit.

(3) A kdzszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozé dontést megelé§zbéen az ellatasért
felel6s koteles megvizsgalni a kdzszolgaltatasi feladat mas kozlekedési eszkozzel,
mas szolgaltatoval vagy mas Uzemeltetési feltételekkel torténd ellatasanak
lehetbseégét, és az dsszesseégeben legkedvezdbb megoldast valasztani. A dontésig,
de legfeljebb egy évig a szolgaltatbnak a kdzszolgaltatast valtozatlan feltételekkel
biztositania kell.

(4) Amennyiben a (3) bekezdés alapjan az ellatasért felelés mas szolgaltatét biz
meg, a szolgaltatdo adott feladattal 6sszefuggd kizarolagos jogat kozszolgaltatasi
szerz6désének médositasaval meg kell szintetni.

11.§

(1) A szolgaltaté a kdzszolgaltatasi tevékenységgel Osszefuggd, bevételekkel nem
fedezett, a kdzszolgaltatasi kotelezettség miatt felmerdlt indokolt koltségeinek,
valamint a szokasos mértékl, ésszerl nyereség megtéritésére jogosult (a
tovabbiakban: ellentételezés).

(2) Ellentételezés esetén a kozszolgaltatasi kotelezettségbdl szarmazd gazdasagi
hatrany szamszerisitésére, a szolgaltatét megilleté pénzigyi ellentételezés
mértékére és modjara az 1370/2007/EK rendelet elirasai vonatkoznak.

(3) Az ellentételezéssel kapcsolatos, a 9.§ (2) bekezdésének g) pontjaban
meghatarozottak részletes szabalyait a 1370/2007/EK rendelet 4. cikke (1)
bekezdésének a) és b) pontjaban foglaltaknak megfeleléen kell a kdzszolgaltatasi
szerz8désben meghatarozni, hogy

a) az ellatasért felel6s és a szolgaltatd kozott megkotott kdzszolgaltatasi szerz6dés
egyértelmlen rogzitse a szolgaltaté kdzszolgaltatasi feladatait, és

b) a szolgaltatét megilleté ellentételezés szamitdsanak rendje el6zetesen
megszabott, objektiv és atlathaté médon meghatarozott feltételekre épdiljon, valamint

c) az ellentételezés mértéke nem haladhatja meg a szolgaltatdé kozszolgaltatasi
feladatok teljesitésével egyutt jard koltségeinek és egy méltanyos nyereségnek a
dijpbevétellel, fogyasztdi arkiegészitéssel és egyéb kapcsolodd bevételekkel és
tamogatasokkal nem fedezett dsszegét.

(4) Amennyiben a szolgaltat6 nem palyazat utjan kerult kivalasztasra, az
ellentételezés szamitasanal koltségként az azonos jellegd és szinvonalu
kdzszolgaltatasi feladatokat ellatd, hatékonyan mikodé szolgaltatdk atlagkoltségeit
kell figyelembe venni.

(5) A palyazat alapjan kivalasztott szolgaltatd esetében az ellentételezés a
palyazati eljaras soran kialakitott, kozszolgaltatasi szerz6désben rogzitett 0sszeg. A
palydzat alapjan kivalasztott, adott terlleten (terlletrészen, hal6zaton,
vonalcsoporton vagy vonalon) kizarélagos joggal biré szolgaltatd a kbzszolgaltatasi
szerz6désben rogzitett ellentételezés szabalyain tulmenéen, a kdzszolgaltatasi
kotelezettség miatt felmerllt indokolt koltségeinek megtéritését az (1)-(3)
bekezdésekben foglalt szabalyokra figyelemmel abban az esetben kezdeményezheti,
ha szamszerlien alatamasztva igazolja a korulményeknek a szerz6dés megkotését
kovetd jelentbs valtozasat. A korulményeknek a szerz6dés megkotését kovetd



jelentés valtozasaként az utazasi igények, vagy a gazdalkodasi kornyezet
tekintetében bekovetkezd azon valtozasok vehet6ek figyelembe, amelyekkel a
szerz6dés megkodtésekor a szolgaltatdé a szerz6dés idétartamara vonatkozoéan, az
Uzleti tevékenység szokasos kockazataként nem szamolhatott.

(6) A pénzugyi ellentételezéssel jaré kozszolgaltatasi szerz6dés vagy
meghatarozott kozszolgaltatasi kotelezettség esetén a szolgaltatdo koteles bels6
szamvitelében elkllonitett nyilvantartast vezetni az adott kdzszolgaltatasi
szerz6déshez, illetleg kozszolgaltatasi kotelezettséghez kapcsolodo eszk6zokrdl és
forrasokrol, bevételekrdl és raforditasokrdl a kulon jogszabaly alapjan meghatarozott
szamviteli politikaban rogzitett, az atcsoportositas lehet6ségét kizard elszamolasi
rendnek megfeleléen.

(7) A nyilvantartast vonali szinten és ugy kell vezetni, hogy a (6) bekezdés szerinti
egyes tételek érintett tevékenységhez valé hozzarendelésének modszere egyértelmi
legyen. A szolgaltatonak az elkulonitett elszamolast a kdzszolgaltatasi szerz6dés
lejartat kdvetben az addzas rendjére vonatkozd jogszabalyokban eldirt hataridbig
meg kell 6riznie.”

8.§
A torvény a kovetkezd uj 18. §-sal egészul ki:

,18. § Ez a torvény a vasuti és kdzuti személyszallitasi kdzszolgaltatasrol, valamint a
1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl szolo,
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete végrehajtasahoz
szukséges rendelkezéseket allapitja meg.”

9.§

(1) Ez a térvény 2009. december 3-an Iép hatalyba és 1-8. §-ai, valamint 9. §-anak
(2) bekezdése a hatalybalépését kovetd napon vesztik hatalyukat.

(2) A torvény 9. § (6) bekezdésében szerepl6 ,10. § (5) bekezdésében” szbvegrész
helyébe a ,10. § (4) bekezdésében” szbvegrész Iép.

(83) A palyaztatasra és a kozszolgaltatasi szerzdédés tartalmara vonatkozé
szabalyokat csak e torvény hatalyba Iépését kdvetben indult Ugyekben vagy
eljarasokban kell alkalmazni. Az e torvény hatalyba Iépésekor mar érvényes
kdzszolgaltatasi szerz6dések esetleges modositasa soran e torvény és az
1370/2007/EK rendelet rendelkezéseit figyelembe kell venni.

(4) Ez a torvény 2019. december 3-an veszti hatalyat.

(5) Ez a térvény a vasuti és kdzuti személyszallitasi kdzszolgaltatasrol, valamint az
1191/69/EGK és az 1170/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl szo6ld
2007. oktéber 23-i 1370/2007/EK eurdpai parlament és tanacsi rendelet
végrehajtasahoz szikséges rendelkezéseket allapitja meg.



ALTALANOS INDOKOLAS

Jelen torvényjavaslat célja az autdbusszal végzett menetrend szerinti
szemelyszallitasrol sz6lo 2004. évi XXXIIl. torvény modositasa, amelyet az alabbi
szempontok indokolnak:

A vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és
az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél szo6lé Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) (a tovabbiakban:
Kbdzszolgaltatasi Rendelet) 2009. december 3-an lép hatalyba.

A Kozszolgaltatasi Rendelet a hatalyba lépéstél kezd6dbéen a tagallamokban
kozvetlenul hatalyos, ugyanakkor a tagallami jogalkoténak biztositania kell, hogy a
hatalybalépésig megszulessenek azok a nemzeti jogszabalyok, amelyek a koz6ssegi
rendelet rendelkezéseinek érdemi érvényesuléséhez szikségesek, illetve amelyek a
k6zOsségi rendelet és a nemzeti jog 6sszhangjat teremtik meg. A Kozszolgaltatasi
Rendelet érdemi alkalmazhatésagahoz tobb esetben a nemzeti jogba foglalt
részletszabalyokra van szukseég.

Az autébusszal végzett és a vasuti kdzszolgaltatas tekintetében hasonlé szabalyozas
kialakitasa a cél az alagazat-semlegesség érvényesitése érdekében.

A Kozszolgaltatasi Rendelet a vasuti, kozuti és belvizi kozlekedési kdzszolgaltatas
fogalmaban benne rejl6 kotelezettségek terén a tagallamok tevékenységérél szold
1191/69/EGK rendelet szabalyozasat valtja fel.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik a térvény és az 1370/2007/EK rendelet alkalmazasi
tertletérél, egyuttes alkalmazasanak feltételeirdl.

A 2. §-hoz

A torvényjavaslat az 1370/2007/EK rendelet alkalmazhatésaganak érdekében
pontositia a bels§ szolgaltatd fogalmi meghatarozasat. Ezen tulmenden a
szabalyozas megvalositja a bels6 szolgaltatd letrehozasanak szabalyai és a Polgari
Torvénykonyv 685/B. §-aban foglalt rendelkezések dsszhangjat, amikor a tobbseégi
tulajdonnal rendelkez6é oOnkormanyzat szamara is lehetbévé teszi egy gazdasagi
tarsasag belsd szolgaltatoként valé mikddtetését. Ezzel lehetéve valik a belsé
szolgaltato jogintézményének zavartalan hasznalata a hazai viszonyok ko6zott.

A 3. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik az 1370/2007/EK rendeletben elbirt éves és egyéb
jelentéstételi kotelezettseget teljesitd illetékes hatdésagok megnevezésérdl, valamint a
teljesités maodjarol.



A 4. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik a kozszolgaltatasi szerz6dések elnyerésére kiirasra
kerul6 palyazati felhivasok meghirdetésének maédjardl, helyérdl és tartalmardl, hogy a
palyazni szandékozok egyértelmi és félreérthetetlen informaciokkal rendelkezzenek
ezekrdél a korulményekrdl. Mindez a tisztességes és atlathatdé palyaztatas
el6feltétele.

A 1370/2007/EK rendelet elbirja a kbdzszolgaltatasi szerz6dések megkotésére Kiirt
palyazat eredménye megtamadasa lehet6ségének biztositasat. Az itt megjelend
rendelkezés meghatarozza, hogy erre a hazai jogi kdrnyezetben milyen eszkdz
felhasznalasaval kerulhet sor.

Az 5. §-hoz

A torvényjavaslat pontositja azokat a rendelkezéseket, amelyek a szolgaltatéknak az
altalanostodl eltéer6 modon, kdzvetlen megbizassal torténd kivalasztasanak eseteire
vonatkoznak. Ennek keretében a szabalyozds az 1370/2007/EK rendelet
rendelkezéseinek alkalmazhatosaga biztositasanak megfeleléen modosulnak. Ezen
tulmendéen rendelkezik a torvényjavaslat az 1370/2007/EK rendeletben elbirt
jogorvoslati lehet6ség gyakorlasanak szabalyairol.

A 6. §-hoz

A torvényjavaslat a kdzszolgaltatasi szerz6dések érvényességi idejére és esetleges
meghosszabbitasanak feltételeire vonatkozé rendelkezéseket az 1370/2007/EK
rendelet elbirasai alkalmazasa biztositdsanak megfeleléen modositja, valamint
egyertelmlvé teszi, hogy a szolgaltatasi koncesszidonak minésulé kozszolgaltatasi
szerz6dést a torvény palyazatra vonatkoz6 szabalyai szerint kell megkotni.

A torvényjavaslat kiegésziti a torvényt az 1370/2007/EK rendeletnek a
munkavallalokra, illetve azok szerzddéses jogaira vonatkozé rendelkezései
ervényesulését biztositd szabalyokkal.

A 7. §-hoz

A torvény jelenleg hatalyos rendelkezései nem felelnek meg a 1370/2007/EK
rendeletben rogzitett kdzszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozé szabalyoknak, ezért
a hazai rendelkezéseket olyan modon kell moédositani, hogy azok alapjan a
1370/2007/EK rendelet rendelkezései alkalmazhatéak legyenek.

A torvényjavaslat szabalyai mar figyelembe veszik a 1370/2007/EK rendelet,
valamint a targykérben donté jelentéségi, az Eurdpai Kézosségek Birdésaganak C-
280/00 szamu, az Altmark Trans GmbH ugyben 2003. julius 24-én hozott itéletében
(a tovabbiakban itélet) foglalt feltételeket. Ezen egymasra épullé szabalyok
hatarozzak meg, hogy a szolgaltatoknak nyujtott tamogatasok mely esetben nem
min&sulnek tiltott allami tamogatasnak és hogy a tamogatas folydsitasa nem
eredményezheti a szolgaltatdé tulfinanszirozasat. Az 1370/2007/EK rendelet és az
itélet altal alkalmazott ésszerli nyereség mértéke a hazai koltségtéritési gyakorlat
szerint 1-5% kozott alakul, a tarsasag gazdalkodasi eredményességétél fuggben. A
fentiek, valamint az allami pénzek és tdmogatasok folydsitasanak atlathatésagaval
kapcsolatos elvarasok alapjan és figyelembe vételével kerllt meghatarozasra a



szolgaltatonak fizetendé pénzigyi ellentételezés mértéke, annak szamitasanak
szabalyai és az ahhoz kapcsolédd nyilvantartasi szabalyok. A benchmark
szolgaltatok kivalasztasahoz szlkséges, a Gazdasagi Versenyhivatal altal
szukségesnek itélt monitoring rendszer kialakitasa mar folyamatban van.

A 8. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik a megfelelésre vonatkozd klauzula térvényben vald
elhelyezésérol.

A 9. §-hoz

A toérvényjavaslat ezen tulmenden tartalmazza a hatalyukat veszité és moddositd
rendelkezéseket. A modositd rendelkezések hatalyban tartasat az e torvény és a
1370/2007/EK rendelet 2009. december 3-én bekdvetkezd hatalyba lépéséig még
megkothetd kozszolgaltatasi szerz6dések és azok esetleges modositasainak a
hatalyos rendelkezéseknek megfeleld kezelésének biztositdsa indokolja. Végll a
tervezet tartalmazza a jogharmonizacios zaradékot is.



