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OSSZEFOGLALO

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
379. §-anak (3) bekezdése értelmében a Kozbeszerzések Tandcsa évente beszamolot
készit az Orszaggyiilésnek a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval
kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a jogorvoslati ligyek tapasztalatairol.

A 2008. januar 1. — december 31. kozotti idoszakra vonatkozéan a Tanacs a
kovetkezokben terjeszti elo Beszamolojat.

A kozbeszerzési szabdlyozdssal és annak mddositasdaval kapcsolatos dltalanos
megadllapitasok

A 2008. évben a Kozbeszerzések Tanacsa valamennyi egysége tevékenységének
hangsilyos részét a kozbeszerzési torvény modositasanak formalasaban valo
részvétel jelentette. Amint arrél megel6z6 évi beszamoldnkban szamot adtunk, a
Kbt.-mddositasanak eldkészitése mar 2007-ben megkezdddott, és az eredeti tervek
szerint még 2008. elsd felében elfogadasra keriilt volna. Ezzel szemben, a
torvénymodositds Parlament 4ltali jovahagyasa — hosszadalmas vitdk és tobb mint
kettdszaz modositasi javaslat benyujtasat kovetden — 2008. decemberéig huzddott.

A Tanacs allaspontja szerint e torvénymodositas a kozbeszerzési szabalyozas
koriili konszenzus-keresés nehézségeit minden eddiginél jobban felszinre hozta.

A jogszabaly-elokészitd eredetileg egy relative kis terjedelmii térvényvaltoztatast
tervezett, amely alapvetden az eurdpai unios tdmogatasok kapcsan felmeriilt gyakorlati
problémak kezelésére iranyult volna. Am e mddositasra sokan és sokféle okbol vértak
mar. A torvény-elOkészités kozigazgatasi egyeztetési, illetve azt megel6zd
szakaszaban hangsulyos igényként fogalmazodott meg a Kbt. atlathatosagot biztosito
eldirasainak erdsitése, mikozben sokan éppen a torvény egyszerlsitését igényelték a
jogalkotdtol, amelynek egyik — legkdnnyebben lathato eleme — a paragrafusok
szdmanak csokkenése. Az eredetileg befogadott javaslatokon tdl a térvénymodositas
minden szakaszaban wjabb és tjabb gyakorlati problémakkal és az azok kezelésére
vonatkoz6 megoldéasi javaslatokkal gazdagodott a tervezet, rdaddsul e megoldasi
javaslatok  gyakran ellentétesek voltak a  kordbbi problémék kapcsan
eloterjesztettekkel. A kiilonbozd irdnyld megoldasok Osszeegyeztetése szamos esetben
nem is jarhatott eredménnyel.

Ugyancsak a tdimogatasok felhasznélasa kapcsan tapasztalt gyakorlati problémék miatt
keriilt a valtoztatassal érintett korbe a jogorvoslati rendszer megreformalasanak
kérdése, ahol a modositas iranyait aztdn jelentds mértékben alakitottdk az Eurdpai
Parlament ¢€s Tanacs altal 2007. decemberében elfogadott — az EU jogorvoslati
iranyelveit modosité — 2007/66/EK iranyelvben foglaltak.



Nem hagyhatjuk emlités nélkiil, hogy a mddositas-tervezet koncepcidjanak
kialakitdsakor nyilvanossagra keriiltek a jogorvoslat intézményrendszerének teljes
atalakitdsara vonatkozo elképzelések is (példaul valasztott-biraskodas bevezetése, a
teljes jogorvoslat birdi tutra terelése, stb.), amelyek kapcsan a Tanacs szamara
mindvégig nehézséget okozott annak értelmezése, hogy azok mi mddon segithetnék
elé a kozbeszerzEsi jogorvoslati rendszer gyorsabba vagy olcsobba valasat, nem is
beszélve az 1j jogorvoslati irdnyelvekben foglalt célok érvényesitésérdl. A Tanacs
pozitivan értékelte, hogy a rendszer szdmos meghatarozd szerepldje — és kiillondsen a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hatarozatainak  feliilvizsgalataban  kozremiikodo
birdsdgok — hasonldképpen itélték meg a helyzetet.

Fentieken tul mas, a Tandcs 4ltal is kiemelten fontosnak tartott elemek is napirendre
kertiltek a modositasi folyamatban. Alapvetden a parlamenti szakaszban, féleg a
Gazdasagi és Informatikai Bizottsag Kozbeszerzési Albizottsaga altal teremtett
konzultaciés forum hatékony munkijanak koszonhetéen a  Kkis- és
kozépvallalkozasok helyzetbe hozasa és az ajanlatkérok fizetési fegyelmének
javitasa voltak azok a témakorok, amelyek nemcsak Magyarorszagon, hanem
kiilonosen — az elmult évben kialakult gazdasagi helyzet hatasara — az Europai
Unio valamennyi tagallamaban széleskori figyelmet kapnak.

Mindezekhez tarsult, hogy sajatos célok megvalositasat is vartdk kiilonb6zo
érdekcsoportok a kdzbeszerzési szabalyozastol, mint példaul a kortars magyar kultura
tamogatasat. Azzal egyiitt, hogy e célkitlizés fontossdgat sem kivanjuk vitatni,
sziikségesnek tartjuk ramutatni, hogy a kézbeszerzési szabalyozas elsddleges célja a
kozpénzek hatékony, az allampolgarok altal ellenérizhetdé modon torténd
elkoltésének biztositasa. Ezeket az alapvetd célokat a Kbt. célkitlizései s alapelvei
bontjak ki, amelyek még egymadssal is gyakran ellentétes intézkedéseket, szabalyozasi
megkozelitéseket igényelnének. Ezek az alapvetd célok egésziilnek aztin ki a
kornyezet védelmével, a szocialis szempontok érvényesitésével, a kkv-k helyzetbe
hozésaval, vagy — adott esetben — a kortars kultira tAmogatasadval. Nem lenne szabad
elfelejteni, hogy minél tobb, az eldozoekben felsorolt szempont épiil be a
kozbeszerzési dontésekbe, annal messzebb keriiliink annak lehetdségétél, hogy
valoban a kozpénzek felhasznalasanak hatékonysaga, az értéket a pénzért elv
alljon az adoforintok elkoltésének kozéppontjaban.

A Kbt.-ben megfogalmazott szabalyozasi célok kozotti egyensuly megtaldldsa nem
konnyt feladat és a 2008. év tapasztalatai ezt még inkabb megerdsitették.

A megoldas-keresésben tovabbi nehézségeket jelentett a kozbeszerzési
folyamatokban résztvevo, illetve azok altal érintett szereplok érdekeinek ellentéte.
A torvénymodositast széleskori egyeztetés elozte meg, kiillonb6zo forumokon folyt a
szabalyozasi koncepcid kialakitasa €s a tervezet véleményezése. A kozbeszerzésekben
érintett felek mindegyike szdmara egyenld mértékben megfeleld megoldast lehetetlen
kidolgozni, de ez nem is célja a torvénynek.



Ezt tovabb bonyolitja, hogy még adott szervezeti kor esetében is tobbféle
szempont jelenhet meg: példaul az eurdpai unids tamogatdsok felhasznaldsdban
kozremiikodd szervek egyszerre érdekeltek a tdmogatdsok gyors lehivasaban,
ugyanakkor abban is, hogy forrast csak olyan beszerzésre juttassanak, amely
szabalyszerlien kertiilt lebonyolitasra. A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok ugyanigy
egyszerre ¢érdekeltek egyfelol a kozbeszerzések atlathatosaganak fokozasaban,
masfeldl tizleti titkaik védelmében. Amennyiben a moddositds tartalmat az egyes
csoportok érdekérvényesitd képessége hatirozza meg, a moddositasi torekvéseknek
nem lehet gatat szabni.

A jogbiztonsag kovetelményére tekintettel az lenne kivanatos, ha a Kbt.
szabalyainak kozel kétharmadat kisebb-nagyobb mértékben érinté modositas
utan hosszabb nyugalmi szakasz kovetkezne. Bar a koherencia-zavart okozo
rendelkezések kijavitdsdt a Tandcs is fontosnak tartja, nem ért egyet azokkal a
torekvésekkel, amelyek azonnal 1j kozbeszerzési torvény megszovegezeésct
igényelnék. A Tandcs véleménye szerint jelen helyzetben sokkal célszerlibb lenne a
kozbeszerzési szabalyozas betartdsara torekedni €s 6sztondzni. Hangsulyozzuk, hogy
a torvény betartasan az elmult évek tapasztalatai alapjan a Kbt. alapelveit is
érvényesitdo alkalmazasat tekintjiik. Bebizonyosodott ugyanis, hogy a torvény
betlijét ugyan sziik értelemben betartd jogalkalmazas is vezethet jogsértd eredményre;
éppen emiatt kertilt a mddositds kézéppontjaba — az eurdpai unios kifogasokat is
figyelembe véve — a formalista megkozelités mérséklése, elsddlegesen annak
megelozése érdekében, hogy az eldre kivalasztott, egyetlen érvényes ajanlattevd
kihozhatd legyen az eljards nyertesének. A modositott torvény alkalmazasa soran
Iényeges tovabba az aranyossag elvének az eddigieknél is fokozottabb érvényesitése: a
vallalkozasok gyakran 1gy ¢érzik ugyanis, hogy az ajanlatkérok talzott
kovetelményeket tamasztanak veliikk szemben, ami részvételi kedviiket egyértelmiien
mérsékli. Lényeges ezért, hogy a verseny biztositasanak alapelve is nagyobb hangsulyt
kapjon a kdzbeszerzési eljarasokban.

Ami az elfogadott modositas atfogd értékelését illeti: a fent jelzett problémdakon tal a
valtoztatasok sok szempontbol pozitivak és szamos ponton a Tandcs javaslatait is
érvényesitették. E korben kiemelnénk az ajanlattevok adminisztrativ terheinek
csokkentését €s az egyszerusitést célz6 modositasok koziil a korabbi harom eljarasi
rend kettére csokkentését (kozosségi €s egyszeril), a kizard okok igazolasanak
egyszerlsitését, az egyes szolgaltatdsok esetében alkalmazhatdo un. egyszerisitett
eljaras, mint 6nallo eljaras-tipus megsziintetését. Eloremutatd valtoztatdsok torténtek a
kis- és kozépvallalkozasok esélyeinek novelése érdekében, az alkalmassag igazolasara
bevonhato erdforras-szervezet igénybe vételi lehetéségének pontositasa tekintetében.
Az atlathatosag is szamos ponton erdsodott: a kdzbeszerzési eljaras minden lényeges
dokumentumanak meg kell jelennie az Interneten (az ajanlatkérd sajat honlapjan, vagy
ennek hidnyaban a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan), kialakitdsra keriil a
Ko6zbeszerzések Tandcsa koordinaldsaban az egységes kozbeszerzési adatbazis,
valamint a kartellek megakadalyozasa érdekében a Kbt. bevezette az ajanlatkérok
szignalizacids kotelezettségét a Gazdasagi Versenyhivatal iranyaba. A koncepciondlis
kérdések korében meg kell ugyanakkor emliteniink, hogy az elektronikus



kozbeszerzésnek a mddositdas altal meghatdrozott moddon torténd bevezetését
elnagyoltnak tartjuk €s a beszamold irdsanak idOpontjdban beigazolddni latszodnak
kételyeink: alapos el6készitd munka nélkil nem célravezetd ilyen horderejl
valtoztatast relative rovid tavra eldiranyozni.

Figyelemmel arra, hogy a modositds csak az év végén nyert elfogadast, a 2008. év a
kozbeszerzések fobb szamadatai, a kozbeszerzési kultura és a Kbt. alkalmazasanak
gyakorlata tekintetében még nem hozhatott szamottevd valtozast. A tobb mint egy
¢vtizedes multra visszatekintd hazai kozbeszerzés — a gyakori jogszabalyvaltozasok
ellenére — kialakult képet mutat. Ebben megtaldlhatok pozitiv és negativ jegyek
egyarant. Az el6bbi korbe tartozonak itéljiikk — az eurdpai gyakorlattal 6sszehasonlitva
— az atlathatdsag és az objektivitas relative magas fokat, a jogorvoslati lehetdségek €s a
mukodo intézményrendszer révén a jogszabalysértések megakadalyozhatdsagat, illetve
az elmult évek pozitiv tendencidja a kozbeszerzés szakmava vélasa, valamint a képzés
er6sodése. Ezek mellett azonban a 2008. évben is visszatérd problémak allitottak
kihivasok elé a jogalkalmazokat, Gigy, mint a jogkeriild magatartdsra vald hajlandosag,
a kiskapu-keresés, a tervszerliség hidnya a kozbeszerzésekben, a palydzatok testre
szabasa és az egyéb jogsértések gyakorisaga, illetve az ajanlattevok és ajanlatkérok
kozotti nagyfoka bizalmatlansag.

Osszességében megallapithato, hogy az eredetileg elvarthoz képest elhuizédo
torvénymodositas markansan felszinre hozta a kiilonb6z6 érdekcsoportoknak a
jogi szabalyozast illet6é nézetkiilonbségeit.

A kozbeszerzések szamokban

Miként a korabbi években, a beszamolasi idoszakban is a rendelkezésre allé forrasok
hataroztdk meg a kozbeszerzések f6 mérdszdmait. A megszoritasok €s a nehéz
gazdasagi helyzet az érték alapu kozbeszerzési statisztikdkban tobb tekintetben
eltéréseket idézett eld6 a megel6zd évekhez viszonyitva, ugyanakkor szdmos adat
beleillik a korabban megfigyelt struktiraba.

A hazai ajanlatkérdk altal lefolytatott (a nemzeti és kozosségi eljarasrend szerinti)
3911 eredményes kozbeszerzési eljaras ugyan 13,5 %-0s novekedést jelent a 2007.
¢vihez viszonyitva, azonban ez a szdm az elmult 13 évben megfigyelt adatok sordba
illeszkedik. (Az eljardsok szdma a kozosségi €s a nemzeti eljarasrendben 3500-5000
eljaras/év kozott ingadozik, az atlag mintegy négyezerre tehetd.)

A Kkozbeszerzések osszértékében 6,8 %-0s csokkenés kovetkezett be. A 2008. évben
1417,9 milliard forintnyi kézbeszerzés valosult meg, szemben a 2007. évben mért
1521,3 milliard forinttal.

A kozolt szamadatokat Kiegészitik az egyszerii eljarasok becsiilt adatai. (Ez
utobbiak esetében — az eljards eredményérol szolo tajékoztatd kozzétételére vonatkozo
torvényi kotelezettség hidnya okan — csak az ajanlatkérok altal megkiildott éves
Osszegezések adnak tdmpontot, melyek a feldolgozas eredményeként leghamarabb a



targyévet kovetd év oktoberében allnak a Tanacs rendelkezésére.) A Tanacs becslései
szerint a 2008. évben a kozbeszerzések osszértéke — az egyszerl eljardsokkal egyiitt
— 1600 milliard Ft koriil alakult, ami a hazai GDP mintegy 5,4 %-at jelenti.

Az eljaras-tipusok szamszeriu alkalmazasanak strukturajat tekintve a korabbi
években megfigyelt aranyok koszontek vissza 2008-ban. Az ajanlatkérdk a
leggyakrabban tovéabbra is nyilt eljarast folytattak (részesedése 54,3 % volt), emellett a
targyalasos forma 31,1 %-os aranyt képviselt. (A 2007. évhez viszonyitva valamelyest
noétt a nyilt eljarasok ardnya a targyaldsos eljarasokkal szemben.)

A kozbeszerzések értékét tekintve mar jelentdsebb valtozas kovetkezett be: a
targyalasos eljarasok értékben megmutatkozd, a 2007. évben mért kiugréoan magas
részesedés (mintegy 61 %) 50 % ald csokkent (48,7 %). Ezzel parhuzamosan a nyilt
eljarasban realizalt kozbeszerzési érték — abszolut értelemben vett 30 %-os
novekedéssel — Osszességében meghaladta a 40 %-ot (41,9 %). Ez a 2007. évi igen
alacsony mértékhez (30 %) képest 1ényeges elmozdulasként értékelhetd. A targyaldsos
¢s a nyilt eljarasok ardnyanak valtozasat tobb tényezd befolyasolta. A kozbeszerzések
Osszértékének csokkenése elsOsorban a nagyértékli beruhdzasok elmaraddsanak
kovetkezménye, amely azt eredményezte, hogy a kozosségi eljardsrend szerint
lefolytatott kozbeszerzések értéke csokkent. Ezen beruhdzdsoknal viszont korabban is
megfigyelhetd volt, hogy az ajanlatkérék gyakrabban folyamodnak targyalasos eljarasi
tipushoz (2008-ban a kozosségi eljardsrendben a targyalasos eljardsok 53,2 %-os
szdmarannyal tovabbra is meghatarozoak), a visszaesés magaval vonta a nyilt
eljarasok részesedésének javulasat.

A tobbi eljaras-tipus esetében — mind az eljardsszam, mind az érték tekintetében — a
korabbi években megfigyelt alacsony aranyokat tapasztaltuk. A meghivéasos eljarés
alkalmazéasanak gyakorisdga tovabbra sem jelentds — bar a 2008. évben emelkedés
kovetkezett be az eljarasszam tekintetében, s ily modon részesedése meghaladta a
7 %-ot —, az 0Osszértéken beliil képviselt kevesebb, mint 5 %-0s volumen is
valtozatlanul alacsonynak mondhatd. Az egyes szolgaltatdsok megrendelése esetében
alkalmazhat6 egyszerisitett eljarasok szamaranya kozel azonos volt az elmult évhez
viszonyitva (2007. év — 6,6 %, 2008. év — 7,1 %). Esetiikben viszont a 63 millidrd
Ft-os 0sszérték a dupldja a 2007. évinek, és ez a részesedésben is megmutatkozott
(2007. év — 2,2 %, 2008. év — 4,4 %). Ez feltehetden a szolgéltatas-megrendelések
beszerzési targyakon beliill megfigyelhetd novekedésével hozhatd Osszefiiggésbe.
(Megjegyezziik, a Kbt. mddositasa nyoman 2009. aprilis 1-jét6l az egyszerisitett
eljaras megsziinik, e specialis szolgaltatasokat — kozosségi értékhatar felett is — az 1;j
egyszerl eljards keretében kell majd beszerezni.) A versenyparbeszéd tipusu eljaras
valtozatlanul idegen a magyar kdzbeszerzési gyakorlatban: minddssze egy esetben
keriilt lefolytatasra eredményesen.

A beszerzések targya szerinti szamszerii megoszlas esetében is megallapithato
bizonyos atstrukturalodas. Miként azt a 2007. évi beszdmoldban mar jeleztiik, az
eljarasok szama tekintetében mindinkabb a szolgaltatdsok keriilnek elétérbe. Ez a
tendencia a 2008. évben is folytatodott, a szolgaltatas-megrendelésre iranyulo



kozbeszerzések részesedése meghaladta a 41 %-ot (szemben a 2007. évi mintegy
37 %-kal). Az épitési beruhazasok ardnya az el6z6 évi szinthez volt hasonld (29,7 %),
az arubeszerzések szama pedig a szolgaltatdsok boviilése kovetkeztében tovabb
csokkent (28,7 %).

Jelentdsebb valtozas figyelhetd meg ugyanakkor a beszerzési targyak értékbeli
aranyaiban. 2008-ban az ¢pitési beruhazasok ardnya jelentdsen visszaesett, részesedése
a korabbi évekre jellemzo, 50 %-ot meghaladd mértékrol 34,5 %-ra csokkent. A
visszaesés nyilvan egyenes kovetkezménye a koltségvetési helyzet romlasanak. A
szolgaltatas-megrendelések ¢s az arubeszerzések ardnya kozel azonos volt (28,2 % -
27,5 %), az arubeszerzések jelentds, mintegy 100 milliard Ft-os boviilést mutatnak. A
targyévben — harom csekély értékli mellett — egy jelentds 6sszegli €pitési koncesszids
megrendelés tortént, melynek értéke 119,7 millidrd Ft-ot tett ki (az M6-0s autdpalya
Dunatjvaros—Szekszard kozotti szakaszanak épitése).

A Kkiilfoldi székhelyii ajanlattevék jelenléte a hazai kdzbeszerzésekben 2008-ban sem
volt gyakori. Az altaluk megnyert eljarasok szama a 2008. évben minddssze 63 volt,
mely értékben 20,5 millidard Ft-ot képviselt. Ez azt jelentette, hogy az eljarasok
szdmaban a 2007. évben mért 2,2 %-rdl 1,6 %-ra, értékében pedig 5,9 %-rol 1,5 %-ra
esett vissza a részesedésiik. A nemzetkozi statisztikdk ebben a tekintetben hasonld
adatokat hoznak, vagyis a nemzeti kozbeszerzési piacok meglehetdsen zartak. (A
kozosségi jog eldirdsainak megfelelden ezen elemzés szempontjabdl figyelmen kiviil
maradnak a kiilfoldi tulajdonban 4116, de hazdnkban letelepedett gazdasagi tarsasagok
altal elnyert kozbeszerzések).

A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) altal elnyert 2768 palyazat tovabbra is
jelentdsnek mondhatd; ez az Osszes eljards majd 71 %-at teszi ki. (A 2007. évben is
Iényegében ugyanennyi volt a részesedésiik.) A megrendelések értéke tekintetében is
elorelépés volt megfigyelhetd, hiszen a kozbeszerzési volumen csokkenése dacéra
mintegy 35 milliard Ft-tal tobb munkahoz jutottak. Ennek nyoméan a kozbeszerzési
piacon az el6zd évi 34 %-kal szemben kozel 40 %-os részesedést tudtak elérni. A
kkv-k legsikeresebben a helyi dnkormanyzatok és a kozjogi szervek altal bonyolitott
kozbeszerzési eljarasokban szerepeltek, azok kozbeszerzései értékének 57,7 %-at
illetve 48,7 %-at elnyerve.

A korabbi évek folyamatos novekedésével szemben ugyanakkor 2008-ban jelentds
mértékben csokkent az egy eljarasra jutd érték: 2008-ban 362,5 millio Ft volt az
atlagos beszerzési érték, szemben a 2007. évi 441,5 millio Ft-tal. Ez a csokkenés is
hozzajarult ahhoz, hogy a kkv-k magasabb aranyban tudtak sikeresek lenni a
kozbeszerzésekben. (A statisztikai adatok részletesebb elemzése soran bemutatjuk,
hogy az eljarasok atlagos értéke ¢és a kkv-k altal elnyert eljardsok értéke kozott
statisztikailag is kimutathatd szoros Osszefiiggés van.)

A kozbeszerzési piacon tapasztalhatd versenyhelyzet alapvetden nem valtozott 2008-
ban: az egy eljardsra jutod ajanlattevok szama (3,6) nagysagrendileg megfelel a 2007.
évre vonatkozo értéknek (3,85).



A részletez6 elemzést a Beszamolo 1. fejezete tartalmazza, amelyhez a Beszamolo
mellékletét képezo részletes statisztikai tablak kapcsolodnak.

A Kozbeszerzések Tandcsa dltal elldtott feladatok osszefoglaldsa

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2008. évben is gondoskodott a torvény altal szamara
eloirt feladatok ellatasarol.

Ennek keretében elvégezte hivatalos lapja, a Kozbeszerzési Ertesitd rendszeres
megjelentetésével kapcsolatos teenddket. A Kozbeszerzési DontObizottsdg utjan
gondoskodott a jogvitdk gyors €s szakszerli intézésérdl, vezette a feladatkorébe utalt
jegyzékeket, nyilvantartasokat, valamint ajdnldsokkal és tdjékoztatokkal segitette a
jogalkalmazdk munkadjat.

A 2007-ben elinditott, a kozbeszerzések és a korrupcio kapcsolatanak feltarasara
iranyulo kutatas a 2008. évben folytatodott. A kutatds az eldiranyzottnal lassabban
haladt, amelyben alapvetd szerepe volt a megkérdezettek ovatossaganak: a valaszadasi
hajlandésag a kozbeszerzési korrupcido témakorében meglehetdsen alacsony volt,
amelyet még a kutatok 4altal garantalt anonimitds sem mérsékelt lényegesen.
Hangsulyozottan a kutatds végsé eredményének ismerete nélkiil kiemelhetd, hogy az
ajanlattevéi oldal 4altalanossdgban lényegesen gyanakvdébbnak bizonyult az
ajanlatkéroknél. A korrupciot inkabb masokndl gyanitottak, a sajat (részvételiikkel
megvalosuld) eljarasok tekintetében pozitivabbnak lattdk a helyzetet. Ez jelentds
mértékii bizalmatlansagra utal.

A kozbeszerzési informaciok konnyebb hozzaférhetoségének Dbiztositasa
érdekében a Tanacs 2008. jilius 1-jét6l a Kozbeszerzési Ertesitét hiteles
formaban elektronikus uton jelenteti meg. A kozbeszerzési hirdetményeknek a
Tandcs honlapjdn dijmentes, kereshetd formdban torténd kozzététele mellett a
megujult honlapon egyéb hasznos informaciok is rendelkezésre allnak, téma szerint
csoportositva, széles korti keresési lehetéségekkel. (Igy tobbek kozott az ajanlasok,
tajékoztatok, a kiilonb6zd névjegyzékek, az Europai Birdsadg kozbeszerzési targyu
itéletei, a hazai és k6zosségi jogszabalyok, stb.)

A Tandécs apparatusanak munkatarsai a Kbt. médositasaval kapcsolatos kiilonb6zo
forumokon (Gazdasagi és Informatikai Bizottsag Kozbeszerzési Albizottsaga,
Kozbeszerzési és Monitoring Reformbizottsag, Epitésgazdasiagi Munkacsoport)
részt vettek, ott mind széban, mind irasban kifejtették véleményiiket. Emellett a
Tanacs tobb mddosito, illetve kapcsolodd mddosito inditvany elkészitésében miik6dott
kozre.

A nemzetkozi kapcsolattartas teriiletén a targyévben is intenziv munka folyt, mely
dontden az eurdpai unios tagsagbol eredd feladatok ellatdsaban, illetve kétoldalu
tapasztalatcserékben realizadlddott. A Tanacs a beszamolasi idészakban is rendszeresen
részt vett az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kiildotteinek részvételével miikodo
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Kozbeszerzési Tandcsadd Bizottsag (illetve az e mellett szervezddott elektronikus
kozbeszerzési ¢és statisztikai munkacsoportok) munkéjaban, valamint aktivan
hozzajarult az eurdpai orszagokat tomorité Kozbeszerzési Halozat tevékenységéhez. A
Kozbeszerzések Tandcsa munkatdrsai az Europai Bizottsag altal még 2007-ben
eldterjesztett, a védelem és biztonsag teriiletén megvalosuld beszerzésekrdl szolo
iranyelv-tervezetnek az illetékes tandcsi munkacsoport keretében torténd
megvitatdsaba is bekapcsolddtak. A beszamolasi iddszak jelentds eseményének
tekinthetd a horvat kozbeszerzési rendszer fejlesztése targyaban elnyert ikerintézményi
(twinning light) palyazat teljesitése.

A Kozbeszerzések Tanacsa valtozatlanul kiemelt figyelmet fordit az oktatdsok
szinvonaladnak feliigyeletére és a kozbeszerzési képzési tevékenység koordinaldsara.
Ennek keretében a Tanacs tagjai és az apparatus munkatdrsai aktivan kézremiikodtek
az allamilag elismert kozbeszerzési referens-képzésben a vizsgaztatasban, a szobeli
tételsorok kialakitdsaban, €s a vizsgafeladatok lektordldsdban, illetve a szakmai és
vizsgakovetelmények feliilvizsgalata terén.

A Kozbeszerzések Tanacsa feladatainak részletesebb ismertetésére a Beszamolo
I1. fejezetében Keriil sor.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg tevékenységének osszefoglalasa

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg feladata a kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyok
megsértése miatti jogvitak elbirdlasa jogorvoslati eljaras keretében.

A jogorvoslathoz kapcsolddo szabalyozas hazai intézményrendszere 1995-ben keriilt
kialakitasra. A Dontdbizottsdgnak az elmult tobb mint 10 éves jogalkalmazasi
munkdja megmutatta, hogy a kialakitott jogorvoslati struktira megfelel mind a hazai,
mind az eurdpai jogi kovetelményeknek, elvarasoknak.

A magyar jogorvoslati rendszer, a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa,
tevékenysége képes gyorsan és hatékonyan intézni a kozbeszerzésekkel
kapcsolatban felmeriilo vitas iigyeket, a Dontobizottsag fiiggetlen szervezetként
latja el a feladatat.

A kozbeszerzésekhez kapcsolodo jogorvoslati rendszer célja a kdzbeszerzési eljarasok
jogszerli lefolytatdsdnak biztositdsa és a jogkovetd magatartas kikényszeritése, a
jogszabalysértések megelozése és reparalhatosaga. Amennyiben reparacidra mar nincs
mod, a Dontébizottsdg olyan jogkovetkezményt alkalmazhat — igy példaul birsagot
szabhat ki —, amely visszatartd erdvel bir a jovobeli jogsértésekkel szemben.

A Dontdbizottsag jogorvoslati eljardsaiban meghozott dontéseivel és azok
nyilvanossagaval hozzajarul a kozbeszerzési torvény céljainak megvaldsitasahoz, az
atlathatdsaghoz, az ellendrizhetoséghez, az egységes jogértelmezés kialakitasahoz, ily
modon segiti a jogkdvetd magatartast.
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A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati eljarasat, dontéseit rovid eljarasi hataridok mellett
kell lefolytatnia, meghoznia (15, 30, 40 nap alatt). Az elmult év adatai alapjan
megallapithatd, hogy a Dontdbizottsag atlag 31 nap alatt hozta meg a dontéseit a
meginditott jogorvoslati eljarasokban. A reparacié lehetésége abban az esetben all
fenn a DontObizottsag szamdra, ha a jogorvoslati iigy kezdeményezésére még iddben,
a szerzddés megkotése eldtt sor keriil. A kozbeszerzési eljards jogszerl lefolytatasat
segiti eld a szerzddés megkotése eldtt alkalmazhaté ideiglenes intézkedés
jogintézménye, amellyel a DontObizottsag az elmult évben 109 esetben ¢lt.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag elott a 2008. évben 636 jogorvoslati eljaras Keriilt
lefolytatasra, amely a kozosségi és nemzeti eljdrasrendben megvalositott Osszes
kozbeszerzési eljarasnak (3911) mintegy 16,3 %-at érintette. Ez az adat aranyat
tekintve a 2007. évhez képest csokkenést mutat (akkor kozel 22 % volt a megtadmadott
kozbeszerzések aranya), és a 2006. évhez képest is 1 % ponttal kedvezdbb.

A 2008. évben a Dontobizottsag elott tobb, mint 550 milliard Ft értékben
tamadtak meg kozbeszerzési eljarasokat, ezek koziil a jogorvoslati kérelemmel
tamadott kdzbeszerzési eljarasok értéke meghaladta a 420 milliard Ft-ot.

A 2007. évhez viszonyitva a jogorvoslati eljarasok szdma kismértékben csokkent. A
kozbeszerzési eljarasok résztvevdi a kozbeszerzEsi rendszer alapvetd szabalyait mar
megfelel6 moddon ismerik, gyakorlattal rendelkeznek a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasdban. Novekedett ugyanakkor azon jogvitak szama, amelyekben az Gsszetett
kozbeszerzési eljarasokat, az 10 jogintézményeket nem megfelelden értelmezd,
alkalmazd ajanlatkéréi dontéseket tdmadjak, csokkentek az egyszeri megitélési
tigyek.

A Dontébizottsag Elnokének feladata, hogy a hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos ¢és a hirdetmény kozzététele nélkiill induld egyszertsitett eljarasok
vonatkozasaban eldzetes torvényességi kontrollt valositson meg.

A beszadmolasi idoszakban 1054 tajékoztatas érkezett a Dontobizottsag elnokéhez a
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos ¢s az ilyen médon inditott egyszeriisitett
eljarasokkal kapcsolatban, kézel azonos szdmban az el6z0 évhez.

A Dontdbizottsag Elnoke a beszdmolas iddszakaban 72 esetben kezdeményezett
hivatalbol jogorvoslati eljarast a hirdetmény kozzététele nélkiili kozbeszerzési
eljarasokkal szemben. A meginditott jogorvoslati eljarasok kozel 80 %-aban jogsértést
allapitott meg a DontObizottsag. Ez kifejezésre juttatja a jogintézmény sziikségességét,
a jogsértések megeldzésében betoltott szerepét.

A beszamolasi id6szakban lefolytatott Gsszes jogorvoslati eljaras koziil 268 esetben
keriilt sor jogsértés megallapitasara, amely az 6sszes jogorvoslati eljaras tobb mint
40 %-a, ez emelkedést mutat az el6z6 évhez képest.
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A jogsértés megallapitdsa mellett a Dontdbizottsag 136 esetben semmisitette meg a
jogsértd ajanlatkéréi dontést. A Dontobizottsdg a beszdmolas iddszakaban
389.350.000 Ft birsagot szabott ki. Ez kismértékben emelkedett a 2007. évihez képest,
melynek indoka, hogy magasabb értékii kozbeszerzésekre kiirt eljarasokban
valositottak meg stulyos jogsértéseket.

A Dontébizottsag dontései a Fovarosi Birosag eldtt megtamadhatoak. A beszamolasi
iddszakban 141 tigyben kértek birosagi feliilvizsgalatot.

A kozbeszerzési torvény tobb fokon biztositja a Dontdbizottsag kozigazgatési
hatarozatanak birdsagi feliilvizsgalatat: a Févarosi Birésag itélete a Fovarosi Itélétabla
el6tt megtamadhaté. Emellett a Fvarosi [tél6tabla jogerds itélete ellen biztositott a
Legfelsdbb Birdsaghoz a feliilvizsgalati kérelem benyujtdsanak lehetdsége.

A Dontobizottsag kozigazgatasi hatdrozatainak a feliilvizsgalata a birdsagi
feltilvizsgalati struktardbol kovetkezden iddben jelentdsen elhizodik, az éven tuli
elbiralas altalanosnak tekinthetd. Ebbdl kovetkezden a DontObizottsag a targyévre
vonatkozo beszamoldjaban nem tud adatokat szolgéltatni az adott évi dontéseinek
birosagi feliilvizsgalati eredményérol. A birdsagi feliilvizsgélatok tobb évi eredményét
attekintve az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy dontd részben, tobb mint 90 %-ban a
birdsdg helybenhagyja a DontObizottsdg dontéseit, kismértékii a megvaltoztatas és
nagyon alacsony aranyu a hatalyon kiviil helyezés.

Kordbban mar emlitést nyert, hogy az Orszaggytilés 2008. december 8-an elfogadta a
kozbeszerzési torvény modositdasdarol szolo 2008. CVIIIL. torvényt, és torvény
megalkotasanak céljai kozé tartozott az is, hogy a kozbeszerzési torvénynek a
jogorvoslati eljarasokra vonatkozo szabdlyozasa feleljen meg az Eurépai Parlament
és Tanacs 2007/66/EK iranyelvének.

Elézéeken tal a torvénymodositas hangstulyos eleme az is, hogy elektronikus uton
keriiljenek lefolytatasra a kozbeszerzési eljarasok, tovabba a jogvitakat is elektronikus
uton intézze a DontObizottsag. A DontObizottsag ezért kiemelt feladatdnak tekinti,
hogy felkésziiljon az elektronikus jogorvoslat alkalmazésara.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag 2008. évi tevékenységét és tapasztalatait a
beszamolo I11. fejezete mutatja be.
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*k%

A Kozbeszerzések Tanacsa az elkovetkezé idoszakra az alabbiak szerint
fogalmazza meg f6bb torekvéseit:

az ajanlatkérok és ajanlattevék folyamatos felkészitése a modositott
kozbeszerzési torvény alkalmazasara, a gyakorlati problémak kezelésében
valé aktiv kozremiikodés;

a Kozbeszerzések Tanacsa sulyanak, szerepének erdositése mind az unios
forumokon, mind pedig a kozbeszerzésekkel is foglalkozo egyéb
nemzetkozi szervezeteknél (pl. OECD-Sigma, WTO, stb.);

intenzivebb részvétel a jogi szabalyozas maodositasat célzo hazai
kezdeményezéseknél a kozel masfél évtizedes kozbeszerzési gyakorlati
tapasztalatunk felhasznalasa révén.
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I. Fejezet

A kozbeszerzési folyamatok elemzése, a kozbeszerzések tisztasagaval
és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések szimdnak és értékének alakuldsa, eljards-tipusok szerinti
megoszldasa

2008-ban az ajanlatkérok a nemzeti és kozOsségi eljarasrendben Osszesen 3911
eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le, ami a 2007. évi adatokkal
Osszehasonlitva 13,5 %-o0s ndvekedést jelent.

A kozbeszerzések osszértékében ugyanakkor 6,8 %-os visszaesés figyelhetdé meg: a
2007. évben realizalt 1521,3 milliard Ft-os érték 2008-ra 1417,9 milliardra csokkent.

Az egyszerit eljarasok szamat és értékét a kozolt adatok nem tartalmazzak,
ugyanis azok alakulasardl csak a targyévet kovetd év mdasodik felében rendelkeziink
adatokkal, miutan az ajanlatkérok eleget tesznek a térvényi szabalyozasbol eredd éves
statisztikai adatszolgéltatasi kotelezettségiiknek. Az egyszeri eljards keretein beliil
lefolytatott kozbeszerzések 0Osszértékét ugyanakkor — a csokkend tendenciakat
figyelembe véve — mintegy 150-200 millidrd Ft-ra becsiiljiik. Ez azt jelenti, hogy a
2008. évben a kozbeszerzések Osszértéke 1600 milliard Ft koriil alakult, ami a hazai
GDP mintegy 5,4 %-at jelenti (szemben a 2007. évi csaknem 7 %-kal).

A visszaesés okai elsdsorban a koltségvetési megszoritasokban keresenddk, melyek
kovetkeztében a kozponti koltségvetési szervek és az Onkormanyzatok, illetve
intézményeik beszerzései Osszesen 256 milliard Ft-tal csokkentek, ami — ebben a
korben — a 2007. évi értékhez képest 27 %-os visszaesést jelent. (A visszaesés
mértékére mérséklden hatott az M6-0s autdpalya Dunatjvaros-Szekszard kozotti
szakaszanak ¢épitésére aldirt szerzddés, amely 119,6 milliard Ft-os értékével
onmagéban az emlitett ajanlatkérdi kor 6sszes beszerzésének 17,4 %-at teszi ki.)

A részletes elemzés a tovabbiakban a nemzeti és a kozosségi eljarasrend szerint
lefolytatott kozbeszerzésekre terjed ki. A kozbeszerzési eljarasok szamanak és
értckének megoszlasa a két eljarasrend kozott a kordbbi évek tapasztalatainak
megfelelden alakult; az ajanlatkérOk az eljardsok dontd tobbségét (60,3 %-at) a
nemzeti rezsimben bonyolitottdk le, mig az értéket tekintve az Osszes beszerzés
84,8 %-at az EU-s értékhatar felett realizaltdk. Az eljardsok szamat illetéen mindkét
eljardsrendben az atlagnak megfeleldé novekedés volt tapasztalhatd. Ugyanakkor a
kozbeszerzések osszértékében bekovetkezett csokkenés ugy alakult ki, hogy az EU
értékhatar feletti beszerzések értéke 10 9%-kal csokkent, mig a nemzeti rezsimben
realizalt beszerzéseké 16 %-kal nott. Mas szdval a nagy értékili beszerzések
elmaradasat a kisebb értékii tigyletek ndvekedése nem volt képes ellensulyozni.
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Az eljardsok szamanak novekedése mellett az Osszérték visszaesése az egy
kozbeszerzési eljarasra jutdo osszeg csokkenését is eredményezte: 2008-ban
atlagosan 362,5 milli6 Ft felhaszndldséara keriilt sor eljarasonként a 2007. évi 441,5
millié Ft-tal szemben. Mindez az elmult években tapasztalhaté koncentracids folyamat
megtorését is jelentette, kedvezdbb feltételeket teremtve a kis-és kozépvallalkozasok
szamara.

A 2008. évben lefolytatott 3911 db eljarasra 13980 ajanlattevd — a részajanlattételi
lehetdségnek koszonhetden — Osszesen 42096 db ajanlatot adott be, igy az egy
eljarasra juté ajanlattevék szama 3,6, mig az ajanlatok szdma 10,8 volt. Ezek a
mutatok nagysagrendileg megfelelnek a 2007. évre vonatkozé értékeknek (3,85, illetve
10,95), igy az ezen adatokkal jellemezhetd versenyhelyzet lényegében nem valtozott.
Tovébbra is jellemzd, hogy a legtobb ajanlattevd (4,28) az €pitési beruhdzéasokra kiirt
kozbeszerzésekben vett részt, mig az drubeszerzések, illetve szolgaltatasok esetében az
atlagos mutatd alacsonyabb szinten (3,59, illetve 3,07) alakult. Ugyancsak
valtozatlanul érvényes, hogy a nemzeti eljardsrendben atlagosan tobb ajanlattevd
(3,72) indul, mint a k6zosségi rendben lefolytatott eljarasokon (3,35).

Az eljardsok szamanak és értékének évenkénti alakuldsat az aldbbi grafikonok
szemléltetik:

Az eljarasok szamanak alakulasa
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A grafikonok jol szemléltetik, hogy mind az eljardsok szdmat, mind a beszerzések
értékét tekintve rekordévnek szadmitdo 2006. év utan az eljarasok értéke csaknem
egyenletesen csokken, az eljardsok szdma pedig a 2006-ot megeldzo évekre jellemzo

savban ingadozik.

A kozbeszerzéseknél alkalmazott eljaras-tipusokat vizsgalva megallapithatd, hogy
az eljarasok szdma alapjan lényeges elmozdulasok nem tapasztalhatok, ugyanakkor az

eljarasok értékét alapul véve kedvezdbb kép figyelheté meg, mint a 2007. évben.

Az egyes eljaras-tipusok megoszlasat a 2007. évi adatokkal 6sszehasonlitva az alabbi
tablazat szemlélteti:

2007. 2008.
“ima] % | san | % | “ima | % |ware| %

Nyilt eljaras 1825 | 53,0 45791 30,1 2124 543 | 594,0| 41,9
Meghivasos eljaras 154 4.5 99,3 6,5 276 7,1 70,1 49
Targyalasos eljards 1236 | 358 9308 61,1 1217 31,1 6902 487
Ebbdl:

Hirdetmény nélkiili 809 | 23,5 2499 16,4 794 20,3 | 199,3| 14,1
targyalasos eljaras

Egyszeriisitett eljaras 230 6,6 33,2 2,2 278 7,1 63,0 4.4
Versenyparbeszéd 1 0,1 0,05 0,1 1 0,0 0,3 0,0
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Nem besorolhatd

(igyvédi - - - - 15 0,4 0,3 0,1
tevékenység)*

Eves osszes 3446 100 1521,3 100 3911 100 | 1417,9] 100

* Azon, iigyvédi szolgdltatds igénybevételére iranyulo beszerzések, amelyek esetében nem volt kételezd
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa, igy eljarasfajtik szerint sem besorolhatok.

Az eljarasok szama alapjan leggyakrabban hasznalt eljaras-tipus tovabbra is a nyilt
eljaras 54,3 %-os részesedéssel, mig a targyalasos eljarasok ardnya valamelyest
csokkent a 2007. évi értékhez képest (35,8 %-rol 31,1 %-ra). A targyalasos eljarasok
alkalmazasanak az aranya a kozszolgaltatok esetében a legmagasabb (67,7 %), mivel
ez az ajanlatkéréi kategoria minden eldfeltétel nélkiil, szabadon valaszthatja ezt az
eljarasfajtat. A tobbi ajanlatkéréi kategoridban, amelyek a targyaldsos eljarast csak
meghatarozott feltételek mellett alkalmazhatjak, az ardny természetesen az atlagnal
alacsonyabb szinten (21,5-30,1 % kozott) alakult.

A kozbeszerzések értékét tekintve a targyaldsos eljarasok értékbeli részesedése az
elézo évi 61,1 %-rdl 48,7 %-ra csokkent, ami abszolut értékben is mintegy 241
milliard Ft-os, 26 %-os cs6kkenést jelent. Az ajanlatkérdk nyilt eljarasban lefolytatott
beszerzéseinek értéke ugyanakkor 30 %-kal novekedett, amivel ezen eljaras-tipus
részesedése 41,9 %-ra nétt a kordbbi 30,1 %-rol. Az érték alapon végzett
Osszehasonlitasra is jellemzd, hogy legnagyobb ardanyban a kozszolgaltatok
alkalmaztdk a targyalédsos eljarast (beszerzéseik értékének 71,9 %-at ebben a forméaban
realizaltak). Mellettilk a kozponti koltségvetési szervek is az atlagot meghaladd
aranyban (57,6 %) folyamodtak ehhez az eljarasfajtahoz, mig a helyi 6nkormanyzatok
¢s a kozjogi szervek esetében ez az arany joval alacsonyabb (26,6, illetve 23,1 %) volt.
A targyalasos és a nyilt eljardsok aranyanak kedvezd valtozasara hatassal lehetett az a
kordbban mar emlitett tény, miszerint a kdzbeszerzések értékének nemzeti rezsimben
realizalt novekedésével szemben a k6zosségi eljarasrend ala tartozo beszerzések értéke
csOkkent. A kozosségi értékhatar feletti beszerzések esetében ugyanis tovabbra is a
targyaldsos (53,2 %), mig a nemzeti eljarasrendben a nyilt eljards a meghatdrozo
(65,3 %). Miutan a 2007. évhez hasonldéan a targyalasos eljardssal megvalositott
beszerzések értékének tobb, mint 90 %-a a kozosségi értékhatar felett realizalodott,
egy ¢v adatai alapjan még nem itélheté meg, hogy a targyaldsos eljarasok aranyanak
csOkkentése az ajanlatkérOknek — a Tandcs 4ltal is szorgalmazott —
szemléletvaltozasaval 6sszefliggd tendencidnak tekinthet6-e, vagy csak a nagyértékii
beszerzések visszaesésével fligg ssze.

A meghivasos eljarasok jelentdsége az ilyen tipusu eljardsok szamanak jelentds
(csaknem 80 %-0s) ndvekedése ellenére sem mondhatd meghatarozonak, sét az értéket
alapul véve részesedésiik 6,5 %-rdl 4,9 %-ra csokkent is.

A Kbt. 4. szamu melléklete szerinti, bizonyos szolgaltatis-megrendelésekre
alkalmazhat6 egyszerisitett eljarasok gyakorisiaga és értéke valamelyes nott ugyan
2007-hez képest (6,6 %-161 7,1 %-ra, illetve 2,2 %-16l 4,4 %-ra), de ez az eljarasfajta a
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Kbt. médositasa kovetkeztében 2009. aprilis 1-jét6] megszlinik, s helyette az érintett
beszerzési korben az 1) egyszerl eljarast kell alkalmazni.

A versenyparbeszéd tipusu eljaras lefolytatdsara a 2008. évben is minddssze egy
alkalommal kertilt sor, igy ez a komplex, miiszakilag bonyolult beszerzések kezelésére
kialakitott eljarasfajta — az Eurdpai Unid mas tagorszadgaihoz hasonloan — tovabbra
sem valtotta be a hozza flizott reményeket.

A 2008. évi statisztikai kimutatasban kiilon szerepeltetett, in. nem besorolhato
(iigyvédi szolgaltatas) kategdria azokat a beszerzéseket takarja, amelyek tgyvédi
szolgaltatasok igénybevételére irdnyultak és az Osszesitett szamokban szerepelnek is,
de miutdn esetiikben a Kbt. szerint nem volt kotelezd kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa, az eljardsfajtdk szerint nem voltak besorolhaték. (Az e beszerzésekrol
megjelentetett tajékoztatd hirdetmények adatai viszont bekeriilnek a statisztikai adatok
kozé.) A kategdria alkalmazéasa atmeneti, mivel a 2009. aprilis 1-jét6l érvényes uj
szabalyozas megsziinteti ezt a lehetdséget, s vagy teljesen mentesiti az ilyen
beszerzéseket a Kbt. alkalmazasa aldl (nemzeti értékhatar felett), vagy az altalanos
szabalyok alkalmazasat teszi kotelez6vé ebben a korben is (kozosségi értékhatar
felett).

A fobb eljards-tipusok értékbeli részesedésének valtozasat (s kozte kiillondsen a
targyalasos eljarasok korabbi években megfigyelt térnyerését, majd 2008-ban
bekovetkezett csokkenését) a kovetkezd grafikon szemlélteti:

A fébb eljaras-tipusok részesedésének alakulasa (%)
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2. Az ajanlatkérok megoszldasa és a kizbeszerzési eljardsok targyi besoroldsa

A 2007. és 2008. évek kozbeszerzési adatait az ajanlatkérdk besoroldsa szerint az
alabbi tablazat szemlélteti:

2007. 2008.
Ajanlatkéro
tipusa eljarasok o érték o eljarasok o érték o
szama % Md Ft % szama s Md Ft s

Kozponti
koltségvetési 1051 30,5 632,7 41,6 1270 32,5 4254 30,0
szervek
Helyi
Onkormanyzatok 1281 372 312,1 20,5 1329 34,0 263,4 18,6
¢s intézményeik
Kozjogi szervek 407 11,8 161,1 10,6 685 17,5 264,7 18,7
Kozszolgaltatok 602 17,5 398,6 26,2 486 12,4 427,1 30,1
Egy¢éb beszerzok 105 3,0 16,8 1,1 141 3,6 37,3 2,6
Eves osszes 3446 | 100,0 | 1521,3| 100,0 3911 100,0 | 1417,9| 100,0

A korabbi évekhez hasonloan 2008-ban is az onkormanyzatok és intézményeik irtak ki
a legtobb palydzatot: részesedésiik 34 % koriil alakult. A koézponti koltségvetési
szervek mintegy 6todével tobb eljarast folytattak le a kordbbi évhez képest, amivel
részesedésiik (32,5 %) megkozelitette az Onkormanyzatokét. A kozjogi szervek
részesedése mintegy 6 %-0s novekedéssel elérte a 17,5 %-ot, amivel az utdbbi évek
tendenciajat megszakitva megeldzték a kdzszolgaltatokat (12,4 %).

Az ajanlatkérok eljarasszam szerinti részesedését mutatja az elmualt 6 év hasonld
adatait 6sszegz0 abra, amely egyben az 6nkormanyzatok 2007. eldtti dominancidjanak
megsziinését is szemlélteti:

Ajanlatkérék megoszlasa az eljarasszam szerint
(2003-2008. évek)
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A kozbeszerzések értékét tekintve a legnagyobb megrendelék a kozszolgaltatok és a
kozponti  koltségvetési szervek voltak, szinte azonos részesedéssel. A
kozszolgéltatok beszerzéseinek ardnya az Osszértéken belil mintegy 4%-o0s
novekedéssel 30,1 % koril alakult. A kozponti koltségvetési szervek beszerzései
jelentdsen csokkentek: 32,8 %-kal, Osszesen 207 millidard Ft-tal kevesebb értékii
eljarast folytattak le a kordbbi évhez képest, ezaltal részesedésiik 30 %-ra esett vissza.
Erdemes kiemelni, hogy ezen ajanlatkérsi kor kozosségi értékhatar feletti beszerzései
a 10 %-os atlagot joval meghalado mértékben, mintegy 36,6 %-kal csokkentek, amit a
nemzeti rezsimben lefolytatott eljarasaik értékének 50 %-os novekedése nem volt
képes ellensulyozni. A kozponti koltségvetési szervek beszerzéseik dontd tobbségét
(tobb mint 90 %-4at) jellemzden az EU-s értékhatar felett realizaljak. A kozjogi szervek
beszerzései az el6zd €vhez képest tobb mint 100 milliard Ft-tal emelkedtek, ezaltal
18,7 %-kal részesedtek az eljarasok Osszértékébdl. Oket kovették a helyi
onkormanyzatok és intézményeik (18,6 %).

Az ajanlatkérok értékbeli részesedésének alakuldsat mutatja az aldbbi grafikon az
elmult 6 év vonatkozasaban:

Ajanlatkérék megoszlasa az érték
szerint (2003-2008. évek)
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Az eljarasok szaménak és értékének ardnyat egylittesen vizsgalva szembetiind, hogy a
helyi onkorméanyzatok ¢s a kozszolgaltatok az eljarasszam, illetve érték alapon
szamitott részesedésiik alapjan a sorrendiségben helyet cseréltek. A helyi
onkormanyzatok, amelyek az eljardsszam alapjan a legtobb kozbeszerzést bonyolitjak,
az Osszértékben valod részesedésiik alapjan csak a negyedikek a sorban. Ugyanakkor a
kozszolgaltatok, amelyek az értéket tekintve vezetik a mezdnyt, az eljarasok szdma
alapjan csak a negyedik helyen dallnak. A tobbi ajanlatkérdi kategoria érték és
eljarasszam alapjan kimutathatd részesedése nem mutat Iényeges kiillonbséget.

A beszerzések targyanak értékét figyelembe véve megallapithatd, hogy a tavalyi
évben — a koltségvetési megszigoritasok miatt — megsziint az épitési beruhazasok
dominancidja: az ajanlatkérok e beszerzési targy tekintetében a 2008. évben 293
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milliard Ft-tal kevesebb értékt eljarast folytattak le a korabbi évhez képest, ezaltal
részesedésiik 51,5 %-r6l 34,5 %-ra csokkent. Az épitési beruhdzasok értékének
nagyobb része jellemzden a kozosségi értékhatar felett realizalodik (a 2006-2008.
években: 57 %, 80 %, 63 %). Ezért is érdemes megjegyezni, hogy ezen beszerzések
kozosségi eljarasrendben megvaldsitott eljarasainak értéke 50 9%-kal esett vissza a
kordbbi évhez képest. A szolgéltatds-megrendelések aranya 28,2 %, mig az
arubeszerzéseké — 8,5 %-os novekedéssel — 27,5 % kortl alakult. Az épitési
koncesszidk értéke (119,7 milliard Ft) gyakorlatilag megegyezik az M6-os autopalya
Dunaujvéaros—Szekszard kozotti szakaszanak épitésére alairt szerzddés értékével.

Az eljardsok szadmat tekintve a legtobb eljaras a 2008. évben is szolgaltatas-
megrendelésre iranyult, részesedésiik meghaladta a 41 %-ot. Az épitési beruhdzasok
aranya a 2007. évi értékhez hasonldan alakult (29,7 %), mig az arubeszerzéseké
28,7 %-ra csokkent.

Az eljarasok beszerzés targya szerinti megoszlasat a 2007-2008. években az aladbbi
tablazat szemlélteti:

2007. 2008.
Kozbeszerzések
targya eljarasok o érték o eljarasok o érték o

szama 7o Md Ft 7o szama % Md Ft %
Arubeszerzés 1084 31,5 2904 19,09 1124 28,7 3894 27,5
Epitési beruhazas 1063 30,8 782.,8 51,5 1162 29,7 489,8 34,5
Szolgaltatas 1296 37,61 448.0 294 1611 41,2 399.,6 28,2
Epitési 0 0,0 0,0 0,0 4 0,1 1197 | 84
koncesszio
Szolgaltatasi 3 0,00 | o1 0,01 10 0,3 194 | 14
koncesszio
Eves dsszes 3446 100,0 1521,3| 100,0 3911 100 1417,91 100

3. Kiilfoldi székhelyii ajanlattevok részvétele

A kiilfoldi székhelyli ajanlattevok részesedésének csokkenése tovabb folytatddott a
2008. évben: Gsszesen 63 palyazattal 20,5 milliard Ft értékii beszerzést nyertek el, a
korabbi 77 sikeres eljardssal és 89,6 milliard Ft-tal szemben. Ennek kovetkeztében
részesedésiik mind az eljarasok szdmaban (2,2 %-rdl 1,6 %-ra), mind azok értékében
(5,9 %-rol 1,5 %-ra) jelentésen visszaesett a magyar székhelyli vallalkozasokkal
szemben.

A korabbi évektdl eltérden, amikor is a kiilfoldi székhelyl ajanlattevok az atlagnal
sikeresebben szerepeltek az EU értékhatar feletti eljarasokban, a 2008. évben mind a
két eljarasrendre az atlaghoz kozeli mutatok jellemzdek. Ugyanakkor tovabbra is
megallapithatd, hogy a kiilfoldi székhelyll ajanlattevék altal elnyert beszerzések
tulnyomo része (55,1 %-a) targyaldsos eljarasban kertilt lebonyolitasra.




22

4. A mikro-, kis-, és kozépvdllalkozdsok (kkv-k) részvétele

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok 2768 sikeres palyazattal az eljarasok
70,8 %-at nyerték meg, ami a 2007. évihez (71,2 %) hasonlo részesedést jelent. A
kozbeszerzések Osszértékének csokkenése ellenére novelni tudtak teljesitményiiket: az
altaluk elnyert eljarasok értéke 35 milliard Ft-tal novekedett a korabbi évhez képest,
ezaltal részesedésiikk a kozbeszerzési piacon az el6zd évi 34 %-kal szemben
megkozeliti a 40 %-ot. A kkv-k altal elnyert eljarasok szama alapjan nem figyelhetd
meg jelentds eltérés az atlaghoz képest a kiillonboz6 ajanlatkérdi csoportok kozott a
véllalkozoi kategoria beszerzéseit illetden (a Beszamolo mellékletének 3. sz. és 8. sz.
tablazataiban foglalt adatok 6sszevetése alapjan). Ezzel szemben az értéket alapul véve
a kkv-k sokkal sikeresebben szerepeltek a helyi 6nkormanyzatok €s a kozjogi szervek
altal bonyolitott kozbeszerzési eljarasokban (azok értékének 57,7 %-at, illetve 48,7 %-
at elnyerve), mint a kozponti koltségvetési szervek vagy a kozszolgaltatok
beszerzéseinél (28,7 %-os, illetve 28,6 %-o0s arany).

A kkv-k részaranyanak alakuldsat az elmult években az aldbbi grafikonok mutatjak:

A kkv-k altal elnyert eljarasok szamanak aranya
az osszes eljaras %-aban
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A kkv-k altal elnyert eljarasok értékének aranya a kézbeszerzések
Osszértékének %-aban
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A kkv-k kozbeszerzési piacon elért teljesitményére kedvezden hatott a kozosségi
értékhatarok felett realizalt beszerzések értékének 10 %-os csokkenése, (ahol
jellemzden kevésbé szerepelnek jol, mint a nemzeti rezsimben), és az egy eljarasra juto
atlagos 0sszeg csokkenése.

A kkv-k értékbeli részesedésének és az eljarasok atlagos 0sszegének valtozasa kozotti
Osszefiiggést szemlélteti a 2001-2008. évek vonatkozasaban az aldbbi diagram:

Az eljarasok atlagos értéke és a kkv-k részesedésének
alakulasa
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A trendek kozotti kapcesolatot vizsgdlva megallapithatd, hogy az egy eljarasra jutod
Osszeg csokkenése esetén a kkv-k sikeresebben szerepelnek a kozbeszerzési piacon,
mig az Osszeg novekedése kedvezodtlenil hat a teljesitménylikre (stagnalds,
csokkenés).

A 2008. évben a kkv-k tovabb tudtdk novelni részesedésiiket a kozosségi rezsimben
lefolytatott beszerzésekbdl is: az eljardsok szdma alapjan az aranyuk 2 %-os
novekedéssel 64 % koriil, mig az értéket tekinve 5 %-os novekedéssel 34 % koril
alakult. Ebben feltehetden nagy szerepet jatszott az EU rezsimben megvaldsitott
eljarasokra juto atlagos érték jelentds csokkenése (2008-ban atlagosan 774,6 millié Ft
felhasznaldsara kertilt sor eljarasonként a 2007. évi 973,2 millié Ft-tal szemben).

A Kozbeszerzések Tanacsa évek ota kiemelt feladataként kezeli a kis- és
kozépvallalkozasok tdmogatasat a kozbeszerzési piacon valdé minél sikeresebb
szereplésiik érdekében. Ez a torekvése a kordbbi években a hatdlyos jogszabalyi
keretek nyujtotta lehetdségek kozott kiillonbozé tdjékoztatd anyagok kiadasa,
informacidk nyujtasa révén valdsult meg, illetve ide sorolhatd a kozbeszerzési
felhivasoknak honlapjan torténd ingyenes, keresheté modon torténd megjelentetése. A
Kbt. 2008. évi modositdsa ugyanakkor lehetdséget biztositott arra is, hogy a kkv-k
esélyeit az eurdpai unids iranyelvek altal megengedett korben jogszabalyi
valtoztatasokkal is javitsuk. A Tanacs erre vonatkozdan a jogalkotdsi folyamatba
bevont kiilonb6zd forumokon konkrét javaslatokkal segitette a torvényalkoto
munk3djat, melynek koszonhetden szamos olyan 0j elem kertilt be a 2009. aprilis 1-jétol
hatalyba 1ép6 modositott Kbt.-be, amelyek reményeink szerint tovabb javitjak a kkv-k
esélyeit.

Az egyik ilyen Uj rendelkezés a kozponti koltségvetési szervek ¢€s a helyi
onkormanyzatok szdmadra kotelezOvé teszi annak vizsgalatat, hogy a beszerzési targy
jellege lehetdvé teszi-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel biztositasat.
Amennyiben az nem ellentétes a gazdasagi ésszertiséggel, akkor ezen ajanlatkérdi kor
ily modon koteles lesz a részajanlattételt lehetéveé tenni a kozbeszerzési eljarasban.
Kiilonosen fontosnak tlinik ilyen lehetdség biztositasa a kozponti koltségvetési szervek
esetében, melyek kozbeszerzéseibdl az eddigiekben — vélelmezhetéen a magas atlagos
beszerzési értékek miatt — az atlagnal kisebb aranyban tudtak részesedni a kkv-k. Az 1j
szabalyozas lehetové teszi azt is, hogy az ajanlatkérok a kozosségi értékhatart el nem
¢ro beszerzéseik esetében az eljarasban valo részvétel jogat az éves nettd 1 milliard Ft
arbevételt el nem érd ajanlattevok szdmara fenntartsdk, ami szintén a kkv-k esélyeit
novelheti. A magyar nyelv hasznélatdnak kotelezové tétele ugyancsak e vallalkozoi
kor érdekeit szolgalja, konnyitve a kevésbé fejlett adminisztrativ hattérrel rendelkezd
vallalkozasok eljarasokban valo részvételét.
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5. Kozpontositott kozbeszerzés

A kozpontositott kozbeszerzés részletes szabdlyait a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerrol, valamint a kozponti beszerzo szervezet feladat- és hataskorérol szolo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet tartalmazza. A kozponti beszerz6 megitélése
szerint a szabalyozasi kornyezet tekintetében lényeges valtozasként emlithetd a 2007.
utols6 negyedévében hatalyba lépett, a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan
gyvakorolhato eljarasi cselekmények szabdlyairdl, valamint az elektronikus drlejtés
alkalmazasarol szolo 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: e-arlejtés
rendelet). A rendelet egyrészt az orszagosan kiemelt termékek korébe emelte az
elektronikus arlejtés szolgaltatast, masrészt az elektronikus arlejtés alkalmazésat 2008.
januar 1-¢t6l kotelezové tette a kozpontositott kozbeszerzési eljarasokban.

A kozpontositott kozbeszerzések soran a keretszerzodéses modell alkalmazasakor,
illetve a keret-megallapodasos eljarasok elso részében az e-arlejtés alkalmazasa a MeH
Ko6zponti  Szolgaltatdsi Foigazgatosdg (KSzF) megitélése szerint tobbségében
bonyolult, jelentds 1do- és koltségnovekedést idéz eld. (A KSzF ugy véli, az e-arlejtés
rendelet tobb szabdlyozasi pontatlansdga, illetve hibdja is neheziti az alkalmazast.)
Tényként kezelhetd, hogy e-arlejtést eddig kizardlag nagy beszerzOk alkalmaztidk
(HM, VPOP).

A szabdlyozasi kérdéskorhoz kapcsolodik, hogy a KSzF a feladatkorébe tartozo
termékek vonatkozasaban tobb termékkort érintden kezdeményezte 1j kiemelt termék
kozpontositott kozbeszerzésbe vondsat, illetve mar meglévé kiemelt termékek
bovitését, tovabba normativa altal torténd szabalyozasat (lasd ,,IT outsourcing”, a
»Szarazfoldi jarmi-casco és kotelezd gépjarmii-feleldsségbiztositds” normativaja,
illetve két egészségiigyi termék kiemelt termékkorbe vondsa, és egyes meglévd
kiemelt termékkorok esetében a termékvalaszték bdvitése). A normativak
moddositasara vonatkozd eldterjesztések a beszamolasi idoszakban elkésziiltek, de
azota az ligyben érdemi fejlemény nem kovetkezett be.

A kozpontositott kozbeszerzések alapjan lebonyolitott 2008. évi (nettd) dsszforgalom
74,5 millidrd Ft volt, amely mintegy 27 %-kal magasabb az el6z0 évinél.

Az alabbi tablazat a teljes kozpontositott kozbeszerzEés forgalmanak termékkoronkénti
megoszlasat mutatja az elmult években (az értékek ezer forintban):

Kiemelt termékek 2004 2005 2006 2007 2008

Informatika 33445154128 07551227 527 583 | 33 583 682| 45 635 247
Tavkozlés 4548 798| 3775385| 2767775 2456231| 2129525
Irodatechnika 774748 | 1279346| 2173792 1833498 1502196
e-arlejtés 1245
Irodabutor 3426118 | 3140312| 2820495 3224084| 1972167
Papiraruk 2853418| 2904 228| 3007498 3139992| 3595260
Gépjarmiivek 4027710 2679542| 1818355 1656368 957 028
Uzemanyagok 7651973 8506318|10037400| 10126918| 14317 794
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Egészségiigy 1796 887 | 1544020 1985793 1829069| 2224266
Utazasszervezeés 1032207 1604744 2182066
Minddsszesen |58 524 806 |51 904 66353 170 898 | 59 454 586| 74 516 794

A fontosabb valtozdsok koziil kiemelhetd, hogy az informatikai termékkorok
forgalmaban novekedés tortént az elézd évhez képest. Ennek legfobb oka a
nagyszamitogép- ¢és taroldrendszerek termékkor forgalmanak novekedése, a szoftver
termékkor novekedése, és a nyomtatd termékkor forgalomnovekedése. A tavkozlési
termékkorben a meghatdrozé mobil tavkozlési (GSM) szolgaltatdsoknal tovabb
folytatddik a mar 6todik éve tartd koltségecsokkenés, amely a KSzF véleménye szerint
az egyre nagyobb kedvezményt realizald, mar az tizleti szféra szerz6déseihez képest is
versenyképes keret-megallapodasnak koszonhetd. Az irodabutor termékkorben tobb
mint 1 millidrd forinttal alacsonyabb forgalom bonyolddott le, mely a KSzF
véleménye alapjan elsdsorban a gazdasagi megszoritd intézkedések kovetkezménye.

Ugyancsak jelentds forgalomcsokkenés — mintegy 700 milli¢ forint — mutathato ki a
gépjarmiivek termékkorben. Itt még markénsabban jelentkeznek a kormanyzati
takarékossagi intézkedések hatdsai, azonban az eloregedett gépjarmiipark cseréjét a
KSzF indokoltnak tartja. A gépjarmi tizemanyagok termékkdrben tobb mint 4 milliard
forintos forgalomndvekedés tapasztalhatdo. Ennek a kozponti beszerzd szervezet
megitélése szerint tobb oka is van. ElsOsorban a kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
soran elérhetd kedvezmények és szolgaltatdsok egyre népszeriibbé valtak e termékkor
esetén, melynek hatasdra a 2008. évben az Onként csatlakoz6 intézmények altal
realizalt forgalom az el6z6 évekhez képest gyakorlatilag megduplazodott. A 2008. év
végén ujabb kartydval boviilt az tizemanyag felhasznalasi lehetéségek kore, amely
szintén mintegy 1,5 millidrdos forgalomnovekedést eredményezett.

A KSzF allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljardsok volumenét, valamint az egyes
termékcsoportok esetében a szallitok altal a piaci arakhoz, illetve a listadrakhoz képest
biztositott kedvezményeket figyelembe véve — még a kozbeszerzEsi dij felszamoléasa
mellett is — a felhasznalok 6sszességében tobb milliard forintos areldnyt élveznek.
Nem elhanyagolhat6 koriilmény a kozpontositott kozbeszerzés eldnyeinek emlitésekor,
hogy szemben a ,hagyomanyos” kozbeszerzések 3-4 honapos iddsziikségletével, a
kozpontositott kozbeszerzés altal kindlt keret-megallapodasok alapjan torténd
kozbeszerzések 1dosziikséglete néhany nap és egy-két hét koze teheto.

A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok szama évrdl évre csokken. A 2008. évben
Osszesen 25 kozpontositott kozbeszerzési eljards bonyolodott (melybdl az e-arlejtés
rendelet szabalyainak megfeleléen hat esetben keriilt sor elektronikus arlejtésre). A
csokkenés oka egyrészt, hogy a mar megkotott szerzodések forgalma a koltségvetési
megszoritasokbdl adédoan nem a prognosztizaltak szerint teljesiil (mely sok esetben
szerzOdéshosszabbitdst von maga utdn), masrészt évek ota nem rendelkezik
szerzOdéssel a  kozponti beszerzd szervezet néhany termékre (pl. a
személygépjarmiivek).
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6. A kozbeszerzések atlathatosdaga és a kozbeszerzési korrupcio

A Kozbeszerzések Tanacsa kiemelt feladatanak tekinti a kozbeszerzések
atlathatosaganak, illetve a kozbeszerzési korrupcio helyzetének figyelemmel
kisérését, a sziikséges intézkedések azonositasat és e téren a magyarorszagi
helyzet javitasat.

A Tanacs oOnként vallalt feladatdval Osszhangban (mellyel az Orszaggytlés is
egyetértett) az alaposabb helyzetkép kialakitdsa érdekében a Tanacs még a 2007.
évben a kozbeszerzések €s a korrupcid kapcsolatat érintd tudomdanyos, széleskori
kozvélemény-kutatdson alapuld tanulmany készitésérol hatarozott, annak érdekében,
hogy redlisabb képet kapjunk a korrupcids jelenségekrol, illetdleg az azok kezeléséhez
sziikséges tennivalokrdl. Tapasztalataink szerint ugyanis a kozvélemény relative
gyakori tdjékoztatast kap a sajtoban a korrupcid-, illetve specifikusan a kdzbeszerzési
korrupcio-gyanus esetekrol, torténésekrol, illetve nem kivételes az sem, hogy a
kozbeszerzési korrupcid mértékére vonatkozd becslések is napvilagot latnak. Ezek
azonban csak kivételesen alapulnak konkrétumokon, sokkal gyakrabban a nyilatkozé
szubjektiv becslését kozvetitik. Mindazonaltal a Tanacs allaspontja szerint is sulyos
problémat jelent hazdnkban is a korrupcid jelensége, ezért fontos a probléma valos
mértékének feltardsa €s a nyilvanossag elé tarasa.

A Tanacs dontésének megfeleldoen a kozbeszerzési korrupcios felmérések
megvaldsitdsa és a tanulmany elkészitése két kozbeszerzési eljaras keretében keriilt
megvaldsitasra, annak érdekében, hogy a kisebb szakmai miihelyek szdmara is
lehetdvé valjon a teljesitésben valo részvétel. A teriilet szakértdivel folytatott hosszas
elokészitd egyeztetéseket kovetden a Tandcs eloszor a szakmailag Osszetettebb
feladatnak szamito, ,,a kozbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcios helyzet felmérésére,
korrupcios veszélyek feltardsara és korrupcids javaslatok kidolgozasara iranyuld
mélyinterjus kutatds megszervezése és végrehajtdsa 3 célcsoportban” targyu
kozbeszerzési eljardst inditotta meg, majd néhany honappal késébb megkezdddott a
korrupcios felméréssel kapcsolatos mésodik, ,,a kozbeszerzEsi eljaras szerepldinek (az
ajanlatkéroknek és az ajanlattevoknek) a kozbeszerzések soran eléfordulo korrupcidval
kapcsolatos attitiidjeinek, percepcidinak ¢és tapasztalatainak vizsgalatira iranyulo
orszagos reprezentativ felmérés elvégzése €s a felmérési eredmények elemzése” targyt
kozbeszerzési eljards. A két szerzodés teljesitése parhuzamosan folyik. A végso,
mindkét kutatds eredményeit tiikr6z6 tanulméany véglegesitése jelen Beszamold
elkészitésének idOpontjdban zajlik, €s a Tandcs szandékai szerint a Tisztelt Haz
minden tagja kézbe veheti majd az Osszesitett elemzést, teljes terjedelemben.

Figyelemmel arra, hogy a felmérések osszegezésével Kkapcsolatban még
koncepcionalis kérdések tisztazasa is folyik, e stadiumban nem célszerii
konkluziok kimondasaval kisérletezni. Ezzel egyiitt érdemesnek latjuk a felmérések
né¢hany érdekes vonasara felhivni a figyelmet.
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Sajatosnak tekinthetjiik azt a jelenséget, hogy mind a mélyinterjus kutatis, mind a
reprezentativ kérdoives felmérés esetében meglehetdosen alacsony volt a
valaszadasi hajlandésag; sokan utasitottdk vissza a felmérésekben vald részvételt,
ami a kutatdsok elvégzését is nehezitette, késleltette. Annak ellenére, hogy a
Ko6zbeszerzések Tanacsa honlapjan elérhetd szerzddésekbdl barki meggydzddhetett
arrol, hogy az interjuk, illetve kérddivek tartalmahoz még maga a megrendeld Tanécs
is csak az anonimitdst teljesen biztositdé modon férhet hozza, ez érzékelhetden nem
mérsékelte a megkérdezettek visszafogott hozzaallasat. Altalidban a téma jellegére
tekintettel csak rendkiviil ovatos valaszokat adtak a feltett kérdésekre. A felmérés
egyértelmiivé tette, hogy az ajanlattevoi oldal sokkal gyakrabban sejt a
kozbeszerzési folyamat egyes lépései mogott korrupciot, mint a valaszado
ajanlatkérok, azaz az ajanlattevok — helyzetiikbdl adédoan — joval tobb fenntartassal
¢ltek. Sajatos tapasztalat az is, hogy a ,,sajat szakma”, azaz a részvételiikkel zajlo
kozbeszerzési eljarasok kapcsan az ajanlattevok megitélése sokkal pozitivabb, és
a korrupcios helyzetet a tobbi ,,szakma” tekintetében itélik sulyosabbnak.

Az ajanlattevék nagyon gyakran korrupciot sejtenek példaul akkor, ha az ajanlatkérok
Osszetettebb  birdlati szempontrendszert hatdroznak meg, holott az altaldnos
nemzetkdzi kozbeszerzési szakmai megitélés szerint a birdlati szempontoknak
beszerzés-szakmai megfontoldsokon kell alapulniuk, és nem lehet az atlathatdsagot
kritika nélkiil minden egyéb megfontolas elé rendelni. Ezzel vissza is tértiink ahhoz az
alapvetd dilemmahoz, hogy vajon a kozbeszerzési szabdlyozas alapelveinek,
célkitlizéseinek milyen aranyt ,keveréke” alkalmas a leghatékonyabban a
kozbeszerzési politika céljainak érvényesitésére. A kozpénzek hatékony felhasznalasa,
a rugalmassag, a beszerzési szempontok érvényre juttatisa, az ellendrizhetdség, az
esélyegyenldség €s a verseny biztositdsa, illetdleg a nyilvadnossag és atlathatdsag
kovetelménye miképpen vegyithetdé Ugy, hogy a végeredmény a kozbeszerzés
valamennyi szerepléje szamara osszességében elfogadhato legyen.

Osszességében — hangsiilyozottan a Kutatas végs6 megallapitasainak ismerete
nélkiil — a kozbeszerzési torvény megitélését illetéen a Tanacs kello ovatossagra
int. Rugalmas ¢és rovid kozbeszerzési torvény alkalmazasahoz, a kozbeszerzési
szakmat gyakorloknak, azaz a minden tekintetben megfeleld kozbeszerzési kultira
kialakitdsahoz még igen sok ismeretet kell szerezniiik. (Megjegyezziik: elkeseritonek
tartjuk, hogy a kozbeszerzési torvény tobb, mint 14 éves 1étezése ellenére sokan még
mindig a torvényt teszik feleldssé a kozbeszerzési korrupcid 1étezéséért.)

A kozbeszerzési szabalyozds tovabbi szigoritdsit sem tartjuk ugyanakkor
tamogathatonak: a szabalyok betartdsa lenne véleménylink szerint a legmegfelelébb
megoldds. Hangsulyozzuk, hogy jogkovetd magatartas alatt az elmult évek
tapasztalatai alapjan csak a Kbt. alapelveit is érvényesitd jogalkalmazast érthetjiik, a
torvény betlijének ugyan szlk értelemben megfeleld, de az alapelveket szem eldl
tévesztd kozbeszerzési gyakorlat ugyanis szintén alkalmas korrupt célok
érvényesitésére. A jogkovetd magatartds — amint azt az eldzetes kutatasi eredmények
alatdmasztjdk — nem csak a kozbeszerzési eljarasokban résztevokkel szembeni
kovetelmény: a dontéshozatal minden szintjére (ideértve a politikai dontéshozatalt is)
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kiterjed6 kovetelmény. Fontos, hogy a helyzet javitisiaért mindenki felelosséget
érezzen.

7. Elektronikus kozbeszerzés

A 2005. év végi Kbt. modositds az 1) irdnyelvek atvétele korében keretjelleggel
szabdlyozta az elektronikus arlejtést és a dinamikus beszerzési rendszert. Az
elektronikus darlejtés részletszabdlyait az e-drlejtés rendelet tartalmazza. A
rendelkezésiinkre allo informaciok alapjan ugy latjuk, hogy csak elvétve keriilt sor
alkalmazéasukra (lasd a kozpontositott kozbeszerzéssel kapcsolatos részt). Léteznek
olyan piaci szolgéltatok, akik nyujtanak e-arlejtéses szolgaltatast, de a kiilonb6zo
konferencidk, bemutatdk alapjan, az a benyomasunk, hogy egyeldre csak — mintegy
kisérleti jelleggel — a kozbeszerzési értékhatar alatti véasarlasoknal vették ezeket a
szolgaltatasokat igénybe a kiilonb6z6 koltségvetési szervek, onkorméanyzatok. A
dinamikus beszerzési rendszer tekintetében eldiranyzott 2007. julius 1-jei torvényi
hatarid6 ellenére nem sziiletett meg a részletes szabalyozas (és ismereteink szerint mas
unios orszagban sincsenek mitkodd modellek e tekintetben).

Ami a jogszabalyi kornyezet valtozasat illeti, e téren a Kbt. atfogé modositasa
eléiranyozta, hogy a k6zosségi értékhatarokat elérd értékii kdzbeszerzési eljarasokban
2010. januar 1-jét6l, a nemzeti eljarasrendben pedig 2010. julius 1-jétd] kezddédden az
ajanlatkéréknek kotelezé eljarasaikat elektronikus uton lebonyolitani. Emellett az
i1s rogzitésre keriilt, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eldtt folyd jogorvoslati
eljarasokban meghatéarozott cselekmények kizarolag elektronikusan gyakorolhatok.

A kozbeszerzési eljarasok elektronikus lefolytatasa terén valodi eldrelépés
ugyanakkor — a jogszabdly ilyen irdnyu torekvéseivel ellentétben — egyeldre nem
tortént. (Ismeretes, hogy a legutobbi Kbt. modositas mellett az elmult 10 évben szdmos
kisérlet volt az e-kozbeszerzés bevezetésére, de tényleges eredményt nem hozo
jogszabalyok — rendeletek, hatarozatok — sziilettek.) A Tandcs évek oOta azon
véleményének ad hangot, hogy atfogd stratégia nélkiil nem képzelhetd el szdmottevd
elorelépés. Jelenleg nincs az elektronikus kozbeszerzésnek ,,gazdaja”, koncepcidja,
emiatt ad-hoc modon sziiletnek elképzelések, hataridok, feladatok.

Hidnyossagként értékeljilk, hogy nem ismert, pontosan mit értiink elektronikus
kozbeszerzésen, azaz mit kell az ajanlatkérOknek elérni/létrehozni 2010. janudr
1-jét0l, illetve 2010. julius 1-jétdl. Vitathatd az a koncepcid, miszerint az elektronikus
kozbeszerzés problematikdjat a kormdanyzati Kozponti Rendszer altal biztositott
Ugyfélkapu/Hivatali kapu a tervezett elektronikus tértivevény szolgaltatdsok mentén
teljes kortien megoldja. (E tevékenységek elektronikus tamogatidsa allaspontunk
szerint csak elsd 1épés lehet, mert a folyamatok elektronikussa tétele akkor képvisel
hozzaadott értéket, ha azzal iddt, energiat, és esetleg koltségeket lehet megtakaritani.
Az elektronikusan beérkezd, am elektronikus feldolgozéasra, kiértékelésre nem
alkalmas dokumentum nem konnyiti meg az ajanlatkéré munkdjat; a dokumentumot
ugyanugy papir alapon fogja haszndlni, mint a hagyomanyos eljardsokban. Az
informatika akkor képes joval szélesebb korben tdmogatni a kozbeszerzési eljarasokat,
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ha valamennyi mozzanatanak — beleértve az eljarasi cselekményeknek, szereploknek,
keletkez0 anyagoknak — a feltérképezése megtorténik, €s mindezt informatikai
értelemben modellezziik.)

A Tanécs most is azon az allasponton van, hogy olyan programot kell 6sszeéllitani,
amelyben vildgosan lefektetett feladatok, hataridok és felelds6k vannak megjeldlve, és
amely komplexen kezeli az e-kozbeszerzés témajat. E teriileten szdmos kozosségi
dokumentum, nemzetk6zi kutatds, tanulmany sziletett, és kiillonb6z6 forumokon,
munkacsoportokban zajlo tevékenységekrdl van tudomésunk. Eurdpaban mar 1éteznek
miikod6é rendszerek, informatikai megoldasok, melyeket csak megfeleléen a magyar
jogszabalyi kornyezethez kellene igazitani. Az eldrelépést nagyban segitené, ha az
érintettek megismernék e megoldasokat.

Megjegyezzilk, mivel a gazdasagi ¢élet egyéb — a kozbeszerzési eljardsok
komplexitadsahoz nem mérhetd bonyolultsdgt — teriiletein is csak nehezen nyer teret az
elektronikus ut, illetve forma, ezért is vannak kételyeink a kozbeszerzések teljes
mértékll és viszonylag rovid tavon torténd elektronikus utra terelése tekintetében. (Pl.
a hatdsagi eljarasok elektronikus intézése is csak igen korlatozott korben keriilt
bevezetésre, pedig ezen eljarasokban a leggyakrabban ténylegesen csak a
kommunikacioét kell megoldani az eljaré hatdsag €s az tigyfél kozott. A kozbeszerzési
eljarasban a kommunikdcid nem ennyire kétpolusu — lehetnek egyéb ({rintettek,
hatdsdgok, referenciat, igazolast kibocsatd szervezetek, stb. A folyamat hangsulyos
részét képezi az elbirdlas — alkalmassag, érvényesség, ajanlatok kiértékelése —, és
mindezt még szinesebbé teszi a szerzédéskotés, megrendelés, szamlazas kérdéskore.)

Pozitivan értékeljiik ugyanakkor, hogy a GKM (majd a szervezeti atalakitast kdvetden
a MeH EKK) az e-arlejtés rendelet végrehajtdsahoz kapcsoldddan tanulmanyt
készitett, mely magaban foglalja az alkalmazassal kapcsolatban felmeriilt gyakorlati
kérdések kezelését, a jogszabalyi korrekciokra vonatkozd javaslatokat, illetve az
elektronikus technikak elterjedését eldsegitendd, tajékoztatd anyagok osszedllitasat.

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2006. év végén megkezdett atfogd informatikai fejlesztés
eredményeként magvaldsitotta a Kozbeszerzési Ertesité keresheté, hiteles
elektronikus megjelentetését a Tanics honlapjan. A Kozbeszerzési Ertesitd hiteles
elektronikus megjelentetésével a hirdetményekhez kapcsolodo elektronikus tdmogatési
formak teljessé valnak. 2004-t6] mar mikodik a Tandcs altal kifejlesztett tUn.
Elektronikus Hirdetménykezelé Rendszer, melyen keresztiil megoldott a kézbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolodd kiilonbozo felhivasok és tajékoztatok elektronikus feladasa
(ezzel kapcsolatban lasd bovebben a II. Fejezetének 4. pontjat). A 2008. év kozepétdl
induld on-line Kozbeszerzési Ertesitovel pedig mar nem csak a hirdetmények
megkiildése, hanem kozzététele is elektronikus formaban valdsul meg, ingyenesen,
kereshetd mddon. Ugyanezen fejlesztéseknek koszonhetéen teljesen dj honlapot
alakitottunk ki, amelyen sok szempontu keresést tesziink lehetévé az ajanlasokban,
tajékoztatokban, Eurdpai Birosagi itéletekben, a kiilonb6z6 jegyzékekben (Id.
hivatalos kozbeszerzési tandcsaddk, bejelentkezett ajanlatkérdk, mindsitett
ajanlattevok), illetve elérhetd szdmos hasznos informacio is (jogszabalyok, letolthetd
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hirdetménymintdk, kozosségi jogi dokumentumok, parlamenti beszamoldk, zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos anyagok, kozbeszerzEsi oktatassal kapcsolatos anyagok,
stb.).

A Kbt. modositdsa nyoman ujabb fejlesztési feladatok elvégzése valt sziikségessé. A
Tanacs kezdeményezésére — a konnyebb attekinthetdség és a nagyobb nyilvanossag
biztositasa érdekében — egy kozponti helyen, a Tanacs honlapjdn hozzaférhetd lesz az
un. egységes kozbeszerzési adatbazis, melyben ajanlatkérohoz és kozbeszerzési
eljarashoz rendelve fognak megjelenni a kdzbeszerzési eljarasok kiilonb6zd nyilvanos
dokumentumai (lasd kozbeszerzési tervek, hirdetmények, szerzddések, statisztikai
Osszegezések, stb.). Az adatbézisra épiilve 0j statisztikai program fejlesztését is meg
kivanjuk valositani, mely az eddigiekhez képest gyorsabb munkavégzést, rugalmasabb
lekérdezési €s riport-készitési tevékenységet, illetve mélyebb elemzéseket tesz
lehetoveé.

Mindezek megvalodsitasa érdekében — kiegészitve a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal
az e-iligyintézés bevezetésével — még 2008. decemberében kozbeszerzési eljarasokat
irtunk ki.

Az e-kozbeszerzés kozosségi helyzetének felmérésére vonatkozdan a Kozbeszerzési
Tanacsado Bizottsag projektet inditott, a vizsgalat célja elsdésorban a kozdsségi szinten
elért eredmények és akadalyok feltérképezésére iranyult. A projekt keretén beliil sor
keriilt a francia e-kozbeszerzési helyzet bemutatisdra. Bar a francia jogszabalyok
szerint az ajanlatkérOknek tudni kell fogadniuk az elektronikusan benyujtott
ajanlatokat, Osszességében elmondhatd, hogy Franciaorszagban is elsdsorban olyan
nehézségekkel kell megkiizdeni, mint az elektronikus ajanlattételi hajlandosag
alacsony foka, az 6sztonzok hidnya, a hagyomanyos moédokhoz valo ragaszkodas.

A Tanicsadd Bizottsdg az elektronikus kataldgus témakorében végzett felmérés
eredményeirdl is attekintést adott. A felmérés megallapitotta, hogy a katalégusokat
foleg a szerzodéskotést kovetden alkalmazzak az ajanlatkérok. Célja a szerzddd
partnerek, aruk/szolgaltatasok, teljesitések és szdmldk beazonositdsa, nyilvantartasa.
Eurdpai viszonylatban nagyon vegyes a kép a szabvanyok tekintetében, szamos
projekt van jelenleg is folyamatban az egységesités érdekében (CEN, PEPPOL,
IDABC, Bizottsagi pilot projekt.)

Az elektronikus kozbeszerzés fejlesztésével Osszefiiggésben a Tanicsadd Bizottsag
beszamoldja alapjan a hatékonyabb tdjékoztatast fogja szolgalni, hogy az
értékhatarokat el nem érd értékii kozbeszerzések esetében, a TED adatbéazisban helyet
fognak biztositani az ajanlati felhivasok nem kotelezd jellegli kozzétételére. Tovabba
az egyes orszagok weboldalain ki lehet majd alakitani egy hozzaférési pontot az e
szerzOdési lehetdségekre vonatkozo informaciokhoz.
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8. A zold kizbeszerzések helyzete

A zold kozbeszerzések helyzetét illetben a 2008. év nem hozott jelentos
valtozasokat.

Amint arrél korabbi éves beszamoloinkban mar szamot adtunk, a zold kozbeszerzések
elémozditasara irdnyulé Nemzeti Cselekvési Terv elsd valtozatat a kornyezetvédelmi
tarca altal 1étrehozott munkacsoport — amelyben a Tandcs is képviseltette magat — mar
2006-ban elkészitette, azonban a terv elfogadasa a 2008. év soran is elmaradt.

Megjegyezzilk, az Eurdpai Unio Integralt Termékpolitikdja, illetve az Eurdpai
Bizottsag kapcsolodd kozleménye értelmében a tagallamok kormdnyainak mieldbb el
kellene fogadniuk zold kozbeszerzési akcidterviiket. (A cselekvési terv elkészitésére a
Bizottsag altal megjelolt 2006-os hatdridé mar régen lejart.) Az ajanlasokban foglaltak
betartdsa ugyan nem kotelezd, de a Kozbeszerzések Tandcsa allaspontja szerint a
cselekvési terv elfogadasa hidnydban a kornyezetbarat kozbeszerzések hazai
elterjesztése terén lényeges eldrelépésre nem lehet szamitani. A dokumentum fontos
iranymutatasul szolgalhatna ahhoz, hogy a kornyezetvédelmi szempontok a
kozbeszerzések teriiletén is hangstlyosabb szerepet kapjanak. Ennek az Eurdpai
Bizottsag illetékes fboigazgatdosaga is nagy jelentdséget tulajdonit, rendszeresen
,helyzetjelentést” kér a tagéallamok képviselditdl az e témakban szervezett
megbeszéléseken.

A Tanacs a cselekvési terv kiadasanak felgyorsitasa érdekében tobbszor is
megkereste a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot. A szaktarca
tajékoztatasa szerint a tervezet 2008. januarjaban szakmapolitikai egyeztetésre kertilt.
A mas tarcak altal igényelt vizsgalattél és dar-Osszehasonlitastol azonban nem
remélhetd olyan eredmény, ami azt mutatna ki, hogy a z6ld termékek ara alacsonyabb.
Kozismert ugyanis, hogy a kérnyezeti haszon nem az arban, hanem az externdlidkban
jelentkezik majd hosszu tavon.

Eléremutaté, hogy a KVvM a gazdasdgi megszoritdsok ellenére koltségkeretet
biztositott 2008 végén a fenti feladatok elvégzésére, ¢és megbizast adott a
Kornyezetbarat Termék Kht.-nak a cselekvési tervben megadott termékekre a hazai
feltételrendszer kidolgozasara, illetve a PM es az IRM szakmapolitikai egyeztetésen
megfogalmazott elvardsainak megfeleld hatasvizsgalatok elvégzésére. A sziikséges
feltételrendszer kidolgozasa é€s a hatasvizsgalat elkésziilte a 2009. év kézepére varhato,
ezért a cselekvési terv elfogadasa terén eldrelépésre csak a 2009. év masodik felében
lehet szamitani. Idokozben, 2008. juniusaban az Eurdpai Bizottsadg 1jabb
kozleményében a zold feltételrendszert immar 10 termékcsoportra bdvitette ki. A
Tandcs tamogatja a szaktdrca altal képviselt azon megkozelitést, hogy az Uj
termékkorokkel — a tovabbi csuszasok elkeriilése érdekében — csak azt kovetden
legyen kiegészitve a cselekvési terv, miutan az elfogadasra keriilt, és az elsd korben
bevezetni tervezett 6 termckcsoportot illetdben megfeleld tapasztalatok allnak
rendelkezésre.
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A 2008. évi fejleményeket illetden még emlitést érdemel, hogy a Kbt. 2008. év végén
elfogadott modositasa eredményeképpen a torvény alapelvei kozé beillesztésre kertilt
az az eloirds, miszerint az ajanlatkéronek a beszerzés megvaldsitasa soran torekednie
kell a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételére. Bar minden olyan
valtoztatds, amely a kozbeszerzésekben résztvevok figyelmét felhivja e szempont
fontossagara, pozitiv  iranyu  elmozduldsnak  tekinthetd, egyetértink a
kornyezetvédelmi és az igazsagiigyi tarcak véleményével a tekintetben, hogy részletes
kotelezd eldirasok nélkiil, pusztan a kozbeszerzések ,,zolditése” lehetdségének
biztositasa valosziniileg nem eredményez lényeges gyakorlati valtozasokat.

I1. Fejezet

A Kozbeszerzések Tanacsanak tevékenysége a beszamolasi idoszakban

1. Jogszabdalyok modositisinak kezdeményezése, illetve jogszabdlytervezetek
véleményezése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének a)-b) pontjai alapjan
figyelemmel kiséri e torvény szabdlyainak érvényesiilését, kezdeményezi az arra
jogosultnal a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotasat, mdédositasat,
illetve véleményezi a kozbeszerzésekkel és a Tandcs miikodésével kapcsolatos
jogszabalytervezeteket.

A 2008. év a Kbt. atfogé médositasanak elokészitése és egyeztetése jegyében telt,
amely a Kozbeszerzések Tanacsa szamara is Kijelolte a jogszabaly-mddosités
kezdeményezésére, jogszabalytervezetek véleményezésére vonatkozo hataskore
gyakorlasanak fé iranyait. Mig 2007-ben a torvénymodositas alapjaul szolgéld
koncepcidk kialakitdsa, a modositas célkitlizéseinek a beazonositasa volt meghatarozo,
a beszamolasi 1doszakban a mar kidolgozott torvénytervezet ¢és a kiilonbozo
szovegvaltozatok véleményezése, illetve a javaslat parlamenti benyujtasat kovetden a
modositasi javaslatok véleményezése és elokészitése adtak feladatokat. A kétéves
periodus eseményeinek Osszegzését maga az elfogadott Kbt.-modositas jelenti, amely
mindkét idészak jegyeit magan visel. Osszességében elmondhaté — kiilonosen
figyelembe véve az egyeztetésbe bevont jogalkalmazd és szakértd szervezeteket,
illetve a beérkezett észrevételek, illetve javaslatok szamat — hogy az igazsagiigyi
tarca altal elokészitett és 2008. tavaszan kozigazgatasi véleményezésre bocsatott
torvénytervezet széles korben egyeztetett alapokon Kkeriilt kidolgozasra. A
torvénymodositast ovezd fokozott figyelem azonban nem feltétleniil értékelhetd
eldnyként; a kiilonféle, tobb esetben egymassal ellentétes elgjelii és hatasa célok
érvényre juttatasa az egységes szemlélet kialakitasat esetenként megnehezitette,
amelynek kovetkezményeként a kidolgozott megoldasok a jogalkalmazast varhatéan
nehezen kezelhetd helyzetek elé is allithatjak.
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A Kbt. modositdsara irdanyuld folyamatban vald aktiv részvétel mellett a
Kozbeszerzések Tandcsa szoban forgd feladat- €s hataskorében eljarva 2008-ban is
megvizsgalt és véleményezett minden olyan jogszabalytervezetet — kiilonos tekintettel
a véleményezett jogszabalytervezeteknek a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyi
rendelkezésekkel valod kapcsolata, illetve 6sszhangja szempontjabdl —, amelyeket a
jogszabalyok eldkészitését végzo szervezetek megkiildtek szamara.

Azzal egyiitt, hogy — részben feltehetéen a Kbt. modositasara visszavezethetéen —
2008-ban az egyéb, kozbeszerzési vonatkozasu jogszabaly-mddositasok szdma nem
volt jelentés, a Kozbeszerzések Tanacsa kozbeszerzésekkel —kapcsolatos
jogszabalytervezetekre vonatkozd véleményezési joganak gyakorlasa 2008-ban sem
volt problémamentes. Akarcsak a megel6zd években, a beszamolasi iddszakban is
eléfordult, hogy a kozbeszerzéseket érintd jogszabalytervezetekrol a Kozbeszerzések
Tanacsa nem, vagy csak azok elfogaddsat kovetden, illetdleg informalis titon értesiilt,
amelyek kovetkeztében a jogszabalytervezettel kapcsolatos szakmai éallaspontjanak
kifejtésére nem, vagy csak korlatozott mértékben volt lehetdség.

a) A Kbt. modositasaval kapcsolatos tapasztalatok

A Kbt. moédositasara irdnyuld folyamat 2007-ben kezdddott el. Ennek soran a
torvénymodositds elOkészitéséért felelos Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium
tobbféle koncepciot dolgozott ki a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd szabalyok
megujitasara. A modositasi elgondoldsok kialakitdsandl alapveté szempont volt a
kozbeszerzési eljarasok egyszeriisitése, az unios tamogatasok hatékony
felhasznalasanak biztositasa, az elektronikus kozbeszerzési eljaras bevezetése és a
jogorvoslati rendszer feliilvizsgalata. A javaslatok széles korben keriiltek
egyeztetésre — tobbek kozott — a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasdban érintett
legnagyobb ajanlatkérd, illetve ajanlattevd szervezetek, valamint a szakmai
szervezetek korében. A Kozbeszerzések Tanacsa az eldterjesztett valtozatokra minden
alkalommal részletes szakmai véleményt adott, illetve képviseltette magat a Kbt.
moddositdsat megvitatd kiilonbozé munkabizottsagokban. Az egyeztetés forumait az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium keretein belill miikodé Kozbeszerzési
Monitoring és Reformbizottsag, illetve az Orszaggytilés Gazdasagi és Informatikai
Bizottsaga altal 1étrehozott Kozbeszerzési Albizottsdg jelentették. Ezen tul —
alapvetden az épitdipart érintd valtozdsok szempontjdbdl — a javaslatok az
Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium, majd a Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium keretében miikodd Epitésgazdasagi Munkabizottsagban is
megvitatasra keriltek.

A Kozbeszerzések Tanacsa véleménye kialakitdsanal meghatarozd szempont volt a
jogszabaly-tervezet altal bevezetni kivant j rendelkezéseknek az alkalmazhatosag
oldalarol valé vizsgalata, a mar kialakult, jol miikodé rendszerekkel valo
konzisztenciajanak biztositdsa. Ezen til a Tandcs a jogalkalmazasi
tapasztalatoknak a modositasban valo megjelenitésére torekedett, szem elott tartva
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tovabba azon véleményének, hogy a jogbiztonsag kovetelménye kiilonds fontossaggal
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bir, ezért olyan szabalyok kialakitasara kell torekedni — a jogszabaly gyakori
modositasanak elkeriilése érdekében —, amelyek kialljak az idé prébajat.

A kozbeszerzési eljardsoknak a jogalkalmazdk altal a Kbt. hatdlyba 1épése ota eltelt
1d6 alatt megismert, jol miikodd és kiszamithatd szabdlyai — ¢&s az azokkal
kapcsolatban kialakitott gyakorlat — csak megfeleld indokkal valtoztathatok meg.

A kiilonbozd érdekek becsatornazasanak igényét, illetve a modositast dvezd kiemelt
figyelmet megfelelden jelzi, hogy a torvénytervezethez a parlamenti vita sordn tobb
mint kétszaz modositd javaslat keriilt benyujtdsra. A sok esetben egymadasnak
ellentmondo, illetve kiilonbozd valtozatokban beterjesztett modositasi javaslatok
kezelése esetenként megnehezitette a szabalyok attekintését, €s a torvényjavaslat
elfogadésara is kihatassal volt.

A javaslatok megsziirésében és szakmai kimunkalasaban fontos szerepet jatszott
a Gazdasagi és Informatikai Bizottsag Kozbeszerzési Albizottsaga, mellyel jo
egytittmiikodés és munkakapcsolat alakult ki. A Kozbeszerzések Tanacsa maga is tobb
inditvanyt tett ¢és szovegjavaslatot dolgozott ki. Javaslataink alapvetéen a
kozbeszerzési eljarasok egyszerlisitése, a kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési
eljardsokba valo eredményes bekapcsolodasa, a hazai gazdasagi szereplOk indirekt
eszkozokkel vald tdmogatasa érdekében kertiltek megfogalmazasra. A Kozbeszerzések
Tanacsa mindvégig — tobbek kozott az eljards folyamataba épitett, az ellendrzésben
betoltott fontos szerepe okdn — a hirdetményellendrzési tevékenység fenntartdsdnak
sziikségességét képviselte.

Azzal egyiitt, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa alapvetd funkcidiban végiil gyodkeres
valtozasok nem kovetkeztek be, a torvénymodositds elhizoddsa a Tanacs Uj
feladatainak tervezését megnehezitette.

A Kbt. mddositasaval bevezetett konkrét valtozasokat illetden kiemelést érdemel a
kordbbi nemzeti, illetve egyszerli eljardsi rend Osszevondsaval megvalositott
eljarasrendek egyszeriisitése; ennek kovetkeztében csak két eljardsi rend szabalyai
kozott kell eligazodnia a jogalkalmazdknak. Hasonldan eléremutatonak tartjuk a
korrupcio elleni kiizdelem jegyében bevezetett, az ajanlatkérd és az ajanlattevo
kozotti o6sszejatszas lehetoségének korlatozasara vonatkozé torekvéseket, valamint
a kkv szektor kozbeszerzési eljarasokban valo sikeres részvételének eldsegitésére
vonatkozo rendelkezések beépitését a Kbt.-be. Fontos eredmény, hogy a
jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembe vételére is sor keriilt. Ezzel egyiitt nem
kizart, hogy a jogalkalmazdknak esetleg mégis <értelmezési és alkalmazési
problémaékkal kell szembenézniiik. Ennek kapcsan a Kozbeszerzések Tanacsa tobb
alkalommal jelezte az egyeztetések alatt a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras 1j
egyszerii eljarasi rendben valo alkalmazasanak korlatozéasat illetd, valamint az
ingatlanbeszerzésekre =~ vonatkoz6é  hirdetmény  nélkiili  targyaldsos  eljaras
megsziintetésével kapcsolatos aggalyait.
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b) Jogszabadlyok, jogszabdlytervezetek véleményezése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének a)-b) pontjai szerinti
feladatkorében eljarva véleményezett — elsdsorban a kozbeszerzésekre vonatkozd
jogszabalyok alkalmazasa szempontjdbol — valamennyi szdmara megkiildott
jogszabalytervezetet. A Tandcs részletes ¢Eszrevételeiben torekedett arra, hogy
kiilonosen a gyakorlati alkalmazhatosag, valamint a kozbeszerzésekre vonatkozd
kozosségi €s hazai eldirasokkal valo osszhang biztositdsa szempontjabdl fogalmazzon
meg észrevételeket €s javaslatokat a jogszabdly eldkészitdje szamara.

Ennek soran a Kozbeszerzések Tandcsa véleményt mondott tobbek kozott a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) modositdsanak tervezetérdl. A Tandcs
egyetértését fejezte ki a modositas alapvetd célkitlizéseivel, igy kiilonosen a
kozigazgatasi eljaras egyszerlibbé, gyorsabba és hatékonyabba tételével, a hatosag és
az ugyfél kozotti elektronikus kommunikacio altalanossa valasaval, az tigyfélbarat, jol
miikodé kozigazgatds megteremtésével, az tligyfelek és a hatdsagok terheinek
csokkentésével. Mindazondltal a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg véleményét is
tartalmaz¢ észrevételekben a Tandcs felhivta a jogszabdly-elokészitd figyelmét arra,
hogy a kozbeszerzési eljarasokban, illetve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal
folytatott jogorvoslati eljarasban annak sajatossagaira, kiilondsen kontradiktorius
jellegére figyelemmel tobb, a tervezetben szerepld jogintézmény, illetdleg
jogszabalyhely nem vagy nehezen alkalmazhato, ezért feltétleniil fontos a Ket. és a
Kbt. tételes szabalyai kozott az 6sszhang megteremtése.

A Tanacs véleményezte a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozds
tilalmardl szolo 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tptv.) kartellek elleni
hatékonyabb fellépés, a jogkovetkezmények korének bdvitése és alkalmazdsuk
kovetkezetesebbé tétele érdekében késziilt modositdsanak tervezetét. A szoveg
pontositasara iranyuld javaslatidban a Tandcs felhivta a figyelmet a jogsértést feltedd
vallalkozassal szembeni birsag mell6zésére, illetve csokkentésére vonatkozé szabalyok
egyértelmi megfogalmazasanak sziikségességére. Emellett utalt — a kartellek sikeres
feltarasdhoz fiz6dd fontos érdek elismerése mellett — arra is, hogy a szabdlyok ¢és a
jogkovetkezmények modositdsa soran szem elott  kell tartani a  kdrosult
igényérvényesitésének szempontjait is.

Tobb korben véleményezte a Tandcs a vizikozmiivek muikodtetését, tizemeltetését )
alapokra helyez6 torvényjavaslatot, elsdsorban a szektorra irdnyadé kiilonbozd
versenyeztetési szabalyok 6sszhangja szempontjabdl.

A fentiekben emlitett torvénymddositas-tervezetek mellett a Kozbeszerzések Tandcsa
részletes észrevételeket tett a kortars képzomiivészeti és iparmiivészeti alkotasok
létrehozasat segito kozmegrendelésekrol szolo torvényjavaslat tervezetére. Tekintettel
arra, hogy a tervezet az un. kozmegrendelések esetére 1) kivételi eset Kbt.-be
illesztésére tett javaslatot, tovabba az ajanlatkérok szamara nehezen kezelhetd
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eljarasrendet irdnyozott eld, a Kozbeszerzések Tandcsa aggdlyait fejezte ki a
tervezettel kapcsolatban.

A Tanacs véleményt adott a rendezett munkatigyi kapcsolatok kovetelményét érintd
torvények modositasarol szolo torvény tervezetével kapcsolatban is. A tervezetnek a
kozbeszerzéseket érintd rendelkezései bdviteni kivantdk a Kbt. 60. §-a (1)
bekezdésének g) pontja szerinti kizaro ok esetkorét. Tekintettel arra, hogy a tervezett
modositds eredményeképpen a kizaré okot olyan munkatigyi jogsértések is
megalapoztdk volna, amelyek a kozbeszerzések megvaldsitdsahoz kozvetleniil nem
kapcsolddnak (példdul iizemi tanacs bizonyos jogainak, vagy a munkaidd-
nyilvantartasra vonatkozd eldirasok megsértése), a Kozbeszerzések Tanacsa a
rendelkezések ujragondolasat javasolta.

A fentiek mellett a Tandcs véleményezte a kéltségvetési szervek jogalldasarol és
gazdalkoddasardl szolo torvény tervezetét, valamint a hivatalos iratok elektronikus
kézbesitésérol és az elektronikus tértivevényrdl szolo torvény tervezetét és az errdl
sz0lo eldterjesztést, amely az elektronikus kozbeszerzési eljarasok bevezetése
szempontjabol is kiilonos jelentdséggel bir.

Szoban forgd feladatkdrében a Tandacs az egyes tarcak altal megkiildott, nem torvényi
szintll jogszabalyok esetében is tobb alkalommal fejtette ki véleményét. E korben
megemlithetd a szakmai és informatikai fejlesztési feladatok tamogatdsa igénylésének,
dontési rendszerének, folyositasanak, elszamolasanak és ellendrzésének részletes
szabalyairol sz616 OKM rendelet tervezete.

2. Ajanlasok, tajékoztatok kibocsdtdsa
a) Ajanldasok kibocsdtdsa

A Kozbeszerzések Tandcsa az elsd kozbeszerzési torvény hatdlyba Iépése oOta
biztositott jogkore alapjan jogosult ajanlds kibocsatasara. A Kbt. 379. §-a (1)
bekezdésének c¢) pontja szerinti hatdskorében eljarva a Kozbeszerzések Tandcsa a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok keretei kozott, azok végrehajtasat
eldosegitd ajanldsokat készithet. A Tandcs altal kovetett gyakorlat szerint erre
alapvetden akkor keriil sor, ha egy adott kérdéssel kapcsolatban visszatérd jelleggel
felmertil6 altalanos problémak kezelésére kelld joggyakorlat all rendelkezésre

Amint arra a Kozbeszerzések Tandcsa 2007. évi beszamolojaban is utaltunk, a Kbt.
modositadsara vonatkozo, a Tanacs hataskorét érinté javaslatok korében megjelent
a Tanacs ajanlasok Kkibocsatasara vonatkozé joganak megsziintetése. A
torvénymodositas alapjan az ajanldsok helyett a jovOben kibocsathatdo dtmutaté a
jogorvoslati dontésekbdl levonhatd tapasztalatok, illetve a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivalék megjelenitésére szolgal.
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A Kozbeszerzések Tandcsa ajanlasok kibocsatdsaval kapcsolatos tevékenységét a
beszamolasi idészakban is a jogalkalmazas altal felvetett kérdésekre valo
reagalas, illetve a Kbt. alapelveinek, szabalyainak megfelelo kozbeszerzési
gyakorlat kialakitasanak igénye hatarozta meg.

aa)

ab)

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2008. évben 1) ajanlasként bocsatotta ki az dizletrész
dtruhazas utjan megvalositott beszerzések Kbt. hatalya ala tartozasanak
megitélésérol szold ajanlasat.

Az ajanlas elokészitését a Kozbeszerzések Tanacsa Titkdrsdga a hozza érkezett
nagyszamu megkeresésre tekintettel még 2007-ben kezdte meg. Az ajanlés
elkészitésének alapjat az az ajanlatkérék korében terjedd gyakorlat szolgéltatta,
mely szerint az ajanlatkérOk nagy Osszegli — dontden épitési — beruhdzasaik
megvaldsitasat a jellemzden versenyeztetés nélkiil kivalasztott maganbefektetd
tulajdondban 4ll6, a beruhdzast megvalositd Un. projekttarsasag tizletrészének
megvasarlasaval realizaltak.

Emlitett, egyértelmiien a kozbeszerzési szabalyok megkeriilésére vezetd
gyakorlat széles korli elterjedésének megakadalyozésa érdekében az iizletrész
dtruhdzas utjan megvalositott beszerzések Kbt. hatdlya ala tartozdsanak
megitélésérol szolo 1/2008. szamu ajanlas arra helyezi a hangsulyt, hogy
amennyiben az ajanlatkérd Kbt. hatdlya ald tartozo visszterhes beszerzési igénye
— az ajanlatkérd altal ellatando feladatok, illetve elérni kivant célok alapjan —
megallapithato, nincsen jelentdsége annak, hogy az ajanlatkérd beszerzési igényét
a  beruhazast  megvalosito/finanszirozd  projekttirsasdg  tizletrészének
atruhdzasaval, megvasarlasdval valositja meg. A funkciondlis megkozelités
értelmében ilyen esetben a Iényegi kérdés az ajanlatkéronek az tizletrész
atruhazasan tilmutatd konkrét beszerzési igénye.

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2008. év végén — tobb honapos eldkészitést
kovetéen — modositotta, az dsszességében legelonyosebb ajanlat kivalasztasa
esetén alkalmazhato modszerekrdl és az ajanlatok elbiraldsarol szold 2/2004.
szamu ajanlasat.

Az ajanlas feliilvizsgalatanak és moédositasanak sziikségességét az ajanlas 2004.
évi elfogadésa ota eltelt idoszak széles korli gyakorlati tapasztalatai indokoltak.
Az ajanlas aktualizilasanal az elsddleges szempont az volt, hogy az ajanlas
kiegésziiljon az ajanlatok biralata soran jellemzden felmeriilo kérdésekbol
levonhaté gyakorlati tapasztalattal. A feliilvizsgalat alapjat — a Kbt.
folyamatban 1év0 modositasat 1s figyelembe véve — a Kozbeszerzési
Dontébizottsag e korben sziiletett hatarozatai képezték. Az elbiralasi
gyakorlat megismerése érdekében a Kozbeszerzések Tandcsa attekintette az
ajanlatkérok hirdetményeiben megjelend elbirdldsi szempontokat, illetve az
ajanlatkérok altal alkalmazott egyes modszereket, valamint a Kd&zbeszerzési
Dontobizottsag és kozbeszerzési ligyekben eljard birésagok e modszerekkel,
illetve azok alkalmazasaval kapcsolatos hatarozatait. Az ennek eredményeként
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levont tapasztalatok, illetve ezek alapjan az ajanlatok elbiralasara és a mddszerek
alkalmazasara vonatkozd javaslatok beépitésre keriiltek az ajanlas aktualizalt
szovegebe.

b) Tajékoztatok kiaddasa

A Kbt. 378. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kozbeszerzések Tanacsanak
elnoke a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrdl elnoki tdjékoztatot ad
ki. Tapasztalataink szerint az elnoki tajékoztatd gyors intézkedést biztositd, rugalmas
eszk6z arra, hogy a Tandcs elndke irdnymutatdst adjon a kozbeszerzési eljardsok
résztvevoi szamara a Kbt. alkalmazasat érintd kiilonbozo, aktualisan felmertild
kérdésekkel kapcsolatban.

E feladatkorében eljarva a Kozbeszerzések Tanacsanak elnoke 2008. év soran 8
elnoki tajékoztatét bocsatott ki, amelyek a Kozbeszerzési Ertesité mellett a Tanacs
honlapjan is kozzétételre keriiltek.

A beszadmolasi idészakban a Tanacs elndke tajékoztatdt bocsatott ki a 2008. évre
iranyado nemzeti és egyszerii kozbeszerzési értékhatarokrol. A kozbeszerzési
eljarasok résztvevoinek naprakész informaciokkal valo ellatdsa érdekében a Tandcs
elnoke tajékoztatd formdjaban mar a 2009. évre vonatkozo kozbeszerzesi
értékhatdrokrdl szo6l6 tajékoztatasat is kozzé tette.

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kozbeszerzési Ertesité papir alapa kiadasarol attért
az EKrtesité elektronikus titon torténé megjelentetésére. E fontos eseményrdl a
kozbeszerzési eljarasok résztvevdinek tajékoztatdsa érdekében a Kozbeszerzések
Tanacsa elnoke szintén tajékoztatot bocsatott ki.

2008-ban is sor Kkeriilt szakmai szervezet kezdeményezésén alapuld elnoki
tajékoztaté kiadasara. Az ilyen esetekben kovetett munkamodszer szerint a
Kozbeszerzések Tandcsanak apparatusa a szakmai szervezettel egyiittmiikodve — az
elnoki tajékozatd kereteinek figyelembe vételével — dolgozza ki az elndki tajékoztatd
tartalmat.

Fentiek mellett elnoki tajékoztatd jelent meg a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék
(CPV) modositasarol, a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzéke palyazati
feltételeinek modositasarol, a mindsitett ajanlattevék Kozos KozbeszerzEsi
Szojegyzék valtozasa miatt sziikségesse valt Gjraigazolasi kotelezettségre biztositott
hataridé mddositasarol, valamint az épitési beruhdzasok kozbeszerzésekkel kapcsolatos
részletes szabalyairol szolo 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet, valamint a
tervpalyazati eljarasok részletes szabalyairdl szolo 137/2004. (IV. 29.) Korm.
rendelet mddositasarol.
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3. Alldsfoglaldsok készitése, a kizbeszerzésben résztvevok informdldsa, kizérdekii
bejelentések

a) Alldsfoglaldsok kiaddsa

A Kozbeszerzések Tandcsa — ezzel is eldsegitve a jogszerli kozbeszerzési
magatartasok kialakitdsait — 2008-ban is dallasfoglalds-valaszok forméjadban adott
felvilagositast a  kozbeszerzésekre vonatkozd  jogszabalyokkal —kapcsolatos
megkeresésekre.

A beszamolasi idészakban beérkezett — az elmult évek kozel ezres nagysagrendjét
megkozelitd szama — irasbeli megkeresés azt mutatja, hogy a kozbeszerzési eljarés
résztvevOi igényt tartanak a Kozbeszerzések Tanacsa ezen jogalkalmazast
tamogato tevékenységére. Hangstlyozni sziikséges, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa
Titkarsaga 4ltal adott valaszok nem mindsiilnek a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI.
torvényben szabdlyozott jogi iranymutatdsnak, igy a bennilk megfogalmazott
véleménynek jogi ereje, kotelezd tartalma nincs, azok Kkizarélag szakmai
allaspontnak tekinthetok. Erre a koriilményre az allasfoglalas-véalaszok minden
esetben felhivjak a kérdezdk figyelmét. Ezzel egyiitt a kérdéseikre valaszt keresdk
szdmdara az allasfoglalasok feltehetden tdmpontot jelentenek, amelyek adott esetben
segitséget nyljtanak egy-egy kérdés megitélésénél. Természetesen a kérdezd oldalan
1év6 dontés sulya és feleldssége ettél nem valtozik, amelyet a Kozbeszerzések Tanacsa
Titkarsaga ugyancsak hangsulyoz vélaszaiban.

Figyelemre mélto, hogy esetenként még a gyakorlott beszerzd szervezetek, illetve
szakértelemmel bird tandcsadok szamara is problémat okoz a Kbt. egyes
rendelkezéseinek alkalmazasa.

A Kozbeszerzések Tanacsdhoz 2008-ban érkezett allasfoglalds-kérések alapjan a
kovetkezd tipikus kérdések azonosithatoak.

Az év soran Uujonnan felmeriilt problémaként jelentkezett a villamos energia
beszerzésének kozbeszerzési szempontu megitélése. A kérdéskor hatterében az 4llt,
hogy a villamos energiarol szolo 2007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban: Vet.)
hatalyba 1épésével megsziint a koziizem, az dramszolgaltatd tarsasaigok monopodliuma,
melynek kovetkeztében a fogyasztdé attol a kereskeddtdl (lakossagi fogyasztd
egyetemes szolgaltatotdl is) vasarolhat villamos energiat, amelyik ajanlata szamara a
legmegfelelobb. Ugyanakkor a Vet. meghatiarozott korben és feltételekkel ellatasi
kotelezettséget teremtett és bevezette az egyetemes szolgaltatds fogalmat. Mindezen
valtozdsok nyoman fogyasztdi oldalrdl felmeriilt az a kérdés, hogy a kordbbi koziizemi
szerzOdések jogszabaly erejénél fogva torténd megsziinését kovetden az 1j
szerzOdések megkotése érdekében le kell-e folytatni a kozbeszerzési eljarast. A
Ko6zbeszerzések Tandcsa a megkeresések kapcsan kifejtette, hogy mivel a villamos
energia beszerzése vonatkozasdban a Kbt. nem allapit meg kivételt, illetve sajatos
szabalyokat, amennyiben a beszerzés becsiilt értéke eléri az irdnyadd értékhatarokat,
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az ajanlatkéroknek uj szerzddéseik megkotése soran a Kbt. alkalmazéasaval kell
eljarniuk.

Tobb megkeresés érkezett az ¢v soran a fiiggetlen hivatalos kozbeszerzési tanacsado
kotelezo igénybevételére vonatkozo eloirasok alkalmazasaval kapcsolatban,
melyek alapvetden arra irdnyultak, hogy kotelez6-e minden, az Eurdpai Unidbol
tamogatott beszerzés esetén — a beszerzés értékére vald tekintet nélkill — fiiggetlen
hivatalos kozbeszerzési tandcsadot bevonni a kozbeszerzési eljarasba. A
Ko6zbeszerzések Tandcsa kiemelte, hogy a Kbt. szabalyozasi logikajabdl kovetkezden
csak azon esetekben kell az Eurdpai Uniobol tamogatott kozbeszerzések soran
fiiggetlen hivatalos kozbeszerzési tandcsaddt igénybe venni, amikor a tandcsadd
igénybevétele egyébként is kotelezd, azaz a kozosségi eljarasrend esetében, illetve a
nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott versenyparbeszéd alkalmazasa esetén.

Szamos 4llasfoglalas iranti kérelem témdajat képezte az ujonnan piacra 1épo
gazdalkodo szervezetek alkalmassaganak megitélése abban az esetben, ha az adott
szervezet objektiv okok miatt nem rendelkezik az ajanlatkérd altal megkovetelt
igazolasokkal.

Az eldzbekben jelzett témak mellett 2008-ban is szdmos megkeresés érkezett a
Kozbeszerzések Tanacsahoz a Kbt. alanyi hatalyanak kérdéskorével, kiillonosen a
kozjogi szervezetek jellemzdivel kapcsolatban, az ugynevezett ,,hazon beliili”
beszerzések problematikdjaval, az egybeszamitas szabdlyaival 6sszefiiggésben. 2008-
ban is visszatérd kérdések voltak a kozbeszerzési eljards eredményeként szerzodést
koto felek valtozasanak és a Kbt. szerinti szerzodésmodositas lehetoségének
osszefiiggései, de tobb megkeresés iranyult az étkezési utalvanyok beszerzése
korében a becsiilt érték meghatarozasara is.

Az elézéeket Osszegezve ugy véljik, a Kozbeszerzések Tanacsa annak érdekében,
hogy hatékonyan kozremiikodhessen a kozbeszerzési politika alakitdsdban, tovabbra
sem tekinthet el a hozza érkezd megkeresések megvalaszolasatol, azzal, hogy az
allasfoglalasok tapasztalataibol levonhato altalanos érvényii anyagok, utmutatok
jelenthetik a tovabblépés iranyat. Emellett a kdzbeszerzési eljardsok résztvevoitol
érkezd kérdések és felvetések rendkiviil fontos szerepet jatszanak a
kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyok gyakorlati érvényesiilésének, valamint
annak a gazdasiagi kornyezetnek a megismerésében, amelyben egy hatékony
szabalyozas megvalosithatd. Ez azt is jelenti, hogy a jogalkalmazas feldl érkezd
jelzések ,,visszacsatold szerepén” keresztiil a Kozbeszerzések Tanédcsa — allasfoglalasai
utjan — képes kozremiikodni a jogszerii kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban,
illetve — az allasfoglalasok irdnti megkeresésekbdl is leszlirhetd tapasztalatai altal —
nagymértékben hozz4d tud jarulni a jogszabalyfejlesztés jovObeni irdnyainak
meghatarozasahoz, eldsegitve ezzel a kozpénzek nyilvanos és atlathaté moédon torténd
elkoltését.
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b) Telefonos iigyfélszolgdlat

Az irasbeli allasfoglalasok kiaddsdhoz hasonldan a Kozbeszerzések Tanacsa
Titkarsaga altal nyuajtott ugynevezett ,, help-desk” szolgaltatas valtozatlanul fontos
szerepet tolt be a Kozbeszerzések Tanacsa Kbt.-ben meghatarozott feladatai
ellataisaban. A kozbeszerzési eljards résztvevoi szdmdra rovid uton, telefonos
tajékoztatas formdjaban torténd segitségnyujtds hozzajarul a jogszeri kozbeszerzési
magatartadsok kialakitdsdhoz, emellett lehetdséget nyujt a torvény szabalyai
érvényesiilésének figyelemmel kisérésére. Ezt a funkcidt az Eurdpai Unid nem pusztan
elismeri, de meg is koveteli tagallamaitdl; ehhez kapcsoléddan az Eurdpai Bizottsag
tobbszor hangot adott azon véleményének, miszerint — a kozigazgatas szolgaltatd
funkcidjdhoz kapcsoloddan — az intézményi struktiranak megfelelonek kell lennie
ahhoz, hogy a hozza fordulok igényeit gyors és szakszeri modon Kkielégitse.

A naponta koriilbeliil 30-40-re tehetd telefonos megkeresés azt jelzi, hogy az ligyfelek
szivesen veszik igénybe a Kozbeszerzések Tandcsa, mint fliggetlen szakmai szervezet
altal biztositott szolgaltatast. Az irasbeli allasfoglalassal Osszevetve nem mellékes
szempont tovabba a help-desk szolgéltatdas azonnali konzultaciét ¢és gyors
problémamegoldast jelentd szerepe sem.

¢) Kozérdekii bejelentések

A Kbt. 327. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a Kozbeszerzések Tanacsanak
tagja, elnoke a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald  eljardsat
kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa sordn a Kbt.-be {itk6z0 magatartds vagy
mulasztas jut tudomésara. A hivatalbdl torténd eljarads kezdeményezésének lehetdsége
megfeleld kereteket jelent az un. kézérdekili bejelentések kezelésére.

2008-ban az elozd éveket meghalado szamu, Osszesen 75 kozérdekii bejelentés
¢rkezett a Kozbeszerzések Tandcsahoz, melyben a bejelentdk a KozbeszerzEsi
Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasdnak kezdeményezését kérték a Kozbeszerzések
Tanécsa Elnokétol.

A Tanacs elnoke a benyujtott kozérdekii bejelentéseket minden esetben
megvizsgalta, és a legtobb esetben élt a Kbt. 397. §-dnak (2) bekezdésében foglalt
jogositvanyaval, mely szerint a Tanacs elnoke megkeresésére a kozbeszerzéssel
kapcsolatos tigyben minden szervezet koteles tizenot napon beliil tajékoztatast adni. A
felvilagositas-kérés oka jellemzden az volt, hogy a kozérdekli bejelentésben
foglaltakbol a vélelmezett jogsértés idopontja nem deriilt ki, illetve a bejelentd altal
gyakran 4ltalanossagban vagy utaldsszerlien megfogalmazott informaciokbol a
kifogésolt magatartds nem volt egyértelmiien megéllapithato.

Abban az esetben, ha a bejelentés tartalma vagy az ajanlatkérd szervezet tajékoztatasa
alapjan megalapozottan kovetkeztetni lehetett a Kbt. megsértésére, kezdeményezte a
Ko6zbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol folytatott eljarasat.
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A kozérdekl bejelentések kezelésére kialakitott eljarasrend lehetdvé teszi egyfeldl,
hogy csak megalapozott esetben induljon jogorvoslati eljards, masfeldl, hogy a
hivatalbol torténd eljaras-kezdeményezés lehetdsége ne valjon az tigyfélképességgel
rendelkezok szamdra a jogérvényesités alternativajava.

A beérkezett kozérdekli bejelentések alapjan a Tanacs Elnoke 18 esetben latta
indokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezését. Elsdsorban a Kozbeszerzesi
Dontébizottsag gyakorlatdban is a legsulyosabb jogsértésnek mindsiilo esetekben,
vagyis a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kotott szerzodések
vonatkozdsdban, valamint a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerz6dés Kbt. 303. §-dba iitkoz6 modositasa esetén. Emellett a Kozbeszerzések
Tanacsa Elnoke tobb esetben kezdeményezett jogorvoslati eljarast a
Hirdetményellenérzési Osztaly 4altal adott jelzések alapjan, melyek foként az
alkalmassdgi minimumkovetelmények tulzott, illetve aranytalan szintjének
meghatarozéasan alapultak.

Annak ellenére, hogy a névtelen bejelentés vizsgalata melldzhetd, a Kozbeszerzések
Tanécsa a névtelen bejelentések esetében is minden alkalommal megvizsgalta a hozza
¢rkezett beadvanyokat, €és amennyiben megalapozottan kovetkeztethetett a Kbt.
megsértésére, megtette a sziikséges 1€péseket.

Osszességében véve ugy véljiikk, a kozérdekii bejelentések intézésének gyakorlata
hozzajarul a Kbt. eléirasainak, céljainak érvényre jutasahoz, illetve a kozpénzek
felhasznalasa atlathatéosaganak és széles koru nyilvanos ellendrizhetoségének
erdsitéséhez.

4. A Kozbeszerzési Ertesito kiaddsa, a hirdetmények ellenorzése
a) A Kizbeszerzési Ertesitd kiaddsa

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa
gondoskodik hivatalos lapja, a Kozbeszerzési Ertesitd rendszeres megjelentetésérol,
melyre fOszabaly szerint heti harom alkalommal: hétfén, szerdan és pénteken kertil
sor.

A Kozbeszerzési Ertesitd 1995-t61 kezdédéen hivatalos és hiteles formaban papir
alapon jelent meg, azzal, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa a papir alapt kiadas mellett
1998. 6ta ingyenesen is hozzaférhetdvé tette honlapjan.

A Kozbeszerzések Tanacsa informatikai fejlesztésének eredményeként azonban 2008.
julius 1. napjatol a Kozbeszerzési Ertesité hivatalos és hiteles valtozatava a honlapon
kozzétételre keriild, pdf formatumu, elektronikus aldirdssal ellatott dokumentum valt.
(Emellett a hirdetmények kiilonb6z0 szempontok szerint kereshetd6 moddon is
hozzaférhetdk.) Az elektronikus megjelentetést kovetden utdlagosan, nem hivatalos
masodkozlésként a Kozbeszerzési Ertesité papir alapon is megjelenik, ez azonban
mar nem a Tanacs kiadvanya.
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A 2008. évben a Kozbeszerzési Ertesitd 152 szamban keriilt kozzétételre (az els6 74.
szam 2008. junius 30. napjaval bezardlag hiteles formaban még papir alapon, a 75.
lapszamtol kezdve pedig elektronikusan).

b) A hirdetményellenorzési tevékenység (a hirdetményellenorzés célja, valamint a
Hirdetményellenorzési Osztdly feladatai)

A Kozbeszerzések Tandcsa Titkarsaga keretén belill miikodé Hirdetményellendrzési
Osztaly a Kbt., valamint a kozbeszerzési és tervpdlydzati hirdetmények megkiildésének
és kozzetételenek részletes szabalyairol, a hirdetmények ellendrzésének rendjérol és
dijarél, valamint a Kozbeszerzési Ertesitében torténd kozzététel rendjérdl és dijardl
szolo 34/2004. (III. 12.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: kozzétételi rendelet)
meghatarozott hataskorében eljarva a kozbeszerzési eljaras folyamataba épitett elsd
ellendrzési pont szerepét tolti be. A Hirdetményellendrzési Osztaly tartalmi és formai
szempontbol ellenérzi valamennyi, az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban, illetdleg a
Kozbeszerzési Ertesitében kozzétételre keriild, tovabba a kozzétételre nem keriild,
azonban a Kozbeszerzések Tandcsa részére kotelezden megkiilldendd, illetdleg
megkiildhetd hirdetményt.

Az ellendrzés célja, hogy a hirdetmények a Kbt. és az adott kozbeszerzésre vonatkozd
egyeb jogszabalyok eldirdsainak megfeleld (tovabbd az adott hirdetményen beliil
koherens) tartalommal, az eloirt hataridok betartdsa mellett keriiljenek a kozosségi,
illetdleg a nemzeti hivatalos lapban kozzétételre, ezzel is eldsegitve a jogszerii és
eredményes kozbeszerzési eljardsok lefolytatasat, és csokkentve a hirdetményekkel
Osszefiiggésben meginditott jogorvoslati eljarasok szamat. Ellendrzé feladatan
tulmenden a Hirdetményellendrzési Osztaly Osszedllitja és kezeli a Kozbeszerzési
Ertesitd egyes lapszdmainak tartalmat, valamint gondoskodik annak kozzétételérdl.
Miutan a Kbt. vonatkozo rendelkezései alapjan a k6zosségi eljarasrendben lefolytatott
eljardsokhoz kapcsolodd hirdetményeket a Kozbeszerzések Tanacsa (ezen beliil pedig
a Hirdetményellen6rzési Osztaly) adja fel kozzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapja részére, a Hirdetményellendrzési Osztaly tovabbitja a kozosségi hirdetményeket,
melynek érdekében folyamatos, j6l mikodd kapcsolatot tart fenn az Eurdpai Unio
Kiadvanyhivatalaval.

Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéroknek a beszamoldsi iddszakban — két
jogszabalyban rendezett mddon — harmincnégy hirdetménymintat kellett alkalmazniuk,
a beérkezett ¢s ellendrzésre keriilt hirdetmények szama 2008. évben meghaladta a
huszonkét-ezret.

A tapasztalatokat Osszegezve a Hirdetményellendrzési Osztaly részére megkiildott
hirdetményekkel kapcsolatosan kiilondsen az alabbi teriileteken allapithatok meg
problémak, hianyossagok:

- az ajanlatkérék €s megbizottjaik szamara sok esetben még mindig problémat
okozott az ajanlatkéro tipusa, a beszerzés targya valamint becsiilt értéke
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szerint iranyadé (kozosségi, nemzeti, egyszerl) eljarasi rend, ¢s az ennek —
tovabba az adott eljardsi cselekménynek — megfeleld, alkalmazandd
hirdetményminta kivalasztdsa, kitoltése. Ennek oka tobbek kozott az, hogy az
ajanlatkérOknek a Kbt. és a kozzétételi rendelet mellett két (kozosségi és nemzeti)
hirdetményminta rendeletet kell alkalmazniuk, melyek koziil kizardlag a nemzeti
tartalmaz segitséget kitoltési utmutatd forméjaban;

fentieken tilmenden altalaban a kizaré okok, valamint az alkalmassagi feltételek
és azok igazolasi modjanak meghatirozasa soran jelentkeznek problémak. A
Kbt. a kizdrd okok, valamint az alkalmassagi feltételek vonatkozasdban eljarési
rendenként, eljaras-tipusonként, valamint beszerzési targyanként is kiilonb6zo
szabalyokat rendel alkalmazni, melyeket az ajanlatkér0k nem minden esetben
vesznek figyelembe. (Példaul: a kotelezd kizard okok alkalmazasarol nem
rendelkeznek; olyan kizard okot hatiroznak meg, melyet a Kbt. nem tartalmaz,
vagy az adott beszerzési targy, vagy ajanlatkérd vonatkozasaban nem enged
alkalmazni; a kizaré okok igazoldsi mddjat nem, vagy nem a Kbt.-ben az adott
eljarasi rend / eljarasfajta vonatkozasdban meghatdrozott mdédon irjék eld; olyan
alkalmassagi feltételeket, igazoldsi modokat hataroznak meg, melyeket a Kbt. az
adott beszerzési targy vonatkozasaban nem enged alkalmazni. E ,.technikai jellegti”
hibakon tulmenden jellemzéen az ajanlatkérok a beszerzés targyara, becsiilt
értékére tekintettel talzott, illetdleg azzal 0Ossze nem fiiggd alkalmassagi
kovetelményeket tamasztanak mind az ajanlattevok, mind a tiz szazalék feletti
alvéllalkozok vonatkozédsidban, tovabba olyan feltételeket adnak meg, amelyek a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd szerzodés teljesitéséhez ténylegesen nem
szlikségesek, ezaltal megsértve a Kbt. kifejezett rendelkezéseit, valamint alapelveit
is.)

az ajanlatkérok sok esetben figyelmen kiviil hagyjdk a Kbt. biralati szempontokra
vonatkoz6 szabdlyait is. (A hirdetményben egyaltalin nem hatdroznak meg
részszempontokat, stlyszamokat, vagy azokat a Kbt. vonatkozé rendelkezéseivel
ellentétesen adjak meg.)

az eljarasi hataridék meghatarozasa is sok esetben jelent problémat az
ajanlatkérok szamara. A Kbt. valamennyi hirdetménnyel induld kozbeszerzési
eljarashoz (kivételt képezett ez aldl az egyszerli, és az egyszerUsitett eljaras)
kotelezden figyelembe veendd, minimum-hataridoket rendel. Az ajanlatkérok sok
esetben e hataridokre vonatkozé rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyjak, illetdleg
a kozosségi rendben lefolytatott eljarasok esetében nem veszik figyelembe, hogy e
hirdetményeket a Hirdetményellendrzési Osztaly adja fel kozzétételre az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapja részére, igy az eljarasi hatariddk e feladasi naptol
szamitodnak. Az egyszeri, illetdleg az egyszerUsitett eljarasok esetén tobbszor
nincsenek tekintettel a hirdetmények kozzétételére nyitva 4ll6 hataridokre (5,
illetve 12 nap), igy olyan rovid ajanlattételi hatarid6t hataroznak meg, amely nem
biztositott elegendd 1dot a megfeleld ajanlattételre;

visszatérd probléma, hogy a megkiildott hirdetményekbdl kotelezé tartalmi
elemek maradnak ki (példaul: a beszerzés targya, az eljaras tipusa, a hianypdtlas
¢s annak kore, a birdlat soran alkalmazandé minimum és maximum ponthatarok, a
birdlati modszerek, az eredményhirdetés / szerzodéskotés tervezett iddpontja, utalas
arra, hogy az alkalmassagi feltételek a mindsitett ajanlattevok jegyzékére keriilés
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feltételeihez képest szigorubbak). Ez tipikusan a kozosségi eljarasrendben
alkalmazandé hirdetmények esetében jelentkezik, tekintettel arra, hogy azokban — a
nemzeti hirdetménymintikkal ellentétben — e kotelezd elemek koziil sokra nem
talalhatd utalds, igy feltiintetésiikrdl az ajanlatkérok gyakran megfeledkeznek;

- gyakori probléma az is, hogy — bar a hirdetménymintakat kotelezéen alkalmazando
jogszabalyok tartalmazzdk — az ajanlatkérok a megkiildott hirdetményeket
watalakitjak”: azokban olyan pontokat szerepeltetve, melyek a jogszabdlyokban az
adott hirdetménymintdban nem taldlhatdak meg, illetdleg atfogalmazzak a
hirdetménymintdk  szovegezését, a pontjait Aatsorszdmozzak, kotelezden
feltintetendd pontokat kihagynak, mely megakadalyozza a hirdetmények
megfeleld kozzétételét.

Problémat jelent, hogy az ajanlatkérok, illetve megbizottjaik — érthet6 mddon —
altalaban egy mar elkésziilt, elfogadott, adott esetben sikeres kozbeszerzési eljaras
alapjaul szolgalo kérelmet, illetve hirdetményt dolgoznak at minden egyes 1j eljaras
esetében. Nem veszik ugyanakkor figyelembe az egyes beszerzési targyak, tovabba
eljarastipusok vonatkozasaban a Kbt.-ben talalhato eltéré rendelkezéseket, illetdleg az
adott hirdetmény tartalmat nem alakitjdk hozza minden esetben az 0j eljaras targyahoz.
Ez utdébbi esetben a hirdetmény ugyan nem lesz feltétleniil jogsértd tartalmu, azonban
a tartalmazott ellentmondéasok folytdn megakadalyozhatja egy sikeres kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat.

Altalanos jelleggel ugyancsak megallapithatd, hogy az ajanlatkérék, és megbizottjaik
gyakran nem kovetik figyelemmel a jogszabalyi valtozasokat, igy hirdetményeikben
— akar a Kbt., akar a vonatkozd egyéb jogszabalyok tekintetében — nem a megfeleld
hivatkozéasokat, rendelkezéseket tiintetik fel, hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyokra,
eldirasokra utalnak, vagy kotelezéen alkalmazando, 0 rendelkezéseket hagynak
figyelmen kiviil.

Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérdk jelentés része a hianypotlasi felhivasban
jelzett problémakat orvosolja, annak figyelembe vételével megfeleld tartalmu,
javitott hirdetményt kiild vissza, ez az elézetes kontroll szamos torvénysértést,
illetoleg a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan hirdetmény
kozzétételét akadalyozza meg, melynek hidnya nagysagrendekkel magasabb szamu
jogorvoslati kérelmet, sikertelen kozbeszerzési eljarast eredményezne. (A jelenlegi
kozbeszerzési gyakorlat alapjan a megkiildott hirdetmények tobb mint kétharmadat
vissza kell kiilldeni — formai, illetéleg tartalmi okok miatt — hidnypotlasra.) Sajatos
helyzet e tekintetben, hogy az ajanlatkérok tulnyomo része igényli a
Hirdetményellendrzési Osztaly ilyen irdnyu segitségét.

A hirdetmény-ellendrzés hatékonysdgat mutatja, hogy az FEuropai Unio
Kiadvanyhivatala egyetlen esetben sem kiildte tartalmi hiba miatt vissza a magyar
hirdetményeket, elégedettek a Kozbeszerzések Tanacsa ilyen iranyt kozvetitési
tevékenységével, és mint azt jelezte i1s, a magyar kozbeszerzési hirdetmények
szinvonalanak ~ megldrzése  érdekében  kiilonosen  fontosnak  tartja @ a
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hirdetményellendrzést. A Kbt. modositasa valtozatlanul hatalydban hagyta a kotelezo
hirdetményellendrzésre vonatkoz6 rendelkezéseket.

¢) A hirdetmények elektronikus megkiildésének tapasztalatai

A Kozbeszerzések Tandcsa altal miikodtetett Elektronikus Hirdetménykezeld
Rendszeren (a tovabbiakban: EHR) haszndlata mindinkabb el6térbe keriil, mely tobb
okra vezethetd vissza. A tapasztalatok alapjan a hirdetmények telefaxon torténd
megkiildése soran szamos probléma adddhat, mivel azok mindsége sok esetben sem az
ellendrzést, sem a hirdetmény kozzétételét, tovabbitasdit nem teszi lehetéve
(olvashatatlan mindségli, vagy hidnyos hirdetmények érkeznek). Ilyen technikai
jellegli hibak nem fordulnak el abban az esetben, amennyiben az ajanlatkérd él a
vonatkozd jogszabdlyban biztositott lehetdséggel, ¢€s hirdetményét az EHR-en
keresztiil kiildi meg.

A statisztikai adatok alapjan az EHR-ben feladott hirdetmények ardanya 2008. évben az
Osszes hirdetmény tobb mint hatvan szazalékat tette ki, mely folyamatosan novekvd
tendencidt mutat. Az elektronikus hirdetményfeladds elterjedésének oka a
hirdetmények megfeleld6 mindségben torténd megkiildése mellett az, hogy az
ajanlatkérok egyre inkabb felismerik, hogy e lehetdséggel élve a hirdetmények
ellendrzésére és kozzétételére iranyado eljardsi hatdriddk is rovidithetdk. Ugyancsak
az elektronikus ut véalasztasara 6szténoz, hogy amennyiben az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja felé tovabbitasra keriild hirdetmény terjedelme meghatarozott mértéket
meghaladja, kizardlag ilyen moédon keriilhet tovabbitasra a hirdetmény. A Kbt.
modositasa tobb 1€pcsOben bevezeti és kotelezdveé teszi a hirdetmények elektronikus
uton torténd feladdsat, igy az erre vald felkésziilés érdekében is egyre nd az ilyen
modon megkiildott hirdetmények aranya.

A hirdetményeknek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja felé torténd elektronikus
tovabbitasanak gyorsitdsa, egyszerlsitése, €s még biztonsagosabba tétele érdekében a
Kozbeszerzések Tanacsa a rendszerhez torténd 2006. évi csatlakozads dta sikeresen
alkalmazza az OJS eSender rendszert.

5. A kozbeszerzésben résztvevok oktatasdanak elosegitése, koordindldsa, feliigyelete

A Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének n) pontja a Kozbeszerzések Tanacsa feladataként
irja eld a kozbeszerzésekben résztvevok oktatasanak €s tovabbképzeésének eldsegitését,
feliigyeletét és koordinalasat.

a) A kozbeszerzésekkel kapcsolatos képzések koordindldsa

aa) A kozbeszerzési referens-képzéssel kapcsolatos folyamatok atfogd elemzése
alapjan megallapithatd, hogy az Orszagos Képzési Jegyzékbe (a tovabbiakban:
OKJ) a 2004. évben bejegyzett képzés irant a kezdeti idészakban — 2005-2006.
évek — jelentds érdeklddés mutatkozott. A 2007. évben mar bizonyos visszaesés
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volt tapasztalhato a képzések és a szakképesitést megszerzok szama
tekintetében egyarant, és ez a tendencia 2008-ban tovabb erdésodott.

A csokkenés a Tanacs véleménye szerint alapvetden arra vezetheté vissza, hogy
a kozbeszerzésekben résztvevok szama, a k6zbeszerzési szakembereket felvevo
piac mérete ,,véges”. Kezdetben nemcsak a kézbeszerzéssel tjonnan foglalkozni
szandékozok, hanem a kézbeszerzésekben mar tapasztalatot szerzett szakemberek
jelentds része is beiratkozott e képzésre. [A kozbeszerzési szakmat mar hosszabb
ideje gyakorldkat a szakképesités megszerzésére tobb gyakorlati szempont is
Osztonozte: egyrészt tuddsuk bovitése hozzdjarult munkajuk szakszerlibb
ellatdsdhoz, masrészt e hallgatok koziil tobbek ¢&lni kivantak azzal a
kedvezménnyel, amit a szakképesités megszerzése a hivatalos kozbeszerzési
tanacsadok névjegyzékébe vétele soran lehet6vé tesz. Ertelemszeriien ezen
személyi kornek sokkal kevesebb megterhelést okozott a szakmai és
vizsgakovetelményben (a tovabbiakban: szvk.) meghatarozott ismeretek
elsajatitasa, illetve a vizsga j6 szinvonalu letétele.] Miutdn azonban ezen utdbbi
kor az elsé néhany évben megszerezte a szakképesitést, jelenleg alapvetden mar
csak azok jelentkeznek be a tanfolyamokra, akik most kezdenek a kozbeszerzési
szaktertilettel foglalkozni.

Ami az oktatdsi intézmények korét illeti: a piac gyorsan reagalt a jelentkezd
igényekre és dinamikusan nétt a kozbeszerzési referens-képzést (is) végzo
oktatdsi intézmények szdma. A tendencia valtozdsahoz, azaz a képzések iranti
érdeklddés csokkenéséhez a piac hasonloan gyorsan alkalmazkodott: az érintett
oktatasi intézmények kore jelentdsen szikiilt.

A képzoknél az elsd évek gyakran kedvezodtlen tapasztalatai utan a piac
oletisztulasanak”  eredményeképpen  viszonylagosan  stabil és a
kozbeszerzések terén megfelelo felkésziiltséggel rendelkezé oktatéo garda
alakult ki, amely altaldnossagban garanciat jelent a képzések megfeleld
szinvonala tekintetében.

A modularis szakképzési rendszerre tortént attérés a 2008. évben a kozbeszerzési
referens-képzés tekintetében sziikségessé tette az 0j szvk.-hoz kapcsolodd uj
szobeli tételsorok (kozbeszerzés, kozbeszerzési vonatkozdsu altalanos jogi
ismeretek) kidolgozasat.

A Tanidcs az 1) szobeli  tételsorokat ¢&s a  vizsgadolgozat
elkészitésével/értékelésével/védésével Osszefiiggd informacidkat — az eddigi
gyakorlatnak megfelelden — honlapjan az érdeklédok rendelkezésére bocsatotta.

2008-ban a Tanacs megrendelte a kdzbeszerzési referens-képzéshez kapcsolodo
jogi- és pénziigyi ismereteket feldolgozo tananyag elkészitését. A vizsgak
tapasztalatai arra engedtek ugyanis kovetkeztetni, hogy a jogi és pénziigyi
ismeretek megfeleld szintli atadasahoz, illetve elsajatitasahoz jelentdsen
hozzajarulna egy komplett, kifejezetten a referens szakképesités szvk.-jat alapul
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vevO oktatasi segédanyag rendelkezésre bocsatasa. Az anyagok véglegesitést
kovetden a Tanacs honlapjarol téritésmentesen letdlthetdek lesznek.

b) A kozbeszerzési targyu képzések feliigyelete

ba)

bb)

bc)

bd)

A Nemzeti Szakképzési €s Felnottképzési Intézettel (a tovabbiakban: NSZFI)
tortént korabbi egyeztetéseknek koszonhetéen az NSZFI és a Tanacs kozott jo
szakmai egyiittmiikodés alakult ki, a Tanacsot 2008-ban is bevontdk a
vizsgaelnok-jelolések koordinalasi folyamataba.

A 2008. év folyaman orszagszerte 39 szakmai vizsgan 518 vizsgazo szerzett
kozbeszerzési referens szakképesitést.

A Tandcs igen lényegesnek tartja, hogy a szakmai vizsgdkon vizsgaelnoki
teendoket ellatok megfeleld kozbeszerzési felkésziiltséggel rendelkezzenek.
Mindemellett aktiv kapcsolatot tart fenn az elnokokkel: részletes tajékoztatast ad
a tevékenységiiket befolyasold valtozasokrdl, a referens szakképesitést és a
vizsgaztatds rendjét érintd Uj eldirdsokrdl vagy az esetlegesen felmertilt
problémakrol, illetve az azok kapcsan kialakitott alldspontjarol.

A szakmai vizsgaelnoki névjegyzékben szerepld vizsgaelnokoknek a
szakképesitésért felelds miniszter altal meghatarozott idokdzonként — jelenleg
legalabb 3 évenként — tovabbképzésen Kkell részt venniiik (amennyiben
nyilvantartasba vételik 5 éves idOtartamanak lejarta utdn a nyilvantartds
meghosszabbitasat kivanjak kérni). A Tanacs ezért a tudomdsara jutott ingyenes
tovabbképzések tekintetében koordindlo szerepet vallalt: a felkészitd programon
valo részvétel lehetdségérol tajékoztatta a kozbeszerzési referens szakképesités
vizsgaelnokeit és gondoskodott jelentkezéseik tovabbitasardl.

A fenti eredmények mellett emlitést érdemel ugyanakkor, hogy sajnalatos médon
— eziranyu megkeresésiink ellenére — a vizsgaszervezoi jogosultsag elnyerésére
palyazo intézmények palydzatainak elbirdlasaba 2008-ban a Tandcsot nem vontak
be. A vizsgaszervezdi jogosultsaggal rendelkezo intézmények kore egyébként
jelentdosen bdaviilt: jelenleg az NSZFI mellett 27 intézmény jogosult a
kozbeszerzési referens szakképesités tekintetében vizsgaszervezésre (kezdetben
4, majd 14 intézmény rendelkezett e jogositvannyal).

Amint arra fentebb mar utaltunk, az elmult évek soran kialakult egy olyan
kozbeszerzési  oktatdoi garda, amely szakmai szempontbol alapvetden
felkésziiltnek tekinthetd. A kozbeszerzési referens-képzések feliigyelete,
koordinaldsa kapcsdn szerzett tandcsi tapasztalatok arra utalnak ugyanakkor,
hogy az eléadok tobbsége nem képzett oktaté, hanem iigyvéd, jogasz,
gazdasagi, pénziigyi szakember. A képzések szinvonaldnak emelése érdekében
éppen ezért a Tanacs fontosnak tartotta, hogy a tanfolyamokon kézremiikodo
eléadok megfelelo oktatas-technikai, maodszertani ismereteket is
szerezhessenek, ezért 2008 decemberében kifejezetten oktatas-metodologiai
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témakorben tovabbképzést szervezett, amelyen téritésmentesen vehettek részt az
érintett eldadok. Sajndlatos modon a megcélzott résztvevoi korbol csak nagyon
kevesen ¢€ltek a Tanacs altal biztositott lehetdséggel.

A moduldris rendszert szakképzésre torténd attérés — egyebek mellett — érintette
az egyes vizsgatevékenységek teljesitése aloli felmentés lehetdségének, illetve
megadasanak moddjat is. Az Uj szabalyok szerint — tekintve, hogy mar 27
szervezet szervezhet referens vizsgakat a korabban gyakorlatilag egyediiliként
tevékenykedd6 NSZFI mellett — félo, hogy az eddig kialakitott egységes
felmentési gyakorlat megsziinik, ami a Tandcs megitélése szerint kedvezodtlen
hatassal lehet a képzésekre.

A probléma megeldzése illetve a felmentési gyakorlat kiszamithatosaganak és
kovetkezetes alkalmazasdnak megovasa érdekében a Tandcs a 2008. évben olyan
mddszertani tajékoztatdt rendelt meg, amelyben rogzitésre keriilnek a felmentés
alapelvei €s a felmentés megadasanak folyamata is.

¢) A Tandcs egyéb, a kozbeszerzési eljarasban résztvevok oktatasdahoz és
tovabbképzéséhez kapcsolodo tevékenysége

ca)

cb)

cc)

A képzd intézményekkel vald egyiittmikodésnek koszonhetéen a Tanacs
honlapjan kozzétételre kertilnek az egyes képzok altal a Titkdrsagra megkiildott,
az altaluk szervezett, illetve lezarult képzésekre vonatkozo t4jékoztatd adatok a
kozbeszerzési referens-képzések tekintetében csakugy, mint a szakképesitést nem
ado egyéb kozbeszerzési targyu oktatasokat/rendezvényeket illetden.

Az egyéb kozbeszerzési targyt képzések korében az eddigi révid, 1-2 napos
rendezvények mellett 0j tipusi képzés jelent meg: a hivatalos kozbeszerzési
tandcsadok szaméra meghirdetett tovabbképzési program. Az elsé ilyen jellegii
képzést a Tanacs szakmai konzultacidval és eldaddk biztositasaval tdmogatta.

A 2008. év sordn is szamos szervezet, intézmény kereste meg a Tanacsot —
kiilonos tekintettel a Kbt. mddositasara —, hogy segitse eldaddk biztositasaval a
kozbeszerzésekben résztvevok megfeleld felkésziilését a valtozasokra. A Tandcs
lehetdségeihez képes e kéréseknek eleget tett.

Végezetiil emlitést érdemel, hogy az Allami Szamvevdszék altal lefolytatott
atfogo vizsgalat a kozbeszerzési oktatas helyzetét és a Kozbeszerzések Tandcsa

oktatési teriileten végzett tevékenységét is a vizsgalat korébe vonta.

Az ASZ pozitivan értékelte a Tanacs munkajat e téren is.



51

6. A hivatalos kiozbeszerzési tandcsadok névjegyzékének vezetése

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének g) pontja a Tandcs feladatdva teszi a hivatalos
kozbeszerzesi tandcsadok névjegyzékének vezetését.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a tanicsadéva valas iranti érdeklédés nem
csokkent a 2008. évben sem; a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékébe
2008 folyaman Osszesen 99 uj tanacsado (73 személy és 26 szervezet) kertilt
felvételre, mig minddsszesen 2 kérelem keriilt elutasitasra, és emellett 4 tandcsadot
torolt a Tanacs a jegyzekbol. Ezzel 2008. december 31-én dsszesen 712 hivatalos
kozbeszerzési tanacsadé (személy/szervezet) szerepelt a névjegyzékben.

a) A hivatalos kozbeszerzési tandcsadova valds iranti érdeklodés

A 2008. év a tanacsadoi intézmény fennallasdnak mar negyedik éve volt (a kdzosségi
értékhatar feletti értékli kozbeszerzések megvaldsitasa esetében 2005. janudr 1-jétdl
kotelezd a hivatalos kozbeszerzési tanidcsadd eljarasba torténd bevondsa), de az
ujonnan regisztralt tandcsadok szdma valtozatlanul jelentésnek mindsithetd.
Mindemellett a kordbban névjegyzékbe vett mintegy 600 tandcsado adatainak
karbantartdsa, az igen gyakori valtozdsok atvezetése is napi tevékenységként
jelentkezik.

A tanacsadok ugyanakkor tovabbra is kivételesen éltek azzal a lehetdséggel, hogy a
névjegyzékbe vételiik ota végzett tandcsadoi tevékenységiiket (referenciaikat) érintd
adatokat jelentsenek be a Tandcshoz: 2008-ban mindosszesen 5 hivatalos
kozbeszerzési tanacsado igazolta az utolsd bejelentése Ota végzett tevékenységét. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy az ujabb megbizasok elnyerése soran nem
tulajdonitanak nagyobb jelentdséget a frissen elvégzett megbizasok nyilvanossagra
kertilésének.

b) A tandcsadoi bejegyzés megujitdasdval kapcsolatos elokészito munkdak

A felvételbdl, torlésbaol, illetve adat-mddositasbol adodo teendokon tal a 2008. évben
jelentds feladatot rott a Tandcsra a tandcsadoi jogosultsag megujitasaval kapcsolatos
teendOkre vald felkésziilés. A Kbt. 2006. januar 15-én hatdlyba 1épett médositasa
ugyanis a tanacsadoi jogosultsag idétartamat 3 évre korlatozta, és ezen idokorlatot
a 2006. januar 15-ét megeldzden bejegyzett valamennyi tanacsado tekintetében 2006.
januar 15-ét6l rendelte szamitani. Elézéek eredményeképpen a megujitasi
kotelezettség 2009. januar 15-én egyidejileg kozel 400 tanacsadot érintett. E
,»megujitasi hullamra” a Titkarsag mar 2008 nyaran megkezdte a felkésziilést.

Mivel a megujitas tekintetében sem a Kbt.,, sem a tandcsaddi gyakorlat igazoldsat
szabalyozd rendelet nem tartalmazott részletes rendelkezéseket, igy a Tanacs elso
Iépésként a kozbeszerzések teriiletén jogszabaly-elokészité feladatot ellato
Igazsagiigyi ¢€s Rendészeti Minisztériumhoz (a tovabbiakban: IRM) fordult a
bejegyzés megujitasa kapcsan felmerild kérdések rendezése érdekében. Az IRM
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illetékes képviseldivel folytatott egyeztetések eredményeképpen a kérdések egy része
tisztdzodott, néhany esetben azonban a felszinre keriilt problémak a szabalyozas
maddositasat igényelték. A térvényi szintli alapvetd fontossagii modositdsi javaslatokat
— a Parlament Gazdasagi és Informatikai Bizottsdga altal létrehozott Kozbeszerzési
Albizottsag segitségével €s az IRM-mel szorosan egyiittmiikodve — sikeriilt a Kbt.
2008. évben folyamatban 1évé modositasa korében rendezni, a végrehajtasi rendelet
modositasa pedig a 2009. évre varhato.

A jogszabalyi feltételek tisztazasa és pontositdsa mellett — kiilonds tekintettel arra a
tényre, hogy a fent emlitett Kbt.-moddositas csak joval az elso, kozel 400 tandcsadot
érintd megljitas esedékességét kovetden Iépett hatdlyba — aktiv szerep harult a
Tanacsra. A Tanéacs kidolgozta — a tandcsaddi névjegyzékbe torténd felvételhez
kialakitott anyagokhoz hasonloan — a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok jogosultsaga
megujitdsanak  megkonnyitése érdekében a tandcsaddk tipusaihoz szabott
tajékoztatokat és a kapcsolodd kérelem-mintdkat, a kozbeszerzési gyakorlat
igazolasdra szolgald tablazatokkal ¢&s kitoltési Utmutatoval egyiitt. (A Tanacs a
mielobbi tdjékoztatds érdekében mindezen anyagokat kozvetleniil is megkiildte a
tanacsaddknak, masrészt elérhetdvé tette a honlapjan.)

A felkészités jegyében a Titkarsag munkatarsai a Hivatalos Kozbeszerzési
Tanacsadok Orszagos Szovetségével egyiittmiikodve 2008. novemberében a
megujitas szabalyairol és rendjérél tajékoztato eléadast tartottak a Szovetség
érdeklddd tagjai szamara, tovdbba a Szovetség a megujitashoz kapcsolddo
informacidkat a sajat honlapjan is elérhetévé tette.

Mindezek eredményeképpen a tandcsaddk egy része valdoban idében kezdte meg a
megujitadsi folyamatot: mar 2008 novemberének végétol folyamatosan érkeztek a
megujitasi kérelmek és a kérelmiiket elsoként benyujtd tandcsaddk jogosultsiga még
2008. december elején megujitasra is keriilt. Mindezzel egytitt a megujitasi folyamat
zOkkenOmentesen lebonyolitdsa a teljes titkarsagi apparatusnak — a szakmai
felelosoket és az adminisztrativ munkatarsakat is ideértve — fokozott igénybevételt
jelentett.

¢) A hivatalos kozbeszerzési tandcsadok névjegyzékének uj szerkezetii honlapon
torténo megjelenése

A Tandacs 1 honlapja a hivatalos kdzbeszerzési tanacsaddi névjegyzék tekintetében is
jelentds valtozdsokat hozott: a 2008. julius 1-jével induld portdl a névjegyzékkel
kapcsolatban is széles korli keresési lehetdségeket biztosit. A felhasznalok a
tandcsadok névjegyzékében — szamos egycb lehetdség mellett — kereshetnek a
tandcsadok neve, nyilvantartdsi sorszama, tipusa (személy/szervezet), bejegyzésiik
idépontja szerint. Lehetdség van arra is, hogy az érdekl6ddk a tandcsaddk altal igazolt
kozbeszerzési gyakorlat korében hajtsanak végre kereséseket, €s ezaltal valéban olyan
tandcsadot valasszanak (adott esetben a kdzbeszerzési szabalyok érvényesitésével), aki
a leginkabb tapasztalt az altaluk tervezett kozbeszerzésben. Mindezeken tul
honlapunkon a teljes aktualis névjegyzek letolthetd formaban is elérhetd.
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d) A  hivatalos kozbeszerzési tandcsadokra vonatkozo elnéki tdjékoztatok
feliilvizsgalata

A hivatalos koézbeszerzési tanacsadoi jogintézmény vonatkozdsaban kiemelten fontos
kérdéskorokkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrol a tandcsaddkat, illetdleg az azok
igénybevételére kotelezett ajanlatkéroket a Tanacs Elnoke tajékoztatok kiadasaval
informalja. A tdjékoztatok tartalma a 2008. évben is aktualizalasra keriilt, illetve egy
tajékoztatd feliilvizsgalata a kozponti Statisztikai Hivatal kozremiikodésével még
folyamatban van.

e) A tandcsadok kotelezd tovabbképzésének bevezetése

A Kbt. 2008. évben elfogadott modositasa részeként a Tanacs és mas szervezetek
javaslatara a szabalyozas részévé valt az az el6irdas, miszerint a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadoknak rendszeresen tovabbképzésen kell részt venniiik,
amely hidnyaban tanacsadoi jogosultsdgukat nem Ujithatjdk meg. A kotelezd szakmai
tovabbképzés részletes szabalyai kiilon jogszabalyban keriilnek majd
meghatarozasra, amely koncepcidjanak, szakmai tartaméanak kialakitasdban, a
sziikséges egyeztetések lefolytatdsaban a Tanacs kozponti koordinald szerepet vallal.

A Kozbeszerzések Tandcsa nagy reményeket fliz ahhoz, hogy a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok szakmai felkésziiltségének fokozasa és a megfeleld
szakember garda ,kinevelése” révén hatékonyan segiti majd eld a kozbeszerzési
szakmai szempontok érvényesiilését, ezaltal hozzajarul a kozpénzek hatékonyabb
felhasznaldsahoz, tovabba a kozbeszerzési kultara javitasahoz.

7. A mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékének vezetése

A Kbt. 12. §-dnak (1) bekezdése, illetve a 379. §-a (2) bekezdésének eb) pontja
értelmében a Kozbeszerzések Tandcsa vezeti és teszi kozzé a mindsitett ajanlattevok
hivatalos jegyzékét, illetve hatdrozza meg a mindsitési szempontokat és igazolasi
madjait.

A mindsitett ajanlattevok listdjara torténd felkeriilés irant évek ota csokkend
érdeklodés tapasztalhatd. Az érintettek véleményének alaposabb megismerése céljabol
a Tanacs 2008-ban kérdoives felmérést végzett a listdn szereplok korében, melyre a
megkeresettek mintegy fele reagalt.

A felmérés eredménye alapjdn Osszefoglaloan megallapithatd, hogy a rendszer
fenntartasat a legkdzvetlenebbiil érintettek ugyan nem kérddjelezik meg, s a mindsitési
szempontokat is megfelelonek tartjak, de a statusz elnyeréséhez fiiz6tt varakozasaik
teljesiilését — melyek elsdsorban az eljarasokban vald részvételiik egyszerlibbé
valasaban keriiltek megjelolésre — a gyakorlatban nem tapasztaltak.
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A problémat az okozza, hogy a konkrét kozbeszerzési eljarasokat altalaban
szigorubb alkalmassagi feltételekkel irjak ki, mint az a jegyzékre Kkeriiléshez
sziikséges. A Kozbeszerzések Tanacsa ugyanakkor a szempontok meghatarozasanal
nem vehet figyelembe csak adott beszerzésekre jellemzd specidlis koriilményeket, azaz
az ajanlattevoket csak altalinossagban mindsitheti, ami az esetek tobbségében nem
elégséges az ajanlatkérdk altal eldirt kovetelményeknek valo megfelelés igazolasdhoz.
A statusz jelentdségét az ajanlattevOk szdmara tovabb csokkentheti a modositott Kbt.
azon rendelkezése, mely szerint a kizdrd okokra vonatkozd igazoldsokat nem lesz
kotelez6 az ajanlatokkal egyiitt benyujtani, azt elégséges a nyertes ajanlattevonek az
eredményhirdetést kovetden megtennie.

A mindsitett ajanlattevdi statusz iranti csokkend érdeklddés megmutatkozott a K6zos
Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV) valtozasa miatti Ujraigazolasi kotelezettség
teljesitése sordn is. Szadmos ajanlattevé ezt az alkalmat hasznalta fel arra, hogy
mindsitett ajanlattev6i statuszat ne hosszabbitsa meg. Igy az egy évvel korabbi 134
ajanlattevovel szemben a 2008. év végén mar csak 104 szervezet szerepelt a listan.

8. A Kozbeszerzések Tandcsdanak a békéltetok névjegyzékének vezetésével, valamint
a békéltetési eljardasokkal dsszefiiggo feladatai

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének f) pontja alapjan a Tanécs vezeti és kozzéteszi a
békéltetok névjegyzékét. A Tanacs elmult évi Beszdmoldja ota eltelt iddszakban a
Ko6zbeszerzések Tandcsahoz egy — a megbizatas megujitasa iranti — kérelem
érkezett, névjegyzékbe vald felvétel irant ij kérelem nem érkezett. igy 2008-ban
Osszesen két békéltetd szerepelt a névjegyzékben.

A 2008. év soran a Kozbeszerzések Tandcsdnal minddssze egy alkalommal
kezdeményezték békéltetési eljaras lefolytatasat az érintettek. A békéltetési eljaras
azonban meg sem indult, mivel a békéltetési eljarassal érintett ajanlatkérd
visszautasitotta ez eljarasban vald részvételt.

Osszességében elmondhat6, hogy az intézmény 2004-es bevezetése ota folyamatosan
csokkent az érdeklodés a békéltetési eljarasok irdnt, tobbek kozott a bekéltetés
alternativ jellege miatt is. A modositott k6z6ss€gi jogorvoslati irdnyelvek — a hasonlo
nemzetkozi tapasztalatok alakapjan — mar nem is szabalyozzéak ezt a lehetdséget. Ezzel
Osszhangban a Kbt.-mddositas 2009. 4prilis 1-jét6] hatdlyon kiviil helyezte a békéltetés
intézményét, tekintettel arra, hogy az nem valtotta be a hozza flizott elképzeléseket.

9. A Kozbeszerzések Tandcsa nemzetkiozi kapcsolattartdsa

A Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének o) pontja a Tanacs feladataként nevesiti a
nemzetkozi kapcsolatok apolésat.

A Tanacs eziranyu tevékenységében — eurdpai unios tagsagunkbol kovetkezoen —
a 2008. évben is hangsulyos szerepet kapott az unios testiiletekben, kiilonb6z6
munkacsoportokban végzett munka.
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A Tanacs munkatarsai részt vettek a Kozbeszerzési Tanacsadé Bizottsag, illetve
annak elektronikus és statisztikai munkacsoportjainak munkdjaban. 2008-ban a
Tanécsadd Bizottsdg (és az emlitett munkacsoportok) iiléseinek napirendjén
szerepeltek — tobbek kozott — az ) kozbeszerzEsi jogorvoslati iranyelv atiiltetésével
kapcsolatos teenddk, a kkv-k kozbeszerzésekben valo részvételének elomozditisa
érdekében kiadott bizottsagi tdjékoztatok munkaanyagai, a WTO KozbeszerzEsi
Megallapodasaval kapcsolatos targyaldsok helyzetének attekintése, az Gj CPV kodok
rendszerének kialakitdsa, illetve az 1) nomenklatura kiaddsa kapcsan felmeriild
problémak kezelése, a védelmi és biztonsagi beszerzésekre irdnyado uj szabalyozas
kérdései, a kozosségi kozbeszerzési iranyelvek hatalya ald tartozo ajanlatkéroi
jegyzékek aktualizaldsa, a szocialis szempontok kozbeszerzésekben vald érvényesitési
lehetdségeit vizsgald tanulmanyokrdl szold beszamoldk, tovabba az un.
intézményesitett PPP-kre és a koncessziokra alkalmazando szabalyok témakore.

Az Europai Bizottsag altal 2007-ben a Tandcsadd Bizottsag részére eldterjesztett, €s az
Eurdpai Bizottsag altal 2007. december 5-én elfogadott, a védelem és biztonsag
teriilletén megvaldsulé beszerzésekrél szolo iranyelv-tervezet megvitatasaba a 2008.
¢vben — az egyiittdontési eljaras részeként — az illetékes tandcsi munkacsoport
keretében kapcsolodhattunk be (ezzel parhuzamosan folyt az Eurdpai Parlamentben a
tervezet vitdja). Az 1) iranyelv jelentdségét az adja, hogy jelenleg a klasszikus
ajanlatkérék kozbeszerzési eljardsait szabalyozd 2004/18/EK iranyelv hatalya aldl
kivételt képeznek az EK-Szerzddés 296. cikke ald tartozd védelmi beszerzések,
tovabba az iranyelv 14. cikke alapjan az allamtitkot vagy szolgélati titkot, illetve az
orszdg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi ¢rdekeit érinté vagy kiilonleges
biztonsagi intézkedést igényld beszerzések. Ez azt jelenti tehat, hogy a tagallam sajat
hataskorben dontheti el, miszerint alkalmaz-e €és ha igen, milyen szabdlyozast e
specialis beszerzésekre. Mivel azonban bebizonyosodott, hogy ez a megkozelités az
Europai Unid tagallamait e téren jelentds versenyhatranyba hozza, elkeriilhetetlenné
valt az egységes belsd piac rendszerének Kkiterjesztése a védelmi é€s biztonsagi
beszerzésekre is. Természetszerilileg e beszerzések rendkiviil sajatos természete ¢&s
fontossadga okan a szabalyozas kereteit érintd kozos allaspont gyakran csak éles vitak
utan alakulhatott ki.

A 2008. év elsé felében a munkat az EU soros elnoki feladatait ellatdé Szlovénia
iranyitotta, de az egyeztetési folyamat ténylegesen az e feladatot a 2008. év masodik
felében atvevd francia elnokségi 1doszakban gyorsult fel, és — a gyakori
tanacskozdsoknak koszonhetéen — nyert eredményes befejezést. A védelmi irdnyelv
tervezetének targyaldsa kapcsan tobb olyan koncepciondlis kérdés meriilt fel, amely
Magyarorszag szempontjabdl is lényegesnek bizonyult. Emlitést érdemel példaul az
iranyelv targyi hatalyat érintd vita, mely a védelmi beszerzések mellett a biztonsagi
beszerzések iranyelvbe vald beemelése koriil alakult ki, vagy az irdnyelv hatalya alol
kivont szerzddések kérdése, illetve az ellentételezés gyakorlatanak kérdései.
Folyamatos egyeztetések eredményeképpen sziiletett végiil megallapodas arrol, hogy
az iranyelv-tervezet hatalya kiterjed a biztonsagi beszerzésekre is, tovabba arrdl is,
hogy az ellentételezés fogalma nem jelenik meg az iranyelv szovegében. 2008.
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novemberének végére a munkacsoport iilések befejezddtek a fenti témaban, és a
COREPER (Allandé Képvisel6k Bizottsaga) iiléseken folytatodott tovabb a tervezet
tekintetében még fennmaradt vitas kérdések rendezése. A 2008. év végén mar az
Eurdpai Parlament szdmara is elfogadhato kompromisszumot terjesztettek a
COREPER napirendjére, amely a tagallamok altaldnos tamogatasat is €lvezte, igy a
tervezet tekintetében realissa valt az elsd olvasati megallapodas elérése. A folyamat
befejezése azonban a 2009. évre maradt.

A Tanacs 2008. évi nemzetkozi tevékenységének kozponti feladatat a
Kozbeszerzések Tanacsa, tovabba az akkoriban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
részeként miikodé Kozponti Pénziigyi és Szerzddéskotd Egység (KPSZE) és a
Kozponti Szolgéltatasi Foigazgatosag (KSZF) altal kozosen elnyert, a Horvat
Koztarsasag Kormanyanak Kozbeszerzési Hivatala altal kiirt ,,Az uj
kozbeszerzési jogi keretek végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitas
erositése” targyu ikerintézményi (twinning light) palyazat teljesitése jelentette.

A feladat alapvetéen harom irdnyt volt: a projekt elsd elemét a kozbeszerzések 1) jogi
kereteinek gyakorlati alkalmazasat eldsegitd atfogd képzési program megvaldsitisa
jelentette, mdasodik elemeként az ajanlatkéroknek és az ajanlattevoknek szdlo
kézikonyvek 4atdolgozasdban kellett a magyar konzorciumi partnereknek
kozremlikodniiik, végiil a magyar partner feladata volt egy egyhetes magyarorszagi
tanulmanyut megszervezése is.

A feladat megvaldsitasa — az ) horvat kozbeszerzési torvény és a kapcsolodo
végrehajtasi rendeletek elfogaddsdnak késedelme miatt — csak késve indulhatott: az
ikerintézményi szerzédést még 2007. novemberében megkotottiik, de a projektindito
talalkozora csak 2008. janudrjaban keriilhetett sor. Tovabbi nehézségeket jelentett,
hogy a horvat partner idokozben szervezeti atalakitason ment keresztiil: a korabban
onalléan miikodé hivatal a Gazdasagi, Munkaiigyi ¢s Vallalkozasfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Igazgatdsagagaként miikodott tovabb  allamtitkar
kozvetlen iranyitdsa alatt. Mindezek ellenére — ugyan a szerzddés iddtartamanak
meghosszabbitasdval — a feladatokat 2008. novemberében sikeresen, a horvat fél
megelégedésére sikeriilt teljesiteniink. A Magyarorszagra szervezett tanulmanyi
latogatas — a partner visszajelzései alapjan — kiilondsen hasznosnak bizonyult: a horvat
kollégak megismerkedhettek a Kozbeszerzések Tanacsa vezetdivel €s munkatérsaival,
attekintést kaptak az egyes szervezeti egységek altal végzett munkarol, csakigy, mint
a KSZF és a KPSZE tevékenységérdl. A delegaciot fogadta az Igazsagligyi és
Rendészeti Minisztérium illetékes részlege és a Hivatalos Kozbeszerzési Tandcsadok
Szovetsége is. A latogatds tovabbi egy-egy napjan pedig az ajanlatkérok és
ajanlattevok képviseldivel, kozottiik tobb tanacstaggal talalkozott a kiildottség.

Az ikerintézményi egyiittmiikodés mellett a 2008. évben a horvatorszagi magyar
nagykovet tovabbi egyiittmiikodésre kérte a Kozbeszerzések Tandacsat: mivel
Horvatorszaggal a csatlakozési targyaldsok megkezdését a Bizottsag négy kritikus
teriileten (melyek koziil az egyik éppen a kozbeszerzés volt) meghatarozott feltételek
teljesitéséhez kototte, ezért a témat feligyeld allamtitkar személyes specialis
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tanacsadast kért a magyar Kormanytol. A horvat fél altal megadott témakorokben
(kozbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazéasa, intézményrendszer, kozpontositott
kozbeszerzések, eldcsatlakozdsi alapok felhaszndldsa és a kozbeszerzés viszonya,
korrupcio) a konzulticidba a Tandcs munkatdrsai mellett — altala bevontan — az
igazsagligyl tarca és a KSZF képviseldi is bekapcsolddtak. Az egyiittmiikodést a
technikai feltételek biztositasaval az OECD specidlis programja, a Sigma is tdmogatta.
E program keretében a Tandcs eldadot is delegalt a horvat gazdasagi tarca éltal a
kozbeszerzes témajaban szervezett zagrabi konferencidra.

Fentiek mellett a 2008. évben — a korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen — a Tanacs
hangsialyt helyezett a kétoldala nemzetkozi kapcsolatok fenntartasara,
fejlesztésére is a kornyezo orszagok tarsszervezeteivel.

2008. szeptemberében a Tandcs vezetdsége Csehorszdgba latogatott, ahol a cseh
partnerek 2006. évi budapesti megbeszéléseinek viszonzasaként taldlkozott a
kozbeszerzési  politikdért 1s felelds Teriiletfejlesztési Minisztérium illetékes
miniszterhelyettesével, majd a jogorvoslati tigyekért felelés Gazdasagi Versenyhivatal
elnokével. A Szlovak Kozbeszerzési Hivatal Elnoke 2008. oktoberében tett latogatast a
Kozbeszerzések Tanacsanal. (A Szlovak Kozbeszerzési Hivatal azon szervezetek koz¢é
tartozik, amelyekkel a Kozbeszerzések Tandcsa hagyomanyosan szoros kétoldalu
kapcsolattartasra torekszik.) 2008. novemberében a Tandcs meghivasara a Lengyel
Kozbeszerzési Hivatal 1) elndke é&s elnok-helyettese érkezett magyarorszagi
latogatasra, mig ugyancsak 2008. novemberében latta vendégiill a Kozbeszerzések
Tanicsa vezetsége az Eszt Kozbeszerzési Hivatal elnokét. A megbeszélések témai
kozott szerepelt az orszagok kozbeszerzési szabalyozasanak ismertetése, az Europai
Unidé 1), jogorvoslati iranyelveinek 4atiiltetésével kapcsolatos kérdéskor, és az
elektronikus kozbeszerzési rendszer problematikaja. Szo esett a PPP-projektekkel
Osszefliggd gyakorlati tapasztalatokrol, az EU-forrasok felhasznélasardl, illetve a felek
tdjékoztatast adtak alldspontjaikrél a megsziiletdben 1évé védelmi és biztonsagi
beszerzésekrdl szold uniods irdnyelv kapcsan. Tobb talalkozd alkalmaval statisztikai
kérdések is megvitatasra kertiltek.

Fentieken tul a Kozbeszerzések Tandcsat a magyar kozbeszerzEési intézményrendszer
¢s a Tandcs altal ellatott feladatok bemutatasa céljabol eldadasra kérték fel a nyugat-
balkani orszdgok kozbeszerzési szervezetei szamdra az OECD Sigma altal éves
rendszerességgel szervezett, ezuttal Kosovdban megrendezésre kertiilt konferencidn, és
a Vilagbank szervezésében a kozép-azsiai orszagok kozbeszerzési szervezetei részére
Tadzsikisztanban szervezett kozbeszerzési forumon. Mindkét rendezvényen jelentds
érdeklédés mutatkozott a magyar rendszer megoldasai, illetve a magyar szervezet
tapasztalatai irant.

A Kozbeszerzések Tanacsa 2008-ban is részt vett az Kozbeszerzési Halézat (PPN)
munkdjdban. A PPN elnoksége a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag iilésén
ismertette, hogy olyan cselekvési programot alakitanak ki, amely a PPN mikodési
hatékonysaganak javitasara tartalmaz majd javaslatokat. Ez a PPN haldzat Gsszes
tevékenységét <érinteni fogja: a problémamegoldast, a gyakorlatokrol szdlo
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tapasztalatcserét, a tagallamok kozotti informacidcserét és a piaccal vald
kommunik4cidt.

A Tanacs a 2008. évben is szamos nemzetk6zi megkeresést kapott, részben a
Ko6zbeszerzési Haldzaton keresztiil, részben ettdl fiiggetleniil. A megkeresések z6me
az egyes tagallamokban alkalmazott kozbeszerzési szabdlyozdsi megoldasok
Osszegyljtésére iranyult, egy kisebb résziik pedig a magyar kozbeszerzési iizleti
lehetdségek feldl informalddott.

A nemzetkozi kapcsolattartds keretében a Kozbeszerzések Tandcsa a STEPPIN ¢s az
EU Kozbeszerzési Kutatomiihely (EU Lab) altal 2008. februar 28-an Briisszelben
megrendezett konferencian is képviseltette magat. A STEPPIN egyike annak a hat
paneurodpai halézatnak, melyet az Europa INNOVA program keretében a szabvanyok
¢s innovacio eldmozditdsa jegyében hoztak Iétre. (A STEPPIN mozaikszd a
,Standards in European Public Procurement — lead to Innovation”, azaz a
»Szabvanyok az europai kozbeszerzésekben — ut az innovacidhoz” jelmondatot
takarja.) A STEPPIN hdlozat azt kutatja, hogy hogyan segithetd el6 az innovacid
azaltal, hogy az ajanlatkérdk kozbeszerzési eljardsaikban a mar meglévo szabvanyokra
hivatkoznak. A konferencia keretében keriilt sor a gyakorlati segitséget nyujtd
kézikonyv bemutatdsara. A STEPPIN tapasztalatai szerint az ajanlatkérdk tobbsége
idegenkedik az innovativ megoldasoktdl, holott azoknak a kézbeszerzési eljarasokban
vald érvényesitésére az Eurdopai Unido mind nagyobb hangsulyt fektet. A STEPPIN
altal elkészitett és angol nyelven a Tandacs honlapjan is elérhetévé tett kézikonyv,
tovabba a gyakorlati tanidcsokra koncentraldé workshopok ezeket az aggodalmakat
kivanjak eloszlatni. Hangsulyozando, hogy az innovativ megoldasok alkalmazasa nem
be, hogy a szabvanyok kozbeszerzési eljarasban vald alkalmazésa miként mozditja eld
az innovativ termékek, szolgaltatasok beszerzését. Az EU Kozbeszerzési
Kutatomiihely tagjainak a STEPPIN rendezvényhez kapcsolddd taldlkozojan az alabbi
témak keriiltek napirendre: az e-Kozbeszerzési Forum tevékenységének bemutatisa, az
EU Lab uj — az EU tagéllamainak kozpontositott szervezeteit Osszehasonlitdé —
tanulmanyéanak ismertetése, az EU Lab jovObeni tevékenysége lehetséges iranyainak
attekintése.

Mivel a Kozbeszerzések Tandcsa egyetért az innovativ megolddsok alkalmazasa
fontossadgaval, a STEPPIN felkérésére koordindld szerepet vallalt a 2008. nyaran,
Budapesten megrendezésre keriilt regiondlis (Magyarorszag mellett Ausztria és
Szlovénia ajanlatkérdit és szabvanyiigyi testiileteit megcélzd) workshop
megszervezeésében.

A Tandcs a 2008. évben is aktivan vett részt abban a munkaban, amelynek keretében
az OECD a kozbeszerzések tisztasdgara valo torekvés és a korrupcioellenes harc
jegyében kiillonbozd segédanyagokat allit ossze. Az OECD ,Integrity in Public
Procurement: Good Practice from A to Z” (,,A kozbeszerzések tisztasaga — a jo
gyakorlat ABC-je”) cimen 2008-ban tette kozzé — hosszas elokészité munka
eredményeképpen — azon tagallami jo gyakorlatokat 6sszegezd tanulmanyat, amelyek
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leghatékonyabbnak bizonyultak a korrupcidellenes kiizdelemben a kozbeszerzések
teriiletén. A tanulmény 0Osszeéllitdsaban, szovegének véglegesitésében a Tanacs
Titkarsaga aktivan kozremiikodott, az OECD kiilon elismerését fejezte ki a Titkarsag
észrevételeiért s javaslataiért. A Tandcs — az OECD engedélyével — a tanulmany
osszefoglalojanak elérhetové tételét tervezi honlapjan.

A munka folytatasaként az OECD tagorszagok 2008. oktdberében jovahagytak az
OECD Ajanlasat az ,Iranyelvek a kozbeszerzés tisztasaganak elésegitésére”
cimmel, amelyet a Tandcs ugyancsak lefordittatott magyar nyelvre. Az Iranyelvek
hasznos utmutatéul szolgdlnak a kormanyok szdmara a kozbeszerzések tisztasagat
fenyegetd kockazatok megeldzésében, a tanulmany hasznos irdnymutatasul szolgal
abban a tekintetben, hogy az egyes orszagok mit tehetnek az allami megrendelésekhez
fliz6d6 korrupcid és csalds minimalizalasa érdekében. Az Iranyelvek tartalmazzék az
atlathatosagnak, a jo iranyitasnak, a kotelességmulasztds megeldzésének, valamint az
elszamoltathatdsdgnak és az ellendrzésnek az elemeit. A kozbeszerzések tisztasdganak
fontos szempontja a potencialis ajanlattevokkel szembeni partatlan banasmad.

Mivel az OECD felé tobb allam jelezte érdeklddését olyan gyakorlati eszkozok
kialakitdsa irant is, amelyek az integritds megerdsitésének kovetelményét szem elott
tartva eltérd jogi és kozigazgatasi kornyezetben is sikerrel alkalmazhatdak, az OECD
Osszeallitott egy olyan ellen6rzo-listat, amely a kdzbeszerzések tekintetében biztositja
az integritds érvényesiilését; a lista magyar forditdsa mar ugyancsak a Tandcs
rendelkezésére all. Az Ellendrzo-lista elsésorban a dontéshozok szamara nyujt
utmutatét a megfeleld szabalyozasi keretek kialakitdsahoz, tovabba a tanulmany
értékes eleme, hogy az alkalmazast gyakorlati eszkozok példataraval segiti.

Végezetiil emlitést érdemel, hogy a Tanacs munkatarsai a 2008. évben hallgatoként is
részt vettek nemzetko6zi kozbeszerzési targyt konferencidkon €s rendezvényeken, hogy
az igy megszerzett szakmai tudast a magyar rendszer tovabbfejlesztése soran
hasznositsak.

10. A kozbeszerzési eljardsok alapjan kotott szerzodések figyelemmel kisérése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének k) pontjaban rogzitett
feladatkorében figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerzddések modositasat és tejesitését. A Tandcs e feladatat az ajanlatkéréknek a Kbt.
307. §-anak (1) bekezdése alapjan elkészitett és a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett
tajékoztatdinak vizsgalata alapjan latja el.

A Kbt. alapelvei és az eljaras célja, valamint jellege miatt a szerzédés modositasanak
lehetdsége meglehetdsen sziik kori. A Kbt. 303. §-a alapjdn ez annyit jelent, hogy
csak kivételes esetben van ra mod, €s alkalmazasa nem vezethet a Kbt. mellozéséhez.
A szerzodés modositasanak nyilvanossagat biztositd rendszer — a szerzodések
modositasarol  szolo  tajékoztatd hirdetmények Kozbeszerzési Ertesitden vald
kozzététele — arra szoritja a feleket, hogy gondosan mérlegeljék a szerzodés
modositasanak lehetéségét, ¢és ahhoz csak valoban indokolt esetekben
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folyamodjanak. A szerzédés mddositasdhoz vezetd okok tényleges vizsgalatira a
Kozbeszerzések Tanacsdnak ugyan nincsen lehetdsége, azonban a Tandcs Titkarsadga
minden esetben attekinti a tdjékoztatd hirdetményeket abbdl a szempontbol, hogy a
megadott indokok aldtdmasztjdk-e a szerzdédések modositasat, illetve az eljarés
résztvevOi Dbetartottdk-e a szerzOdésmodositdsra vonatkozo szigorti, kogens
eléirasokat.

A szerzodések megfelelo szinvonalu, a szerzodésben meghatarozott feltételek
szerinti teljesitése ugyancsak a kozbeszerzési folyamatok atlathatésaganak
zaloga. A szerzddések teljesitésérdl szolo tajékoztatok vizsgdlata — a szerzOdés
mddositasarol szold hirdetményekhez hasonléan — formai szempontok alapjan
torténik.

A kozbeszerzési eljarasok alapjan kotott szerzédések mddositasanak, illetve
teljesitésének nyomon kovethetosége érdekében kialakitott rendszert a jogalkotd
szandéka szerint a Kbt. azon eldirdsa teszi teljessé, mely az illetékes ellendrzé
szerveket is bevonja a hirdetmények alapjan valdsziniisithetéen jogszabalyba
iitk6z0 szerzodésmodositasok és -teljesitések vizsgalataba.

Az elmult években a Kozbeszerzések Tanacsa tobb izben is szamot adott arrdl —
tobbek kozott a Kbt. moddositdsa soran folytatott kozigazgatdsi egyeztetések
alkalmaval — hogy a Kbt. ezen rendelkezése a gyakorlatban valéjaban nem
hatalyosult.

Erre is figyelemmel a Kozbeszerzések Tanacsa kiemelt jelentdséglinek tartja a
kozérdekli bejelentések vizsgalatat, amelyek sok esetben a szerzddések teljesitése
korében is relevans informaciokkal szolgalnak.

A fentiek mellett a tdjékoztatd hirdetmények ellendrzése alapjan az alabbi tendencidk
figyelhetok meg a beszamolasi id6szakban.

A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések modositasardl szolo
tajékoztatok kapcsan megallapithato, hogy a kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi a
beszamolasi idoszakban 1s gyakran éltek a szerzédések modositasanak lehetoségével.

A tdjékoztatdk tartalmi vizsgdlata alapjan altalaban véve elmondhatd, hogy a
kozbeszerzési eljarasok ajanlatkéréi a Kbt. eléirasainak megfelelé és kimeritd
indokat adtak a szerzodések modositasanak, bemutatva a szerzodések
megvaltoztatdsdnak sziikségességét el6idézo koriilményeket.

A beszerzési targyakat tekintetve megallapithat, hogy a beszamolasi iddszak elsé
felében az Aarubeszerzésre iranyulé szerzédések modositasara Kkeriilt sor a
leggyakrabban. A szerzddések moddositasat az élelmiszeripari beszerzések esetében
eléz6 év azonos iddszakdhoz viszonyitva a gabonafélék termeldi atlagaranak — az
ajanlatkérok altal a tdjékoztatokban megjelolt adatok szerint 91,8 %-o0s — emelkedése
indokolta. A szerzddés moddositasarol szold tajékoztatokban megadott indokok
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tanusdga szerint emellett az energiadr-emelkedések, valamint a kormanyzati
megszoritd intézkedések hatdsara keriilt sor nagyobb szamban az arubeszerzésre
iranyuld szerzOdések moddositasara. Ezek szinte kizarolag a szerzédésekben
meghatarozott arak emelésére vonatkoztak.

Az év masodik felében az épitési beruhazasok korében Kkeriilt sor a legtobb
szerz6dés modositasara. A jellemzé modositasi indokok a kivitelezést akadalyozo
iddjarasi kortlmények, az engedélyeztetési eljarasok elhuzodasa, a munkateriiletek
késedelmes atadasa, illetve az ezen alapuld hatarid6 modosulas voltak. Gyakori
szerzOdésmodositasi koriilmény volt 2008-ban is, hogy bizonyos beépitett részek,
illetve azok hidnyossagai csak a kivitelezés megkezdése utan keriiltek napvilagra.

A szolgaltatds megrendelések tekintetében a korabbi gyakorlatnak megfeleléen
relative kisszamu szerz6dés modositasarol szo616 tajékoztatd jelent meg.

A szerz6dés modositasarol szold tajékoztatdk vizsgalata alapjdn Osszességében
elmondhatd, hogy a modositas indokaként sok esetben standardizalt szoveget
alkalmaznak az ajanlatkérék. Ennek oka lehet egyrészt az, hogy a szerzddések
modositasdra évek oOta hasonld okokbol kifolydlag keriil sor, tovabba, hogy a
kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi a Kbt. e szabalyaink hatdlyba Iépése ota eltelt
idészakban megtanultak, hogy milyen tartalommal és részletezettséggel kell megadni a
modositas indokat.

A szerzddés teljesitésérol szolé tajékoztatok vizsgalata alapjan az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések
donté tobbsége az ajanlatkérok bevallasa szerint mindkét fél részérol
szerzddésszerii teljesitéssel zarult. Szamat tekintve elenyészd az olyan hirdetmények
aranya, amelyekben valamelyik fél szerzddésszegd magatartdsat tiintetik fel. A
szerzOdésszegés okaként a teljesitési hataridok elmulasztdsat jelolik meg az
ajanlatkérok. Az ajanlatkérdk ilyen esetben — néhany kivételtdl eltekintve — a
késedelem bekovetkezésének esetére sz0lo, a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi
IV. torvény rendelkezésein alapuld jogkovetkezményeit, igy kiillonosen kotbért
érvényesitenek a nyertes ajanlattevovel szemben.

Az ajanlattevok hibas teljesitésén alapuld szerzodésszegésrdl szolo tajékoztatds —
amikor is az ajanlatkéré szankcidként eldll a szerzodéstdl — meglehetdsen ritka.
Hasonloképpen elvétve akad példa a szerz6dés azonnali hatdllyal felmondéasa mellett a
rendes felmondasra is.

11. A kozbeszerzésekrol szolo nyilvantartdasok vezetése

A Kozbeszerzések Tandcsa a Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének ea) illetve f) pontja
értelmében nyilvantartast vezet az ajanlatkérokrol, valamint a kozbeszerzésekrol. A
2008. évi statisztikai adatokat a Beszamolo melléklete tartalmazza.
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A statisztikdkhoz sziikséges informaciok elsddleges forrasai a Kozbeszerzési
Ertesitdben kozzétett tajékoztatok az eljarasok eredményeirdl, valamint az
ajanlatkérdk éves statisztikai Osszegzései, melyet a Kbt. értelmében az ajanlatkérdk
kotelesek megkiildeni a Tanacsnak. A 2008. évben a Tanacs kozel 500, a statisztikai
jelentési kotelezettségének a majusi hatariddig eleget nem tevd ajanlatkérot szolitott
fel a mulasztas potldsara annak érdekében, hogy a beérkezett 6sszegezésekbdl minél
sz¢lesebb korli informacidkhoz juthassunk a kdzbeszerzésekrol.

A kozbeszerzési statisztikai adatokkal kapcsolatban a Tandcsnak jelentési
kotelezettsége van az Eurdpai Bizottsag részére (a Kozbeszerzési Tanacsado Bizottsag
mellett miikodé statisztikai munkacsoporton keresztiil), melynek minden évben,
hataridében ¢s hianytalanul eleget tesz. A Bizottsag rendszeresen megjelend
értekelései Magyarorszdgot azon orszdgok kozott tartjdk nyilvdn, amelyek mind
formai, mind tartalmi vonatkozasban megfelelnek a statisztikai adatgyiijtésre és
tovabbitasra vonatkozé elvarasoknak.

A Tanéacs 4altal vezetett nyilvantartott ajanlatkérék listajan mintegy 8000
ajanlatkéro szerepel, melynek pontositdsa, naprakészségének javitasa a 2008. évben is
napirenden szerepelt. A Tandcs informatikai rendszerének 2008. évben befejezddott
atfogd fejlesztése lehetové tette, hogy a lista konnyen kezelheté formédban legyen
elérhetd a Tanacs honlapjan (pl. az ajanlatkérék szamos szempont alapjan kereshetoek,
csoportosithatéak). Az 10j rendszer haszndlata lehetdvé teszi a lista kordbbiakndl
pontosabb, ellendrzottebb vezetését.

A lista tartalmanak folyamatos aktualizalasa érdekében a Tandcs tamogatta és
javasolta, hogy a Kbt. modositasai koz¢ keriiljon be az a valtozas, amely nemcsak a
bejelentkezést, hanem az adatokban bekdvetkezett valtozadsokrol szolo értesitést is az
ajanlatkérdk kotelezettségévé teszi. Az elfogadott moddositas, kiegészitve azzal a
rendelkezéssel, hogy hirdetményt csak azon ajanlatkérék jelenthetnek meg a
Kozbeszerzési  Ertesitdben, melyek korabban bejelentkeztek a nyilvantartott
ajanlatkérok listajara, biztositja a jogszabalyi hatterét a nyilvantartott ajanlatkérok
listaja pontossaganak, naprakészségének tovabbi javitdsdhoz.

12. A Kozbeszerzések Tandcsa feladatainak elldtdsdval ésszefiiggo kérdések

a) A Kbt. a Kozbeszerzések Tanacsa szdmdara évente legalabb hat iilést ir eld. A
Tanacs — a 2008. évre elfogadott munkatervével 6sszhangban — az elmilt évben
hét iilést tartott, melyek keretében elsdsorban koncepciondlis, atfogo jellegli
kérdésekben hozott hatarozatokat. (Példaul a Tandcs éves parlamenti
beszamolojanak jévahagyasa, a Kbt. modositasaval kapcsolatos allaspont
kialakitdsa, a Tanacs informatikai fejlesztésének feladatai, a korrupci6 felmérésére
iranyul6 munkaval kapcsolatos feladatok, ajanlasok kiadasaval, moddositasaval
kapcsolatos kérdések, a Tanacs gazdalkodasaval 6sszefiiggd tigyek, stb.).

A Tanacs a folyamatos munkavégzést, illetve dontéseinek elokészitését ¢Es
végrehajtasait — a Titkarsag ehhez kapcsolddo, torvényben megfogalmazott
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feladatain tal — allando, illetve ad-hoc munkabizottsagai ttjan segiti eld. A 2008.
évi sulyponti feladatokkal Osszefliggésben ez elsdsorban az Informatikai
Munkabizottsag és a Jogszabaly-elokészitéssel és ajanlas kiadasaval foglalkozo
munkabizottsag részére jelentett tetemes elfoglaltsdgot. A Tanécs altal lefolytatott
kozbeszerzési eljardsokhoz — Kozbeszerzési Szabdlyzatdban foglaltaknak
megfelelden — tanacstagokat jelol ki az ajanlati felhivasok, illetve dokumentacidok
elkészitéséhez, tovabba a beérkezett ajanlatokat elbirdld bizottsagokba.

b) A Kozbeszerzések Tanacsa 2007. marcius 27-én fogadta el a 2008. évi elemi
koltségvetést.

2008-ben a Tanacs koltségvetésének tamogatasi eldiranyzata 219,2 millid Ft volt,
melybdl 6,6 millio Ft 6sszegben tartalékot kellett képezniink.

A 2008. évi 1.809,2 milli6 Ft Osszegli kiadasi eldirdnyzatnak ez igy csupan a
12 %-at jelentette, ennek megfelelden a térvény szerinti kiaddsok 88 %-at tovabbra
is sajat bevételekbdl biztositotta a Tanécs.

A sajat bevételek nagyobb része a Kozbeszerzési Ertesitoben torténd kozzétételbdl
szarmazik. Emellett a Tanéacs bevételét képezte a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
altal kiszabott birsag 50 %-a, valamint az igazgatasi szolgaltatasi dijak (a kérelemre
induld jogorvoslati eljarasokért, a mindsitett ajanlattevok, békéltetdk és a hivatalos
kozbeszerzési tandcsaddk jegyzékének vezetésével osszefiiggd dijak).

A Tandacs apparatusanak létszama 2008. év végén — a koltségvetési torvényben
engedélyezett létszamkerettel 6sszhangban — 85 {6 volt.

II1. fejezet

A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége a beszamolasi
idoszakban

1. A Déntobizottsag munkdjanak dltaldnos jellemzoi
1.1. A jogi kornyezet

A Dontébizottsag a 2008. évi tevékenysége soran valtozatlan jogi kdrnyezetben
végezte a feladatat. Alapjogszabalyként a Dontobizottsagnak a Kbt.-t kell alkalmazni,
amely 2004. majus 1. napjan Iépett hatalyba. E térvénnyel és annak az évek soran
megalkotott modositasaival a jogalkotd jogharmonizalt, az unids iranyelveknek
megfeleld jogi szabalyozast kivant biztositani, mind a kozbeszerzési eljarasok, mind a
jogorvoslati eljarasok lefolytatasara.
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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal alkalmazott masik relevans torvény a Ket.

A 2008. év vonatkozasdban kiemelendd, hogy a jogalkoté6 szamos, alapvetd
jogviszonyt, rendelkezést érintben modositotta a Dontdbizottsdg —munkajat
meghatarozo Kbt-t és Ket-t.

Az Orszaggyiillés 2008. december 8-an fogadta el a kozbeszerzési torvény
modositasarol szolo 2008. évi CVIIL. torvényt. E torvény szabalyait dontd részben a
Dontobizottsagnak a 2009. évi tevékenysége soran kell majd alkalmazni, miutan a
torvény rendelkezései szakaszosan 1épnek hatalyba, 2009. arpilis 1-t61, 2009. oktdber
1-tdl, illetve a torvény egyes modositd rendelkezéseinek életbelépése athuzodik a
2010. évre is.

A mddosito torvény érinti a kozbeszerzési eljardsok tobb alapjogintézményét, tovabbi
garancidlis elemeket ¢s eljarasi szabalyokat kivan beiktatni a kdzbeszerzési eljarasok
nyilvanossaganak, atlathatosdganak biztositdsa érdekében, ugyanakkor csokkenteni
kivanja a kozbeszerzési eljarasokkal jard, elsdsorban az ajanlattevoket terheld
adminisztrativ terheket. A jelentds valtoztatdsokat eredményezd uj eldirdsok
eldrevetithetik a jogorvoslati tigyek szamanak emelkedését, jogalkalmazasi problémak
keletkezését.

A 2008. évi CVIIL. torvény megalkotdsa soran a f6 szempontok kozé tartozott az is,
hogy a kozbeszerzési térvénynek a jogorvoslati eljardsokra vonatkozo szabalyozéasa
feleljen meg az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/66/EK iranyelvének, mely 2007.
december 11-én keriilt elfogadasra, a 89/665/EGK és a 92/13/EGK Tanécsi irdnyelvek
modositasarol. E korben hangstlyozandd, hogy a kés6bb hatalyba 1€p6 rendelkezések
alapjan automatikusan bedll a szerzddéskotési tilalom, moratérium, amely még
sz¢lesebb korben biztositja a reparacio lehetdségét a jogorvoslati eljarasokban.

A torvénymodositas {6 célkitlizései kozott szerepelt az is, hogy a kozbeszerzési
eljarasok elektronikus uton torténd megvalositdsa mellett a jogvitdk is elektronikus
uton kertiiljenek lefolytatésra.

Emellett az Orszaggytilés szintén még 2008-ban fogadta el a 2008. évi CXI. torvényt a
Ket. modositasardl, melynek rendelkezései f6 szabalyként 2009. oktdber 1. napjatol
1épnek hatalyba.

A 2008. évre vonatkozo beszamolasi idészakban még dominansabban a
jogértelmezési és jogalkalmazasi kérdések, problémak Kkeriiltek a jogorvoslati
eljarasok kozéppontjaba.

Megallapithatd, hogy egyes kozbeszerzési jogintézmények tekintetében (pl.
alkalmassag, érvényesség megitélése) a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi altaldban
mar megfeleléen alkalmazzak a torvény eldirasait, e korben a joggyakorlat egyre
inkdbb allanddsultnak tekinthetd. Ugyanakkor mds jogintézmények vonatkozéasaban,
amelyek csak egy-két éve kertiiltek be a Kbt. szabalyozasaba észlelhetd, hogy mind az
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ajanlatkérdi, mind az ajanlattevoi oldal még bizonytalan, még nem értelmezi s nem
alkalmazza egységesen ezeket az eldirasokat, tobb esetben nem azok céljanak,
rendeltetésének, a torvény konkrét eldirasdnak megfelelden jarnak el.

Tobb jogorvoslati tigyben jelentkezett problémaként az er6forras szervezetek
bevondsanak lehetdsége, konkrét modja, a kirivoan alacsony ellenszolgaltatas, illetve a
lehetetlen, vagy kirivoan ardnytalan kotelezettségvallalas megitélése. A
Dontébizottsag ezekben a jogorvoslati tigyekben a Kbt. alapelveire is figyelemmel,
igyekezett egyrészt bemutatni a konkrét jogintézmény rendeltetését és ennek szem
elott tartdsaval elbirdlni a tételes jogi rendelkezések alapjan az adott jogvitdkat.
Hasonld megitélés ald esnek a szerz6dés modositasdval ¢&s teljesitésével
Osszefiiggésben a DontObizottsadg hataskorébe tartozo jogvitak.

A Dontdbizottsdg meglatdsa szerint a szélesebb korti nyilvanossag biztositasa, a
hirdetmények megjelentetése a szerzédések mddositasarol, teljesitésérdl lehetdve teszi,
hogy ellendrzésre keriiljon annak betartasa, hogy a szerzddd felek a torvény szabalyai
szerint jarnak-e el a szerzddésiik mddositasa, teljesitése soran. Ezzel megel6zhetové
valik az, hogy jogsértd szerzédésmodositdsokkal kikeriiljék a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasat, illetve olyan személyek vegyenek részt a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzodések teljesitésében, akik részt sem vettek, illetve nem is lettek volna
jogosultak részt venni a kdzbeszerzési eljarasokban.

1.2. A jogorvoslati eljardsok kezdeményezése

A 2008. évben a Dontobizottsag elott tobb, mint 550 milliard Ft értékii
kozbeszerzési eljarasok ellen kezdeményeztek jogorvoslati eljarast. A
Dontébizottsag elétti jogorvoslati eljaras kérelemre, illetéleg hivatalbdl indulhat
meg. A jogorvoslati kérelemmel tamadott kozbeszerzési eljarasok értéke
meghaladta a 420 milliard Ft-ot.

A Kbt. hatdrozza meg a kérelem benyujtasara jogosultak korét. Egyrészt jogorvoslati
kérelmet nyujthatnak be a kozbeszerzési eljaras kozvetlen résztvevdi (ajanlatkérd,
részvételre jelentkezd, ajanlattevd), masrészt pedig mindazon érdekeltek, akiknek
jogat, jogos érdekét a kozbeszerzési torvénybe {itk6z0 magatartast sérti, vagy
veszélyezteti.

A 2007. évi 517 jogorvoslati kérelemhez képest 2008-ban dsszesen 487 kérelmezd
nyujtott be jogorvoslati kérelmet a Dontébizottsaghoz, melybdl az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy szamottevdoen nem valtozott, csak kis mértékben csokkent a
jogorvoslati kérelemre induld jogorvoslati eljarasok szama. (14. sz. tablazat)

A Dontébizottsag eldtti jogorvoslati igyekbdl megallapithatd, hogy az ajanlatkérdk
minden évben, igy 2008-ban is minimalis szdmban kezdeményeztek jogorvoslati
eljarast sajat kozbeszerzési eljarasuk ellen. Erre altaldban abban az esetben keriil sor,
ha az ajanlatkéronek mindsiilo szervezet a dontését kovetden ismeri fel annak jogsértd
jellegét és a jogszertiség biztositdsa érdekében €l a jogorvoslati jogaval. A jogvitak
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donto részét részvételre jelentkezok, illetve ajanlattevék kezdeményezik. Részben
a kozbeszerzési eljarasok indit6 dokumentumai, a felhivasok €s dokumentaciok ellen
nyujtjak be kérelmiiket annak érdekében, hogy azok jogsértd jellegének kikiiszobolése
altal részt vehessenek a kozbeszerzési eljarasokban. Alacsonyabb szdmban tdmadjak
meg ajanlatkéroknek a kozbeszerzési eljardsok soran hozott dontéseit, pl. a
hianypdtlasi felhivasokat. A jogvitak jelentds része ajanlatkérék eljarast lezaro
dontése ellen iranyul.

A Kbt. altal taxative felhatalmazottak a 2007. évben 121 esetben kezdeményeztek
hivatalbdl jogorvoslati eljarast a Kbt. rendelkezéseinek a megsértése miatt. A 2008.
évben 77 esetben, 36 %-kal Kkisebb aranyban Kkeriilt sor hivatalbdli
kezdeményezés benyujtasara. (14. sz. tablazat)

Jogorvoslati eljarasokat kezdeményezett a Kozbeszerzések Tanacsa Elnoke, tagjai, az
Allami Szamvevszék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, a kozigazgatéasi hivatal és
az egyéb jogosultak.

Legnagyobb mértékben, kozel 50 %-ban az Allami Szamvevészék élt a
jogosultsagaval, méghozza az ellendrzési tevékenysége sordn megallapitott
jogsértések, dontden a kozbeszerzési eljards melldzése miatt. Emellett még a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, illetve a kozigazgatasi hivatalok nyujtottak be
relative nagyobb szdmban az ellendrzésiik soran feltart jogsértések miatt hivatalboli
kezdeményezést. A korabbi évhez képest jelentds mértékben csokkent a tdmogatast
nyujto, illetve kozremiikodd szervezetek altal hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok szama, aranyuk 10% koriil alakult.

A benytjtott hivatalboli kezdeményezések alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy
a korabbi idészakhoz képest részben csokkent a kozérdekii bejelentések miatt
hivatalbol meginduld jogorvoslati eljardsok szédma, ugyanakkor a piac szerepldi
részérdl ez a megoldds még mindig tetten érhetd. Ezzel kivanjdk rejtve tartani a
jogvitdt konkrétan kezdeményez6t, illetve megkeriilni a kérelem benyujtasara
vonatkozo jogvesztd hataridoket, az igazgatési szolgaltatasi dij megfizetését.

1.3. A Déntobizottsag Elnokének feladata a hirdetmény kozzététele nélkiili
kozbeszerzési eljardasok jogszeriiségének ellenorzésében

A Kbt. 1999. szeptember 1. napjatdl kezdédden kialakitotta annak jogi kereteit, hogy a
nyilvanossagot, a széles korli versenyt biztositdé hirdetménnyel induld eljardsokhoz
képest biztositott legyen a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok
jogszerl valasztasanak eldzetes kontrollja.

A kozbeszerzési eljaras megkezdésekor az ajanlatkéroknek tajékoztatast kell adni a
Dontobizottsag Elnoke szamara a valasztott hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljardst megalapozd koriilményekrél, valamint meg kell kiildeni az ajanlattételi
felhivast és kozolni kell az ajanlattételre felhivott szervezetek nevét, cimét.
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Ezt a kotelezettséget szélesitette ki a jogalkotdo 2004. majus 1. napjatol kezdddden a
hirdetmény kozzététele nélkiil induld egyszertisitett eljarasokra is.

A kordbbi évek statisztikai adatai alapjan megallapithaté, hogy a 2004. évtol
kezdéddéen 2006-ig folyamatosan emelkedett a hirdetmény kozzététele nélkiili
kozbeszerzési eljarasok szama, 792-r6l 1263-ra. A 2007. évben mar kevesebb, 1114
tajékoztatas érkezett a Dontobizottsag Elnokéhez.

A beszamolés id6szakaban, a 2008. évben 6sszesen 1054 esetben tajékoztattak arrol
ajanlatkérok a Dontobizottsag Elnokét, hogy hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos, illetve egyszerisitett kozbeszerzési eljarast inditanak. (15. sz
tablazat)

A hirdetmény kozzététele nélkiili kozbeszerzési eljarasokrol szolo tajékoztatasok
dont6 hanyada a 2008. évben a targyalasos eljarasokra vonatkozott, és csak 3 %-a
a hirdetmény nélkiili egyszerUsitett kozbeszerzési eljarasokra. A 2007. évi 5 %-os
mértékhez képest tovabb csokkent a hirdetmény nélkiili egyszerisitett eljardsok szama.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok megoszlasa a kiillonb6zo
jogalapok tekintetében a kovetkezoképpen alakult.

A keretmegéllapodésos eljarasok korében lefolytatott hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasok aranya jelentdsen nem valtozott az el6zd évekhez képest. A
2005. évben aranyuk 21,5 % volt, a 2006. évben 23 %, a 2007. évben 23,4 %, mig a
beszamolasi id6szakban, 2008-ban 19 % volt az dsszes hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok viszonylataban.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasfajtak koziil tovabbra is legnagyobb aranyban
azon eljarasfajta keriilt alkalmazésra, amelynek alapja, hogy kizarolag egy ajanlattevd
képes teljesiteni a szerzddést. E jogcimre alapitott eljarasfajta aranya: a 2004. évben
36,6 %, a 2005. évben 19,7 %, a 2006. évben 19 %, a 2007. évben 21,6 % volt. A
beszdmolasi idészakban 2008. évben tjra megemelkedett, 31,8 % lett.

A korabbi években stagnalt, illetve kis mértékben emelkedett azon hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok szama, amelyeket eredménytelentil zarult
nyilt, meghivasos, vagy egyszerisitett eljarast kovetden valasztottak az ajanlatkérok.
Mig a 2005. és 2006. években is 14 %-os volt az ilyen eljarasfajtak el6forduldsa, addig
a 2007. évben ez az arany 17,4 %-ra novekedett. A beszdmolas iddszakdban viszont
mar csokkent, az 6sszes hirdetmény nélkiili eljarashoz viszonyitottan 12,4 %-os volt a
részesedése.

A kiegészitd Epitési beruhazasra, illetve szolgaltatasra alapitott hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljarasok aranya a kordbbi év 12,4 %-4ahoz képest kismértékben
csokkent, 9,5 %-ra.
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A rendkiviili stirgésségre alapitott eljarasok aranya — a 2004. évi kiemelkedden magas
28,8 %-hoz képest — 2005. évtdl kezdddden csokken és kozel azonos mértéket mutat.
A 2005. évben 11,4 %, a 2006. évben 12 %, a 2007. évben 10 % volt, mig a
beszamolasi id6szakban ezen jogalap eléforduldsa tovabb csokkent, 8,6 %-ot képviselt
a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok kozott.

A Dontobizottsag Elnoke részére megkiildott tajékoztatasok tartalma egyre inkabb
megfelel a torvény altal eldirt kovetelményeknek. Az ajanlatkérdk a kikristalyosodott
joggyakorlat alapjan mar maguk is megalapozottabban itélik meg azt, hogy mennyiben
allnak fenn az altaluk valasztott eljarasfajtak feltételei, illetve miként igazolhatok azok
fennallasa. Az ajanlatkérok ennek megfelelden igyekeznek tajékoztatasukban teljes
korlien megadni a valasztott eljarasfajtara vonatkoz6 dsszes adatot, tovabba mellékelik
az azt alatdmasztd bizonyitékokat. A DontObizottsdg Elnoke wugyanakkor a
megalapozott dontése ¢érdekében még igy is nagy szdmban, 385 esetben (a
tajékoztatasok tobb, mint 1/3-dban) élt a szdmara biztositott hidnypdtlasra vald
felhivas lehetdségével. Az ajanlatkérok a rovid, 3 napos hataridé alatt altaldban
becsatoljak a kért tovabbi dokumentumokat, illetve amennyiben sziikségesnek itélik
mddositjadk a felhivasuk rendelkezéseit. Emellett a 2008. évben is jellemz6 maradt,
hogy amennyiben az ajanlatkérok aggalyosnak itélik a valasztott eljarasfajtajuk
jogalapjat, visszavonjak az ajanlattételi felhivasukat, igy a kozbeszerzési eljarasuk
ilyen modon nem keriil lefolytatasra.

A Dontobizottsag Elndke a torvényben meghatarozott rovid, 15 napos hataridon beliil
kezdeményezhet jogorvoslati eljarast ajanlatkér6k hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasa, illetve egyszertisitett eljarasa ellen. A Dont6bizottsdg Elnoke
kizardlag a jogalap valasztisa és az ajanlattételi felhivas jogszerlisége korében
rendelkezik jogorvoslati eljaras kezdeményezési jogkorrel.

A Dontébizottsag Elnoke a szamara megkiildott tdjékoztatds €s a hidnypodtlasi
felhivasra utdlag becsatolt nyilatkozatok, iratok alapjan mérlegeli azt, hogy
megallapithato-e a valasztott eljarasfajta jogszeriisége, vagy feltételezhetd az eljaras
megalapozatlansaga, ez utdbbi esetben meginditja a jogorvoslati eljarast.

A Dontobizottsag Elnoke a 2008. évben osszesen 72 esetben kezdeményezett
jogorvoslati eljarast a részére megkiilldott hirdetmény kozzététele nélkiili
kozbeszerzési eljarasok ellen, amelyek tilnyomo6 része — a 16. sz. tablazatbol
kitlinden — a hirdetmény nélkiili targyalasos kdzbeszerzési eljarasok ellen indult.

A kezdeményezett jogorvoslati eljarasok koziil ajanlatkérok nagyon magas
aranyban, 25 %-os mértékben éltek azzal a jogi lehetdséggel, hogy — még az
ajanlattételi hataridd lejarta elott — visszavonjak az ajanlattételi felhivasukat, erre
tekintettel a Dontobizottsag ezeket a jogorvoslati eljarasokat megsziintette. A
Dontobizottsag Elnokének ezen a koron kiviili hivatalboli kezdeményezéseit a
Dontobizottsag érdemben elbirdlta és 79 %-ban jogsértést allapitott meg, 21 %-ban
pedig a jogsértés hianyat.
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Ez az arany kifejezésre juttatja, hogy a Dontdbizottsag Elndke a torvény céljanak és
rendeltetésének megfelelden gyakorolta a szdmdra biztositott jogosultsagot. A
megallapitott jogsértések még mindig magas ardnya ramutat arra, hogy tovabbra is
indokolt ezen torvényességi szlirdszerep fenntartasa.

1.4. A jogorvoslati iigyek szamdnak alakuldsa

A Dontobizottsag részére benyujtott jogorvoslati kérelmek, hivatalboli
kezdeményezések és a Dontobizottsag Elnokének kezdeményezése alapjan a 2008.
évben Osszesen 636 jogorvoslati eljaras indult.

A jogorvoslati eljarasok szdma a 2005. év utan — amikor kiugrdéan magas volt, elérte az
1091-et — folyamatosan csokkent, a 2006. évben 858, a 2007. évben 751 volt. A 2008.
évben, a beszdmolds iddszakéaban a jogorvoslati eljardsok szdma tovabb csokkent (13.
sz. tablazat), melynek oka alapvetden a hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati igyek
szamanak visszaesése.

A jogorvoslati eljarasok szamanak valtozasabol, tovabba tartalmabol levonhatd az a
kovetkeztetés, hogy az ajanlatkéréi kor a hosszii évek tapasztalata alapjdn maér
rendelkezik olyan jogszabalyismerettel €s joggyakorlattal, hogy tobb szempontbol
jogszertibben folytatja le a kozbeszerzési eljardsait. A jogorvoslati eljardsok
ugyanakkor még mindig nem alacsony szdma jelzi azt, hogy a kozbeszerzési eljarasok
egyes jogintézményei vonatkozasaban, illetve a kétséges megitélésli ajanlatkéroi
dontések miatt mindenképpen indokoltnak tartjdk a kérelmezdk az ajanlatkérdi
dontések feliilvizsgéalatat. A jogorvoslati kérelmek szadma az elmult évhez képest
minimalisan valtozott. A jogorvoslati tigyek szamanak csokkenését alapvetden a
kevesebb hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezes eredményezte.

Erezhetden a sziikiil6 kozbeszerzési piac, illetve a novekvé verseny is motivalja az
eljaras résztvevoit abban, hogy jogorvoslati eljarast kezdeményezzenek, kiilondsen a
nagyértékll kozbeszerzési eljarasok, az dsszetett egyedi beszerzési igények esetében.

A kérelemre indult jogorvoslati eljarasok szdmanak minimadlis valtozasa jelzi, hogy a
kozbeszerzési eljaras részvevoi valtozatlanul sziikségesnek érzik az ajanlatkérdi
dontések széles korti kontrolljat. Az ajanlattevdi oldal képviseldi a legtobb esetben
csak jogorvoslat igénybevétele mellett latjdk biztositottnak a kozbeszerzési eljaras
jogszerii lefolytatdsat, a torvényben megfogalmazott fobb célok, az eljarasok
atlathatdsaga, nyilvanossaga, ellendrizhetdsége elvének érvényesiilését.

A Dontébizottsdg a 2008. évben is munkdja sordn a hatalyos jogorvoslati
iranyelvekben megfogalmazott gyorsasag, hatékonysag ¢és a reparalhatosag
alapelvének szem eldtt tartasaval jart el.

A jogorvoslati eljarast lezaré dontését a Dontdbizottsagnak, a szdmadra biztositott — az
tigyek oOsszetettségére tekintettel kifejezetten rovidnek mindsiilé — hataridon beliil kell
kiadnia az Ugyfelek részére. Amennyiben a jogorvoslati eljards sordn nem tart
targyalast 15 napon beliil kell meghoznia az érdemi dontését, mig targyalds tartisa
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esetén 30 napos id6tartam all a rendelkezésére. E hataridok 10 nappal hosszabbithatok
meg. A Kbt. specifikus eljarasi hataridot allapit meg a szerzddés modositasaval €s
teljesitésével Osszefiiggd jogvitakra, 60 napos tigyintézési iddtartamot hataroz meg, ez
30 nappal meghosszabbithatd.

1.5. A jogorvoslati eljardasok bemutatisa a kozbeszerzési eljardsok ajanlatkéroi
szerint

A Kbt. rendelkezése allapitja meg az ajanlatkérdi szervezetté valas feltételeit, melynek
alapjan az ajanlatkérdket két f6 csoportba osztjuk.

Az egyik csoportba tartoznak az Un. klasszikus ajanlatkérok. Ide sorolja a Kbt.
egyebek mellett pl. a minisztériumokat, a kozpontositott kdzbeszerzés ajanlatkérdjét, a
kozponti koltségvetési szerveket, az dnkormanyzatokat, az Gn. kozjogi szervezeteket,
illetve azokat a tarsuldsokat, amelyeket egy vagy tobb, az eldzdekben felsorolt
szervezet hoz 1étre.

A klasszikus ajanlatkérok altal folytatott Un. 4ltalanos kozbeszerzési eljardsok
lefolytatasara kotelezettek azok is, akik ugyan nem tartoznak a térvényben felsorolt
klasszikus ajanlatkérOk kozé, azonban hazai vagy eurdpai unids tamogatasban
részesiilnek.

Az ajanlatkérdk madsik nagy csoportjat az Un. kozszolgaltatok teszik ki. A torvény
csak meghatarozott 4gazatokban tevékenykedd (viziigyi, energia, kozlekedési €s postai
agazatok) szervezeteket von a kozbeszerzési szabdlyozds hatdlya ala, melyek
tekintetében a torvény rugalmasabb (Un. kiilonds) szabalyozast allapit meg.

Ezek az ajanlatkérok a kiilonos kozbeszerzési szabalyokat kizarolag azokra a
beszerzéseikre kotelesek alkalmazni, amelyek kozvetlentil Osszefiiggenek az
ajanlatkérd altal végzett relevans tevékenységgel, mely abban az esetben 4ll fenn, ha
annak targya nélkiil a relevans tevékenységet nem lehetne ellatni.

A korabbi évekhez hasonldan valtozatlanul a legtobb jogvita az 6nkormanyzatok és
intézményeik, illetve a nagy projektek megvalositdsara létrejovd Onkormanyzati
tarsuldsok kozbeszerzési eljardsai ellen indult. Ezen eljarasok szdma a 2005. évben
509 volt (az dsszes jogorvoslati eljardsokhoz viszonyitva 46 %), a 2006. évben 472
volt (az Osszes jogorvoslati eljdrdsok 55 %-a), a 2007. évben 386, az Osszes
jogorvoslati eljarasok 51 %-a. A beszamolasi id6szakban, 2008-ban ez 331, az Gsszes
jogorvoslati eljarasok 52 %-a volt. (18. sz. tdblazat)

Megallapithatd a fenti adatokbdl, hogy a jogorvoslati iigyek fele 6nkormanyzati,
illetve ahhoz kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok ellen indult. Ez szerves
Osszefiiggésben all azzal, hogy legnagyobb szamban Onkormanyzatok folytatnak le
kozbeszerzési eljarasokat.



71

Az onkormanyzatok elleni jogvitdk tdrgyai igen valtozatosak, kiterjednek a
kozbeszerzési eljarasok teljes folyamatara, igy a felhivasban és a dokumentacidban
meghatarozott feltételekre, az alkalmassag é&s ¢érvényesség megallapitasara, a
hianypotlas helyes alkalmazdsara, illetve az eljarast lezaro dontésre.

Jellemzden az 6nkormanyzatokat érintik a kozbeszerzési eljaras mell6zése miatt indult
jogorvoslati eljarasok is.

A kozponti koltségvetési szervek ellen indult jogorvoslati eljarasok szama a 2008.
évben kis mértékben tovabb csokkent, ugyanigy az Osszes jogorvoslati eljarashoz
viszonyitott ardnyuk is. A 2005. évben 249 volt (23 %), 2006-ban 177 volt (20,6 %),
2007-ben 153 (20,4 %) volt. Ehhez viszonyitottan csokkent tovabb 2008-ban az
elleniik indult jogorvoslati eljarasok szdma 110-re, 17 %-ra. (18. sz. tablazat) Ez az
ajanlatkéréi kor folytatja le a legnagyobb értékli kozbeszerzési eljardsokat.
Megallapithato, hogy a jogvitdk mar az eljarast megindito felhivashoz kapcsolddnak és
nem egy esetben a kozbeszerzési eljaras menetében tobbszor is sor keriil jogorvoslati
kérelem benyujtasara.

A Kbt. kiilon ajanlatkérdi korként nevesiti a tamogatasban részesitetteket. Ide azok a
szervezetek sorolhatok, akik kizardlag az elnyert eurdpai unids, illetve hazai
koltségvetési tamogatasbdl vald részesedes alapjan tartoznak a kozbeszerzési torvény
hatalya ald, pl. lakdsszovetkezet, tarsashdz, a panelprogram keretében tarsashdzak
iparositott technologiaval épiilt lakdépiiletei, szigetelési, korszeriisitési munkdinak
elvégzése, nyilaszarok cseréje, energiatakarékos feltjitasa.

A tamogatottak kozbeszerzési eljarasai ellen a 2005. évben 26, a 2006. évben 12
eljaras folyt, mely az 6sszes jogorvoslati eljarasnak mindossze 1,4 %-at tette ki. A
2007. évben 50 jogorvoslati eljarasra kertilt sor, mely 6,7 %-o0s aranyban jelent meg az
Osszes jogorvoslati eljarason beliil. A beszamolasi iddszakban a 2007. évihez képest
jelentds, 50 %-os csokkenés tortént, 25 jogorvoslati eljarast kezdeményeztek
tamogatottak kozbeszerzési eljardsai ellen, amely 3,9 %-at jelenti az Osszes
jogorvoslati eljarasnak.

A Kkozszolgaltatok kozbeszerzési eljarasai ellen jogorvoslati eljaras 2006-ban 76,
2007-ben 56 esetben indult, mely az Osszes jogorvoslati eljaras 7,5 %-a. 2008-ban
ugyan a meginditott jogorvoslati eljarasok szama 45-re csokkent, viszont aranyaban ez
még nem mutat jelentds valtozast, 7,1 %-os mértéket eredményez.

A kozszolgaltatok esetében a jogorvoslati eljardsok szamanak alakuldsa mogott
feltehetden az all, hogy beszerzési igényeiket a korabbi években megkotott
keretmegéllapodasaik alapjan valdsitjdk meg, hirdetmény kozzeététele nélkiili
targyalasos eljarasokkal. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok lefolytatasdban
(tekintettel a korabbi jogorvoslati eljardsokra) mar nagy gyakorlatuk van, e korben a
hivatalbol inditott jogorvoslati eljarasok szama is minimalisra csokkent.
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Az ajanlatkérok kiilon tipusat képviselik a jogszabdly alapjan létrehozott jogképes
szervezetek, a kozérdekli tevékenységet végzd jogi személyek és az alanyi korbe
tartozo ajanlatkéroi szervezetek altal alaptevékenységiik ellatasara létrehozott jogképes
szervezetek. A 2006. évben 99 esetben (15,5 %), a 2007. évben 83 (11 %), a 2008.
¢vben 103 (16,2 %) indult jogorvoslati eljards a kozbeszerzési eljarasaik ellen. Ez
tartalmilag a 2006. évi statisztikai adatoknak felel meg, igy csak kismértékii valtozasra
vonhato le kovetkeztetés.

1.6. A jogorvoslati eljardasok megoszldasa eljdardsi fajtik szerint

A kozbeszerzési torvény szabdlyozdsa hiarom kozbeszerzési értékhatart és ehhez
kapcsolodo eljarasi rendet allapit meg, melyek a kovetkezok:

I. Az Europai Kozosségi értékhatarokat elérd, vagy ezt meghaladd értéki

kozbeszerzések.

II. Nemzeti értékhatarokat elérd, de a kozosségi Ertékhatarokat el nem érd
kozbeszerzések.

III. Nemzeti értékhatar alatti értéki kozbeszerzések, az un. egyszerli kozbeszerzEsi
eljaras.

Az Osszesen 636 jogorvoslati eljarasbol 315, a jogorvoslati eljarasok kozel 50 %-a
(49,5 %) indult kozosségi értékhatart eléro, meghalado értékii kozbeszerzési
eljarasok ellen. Ebbdl 289 vonatkozott a klasszikus ajanlatkérok kozbeszerzési
eljarasara (91,7 %), mig 26 (8,3 %) kiilonos ajanlatkérdk kozbeszerzési eljarasa ellen.
A jogorvoslati eljarasok 25 %-aban tdmadtadk a nemzeti értékhatart eléro, illetve
meghaladd értékli kozbeszerzEsi eljardsokat, 159 jogorvoslati eljarasban. Ezek dontd
tobbsége 153, klasszikus ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsa ellen indult. Az Osszes
jogorvoslati eljarasok szaman beliill 12,4 %-os mértéket képviselnek az egyszeri
kozbeszerzési eljarasok ellen inditott jogorvoslati eljarasok. (19. sz. tdblazat)

Az el0zo évekhez hasonloan magas volt a kdozbeszerzési eljaras jogtalan mellozése
miatt indult jogorvoslati eljarasok szama. A 2006. évben 88, a 2007. évben 94
esetben (12,7 %), a beszamolasi idoszakban 65 esetben (10,2 %) indult ¢ kérben
jogorvoslati eljards. A DontObizottsdg megitélése szerint a tobb mint egy évtizede
fennalld kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség mellett kiemelkedden
magasnak min6sil a 10 % mértékli mell6zési ardny az ajanlatkérdéi szervezetek
részér6l. Ezen jogorvoslati eljarasok nagyobb részét az Allami Szamvevészék
kezdeményezte az 6nkormanyzatok ellen, az altala lefolytatott ellendrzés soran feltart
jogsértésekre, hidnyossdgokra tekintettel. (19. sz. tdblazat)

A Dontobizottsaghoz 2008-ban  benyujtott jogorvoslati kérelmek és
kezdeményezések nagy tobbsége valtozatlanul a nyilt eljarasokat érintette, bar
szamuk és ardnyuk a legutobbi évben tovabb csokkent. A 2005. évben 492 nyilt
eljarassal Osszefiiggd jogorvoslati eljaras folyt, a 2006. évben 379, 2007-ben 274, a
beszamolasi idészakban 215 eljaras volt folyamatban. A jogorvoslati eljarasokon beliil
a nyilt eljarasok aranya is csokkent, ugyanis mig a 2004. évben 56 %, a 2005. évben
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45 %, a 2006. évben 44,2 %, 2007-ben 36,5 %, a beszamolasi idészakban pedig
33,8 % volt.

A meghivasos eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslatok szama tovabb nétt a
beszamolasi idészakban, kiilondosen a gyorsitott meghivasos eljarasokkal
szemben. A 2005. évben 22, a 2006. évben 25, a 2007. évben 36 jogorvoslati eljarast
kezdeményeztek ilyen eljarasfajtdk ellen. Ehhez képest a beszamolédsi iddszakban
Osszesen 52 jogorvoslati eljards indult meghivasos és gyorsitott meghivasos
kozbeszerzési eljards ellen, amelybdl 40 esetben (77 %-ban) gyorsitott meghivasos
kozbeszerzési eljarast tdmadtak. E jogvitdk dontd részében a kérelmezdk azt
sérelmezték, hogy fennéllnak-e a gyorsitott eljaras lefolytatasanak a feltételei, tovabba,
hogy az ajanlatkérd betartotta-e a térvényben meghatarozott minimalis id6tartamokat,
illetve a biztositott iddtartamok mellett adott-e a részvételre jelentkezdk, illetve az
ajanlattevok szamdra annak lehetdsége, hogy megfeleld részvételi jelentkezést,
ajanlatot nyujthassanak be.

Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasok ellen a 2006. évben 67, a 2007.
évben 71 esetben, mig a beszdmolasi id6szakban 58 esetben indult jogorvoslati eljaras.
Hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban a
2006. évben 155, a 2007. évben 133, a 2008. évben pedig 74 alkalommal folyt
jogorvoslati eljaras (19. sz. tdblazat).

A targyalasos eljarasok miatt inditott jogvitak aranya a korabbiakhoz képest
kismértékben csokkent, a 2004. évben 34,6 %, a 2005. évben 27,8 %, a 2006. évben
25,9 %, a 2007. évben 27,1 %, a beszamolasi idészakban pedig 20,7 % volt. Ezen
beliil viszont megvaltozott a kétféle targyalasos eljards egymdashoz viszonyitott aranya.
A koréabbi években 1/3 részt tett ki a hirdetménnyel indulé targyalasos eljaras, 2/3-ot
pedig a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards. A beszamoldsi iddszakban Osszesen
132 jogorvoslati eljaras indult targyaldsos kozbeszerzési eljarasok ellen, ebbdl az 58
hirdetményes targyaldsos eljarasok ellen, a jogorvoslatok aranya 44 %-ra emelkedett.

A koz06sségi €s nemzeti értékhatart elérd kozbeszerzéseken beliil az ajanlatkérdk a Kbt.
4. sz. mellékletében megjelend szolgaltatdsokkal kapcsolatban egyszerisitett
eljarasokat is folytathattak, amelyekkel kapcsolatos jogorvoslati eljardsok szama
alacsony. A Dontdbizottsag a 2005. évben 68 (az Osszes eljards 6,2 %-a), a 2006.
évben 33 (3,8 %), a 2007. évben 37 (4,9 %) ilyen tipusu jogvitat birdlt el. A
beszamoléasi iddszakban emelkedett az egyszerisitett eljardsok ellen benyujtott
jogorvoslati kérelmek szama: 45, igy a jogorvoslati eljarasok mintegy 7 %-a
iranyult egyszeriusitett kozbeszerzési eljarasok ellen.

Az egyszeri eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljarasok szama nem magas és a
korabbi évekhez képest még tovabb csokkent, 2005-ben 180, a 2006. évben 111, a
2007. évben 104, a beszamolasi idészakban pedig 79 volt. Az Gsszes jogorvoslati
eljardson beliil az egyszerli eljardsok ellen folytatott jogvitdk aranyai is hasonloan
alakultak, 2005-ben 16,5 %, 2006-ban 12,9 %, 2007-ben 14 %, a beszamolasi
1dészakban 12,4 % volt.
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Ennek oka lehet az is, hogy ennél az eljarasfajtandl nem érvényesiil a 8 napos
szerzddéskotési moratdérium €s emiatt kevés esélye van a kérelmezdknek a jogsértd
ajanlatkérdi dontés reparalhatosagara.

1.7. A jogorvoslati eljardsok bemutatdsa beszerzési targyak szerint

A kozbeszerzési eljarasokban a beszerzési targyai lehetnek: arubeszerzés, szolgaltatas
megrendelése, épitési beruhdzas, épitési koncesszid, szolgaltatasi koncesszid.

A beszerzési targyak koziil legmagasabb aranyban a szolgaltatasokra vonatkozo
kozbeszerzési eljarasokat tamadjak meg, a jogorvoslati eljarasok kozel 50 %-a
(47 %) vonatkozik szolgaltatasokra. Ez az arany 2006-ban még csak 38,8 %-ot tett
ki, 2007-ben megemelkedett 48,2%-ra. Igy az elézé évhez képest érdemben nem
valtozott a szolgaltatasok ellen indult jogorvoslati eljarasok aranya.

A jogorvoslati eljarasoknak kozel 1/3-a (32,2 %) ¢épitési beruhazasokkal
kapcsolatos kozbeszerzési eljarasok ellen indult. Ez az arany az elmult években —
kivéve a 2006. évet, amikor 41,1 % volt — egyébként hasonlé mértéket képviselt:
2005-ben 32,7 %, 2007-ben 34,8 % volt. (20. sz. tablazat)

Az arubeszerzések elleni jogorvoslati eljarasok az elmult években is mindig 20 %
alatti részt képviseltek az oOsszes jogorvoslati eljarashoz képest. A 2006. évben
19,5 %, a 2007. évben 16,2 %, a beszamolasi idészakban pedig 19,2 % volt. A
kismértékii eltérésekre tekintettel tendencia jellegli valtozdsra nem vonhatd le
kovetkeztetés.

A jogorvoslati eljarasoknak kis szdma, 2 % alatti része vonatkozik koncesszidval
kapcsolatos kozbeszerzési eljarasokra. Ezek koziil is €pitési koncessziot egy esetben
tamadtak meg, az Osszes tobbi jogorvoslati kérelem (9 db) szolgaltatasi koncessziot
érintett. A beszdmolasi iddszakban is jellemzd maradt, hogy egyes szervezetek
specifikusan kivanjak értelmezni az ilyen beszerzések tartalmat és emiatt, a térvény
eldirasa ellenére nem folytatnak le kozbeszerzési eljarast. Az allamhéztartasi
torvényben szabalyozott vagyonkezeldi jog intézményének alkalmazdsaval kivanjak
kivaltani a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettséget.

2. Jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések elbirdldsa

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarasat a torvény, a Kbt. és a Ket. altal
meghatarozott jogi keretek kozott folytathatja le, azok eldirdsai alapjan biralhatja el a
benyujtott jogorvoslati kérelmeket, hivatalboli kezdeményezéseket. A Kbt. és a Ket.
rendelkezési alapjan a Dontobizottsag kétfajta alakszerii dontést hozhat:
hatarozatot és végzést. A Dontdbizottsag hatdrozatot abban az esetben hoz,
amennyiben érdemben elbirdlja a benyujtott jogorvoslati kérelmet, kezdeményezést. A
Dontobizottsag a Kbt.-ben, illetve a Ket.-ben taxative meghatarozott okok fennallta
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esetén nem birdlhatja el érdemben a jogorvoslati kezdeményezést, ekkor végzésben
jogosult, koteles azok elutasitasara, illetve a jogorvoslati eljards megsziintetésére.

A Dontdbizottsagnak a benyujtott kérelmeket, kezdeményezéseket tartalmuk alapjan
kell elbiralni, ami azt eredményezi, hogy egy jogorvoslati igyon beliil is sor keriilhet
egyidejiileg végzés, illetve hatarozat kiadéasara is. Egyebek mellett ez eredményezi azt,
hogy a Dontébizottsag az dsszesen 636 jogorvoslati eljarasban 431 hatarozatot és
257 végzést hozott. Ezen tulmenden a kiadott hatarozatok, illetve végzések szamara
az iigyek egyesitése (29 db) is kihatassal van.

2.1. A Dontobizottsag altal meghozott érdemi hatdrozatok

A Dontobizottsag a 2008. évben 431 érdemi hatarozatot hozott. A Dontdbizottsag
érdemi hatdrozatai tobbségében, 63 %-o0s aranyban jogsértést allapitott meg &s
tovabbi jogkovetkezményeket is alkalmazott. Az dsszes jogorvoslati iigyek tobb,
mint 40 %-aban keriilt sor jogsértés megallapitasara, szankciok alkalmazasara.

Valtozatlanul magas aranyt képvisel az az eset, amikor a Dontébizottsdg érdemi
hatdrozataban alaptalansag miatt utasitja el a jogorvoslati kérelmet. Ez a 2008. évben
137 esetben tortént meg, mely az érdemi hatdrozatok 32 %-a, illetve az Osszes
jogorvoslati tigyek tobb, mint 20 %-a. Ehhez allnak kozel azok az esetek, amikor a
Dontébizottsdg a hivatalbol inditott jogorvoslati eljdrasban (mely dontden a
Dontobizottsag Elnoke altali hivatalboli kezdeményezés), a jogsértés hianyat allapitja
meg érdemi hatarozataban, és emiatt sziinteti meg a jogorvoslati eljarast, a 2008.
évben 26 esetben keriilt erre sor.

A Dontdbizottsdgnak, mint kozigazgatasi szervezetnek elsddleges feladata az, hogy
jogorvoslatot biztositson a kozbeszerzésre, illetdleg a kozbeszerzési eljardsra
vonatkozo jogszabdlyba {itk6z6 magatartas, mulasztds miatt. A jogorvoslati rendszer
abban az esetben tolti be leginkdbb a rendeltetését, ha gyorsan feltarja a kozbeszerzesi
eljardas menetében a jogsértéseket, annak érdekében, hogy azok kikiiszobolésre
keriilhessenek, jogszeri mederben keriiljenek lefolytatasra a kozbeszerzési eljarasok.
Ezaltal valosul meg a reparacid a jogorvoslati rendszerben és szlinnek meg a
jogsértések, érdeksérelmek.

A Dontdbizottsag szamara ennek biztositdsa érdekében nyujt segitséget az ideiglenes
intézkedés jogintézménye. A  Dontobizottsag a  jogorvoslati  kérelmek,
kezdeményezések benyujtasat kovetden a jogorvoslati eljards meginditasaval
egyidejlileg és az egész eljardsa soran vizsgalja, hogy indokolt-e ideiglenes intézkedés
alkalmazasa. Els6sorban akkor alkalmazhato ideiglenes intézkedés, ha a
rendelkezésére 4ll6 bizonyitékokbdl alappal feltételezhetd, hogy sériilhet a
kozbeszerzés tisztasaga, illetve ennek veszélye fennall. A Dontébizottsag mérlegeli azt
a szempontot is, hogy az ideiglenes intézkedéssel a reparalhatosag biztositasa altal
megbdvhatja a kozbeszerzési eljards résztvevOinek jogat, jogos érdekét. Ideiglenes
intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfliggeszthetd, a még meg nem Kkotott
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szerz6dés megkotése megtilthatd, ajanlatkérd kotelezhetdé a kérelmezének a
kozbeszerzési eljarasba torténd bevonasara.

A Dontobizottsag ideiglenes intézkedést alkalmazhat a kozbeszerzési eljarés
melldzését sérelmezd jogorvoslati eljardsokban is, megtilthatja a szerzddés
megkotését. Ez utobbira viszont ritkdbb esetben keriilhet sor, mivel a jogvitdk
altalaban mar csak a szerz6dés megkotését kovetden, a teljesités idoszakaban keriilnek
a Dontobizottsag elé.

A Dontébizottsdg a beszamolasi iddszakban 109 esetben alkalmazott ideiglenes
intézkedést (14. sz. tablazat), mely a korabbi évek adataihoz viszonyitva kismértékben
emelkedett. Megallapithaté ugyanakkor az, hogy az ideiglenes intézkedések szama
Osszhangot mutat az elérni kivant céllal, miutan a Dontobizottsag 136 esetben hozott
olyan érdemi hatarozatot, melyben megvaldsult az ajanlatkéréi  dontések
megsemmisitése altal a reparacid.

A kozbeszerzési torvény biztositja az ajanlatkérdk szamara azt a jogosultsagot, hogy
jogorvoslati eljards induldsa esetén sajat hatdskorben felfliggeszthessék a
kozbeszerzési eljarasukat, illetve az eljarast lezard szerzddés megkotését elhalasszak a
Dontdbizottsag érdemi hatarozatanak a meghozatalaig. Ajanlatkérok élnek ezzel a jogi
lehetdséggel, ez tovabb noveli a reparacio lehetdségét, illetve ezekben az esetekben az
ideiglenes intézkedés alkalmazasa sziikségtelenné is valik.

Ré kell ugyanakkor arra is mutatni, hogy szdmos esetben amiatt nem biztosithatd a
reparacio, mert a jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések benyujtasanak
idépontjaban erre mar nem all fenn ténybeli €s jogi lehetdség.

2.1.1. A Déntobizottsdag dltal az érdemi hatdarozatokban megdllapitott jogsértések

A Dontébizottsag a jogorvoslati eljarasok eredményeként meghozott
hatarozataiban altalaban az ajanlatkérokkel szemben allapitott meg jogsértést.
Sziik korben ajanlattevoi szervezetekkel szemben is, méghozza altalaban a szerz6dés
modositasaval, teljesitésével 0Osszefiiggd jogvitdkban. A kozbeszerzési torvény
mindkét szerz6dd féllel szemben allapitja meg a szerz6dés modositasanak feltételeit,
igy a jogsértést is mind az ajanlatkérével, mind a nyertes ajanlattevoként
szerz6déskotd féllel szemben meg kell allapitani. A beszamoldsi iddszakban mar
problémaként jelentkezett az a kérdés, hogy a szerzddés teljesitése soran a nyertes
ajanlattevd helyébe 1épd projekttarsasag jogi helyzete miként itélendd meg a
jogorvoslati eljarasokban. A Dontdbizottsdg a nyertes ajanlattevével valo
egyetemleges felelossége mellett foglalt allast. A kdzbeszerzési torvény mddositasarol
szolo 2008. évi CVIIL torvény 2009. éaprilis 1. napjatdl hatalyos rendelkezései mar
részletesen szabalyozzak ezt a kérdést €s tartalmilag a Dontdbizottsag allaspontjaval
azonosan.
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A jogorvoslati eljards targyava teszik a kérelmezdk ¢és a kezdeményezok a
kozbeszerzési eljaras soran alkalmazott ajanlatkérdi dontések teljes sorat. Ebbol széles
kort képvisel a kozbeszerzési eljaras meginditdsdéhoz kapcsolodd ajanlatkéroi
intézkedések tamadasa: a felhivasok, a dokumentaciok eldirasainak sérelmezése.
Altaldban az alkalmassigi kovetelményrendszert, a biralati szempontrendszert, a
dokumentacié kotelezd miszaki eldirasait sérelmezik.

A birdlati szakasz sordn egyre tobb esetben nyujtanak be jogorvoslati kérelmet a
hianypotlasi felhivasok, a kiegészitd tajékoztatasok jogsértd jellege miatt.
Valtozatlanul magas ardnyt képviselnek az eljardst lezaro dontést tamadod tigyek, az
ajanlatok érvényeskénti elfogadasa, illetve érvénytelenné nyilvanitdsa miatt. Egyre
jellemzObb a beszdmolasi idészakban a szerzédések modositasaval, teljesitésével
Osszefliggd jogvita, valamint az, hogy az errdl szo6l6 tijékoztatasok elmaradasa miatt
nyUjtanak be altaldban hivatalboli kezdeményezést.

A Dontdbizottsdg a jogvitak altal érintett széles korre tekintettel érdemi hatarozataiban
ennek megfelelden eltérd tipusu jogsértéseket allapitott meg.

A kozbeszerzési eljaras mellozése miatt a beszamolasi iddszakban 65 jogorvoslati
eljaras volt folyamatban. Ezek donté része hivatalboli kezdeményezés alapjan
indult meg, melyet a legtobb esetben az Allami Szamvevészék nyujtott be.
Kismértékben megjelennek olyan kérelmezdk is, akik potencidlis ajanlattevoi a
melldzés targya szerinti kozbeszerzEsi piacnak é€s sulyosan sérti jogos érdekiiket, hogy
ajanlatkérék nem nyilvanos versenyben valasztjdk ki a szerzddések megkotésére és
teljesitésére jogosultakat. Tobb esetben megallapithatd, hogy ajanlatkérdk Osszetett
jogi konstrukciok mogé rejtve kivanjdk kielégiteni a beszerzési i1gényiiket,
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa helyett. Ez mind épitési beruhazasoknal, mind
szolgaltatasok korében megfigyelhetd. Epitési beruhazas esetében példaul a beszerzd a
vallalkozoval palyazati felhivas alapjan felépitteti az épitményt, majd annak elkésziilte
utdn - eldre rogzitett feltételek szerint -, mint tizletrészt megvasarolja.

A Dontdbizottsdg a kozbeszerzési eljardas mellézése miatt indul tigyek tobb mint
50 %-aban allapitotta meg a kdzbeszerzési eljaras jogsértd melldzEését €s szinte kivétel
nélkiil alkalmazta a birsag jogkovetkezményét is. Az esetek egy részében amiatt nem
keriilhet sor jogsértés megallapitasara, mert elteltek a kezdeményezés benyujtasara
meghatarozott jogvesztd hataridok. Ebben az iigycsoportban jellemzd az is, hogy
magasabb aranyban jelentkeznek a Dontdbizottsdg hataskérébe nem tartozo jogvitak.
Mas jogorvoslati eljardsokhoz viszonyitva alacsonyabb ardnyban mindsiilnek
érdemben alaptalannak a benyujtott kérelmek, kezdeményezések, érdemi elutasitasra
14 %-o0s ardnyban keriilt sor.

Az alapelvek kiemelt jelentéségére tekintettel a Dontobizottsag elészor az alapelvi
jogsértést megallapité hatarozataira tér Kki.
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A kozbeszerzési torvény alapelveinek rendeltetése, hogy a kozbeszerzEsi eljaras soran
végig biztositsdk az esélyegyenldséget, a verseny tisztasagat, a nyilvanossagot, az
egyenld banasmodot, illetve a nemzeti elbanast. Mind ajanlatkéronek, mind
ajanlattevonek kotelezettsége ezen alapelvek betartdsa. A kozbeszerzési torvény
részletesen szabalyozza az egyes eljarasfajtdkat és azok lefolytatasdnak konkrét
1épéseit, azonban emellett bekovetkeznek olyan jogsértések, amelyeket tételesen nem
szabdlyoz a torvény. A Dontdbizottsdg ilyen esetekben alkalmazza — §sszhangban az
Europai Birosag joggyakorlatdval — az alapelvi jogsértés megéllapitasat. A sérelmezett
magatartasokbdl egyértelmiien megallapithaték, hogy nem egyeztethetok 0Ossze a
kozbeszerzési eljards versenysemleges lefolytatasaval, nem biztositjak az ajanlattevok
esélyegyenldségét.

Az alapelvi jogsértések — kivéve a 2007. évet, amikor csak 10
volt — hasonldé szamot mutatnak, évi 16-20 esetet, a beszamolas idOszakaban 18
tigyben allapitott meg a Dontdbizottsag ilyen jogsértést.

A Dontobizottsdg nagy szamban allapitott meg jogsértést a kozbeszerzési eljarast
megindito felhivasok kozbeszerzEsi torvénybe {itkoz6 eldirasai miatt.

AjénlatkérOknek a torvény kotelezd rendelkezése értelmében a felhivasukban kell
meghatarozniuk beszerzésiik targyat, mennyiségét, a kizdrd okokat, az alkalmassagi
kovetelményrendszeriiket, a birdlati szempontrendszeriiket, stb.

A felhivasok eldirasai koziil az alkalmassag igazolasi modjat és minimumfeltételeit
tamado kérelmi elemek voltak a legjellemzébbek. Ezen jogvitdk dontden kérelemre
indulnak, a potencidlis ajanlattevoi kor amiatt tdmadja az ajanlatkérdk kovetelményeit,
mert az azokban meghatarozott, allaspontjuk szerint tulzo mértékii alkalmassagi
elvardsok az akadalyat képezik a kozbeszerzési eljardsokban valo részvételikknek,
nyerteskénti kivalasztasukra emiatt sor sem kertilhet.

Kiilonosen a nagyobb beszerzesi értékli kozbeszerzési eljarasokat tdmadjak emiatt mar
ebben a szakaszban. A kis- ¢s kozépvallalkozasok sérelmezik, amennyiben
ajanlatkérok nagyértékli referenciakovetelményeket tdmasztanak, illetve magasan
szabjak meg a pénziigyi, gazdasagi alkalmassagi feltételeket, ugy nem vehetnek részt a
kozbeszerzési eljarasokban. A Dontdbizottsdgnak az ilyen tipusu jogvitdkban azt kell
kortltekintden megvizsgélni és mérlegelni, hogy a konkrét beszerzés nagysagrendje €s
specifikumai mellett hol huzodjon meg az alkalmassag kiiszobszintje. Ugyanis nem
keriilhetnek veszélybe a tobb év alatt megvalositandd kiemelt nagy beruhazasok sem
amiatt, hogy esetlegesen az érintett véllalkozas pénziigyi, gazdasagi csddhelyzetbe
keriil, illetve nem tudja biztositani a megkovetelt mennyiségben, mindségben és
hataridore a teljesitést.

A beszamolasi idészakban a Dontdbizottsag 30 esetben allapitotta meg a kézbeszerzési
torvény alkalmassagi rendelkezéseinek a megsértését, ennek 2/3-a, jelentds része
vonatkozott az alkalmassdgi minimum kovetelményt, feltételt meghatarozo
ajanlatkéroi eldirasokra.



79

A Dontébizottsdg az  ajanlatok  elbiralasanak  szempontrendszerével
osszefiiggésben — hasonldan a korabbi évekhez — 10 esetben allapitott meg jogsértést.
Ajéanlatkérok valasztasuk szerint vagy a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgaltatas,
vagy az Osszességében legeldnyOsebb ajanlat birdlati szempontjat irhatjdk elo, a
jogvitak utobbi biralati szemponttal kapcsolatosak. Ajanlatkéroknek ebben az esetben
meg kell hatdrozni az elbirdlds részszempontjait, az azok jelentdségét kifejezd
sulyszdmokat, a pontszamitds moddszerét és az értékelési ponttartomdnyt.
AjéanlatkérOknek tugy kell megéllapitani kiillondsen a részszempontokat és azzal
Osszefiiggésben a birdlat mddszerét, hogy végrehajthatd és ellendrizhetd legyen a
biralat elvégzésének megalapozottsdga, a nyertes jogszerli kivalasztdsa. Kiemelt
problémaként tovabbra i1s a mennyiségi alapon, matematikai miivelettel nem
értekelhetd részszempontok jelentkeznek, az ilyen tipust kérdések tobbféle targyu
kozbeszerzési eljarasban megjelennek, pl. kozétkeztetésnél a szolgaltatds mindsége
tekintetében, jatszotereknél az esztétikai funkciok, stb.

A Dontobizottsag tobb esetben ezzel a problémaval mar csak az ajanlatok elvégzett
biralatat timado jogorvoslati kérelem alapjan taldlkozik, ekkor szembesiil azzal, hogy
a jogsérto birdlati elemek miatt a jogszerii értékelés nem végezhetd el. A kozbeszerzesi
eljardsok jogszerli lefolytatdsa érdekében alkalmazza a DontObizottsag ilyenkor a
szamara biztositott hivatalboli kiterjesztés lehetdségét és a kozbeszerzési eljaras
korabbi szakaszahoz visszanyulva reparalja a jogsértést.

A felhivasok rendelkezéseihez képest kisebb szamban tdmadjdk a kérelmezdk az
ajanlatkérék dokumentacidéjanak az eldirasait. AjanlatkérOknek a torvényben
meghatarozott esetekben fenndll a dokumentaciod készitési kotelezettsége €s ebben kell
megadniuk a kozbeszerzésiik targyara vonatkozd részletes miiszaki leirasukat, a
szerzddéstervezetiiket, illetve szerzddéses feltételeiket, tovabba az eljarasuk
lefolytatdsara vonatkozo egyéb részletszabalyokat is. A jogorvoslati eljardsokban
altaldban a miiszaki leiras kovetelményrendszerét tamadjak a kérelmezok.
Ismétlodéen megjelend hivatkozéds az, hogy ajanlatkérok a tételes specifikéacidjukkal
egyes gyartokra, illetve egyes termékekre kivanjak kiirni a kozbeszerzési eljarasukat,
ez jelent meg problémaként pl. autobuszok beszerzésében is. Szintén sérelmes az, ha
ajanlatkérok megadjak egy gyartd konkrét termékét, majd ehhez viszonyitottan teszik
lehetévé az azzal egyenértékli termékek megajanlasdnak a lehetdségét. A
Dontobizottsag szerint azonban nem megengedhetd, hogy a térvényben meghatarozott
szlk koron kivill ajanlatkérok alkalmazzak ezt a modszert. Ez tobb szempontbdl is
hatranyos az eljaras résztvevoire. Egyrészt az ajanlattevot terheli annak bizonyitdsa az
ajanlataban, hogy a terméke egyenértékii a konkrétan megjelolttel. Masrészt a széles
korli versenyt leginkabb az biztositja, ha a nyilvdnosan kozzétett szabvanyokban,
leirasokban, tételes specifikdcioban kiadott kdvetelményeknek, funkcioknak kell
megfelelni. A DontObizottsag hatarozataiban mar tobbszor ramutatott arra, hogy
ajanlatkérok csak abban az esetben jogosultak a torvény rendelkezése alapjan konkrét
termékre, gyartora hivatkozdssal megadni a miiszaki leirdsukat, ha az az altalanos
szabalyok szerint nem lehetséges.
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A jogorvoslati tigyekben tovabbra is jellemzoek azok a jogvitak, amelyek az erdéforras
szervezetekkel kapcsolatosak, egyrészt megfelelden igazoljdk-e az alkalmassagi
feltételek fennalltat, masrészt milyen formaban és modon vehetnek részt jogszeriien a
szerzddés teljesitésében.

A 2006. januar 15-én hatalyba lépett mddositd rendelkezések szerint az ajanlattevok
pénziigyi, gazdasagi és miiszaki, szakmai alkalmassagukat oly mddon is igazolhatjak,
hogy maés szervezet erdforrasaira tamaszkodnak. A jogszabalyi rendelkezések
egységesen, valamennyi alkalmassagi igazoldsi mod tekintetében megnyitottdk ezt a
lehetdséget. Azt ugyanakkor nem tették egyértelmivé, hogy az eréforrds szervezet
kotelezettségvallalasra vonatkozo nyilatkozata mellett az ajanlatbdl ebben az esetben
sem hianyozhatnak az adott alkalmassagi igazoldsi médnak megfelelé dokumentumok.
A jogalkoto a Kbt. 2007. julius 7. napjatol hatdlyos mddositasaval ezt a kovetelményt
egyértelmiveé tette.

A jogalkalmazas sordn sulyos problémaként jelentkezett, hogy az erdforras
szervezetként mar az alkalmassag igazolasa korében megjelolt szervezetet kotelezo-e
feltiintetni az ajanlatban alvallalkozdként.

Az els6 1dészakban az ajanlattevok ugy értelmezték, hogy ez nem indokolt, amely
miatt viszont ajanlatkérdk az érvénytelenség jogkovetkezményét alkalmaztak. A 2008.
december 8-dn elfogadott torvénymodositds e kérdésben egyértelmli szabalyozast
adott. A teljesitésben kozremiikodoket kotelezd, mint 10 % feletti alvallalkozokat
nevesiteni. Az er6forrds szervezet kizarélag az alkalmassag igazoldsa korében vehetd
figyelembe és e korben is jelentdsen sziikitette a jogalkotd azon alkalmassagi igazolas
modokat, amelyeknél az ajanlattevOk élhetnek ezzel a lehetdséggel.

Ajanlatkérdk a felhivasaikban 4ltaldban a kozbeszerzési torvény eldirdsainak
megfelelden hatdrozzék meg a hianypotlas feltételeit. Az elmult évek joggyakorlata
alapjan egyértelmiivé valt, hogy mely esetekben koételezd (Eurdpai Unidbol szdrmazo
forrasbol tdmogatott kozbeszerzés) a hianypdtlas biztositdsa. Megallapithatd, hogy
ajanlatkérok ugyan jogszeriien, de nagy szamban zarjdk ki a kozbeszerzési
eljardsaikban a hidnypdtlas lehetdségét. Ez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy
jelentdsen sziikiil kozbeszerzési versenyben résztvevok szdma, miutdn nem potolhatjak
ajanlatuk  hianyossagait. A jogalkot6 a 2008. december 8-an elfogadott
torvénymodositasiban  megsziintette  ajanlatkérok  lehet6ségét a  hidnypotlas
korlatozésara, kizarasara és minden kozbeszerzEsi eljarasra altalanos jelleggel eldirta a
hianypotlas-biztositasi kotelezettséget.

Kiegészito tajékoztatas jogsértd jellege miatt is egyre gyakrabban fordulnak a
kérelmezok jogvédelemért a Dontdbizottsaghoz. A beszamolasi iddszakban a legtobb
esetben azt sérelmezték, hogy a gyorsitott kozbeszerzési eljarasban, kiilondsen annak
részvételi szakaszaban a rovid hataridok mellett és specifikus torvényi szabalyozas
hianyaban gyakorlatilag nem all fenn lehetdség kiegészitd tdjékoztatas kérésére.
Ajanlatkérok nem vitattak, illetve a DontObizottsag is megallapitotta, hogy a gyorsitott
eljaras részvételi szakaszaban, amennyiben ajanlatkérok csak a kotelez0 minimum
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hataridoket tartjak be, valoban nem tudnak €lni az érintettek a kiegészitd tajékoztatas
kérésének jogaval.

Vialtozatlanul jellemz6 az is, hogy ajanlatkérok a kiegészitd tajékoztatasukkal
modositjak a felhivasukban és a dokumentdcidjukban meghatarozott feltételeket,
amelyet tilt a kozbeszerzési torvény. Ez kiilondsen amiatt sérelmes, mert altalaban
roviddel az ajanlattételi hatarido letelte elott kapjak meg az ajanlattevok a kiegészitd
tajékoztatasokat. Szdmos esetben a kérelmezdk csak az ajanlatuk benyujtasat kovetden
— annak ismeretében, hogy a birdlat szempontja alapjan nem Ilehetnének a
kozbeszerzési eljaras nyertesei — tdmadjadk meg a kiegészitd tajékoztatast.

A beszamolasi 1ddszakban a Dontdbizottsag 14 esetben allapitott meg a kiegészitd
tajékoztatas szabalyainak megsértése miatt jogsértést, ez kismértékii emelkedést mutat
az el6zo évihez képest.

A kozbeszerzési eljaras soran meghozott ajanlatkérér dontések koziil a legnagyobb
relevancidval bir és ennek megfelelden legnagyobb aranyban taimadjak kérelmezdok
az ajanlatok elbiralasarol hozott ajanlatkéroéi dontéseket.

Ajanlatkérd kotelezettsége, hogy a benyujtott ajanlatok vizsgalata alapjan
megallapitsa azok érvényességét, vagy érvénytelenségét. A szinte kizardlag
kérelmezOk 4altal kezdeményezett biralati jogvitdk dontd része az ajanlatok
érvényességének megitélésével kapcsolatos. Ajanlatkérd jogsértést valdsit meg azzal
is, amikor elmulasztja megéllapitani valamely ajanlat érvénytelenségét, emiatt
altalaban a nyertes ¢s az 6t kovetd legkedvezObb ajanlat vonatkozasaban nyujtanak be
jogorvoslati kérelmet. A kérelmezOk nagy aranyban azt sérelmezik, hogy ajanlatkérd
jogsértden nyilvanitotta érvénytelenné az ajanlatukat, amely miatt mar nem vehetnek
részt a birdlati szempont alapjan a nyertes kivalasztasaban.

A Dontdbizottsag a beszdmolas iddszakdban 76 esetben 4llapitott meg jogsértést
amiatt, hogy ajanlatkérd jogsértéen itélte meg a benyujtott ajanlat érvényességét. Ez
egyben azt is kifejezésre juttatja, hogy a jogvitak dontd része vonatkozik az
érvényességrdl hozott ajanlatkérdi dontésekre.

A benyujtott ajanlat a kdzbeszerzEsi torvény tételes rendelkezése alapjan mindsiilhet
érvénytelennek, a torvény nyolc érvénytelenségi okot 4allapit meg. Egyes
érvénytelenségi okok olyan specidlis feltételek esetén kovetkeznek csak be, amely
miatt azok alkalmazésara is ritkén keriil sor. E korbe sorolhatd példaul az ajanlattételi
hataridd lejarta utani ajanlat beadasa.

A beszamolasi iddszakban is jelentkeztek még olyan jogesetek, melyekben azt
sérelmezték a kérelmezok, hogy ajanlatkérd az ajanlati biztositék nem megfeleld
nyujtasa miatt érvénytelenné nyilvanitotta az ajanlatukat és e korben nem tette
lehetdvé a hidnypotlast résziikre. A DontObizottsdg konzekvens joggyakorlata szerint
az ajanlati biztositék specifikus jellegére, nyujtasanak idOpontjara, biztositéki
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szerepére tekintettel az ilyen ajanlatkér6i dontések jogszertiek. Ezt erdsitette meg a
Fdvarosi [télotabla ilyen tigyben elsdként hozott jogerds itélete is.

Az ajanlat érvénytelennek mindsiilhet amiatt, hogy az ajanlattevd, illetve a
kozbeszerzés értékének 10 %-at meghaladd mértékben igénybevett alvéallalkozoja nem
felel meg az ajanlatkérd 4ltal tamasztott alkalmassagi kovetelményeknek. Az
alkalmatlansag miatti jogvitak szama a beszamolasi id6szakban is jellemzd maradt.
A kérelmezdk kiilonosen a specifikus beszerzési targyak esetén vitatjdk, hogy az
altaluk alkalmassaguk igazoldsara bemutatott referencidkat ajanlatkérd jogsértéen nem
fogadta el. A jogorvoslati eljarasok soran, kiilonosen a nem hazai referencidk esetében
a jogvitak lezarasa csak hosszas vizsgalat eredményeként lehetséges.

Eszlelhetd, hogy ajanlattevok egyes esetekben csak az ajanlatkéréi dontést kovetden,
ismerik fel a kiadott alkalmassagi eloirdsok valos tartalmat. A Dontobizottsag
megitélése szerint ezen esetek megeldzhetdek lennének, amennyiben ajanlattevok az
ajanlattétel eldtt szélesebb korben é€lnének a kiegészitd tdjékoztatds kérésének
lehetdségével.

Az ajanlatkérdk altal megallapitott, illetve megallapitani elmulasztott érvénytelenségi
okok koziil a legtobb esetben még most is az kertiil feltiintetésre, hogy a benyujtott
ajanlat nem felel meg a felhivdsban és a dokumentacidban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Ajanlatkérd jogosult meghatarozni az
ajanlatok benyujtdsaval szemben tdmasztott formai ¢és tartalmi kovetelményeit,
amelyek nem teljesitése az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan, kiilondsen abban
az esetben, ha ajanlatkérd kizarta a hianypotlas lehetéségét. Még mindig jellemzonek
mindsiill az, hogy ajanlatkérdk indokolatlan, sziikségtelen formai kovetelményeket
tamasztanak, ugyanazon tartalmi elemre tobb nyilatkozat megtételét is elvarjak. Ez
egyrészt megneheziti az ajanlatok elkészitését, masrészt megnoveli annak
valésziniiségét, hogy formai okok miatt a benyujtott ajanlat érvénytelen lesz. A
jogalkoté a 2008. december 8-a4n elfogadott torvénymodositdsaban megsziintetni
kivanja ajanlatkérd teljes korli jogosultsagat a formai eldirasokra, azt csak a sziikséges
mértékre kivanja korlatozni.

A hianypotlas biztositasa esetén adott annak lehetdsége, hogy az ajanlatnak mind a
formai, mind a tartalmi hidnyossagai p6tlasra keriiljenek.

Az elmult iddszakban kismértékben emelkedtek a hianypotlasi felhivasokat tamado
jogorvoslati kérelmek. A versenytarsak ezzel kivanjadk megakadalyozni azt, hogy a
masik ajanlattevo ajanlata hidnyossagait potolhassa, ne mindsiilhessen érvényesnek az
ajanlata.

A Dontdbizottsdg amiatt is tobb esetben allapitott meg jogsértést, hogy ajanlatkérd
teljesithetetleniil rovid hianypdétlasi hataridot irt eld, ily modon gyakorlatilag kizarta a
hianypdtlas lehetdségét.
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Megallapithato az is, hogy ajanlatkérok szamos esetben a torvény altal biztositottnal
szélesebb korben kivanjdk lehetové tenni a hianypdtlast, annak érdekében, hogy tobb
ajanlat kozul valaszthassdk ki a nyertes személyét. Olyan hidnypdtlasi felhivasokat
bocsatanak ki, amelyekkel biztositani kivanjak a tartalmi megfelelést, a mar benyujtott
ajanlat (altalaban annak miszaki tartalmanak) a modositasi lehetdségét.

Hasonlo okokbol alkalmazzék egyre tobb esetben ajanlatkérdk jogsérten, a tisztazé
kérdés jogintézményét. Ezekben az esetekben a benyujtott ajanlatbol lathato, hogy
nem felelhet meg az eldirdsoknak, azonban lehetévé kivanjdk tenni, hogy annak
atértelmezése, modositasa altal érvényesként keriiljon elbiralasra. Ezt a lehetdséget a
kozbeszerzési torvény kizarja. A beszdmolasi idészakban a Dontdbizottsag 23 esetben
allapitotta meg, hogy ajanlatkérdk megsértették a hidnypotlasra vonatkozo
rendelkezéseket, mig 9 esetben azt, hogy sériiltek a tisztdzd kérdésre vonatkozo
torvényi eldirasok.

A Kkirivoan alacsony ellenszolgaltatas, illetve az irrealis kotelezettségvallalas
megitélése korében tovabbra sem Kristialyosodott még ki a joggyakorlat
Megallapithatdo, hogy maguk az ajanlatkérék is eltéréen itélik meg e két
jogintézményt. Egyes ajanlatkérok még a kirivonak nem mindsiilé vallaldsok
esetében is, tehat sziikségteleniil, a torvényi feltétel hidnydban kérnek indokolast az
ajanlattevoktol, mig mas ajanlatkérék a valéban Kkirivéan alacsony ar, illetve
irredlis vallalasok esetén nem teljesitik torvényi kotelezettségiiket, nem kérnek
indokolast, nem vizsgaljdk meg a vallalasok megalapozottsagat, teljesithetoségét,
hanem enélkiil fogadjak el érvényesnek a benyujtott ajanlatokat.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarasok keretében azt vizsgalja, hogy az ajanlattevo
altal feltiintetett kirivoan alacsony ar mellett teljesitheto-e az adott vallalas. E
vizsgalat soran az ajanlattevok gyakran hivatkoznak vallalkozasi szabadsagukra,
kockazatviselésiikre, a referencia megszerzésére, mint sziikséges célra, mely miatt
adott esetben veszteségesen is elvégeznék a feladatot.

A Dontobizottsag gyakorlatdban azt tekintette, tekinti iranyadonak, hogy az ajanlati
vallalds és az indokolds alapjan csak abban az esetben mindsiilhet érvényesnek az
ajanlat, ha egyértelmiien és kétséget kizaréan megallapithatdo, hogy az adott
ellenszolgaltatasi 0sszegért ténylegesen is elvégezhetd a tevékenység, annak minden
jarulékos koltségével egyiitt (dologi kiadasok, személyi raforditdsok, munkaterhek,
stb.).

A Dontdbizottsdg ugyanakkor nem fogadja el azon hivatkozéasokat, hogy az egyes
szakmai kamarak altal kiadott magasabb dijszabdsok be nem tartdsa Onmagaban
megalapoznd az ajanlat érvénytelenségét. Ez kiilondsen tervezési szerzodések esetében
visszatérd hivatkozasi alap a felek részerol.

Az ajanlatkérd az érvényes ajanlatokat a felhivasdban meghatarozott elbiralasi
szempont (legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgaltatas, Osszességében legelonyodsebb
ajanlat) szerint koteles elbiralni. Jogsértés keriil megallapitdsra mindazon esetekben,
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amikor az ajanlatkérd nem a felhivasaban kozzétett biralati szempontrendszernek
megfelelden végzi el az ajanlatok értékelését. Ajanlatkérok az elmult évek gyakorlata
alapjan alapvetden mar megfeleléen tudjak alkalmazni a birdlati modszert, igy e
korben a jogsértések szama kevés.

A beszamolési iddszakban a Dontdbizottsag 22 esetben allapitotta meg azt, hogy
ajanlatkéré jogsértéen valasztotta ki az eljaras nyertesének személyét, mely
jelentdés aranyu csokkenést mutat az el6zd évi 41 jogsértéshez viszonyitva. A
jogvitakbol megallapithatd, hogy a legtobb esetben az érvényesség-érvénytelenség
korében hozott megalapozatlan dontés eredményezi azt, hogy az eljarast lezaré dontés
is jogsértové valik. Ezekben az tigyekben altalaban a nyertesként kihirdetett ajanlat
mindsiil érvénytelennek. A jogalkalmazdk viszont mar ritkabban kovetik el azokat a
tipikus hibdkat, amelyek kordbban az értékelési modszer nem megfeleld
alkalmazésanak a kovetkezményei voltak.

A kozbeszerzési torvény taxative meghatarozza azokat az eseteket, amikor ajanlatkérd
jogosult, illetve koteles eredménytelenné nyilvanitani a kozbeszerzési eljarasat. A
kérelmezdk szamos esetben tdmadjak meg ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanitasra
vonatkoz6 dontését, arra hivatkozassal, hogy nem all fenn az eredménytelenségi ok ¢és
az ajanlatok biralata alapjan Ok lennének a kozbeszerzési eljaras nyertesei. A
kérelmezOk gyakorlatilag két eredménytelenségi okot sérelmeznek a jogvitdkban. Az
egyik eset az, amikor a kizdrdlag érvénytelen ajanlatok benyuUjtdsa miatt zarul
eredménytelentiil az eljaras, ekkor a sajat ajanlatuk jogsértd érvénytelenné nyilvanitasat
is timadjak. A masik eset pedig az, hogy egyik ajanlattevd sem tett megfeleld ajanlatot
az ajanlatkérd rendelkezésére 4llo anyagi fedezet mértékére tekintettel. A
Dontdbizottsagnak ez utobbi esetben koriiltekintden kell megvizsgalnia, hogy
ajanlatkérd részére milyen 6sszegli fedezet allt rendelkezésre €s ehhez viszonyitottan
itélhetd meg a jogorvoslati kérelem alapossaga.

A Dontobizottsdg a beszdmolasi idoszakban — azonosan az el6zd évivel — 9 esetben
allapitotta meg, hogy ajanlatkérd megsértette az eredménytelenné nyilvanitasra
vonatkoz6 torvényi eldirdsokat.

A Dontobizottsag Elnoke altal hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati iigyekben
(72 igy) a Dontébizottsag 39 esetben allapitott meg jogsértést (17. sz. tablazat).

Jogsértések megallapitasara tobb eljarastajta vonatkozasaban sor kertilt.

Ajénlatkérdk legnagyobb szdmban azon hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasfajtat
valasztottak, hogy kizarolag egy meghatarozott személy, szervezet képes muszaki
technikai sajatossagok, kizardlagos jog, illetve miivészeti szempontok alapjan a
szerzOdés teljesitésére.

A DontObizottsag a legtobb jogsértést (11-et, mely emelkedést mutat az el6z6 évihez
képest) ezen eljarasfajta megsértése miatt allapitotta meg. Ajanlatkérdk altalaban arra
kivanjak alapitani eljarasuk jogszertiségét, hogy szerzoéi jog alapjan, - kiilondsen
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szoftvereknél - csak egy meghatarozott szervezet jogosult a szerzddés teljesitésére.
Emellett miiszaki technikai sajatossagra is hivatkoznak olyan esetekben, amikor a
teljesités mar korabban kialakitott tevékenység valtozatlan folytatasara vonatkozik.
Visszatéroen jelentkezd kérdés, hogy mennyiben alapozhatja meg az ilyen eljarasfajta
alkalmazasat az ajanlatkéréd meglévo rendszere abban az esetben, ha az 1j, jelentésen
modositott tartalmi elemek kialakitdsara mar mas szervezet is képes. Megtigyelhetd,
hogy ajanlatkérdk ragaszkodni kivannak a kordbban mar megismert
szoftverfejlesztoikhez, lizemeltetdikhez, mely érthetd indok, viszont 6nmagéban nem
alapozhatja meg az eljarasfajta valasztasat.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasok koziill nagy szamban
kozbeszerzési eljarasokat. A Dontdbizottsdg a beszamolds iddszakdban 9 esetben
allapitott meg jogsértést ilyen eljarasfajtakkal osszefiiggésben, hasonld aranyban az
el6z0 évihez. Ezen jogvitdkban megallapithatd, hogy ajanlatkérd korabban
hirdetményes kozbeszerzési eljardas eredményeként szerzodést kotott, majd ezt
kovetden a teljesités soran valik sziikségessé tovabbi kiegészitd tevékenységek
elvégzése. Ajanlatkérdk altaldban abban az esetben valdsitanak meg jogsértést, ha
anyagi fedezetiik maradt, illetve kiegészitd forrashoz jutottak és ez biztositja tovabbi,
lényegében 1) beszerzési igényeknek a kielégitését is. A jogsértés kiilondsen amiatt
sulyos, mert a nyilvdnossag kizardsaval kap ujabb megbizast a kordbbi nyertes,
amelynek a teljesitésére mas ajanlattevék is képesek lennének. Ezek a jogsértd
eljarasok az esetek egy részében nem is alacsony értékiiek.

A beszamolasi idészakban — az évek oOta érvényesiilo tendencidnak megfeleléen — kis
szdmban dallapitott meg a Dontdbizottsdg jogsértést amiatt, hogy ajanlatkérok
jogsértden alkalmaztak a rendkiviili slirgdsségre alapitott hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljarasukat. A jogsértések aranyanak csokkenése megmutatja, hogy
az ajanlatkér6i oldal a meghozott korabbi hatarozatok, birosagi dontések alapjan mar
tisztaban van azzal, hogy csak vis maior esetekben vehetd igénybe ezen eljarasfajta. A
csOkkenés masik f6 oka az, hogy ajanlatkéréok egyre tobbszor gyorsitott eljarast
folytatnak le, melynek alkalmazasi feltételei kevésbé szigoruak: nem kovetelmény,
hogy ajanlatkér6t ne terhelje mulasztas, illetve, hogy eldre nem lathaté okbdl
kovetkezzen be a rendkiviili siirgdsség, elegendd ,,csak™ a siirgésség fennallta. A
gyorsitott eljardsban alkalmazhaté rovid hataridék ugyanakkor Ilehetévé teszik
szamukra a kdzbeszerzési igényeik gyors kielégitését.

Csokkent az elézd évekhez képest azon jogsértd kozbeszerzési eljarasok széma,
amelyeket ajanlatkérd a korabbi nyilt, vagy meghivasos eljards eredménytelensége
alapjan inditott hirdetmény kozzététele nélkiil. Jogsértés megallapitasara altalaban
abban az esetben keriil sor, ha az ajanlatkérd az 0j hirdetmény nélkiili eljardsaban
jelentdsen megvaltoztatja a korabbi kozbeszerzési eljarasa feltételrendszerét.

Az egyszerii kozbeszerzési eljarasok ellen inditott jogorvoslati ligyek szdma a
beszamoléasi iddszakban csokkent, miként azt a Dontdbizottsag 1.6. pont alatt
bemutatta, 79 jogorvoslati eljarasra keriilt sor egyszerli kozbeszerzési eljarassal
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Osszefliggésben. Ugyanakkor ardnydban jelentdsen, egyharmaddal emelkedett a
jogsértések szama, a DontObizottsag 18 esetben allapitott meg jogsértést. A
Dontdbizottsdg a jogsértések kétharmadat kozbeszerzési eljards mellézése miatt
mondta ki. E jogvitdkbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy ajanlatkérok altaldban
nem alapozottan mérik fel beszerzésiik becsiilt értékét, illetve nem tesznek eleget az
egybeszamitasi kotelezettségiiknek.

Jellemezé még mindig, hogy ajanlatkérék nem a torvény elbirasainak megfelelden
készitik el az irasbeli 6sszegezésiiket. Az egyszert kozbeszerzEsi eljarasnal ez azért bir
kiemelked6 relevancidval, mert ajanlatkéroknek nem kotelezettsége eredményhirdetés
tartasa, igy az ajanlattevdi kor altaldban csak az irasbeli Osszegezésbdl ismeri meg
mind a dontést, mind annak indokait. Az irdsbeli 6sszegezés rendeltetése az, hogy
annak alapjan az ajanlattevok ellendrizni tudjdk az ajanlatkérdéi  biralat
megalapozottsagat, jogszeriségét. Emiatt a hidnyosan elkészitett 6sszegezés nem teszi
lehetdvé a nyilvanossag érvényesiilését, az atlathatosagot, az ellendrizhetdséget.

A beszamolasi id6északban a DontObizottsag eldtt tobb jogvita targyat képezte a
kozbeszerzési eljarast lezaro szerzodésnek a kozbeszerzési torvémybe iitkozo
modositasa. A Kbt. szigoru feltételekhez koti az eljarast lezard szerzédés modositasat
annak érdekében, hogy a szerzddés megkotését kovetden, a kozbeszerzési eljaras
kotelezd feltételeit csak kivételes esetben lehessen megvaltoztatni. gy nem all fenn a
szerz0dd feleknek a polgari jogban egyébként altalanosan érvényesiild szerzodés
modositasi joga. Ennek célja annak biztositasa, hogy a nyilvdnosan meghirdetett
versenyfeltételek ne legyenek utdlag, csak a nyertes vonatkozdsdban, szamadra
kedvezden mddosithatoak.

A beszamoléasi idoszakban a Dontobizottsdg kis szdmban allapitott meg a
szerz6désmodositds miatt jogsértést. A Dontdbizottsdg csak azokat az tigyeket tudja
megvizsgalni, amelyek akér kérelem, akar kezdeményezes alapjan a Dontdbizottsag
latokorébe keriilnek. A jogalkotd tajékoztatasi kotelezettséget hatdrozott meg a
szerzddések modositasardl, ugyanakkor észlelte konkrét jogvita alapjan azt is a
Dontdbizottsag, hogy ajanlatkérd a tdjékoztatdjdban nem a ténylegesen megvalositott
modositas tartalmi elemeit tiintette fel, igy a jogsértésre a tajékoztatobol nem vonhatd
le kovetkeztetés.

A korabbi években jellemzdek voltak az olyan jogorvoslati ligyek, amelyekben azt
sérelmezték, hogy a szerz6dést nem az arra kotelezett nyertes teljesitette. A
beszamolasi idészakban ez mar kevésbé képezte a jogvitak targyat. Valoszintsithetd
ugyanakkor, hogy e kérben magas a latencia.

A kozbeszerzési torvény taxative meghatarozza a Dontébizottsag altal alkalmazhato
jogkovetkezményeket. A DontObizottsag a jogsértés megallapitdsa mellett tovabbi
jogkovetkezményként megsemmisitheti ajanlatkérd dontéseit, birsagot szabhat ki,
felhivhatja ajanlatkérdt a torvénynek megfeleld eljarasra, stb. A Dontobizottsag a
konkrét igy specifikumainak megfeleléen alkalmazza az egyes jogkdvetkezményeket.
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A Dontobizottsag a beszamolasi idészakban dsszesen 268 esetben allapitott meg
jogsértést, melyek 90 %-aban a jogsértésen tul tovabbi jogkovetkezményt is
alkalmazott. (21.a. sz. tadblazat) A Dontébizottsag magas aranyban semmisitette meg a
jogsértd ajanlatkér6éi  dontéseket, tovabba 172 esetben alkalmazta a birsag
jogkovetkezményét.

Megallapithato, hogy az eldz6 évhez képest — a kevesebb jogorvoslati tigy ellenére — a
Dont6bizottsag aranyaban tobb esetben allapitott meg jogsértést €s alkalmazott tovabbi
jogkovetkezményeket.

2.1.2. Birsag

A kozbeszerzési torvény rendelkezései alapjan a Dontébizottsag mérlegelési
jogkorében a jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot szabhat ki. Ezen kiviil a térvény
két esetben kotelezden is eldirja a birsag jogkdvetkezményének alkalmazasat.

A Dontdbizottsag mérlegelési jogkorében az eset dsszes koriilményeit alapul véve
dont arrdol, hogy a jogsértés megallapitaisa mellett indokolt-e a birsag
jogkovetkezményének alkalmazasa. Ezt kovetéen kiillon mérlegeli a kiszabasra
keriil6é birsag osszegét. A Dontdbizottsag kiilondsen figyelembe veszi a jogsérelem
sulyat, a kozbeszerzés targyat ¢s értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre gyakorolt befolydsat, a jogsértd magatartds ismételt tanusitasat, illetve az
ajanlatkéronek a jogorvoslati eljards soran tanusitott egylittmiikodd magatartasat,
tovabba azt, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt-e.

A Dontobizottsdg a joggyakorlatdban kiilonds sullyal veszi figyelembe azt, hogy
ajanlatkérok milyen sulya jogsértést valdsitottak meg. A DontObizottsag megitélése
szerint a magas értékli kozbeszerzési eljarasokban sulyos jogsértések esetén nem
indokolt eltekinteni a birsdg kiszabasatol. Ezen jogkovetkezmény azt a célt is
szolgalja, hogy visszatartsa ajanlatkéroket a jovobeni jogsértésektol.

A Dontdbizottsag mindig sulyos jogsértésnek mindsiti azt, ha a kozbeszerzési eljaras
melldzése valosult meg, ajanlatkérd jogsértden valasztotta ki a nyertes személyét. A
Dontobizottsag kiillon mérlegeli azt a koriilményt is, hogy a jogsértés reparalhato-e és
az egy¢b relevans tényezok fliggvényében vagy eltekint a birsag kiszabasatdl, vagy azt
alacsonyabb mértékben allapitja meg.

A Dontdbizottsag a beszdmolasi iddszakban Osszesen 389.350.000.- Ft birsagot
szabott ki. (22. sz. tabldzat) A kiszabott birsag Osszege az el6z0 két évhez képest
annak ellenére emelkedett, hogy a DontObizottsdg kevesebb jogorvoslati tigyben jart
el, illetve ardnyaban tobb esetben tekintett el — foként a reparaciora és a beszerzés kis
értékére figyelemmel — a birsag kiszabasatol (96 esetben). A beszdmolas idészakaban
viszont megnovekedtek az olyan nagysulyu jogsértések, amelyek magasabb értékii
eljardsokban valdsultak meg, emiatt az egy-egy ligyben kiszabott birsdg 0Osszege
emelkedett meg jelentdsen. Alapvetden ez az indoka a kiszabott birsag Osszege
emelkedésének.
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A Dontdbizottsag annak érdekében, hogy a jogorvoslati eljarasok jogszeriien és a
torvényben el6irt hataridon beliil befejezddhessenek eljarasi birsagot is kiszabhat az
eljarasa soran a felekkel szemben. A Kbt. rendelkezése alapjan eljarasi birsdg hamis
adat kozlése, az {igy elbirdlasa szempontjabol lényeges adat elhallgatdsa, a
felvilagositast hataridon beliil torténd elmulasztisa, a kozbeszerzési tevékenységgel
kapcsolatos iratokba valo betekintés akaddlyozdsa esetén alkalmazhato. Az eljarasi
birsag oOsszege 50.000,- Ft-tol 500.000,- Ft-ig terjedhet. A gyakorlatban altalaban
akkor keriil sor eljardsi birsdg kiszabéasara, amikor ajanlatkérdk a torvény kotelezd
eloirdsa ellenére nem adnak tajékoztatdst a kozbeszerzEsi eljarasukrol, nem kiildik meg
kozbeszerzési eljarasuk iratait, amellyel veszélyeztetik a jogorvoslati eljards
lefolytathatosagat. A beszamolds iddszakaban - hasonldan a kordbbi évekhez - csak
par esetben kertilt sor eljarasi birsag alkalmazasara.

2.2. Jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsa,
illetve az eljards érdemi vizsgdlat nélkiil torténd megsziintetése

Megallapithatdo, hogy a kezdeményezett jogorvoslati eljardsok nagyon magas
aranyaban, 37 %-aban all fenn toérvényben meghatarozott okbol eljarasjogi akadalya
annak, hogy a Dontdbizottsag érdemben megvizsgalja a hozza benyujtott jogorvoslati
kérelmet, hivatalboli kezdeményezést. (21/b. sz. tdblazat)

A Dontobizottsdgnak a hozza benyujtott jogorvoslati kérelmeket, kezdeményezéseket
meg kell vizsgalnia abbdl a szempontbdl, hogy megfelelnek-e a torvényben
meghatarozott tartalmi kovetelményeknek, tovabba teljesitik-e a kérelmezdk az
igazgatasi szolgaltatasi dij befizetési kotelezettséget.

A Dontdbizottsdg csak abban az esetben jogosult meginditani a jogorvoslati eljarast,
ha a kérelem, illetve a kezdeményezés a torvényi eldirasoknak megfelel. Amennyiben
a DontObizottsag ehhez képest hianyt allapit meg, a térvényben megallapitott 5 napos
hianypdtlasi hataridovel, elutasitds terhe mellett koteles felhivni a jogorvoslati
kezdeményezés benyujtojat a hiany pdtlasara. Ha a  jogorvoslati  eljaras
kezdeményezdje ennek nem tesz eleget, a DontObizottsdg nem meérlegelhet, hanem
koteles elutasitani a jogorvoslati kérelmet, illetve kezdeményezést érdemi vizsgalat
nélkiil. A hianypétlas nem teljesitése miatti elutasitas az ¢érdemi vizsgdlat nélkiili
elutasitdsok, megsziintetések kozott a legnagyobb aranyt (73 db, 28 %) teszi ki. Az

Osszes jogorvoslati iigyhoz képest hozzavetolegesen 10%-0s mértéket jelent.

Ez az elutasitasi ok kizarolag a kérelmezdi kort érinti. Még mindig jellemz6é maradt,
bar egyre kisebb szamban, hogy a kérelmezOk az igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetése nélkiil nyujtjdk be a jogorvoslati kérelmiiket és azt a hidnypotlasi felhivas
ellenére sem potoljak, illetve nem a torvényben eldirt mértéka dijat fizetik meg €s a
kiilonbozeti Osszeg ismeretében mar nem teljesitik a hianypotlasi felhivasban
foglaltakat.
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Hasonloan magas aranyt képviselnek azok az tigyek, amelyekben azt dllapitja meg a
Dontobizottsag, hogy a kérelmezok, illetve a kezdeményezék a torvényben
meghatarozott jogvesztd hataridé utan, azaz elkésetten nyujtjak be a kérelmiiket,
kezdeményezésiiket. A kozbeszerzEsi torvényben meghatarozott hataridok koziil az
eljarast lezard dontés esetében irdnyadd 8 napos, illetve a minden mas esetben
alkalmazandd 15 napos hatarid6 tullépése jellemzd ezekben az esetekben. Miutdn a
torvény a hataridok jogveszto jellegét mondja ki, a Dontdbizottsadg koteles elutasitani
az elkésetten eloterjesztett jogorvoslati kezdeményezéseket. A 2008. évben 66 esetben
allapitott meg a Dontobizottsag elkésettséget, mely az érdemi vizsgélat nélkiili
elutasitdson, illetve megsziintetésen beliil 26 %-0s ardnyt eredményez, ez Osszes
jogorvoslati tigy 10 %-a.

Az ligyfélképesség hianya miatt a Dontobizottsag 6sszesen 20 esetben allapitotta
meg az érdemi vizsgalat akadalyat. Onmagaban ez a szdm a jogorvoslati tigyek
szamdhoz képest nagyon alacsony, ugyanakkor az elézd évi 10 esethez képest a
dupldjara emelkedett. Tovabbra is jellemz6 maradt az, hogy a Dont6bizottsag altaldban
csak alapos vizsgalat alapjan tudja megitélni, hogy a kérelmezdként fellépd
szervezetnek fenndll-e a torvényben megkovetelt kozvetlen jogos érdeksérelme. Ez
eredményezi azt, hogy 17 esetben csak az eljards meginditasat kdvetden keriilt sor a
jogorvoslati eljards megsziintetésére. Eszlelhetdek olyan esetek is, amikor a
jogorvoslati kérelmet nem az adott kozbeszerzési piacon érdekeltséggel rendelkezd
szervezet nyujtja be, hanem helyette mas tdmadja meg ajanlatkérd kozbeszerzési
eljaradsat azért, hogy a ténylegesen tamadd gazdasagi tarsasag kiléte ne keriiljon
nyilvanossagra. Ezek az esetek szinte kizarolagosan az ajanlatkérdk felhivasa,
dokumentacidja ellen benyujtott kérelmekre vonatkoznak.

A Dontdbizottsdg ugy itéli meg, hogy nem megengedhetd ilyen joggyakorlat
kialakuldsa és ezekben az tigyekben konzekvensen képviseli azon allaspontjat, hogy
csak a kozvetlen érdekeltséggel rendelkezdk jogosultak igényérvényesitésre.

Alacsony szamot képvisel a hataskor hianya miatti eljarasjogi akadaly, 8 db. Ez
jellemzden azokban az esetekben keriil megallapitasra, amikor az tigyfelek a szerzddés
teljesitése soran az egymassal kapcsolatos jogvitdjukat kivanjak a DontObizottsaggal
elbiraltatni. A DontObizottsag hataskorét a kozbeszerzési torvény a szerzddés
modositasaval, teljesitésével kapcsolatban csak szlik korben allapitotta meg, egyéb
esetben az altalanos hataskort birosag jogosult eljarni.

Az eljaras érdemi vizsgalatanak megsziintetésére okot add koriilmény, ha a kérelemre
indult eljarasokban a kérelmezd visszavonja a jogorvoslati kérelmét, illetve
hivatalbdl inditott eljarasban ajanlatkéro a felhivasat. Ez utobbiak ardnyat a
DontObizottsdg mar bemutatta a Dontdbizottsdg Elndke altal  hivatalbol
kezdeményezett jogorvoslati eljarasoknal, az ajanlatkérok 18 esetben éltek ezzel a
lehetdséggel.
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A jogorvoslati kérelmek visszavondsdnak viszonylag magasabb szamat tobb
koriilmény 1is indokolhatja. Az ajanlati felhivés, illetve dokumentacid ellen
folyamatban volt jogorvoslati eljarasokbol megallapithato, hogy ajanlatkérék gyakran
¢lnek azzal a jogukkal, hogy még az ajanlattételi hatarido lejarta el6tt modositjak a
tamadott felhivasos, dokumentacios eldirasaikat. Ez esetben tartalmilag kikiiszobolésre
keriilt a jogsértés, mely indokolhatja a jogorvoslati kérelmek visszavonasat.

3. Birosagi feliilvizsgalat tapasztalatai

A Dontobizottsag dontései ellen kozigazgatdsi Gton jogorvoslatnak nincs helye, a
torvény kizardlag birdsagi feliilvizsgélatot tesz lehetévé. Minden esetben kérhetik az
tgyfelek az érdemi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat, végzések esetében is széleskorii
a megtamadasi lehetdség, kiterjed az Osszes a jogorvoslati eljards befejezését
eredményez0 végzésre, tovabba ezen tilmenden egy-két eljaras sordn hozott végzésre
is.

A kozbeszerzési torvény €s a polgari peres eljardsi torvény két fajta eljardsi rendet
hataroz meg a Dontdbizottsdg dontéseinek feliilvizsgalatara. A Dont6bizottsag érdemi
hatarozatainak feliilvizsgdlata kozigazgatasi perben valosul meg, mig a végzések
megtamadasat nem peres eljarasban birdlja el a birdsag.

Az érdemi dontések birdsagi feliilvizsgalatat tobb fokon biztositotta a jogalkoto. Elsd
fokon a kizarolagos hataskorrel, illetékességgel rendelkezd Fovarosi Birdsag jar el,
masodfokon — a Févérosi Birosag itéletének fellebbezése esetén — a Févarosi télétabla
dont. Rendkiviili jogorvoslati lehetéségként a Fovarosi [télétabla itéletének
feltilvizsgalata kérhetd a Legfelsdbb Birosagtol.

A Dontdbizottsag végzésének feliilvizsgalatara csak egy foku jogorvoslati lehetdség
all az tigyfelek rendelkezésére. A FOvarosi Birdsag nem peres eljarasban véglegesen
dont a Dontobizottsag végzéseinek a jogszerliségerol.

A torvény rendelkezései a birosagi feliilvizsgalat vonatkozdsdban soronkiviiliséget,
gyors eljaras lefolytatasi kotelezettséget irnak eld a birdsdgok szdmara. A kordbbi
¢vekhez képest gyorsult a birdsagi eljardsok lefolytatdsa, azonban még mindig
jellemzd, hogy félév alatt ritkdn fejezddnek be elsd fokon a Févarosi Birdsag elott az
iigyek, illetve a Fovarosi [tél6tabla jogerds itéletét az igyben nem hozza meg egy éven
belil.

A 2008. évben a Dontobizottsag altal meghozott dontések 22,2 %-at tamadtak
meg birdsag elott. (23.a. sz. tablazat). Megallapithatd, hogy 2002-t6l kezddédden
szinte allandosult a Dontébizottsag dontéseinek megtamadasi aranya 20-23 % kozott.

A 23.b. sz. tablazat mutatja azt be, hogy miként oszlik meg a megtdmadasok ardnya a
jogsértést megallapitd hatarozatok, illetve az elutasitisra €s megsziintetésre vonatkozo
dontések kozott. Megallapithato, hogy a jogsértést kimond6 hatarozatokat
haromszor nagyobb aranyban tamadjak meg. A jogsértést megallapitd hatarozatok
megtamadasi ardnya ezen beliil az elmult hdrom évben is kismértékli emelkedést
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mutat. Mig ugyanezen idészakban a megsziintetésre, elutasitasra vonatkozd dontések
megtamadasi ardnya kismértékben csokken. A benyujtott jogorvoslatokbol levonhatd
az a kovetkeztetés, hogy birsag kiszabasa esetén az ligyfelek kiilondsen magas
aranyban ¢€lnek a jogorvoslati lehetdségiikkel.

A beszamolasi idészakban osszesen 141 iigyben kértek birdsagi feliilvizsgalatot.
Ezek 11 %-a vonatkozik a Dontdbizottsag altal meghozott végzésekre. fgy
megallapithatd, hogy a birésagi feliilvizsgalat kozel 90 %-a kozigazgatasi per
keretében valosul meg.

A Fovérosi Birosag az 0sszesen benyujtott 141 birdsagi feliilvizsgalatbdl 41 esetben
fejezte be elsé fokon az eljarast és 80 %-ban elutasitotta a birdsagi feliilvizsgalati
kezdeményezést, illetve az eljarasdt megsziintette. A FOvarosi Birosag elsdé foku
dontései koziil viszont még csak 18 emelkedett jogerore.

A jogsértést megallapitd, dontést megsemmisitd, illetve birsagot kiszabd hatdrozatok
miatti keresetekben a felperesek a jogsértés fennalltat, a birsdg kiszabasat, illetve
annak mértékét vitatjdk. A keresetet benyujtdo fél, az ajanlatkérd, a beszerzd
elsddlegesen azt kéri a birdsagtol, hogy melldzze a jogszabalysértés megallapitasat,
melynek alapjan mentesiilhetne a jarulékos jogkovetkezménytdl, a birsag szankciojatol
is. A birsag mérséklésére vonatkozd kereseti kérelmeket tobb okkal is indokoljék a
felperesek, hivatkoznak jogsértésiik kisebb sulyara, a megallapitott birsag elttlzott
mértékére, sajat pénziigyi, gazdasagi helyzetiikre.

A birésagok konzekvens gyakorlata értelmében abban az esetben mindsiilhet
jogsértdnek a birsag alkalmazéisa, amennyiben a DontObizottsag hatdrozatdban nem
adta meg a mérlegelési szempontjait, illetve mérlegelése nem volt okszer.

A DontObizottsag hatarozatai ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmek egy részében
megnyilvanul az ligyfelek azon szandéka, hogy a kozigazgatési per jogerds befejezését
érvényesithetdségének torvényi feltétele az, hogy a Dontdbizottsag, illetve
feliilvizsgalat esetén a birdsag jogerdsen megallapitsa a kozbeszerzési torvény
rendelkezéseinek a megsértését. A felek az altaldnos hataskorli birdsagok elott
érvényesithetik polgari jogi igényeiket, melyben a Dontébizottsdg nem vesz részt.

4. A Dontobizottsdg hatdarozatainak nyilvanossdga

Dontdbizottsdg hatdrozatai mar 1996-t6l kezdddden, tehdt mar tobb mint 10 éve
nyilvanosan kozzétételre keriilnek teljes terjedelmiikben a Kozbeszerzési Ertesitében,
tovabba az utobbi évektdl elektronikusan is hozzaférhetdek. A jogerds birdsagi itéletek
kozzététele 1999-t6l kezdddbden valosul meg.

A nyilvanos kozzétételre tekintettel a DontObizottsag teljes kortien atlathatdan,
ellendrizhetéen végzi a tevékenységét. A nyilvanossag altal nem csak a konkrét
kozbeszerzési ligy érintettjei altal, hanem széles korben valik megismerhetévé a
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kozbeszerzési piac szereploéi szamara a kozbeszerzési torvény alkalmazasanak a
joggyakorlata. Ez segiti a kozbeszerzési eljardsok résztvevdit abban, hogy
tevékenységiik lefolytatdsa sordn ne sértsék meg a térvény eldirasait.

A Kozbeszerzések Tanacsa kéri az Orszaggyiulést, hogy fogadja el a 2008.
januar 01. — december 31. kozotti idoszakrol szolo beszamolojat.

Budapest, 2009. julius 17.

Berényi Lajos
elnok



1. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az alkalmazott értékhatar szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Alkalmazott értékhatar Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Eurépai Uni6s értékhatar feletti 1552 1202 104,54
Eurdpai Unids értékhatar alatti, a
nemzeti értékhatart elér6 2 359 215 807,98

‘Osszesen: 3911 1417 912,52




2. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint
Vizsgalt id6szak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Nyilt eljaras 2124 593 969,37
Meghivasos eljaras 276 70 103,99
Targyalasos eljaras 1217 690 198,43
Egyszerisitett eljaras 278 62 995,75
Versenyparbeszéd 1 301,03
Nem besorolhaté (Ugyvédi tevékenység) 15 343,95
Osszesen: 3911 1417 912,52
' )
Nem besorolhaté
Eljarasok szamanak megoszlasa (igyvédi
Egyszerdsitett tevékenység)
eljaras 0,4% Versenyparbeszéd
7,1% 0,0%
Targyalasos eljaras
31,1%
Nyilt eljaras
54,3%
Meghivasos eljaras
7,1%
. J
a )
Beszerzések értékének megoszlasa Nem ?esoro!haté
(Ggyvédi
Egyszer(sitett tevekenoyseg)
eljaras 0,1%
4,4%
Targyalasos eljaras Versenyparbeszéd
48,7% 0.0%
O\ Ny"t eljérés
41,9%
Meghivasos eljaras
4,9%




A kozbeszerzések statisztikai adatai az ajanlatkérék besorolasa szerint
Vizsgalt id6szak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

3. sz. tablazat

Ajanlatkéré tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)

Koézponti kéltségvetés 1270 425 423,82
Helyi 6nkormanyzat 1329 263 425,63
Kézjogi szerv 685 264 690,53
Kdzszolgaltatok 486 427 059,77
Egyéb beszerzék 141 37 312,77
‘Osszesen: 3911 1417 912,52
« )

Eljarasok szamanak megoszlasa

’ . Kdézponti
Egyéb beszerzdk koltségvetés
Kézszolgaltatok 3,6% 32,5%
12,4%
Kozjogi szerv
17,5%
Helyi
6nkormanyzat
34,0%
\_ J
e D
Beszerzések értékének megoszlasa
Egyéb beszerzék Kézponti
2,6% koltségvetés
30,0%
K&zszolgaltatok
30,1%
Helyi
onkormanyzat
o 18,6%
Kézjogi szerv
18,7%
\ J




4. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasok szama és értéke a beszerzés targya szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Beszerzés targya Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millé Ft)
Arubeszerzés 1124 389 426,90
Szolgaltatas 1611 399 535,71
Epitési beruhazas 1162 489 783,85
Epitési koncesszio 4 119732,12
Szolgaltatasi koncessziod 10 19 433,94
Osszesen: 3911 1417 912,52
« )

Eljarasok szamanak megoszlasa . »
Epitési koncesszid
0,1% Szolgaltatasi
koncesszié
0,3%

Epitési beruhazas
29,7% Arubeszerzés

28,7%

Szolgaltatas
41,2%

Beszerzésekek értékének megoszlasa

Epitési koncesszié
8,4% Szolgaltatasi
koncesszié

1,4%

Epitési beruhazas

34,5% )

Arubeszerzés
27,5%

Szolgaltatas
28,2%




5. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasok megoszlasa a nyertes ajanlattevok besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Nyertes ajanlattevék besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mill6 Ft)

Hazai székhelyl mikro-, kis- és

kozépvallalkozasok 2768 554 121,57
Kulféldi székhelyl vallalkozasok 63 20 528,00
Hazai székhely(i nagyvallalatok 1080 843 262,95

Osszesen 3911 1417 912,52




6/a. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban a
vallalkozas besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

A vallalkozas besorolasa Eljarasok szama (db) 3eszerzés értéke (millo Ft)
Mikrovallalkozas 563 81 769,02
Kisvallalkozas 1110 198 772,63
Kézépvallalkozas 1095 273 579,92

Osszesen: 2768 554 121,57




6/b. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok részvétele a nemzeti értékhatar

feletti k6zbeszerzési eljarasokban
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Vallalkozas besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millo Ft)

Mikrovallalkozas 340 13 857,93
Kisvallalkozas 732 65 248,32
K&ézépvallalkozas 699 70 235,79
Egyéb vallalkozas 588 66 465,94
Orszagos osszes: 2 359 215 807,98
e )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Mikrovallalkozas
Egyéb vallalkozas 14,4%

24,9%

Kisvallalkozas
31,0%

Kézépvallalkozas
29,7%

/
\.

N
/

Beszerzések értékének megoszlasa

Mikrovallalkozas
6,4%

Egyéb vallalkozas

30,8% Kisvallalkozas

30,2%

Kézépvallalkozas
32,6%




6/c. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kézépvallalkozasok részvétele az EU-s értékhatar

feletti k6zbeszerzési eljarasokban
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Eljarasok szama (db)

Beszerzés értéke (millé Ft)

Mikrovallalkozas 223 67 911,10
Kisvallalkozas 378 133 524,32
Kozépvallalkozas 396 203 344,13
Egyéb vallalkozas 555 797 324,99
Orszagos osszes: 1552 1202 104,54




7. sz. tablazat

A nyertes mikro, kis- és kdzépvallalkozasok részvétele a kzbeszerzési
eljarasokban az eljarasok tipusa szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 1550 254 778,25
meghivasos eljaras 197 34 821,85
targyalasos eljaras 807 215 052,97
egyszerlsitett eljaras 214 49 468,50

‘Osszesen: 2768 554 121,57




8. sz. tablazat

A nyertes mikro, kis- és kézépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési
eljarasokban az ajanlatkérék besorolasa szerint

Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kdzponti kdltségvetési szervek 879 122 042,79
Helyi 6nkormanyzat 953 152 082,55
Kdzjogi szerv 492 128 953,47
Kozszolgaltatok 331 122 235,22
Egyéb beszerzék 113 28 807,54
Osszesen: 2768 554 121,57
/ )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Egyéb beszerzdk

.. e x 4.1% Kdézponti
Kozszolgixltatok Koltségvetési
12,0% szervek
31,7%
Kézjogi szerv
17,8%
Helyi 6nkormanyzat
34,4%
A J
/ )
Beszerzések értékének megoszlasa
Koézponti
Egyéb beszerzék kéltségvetési
Kézszolgaltatok 5,2% szervek
22.1% 22,0%

Helyi 6nkormanyzat

Koézjogi szerv 27,4%

23,3%




9. sz. tablazat

Kulféldi nyertes ajanlattevok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az
eljarasok tipusa szerint

Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 32 9 090,54
meghivasos eljaras 1 31,68
targyalasos eljaras 29 11 391,30
1 14,48

egyszerlsitett eljaras
‘Osszesen: 63

20 528,00




10. sz. tablazat

Kulféldi nyertes ajanlattevok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az

ajanlatkérok besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Ajanlatkérék besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Kézponti koltségvetés 28 3 035,58
Helyi dnkormanyzat 4 753,38
Kézjogi szerv 18 7 007,57
Kozszolgaltatok 12 9 678,97
Egyéb beszerz6k 1 52,50

Osszesen: 63

20 528,00




11. sz. tablazat

A targyalasos eljarasok szama és értéke az ajanlatkérék besorolasa szerint

Vizsgalt id6szak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Ajanlatkérdék besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Kdzponti kdltségvetés 382 245 064,10
Helyi 6nkormanyzat 328 70 034,64
Kdzjogi szerv 147 61 184,25
Kézszolgaltatok 329 307 151,06
Egyeb beszerzék 31 6 764,38
Osszesen: 1217 690 198,43
« )

Eljarasok szamanak megoszlasa
Egyeb beszerzék Kozpont
2,5% s )
koltségvetés
Kdzszolgaltatok 31,4%
27,0%
Kézjogi szerv
12,1% Helyi 6nkormanyzat
27,0%
A J
« )

Beszerzések értékének megoszlasa

Egyeb beszerzék
1,0%

Koézszolgaltatdk
44,5%

Kozponti
kéltségvetés
35,5%

Helyi 6nkormanyzat
10,1%
Kdzjogi szerv
8,9%




12. sz. tablazat

Hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok alakulasa az ajanlatkérék besorolasa

szerint
Vizsgalt idészak: 2008.01.01.- 2008.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db)

Beszerzés értéke (millio Ft)

Kézponti kéltségvetés 262 66 493,48
Helyi 6nkormanyzat 232 22 540,20
Kézjogi szerv 89 15 833,30
Kozszolgaltatok 197 93 073,08
Egyéb beszerzék 14 1350,39
Osszesen: 794 199 290,45
« )
Eljarasok szamanak megoszlasa
Egyéb beszerzék Kozponti
Kézszolgaltatok 1,8% koltségvetés
24,8% 33,0%
Kézjogi szerv
11,2%
Helyi 6nkormanyzat
29,2%
S J
« )
Beszerzések értékének megoszlasa
Egyeb beszerzék
0,7%
K&zszolgaltatok _
46,7% Kézponti
koéltségvetés
33,4%
Helyi 6nkormanyzat
11,3%
Kdzjogi szerv
7,.9%
AU J




13. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 1996-2008. KOZOTT

1091
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830 858

791
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700
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324
267

176
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2008. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZO ADATAI

14. sz. tablazat

[Jogorvoslati ligyek Szama

Jogorvoslati kérelmek 487
Hivatalbél kezdeményezett 77
Doéntébizottsag Elndke altal kezdeményezett 72
Osszesen 636
Egyesitett Ggyek 29
Kiadott hatdrozatok 431
Kiadott végzések 257
Ideiglenes intézkedések 109

E Jogorvoslati kérelmek
Bl Hivatalbol kezdeményezett

O Dontobizottsag EIndke altal kezdeményezett




15. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG ELNOKE HATASKOREBE TARTOZO HIRDETMENY
KOZZETETELE NELKULI KOZBESZERZESI ELJARASOK JELLEMZOI 2008. EV

Szama

%

A hirdetmény nélkili eljarasokrél megkuldétt tajékoztatasok

1054

100,0%

A Dontébizottsag Elndke altal kezdemeényezett eljarasok

72

6,8%

A Dontébizottsag

Elndke altal

kezdeményezett

eljarasok
6,8%




16. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL HIVATALBOL KEZDEMENYEZETT
JOGORVOSLATI ELJARASOK FAJTA SZERINTI MEGOSZLASA 2008. EV

A kozeszerzési eljaras fajtaja Altalanos Kiilénés Osszesen
Kozosségi értékhatart eléré értékii
Hirdetmény nélkdli targyalasos 44 3 47
Hirdetmény nélkili egyszerisitett 1 1
Nemzeti értékhatart eléré értékii
Hirdetmény nélkdli targyalasos 23 1 24
Osszesen 67 5 72




17. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL HIVATALBOL KEZDEMENYEZETT
JOGORVOSLATI ELJARASOK SORAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK

2008. EV

Jogkodvetkezmények

Szama

Osszesen

Jogsértés megallapitasa

39

Jogseértés

Jogseértés + Birsag

Jogseértés + Dontés megsemmisitése

Jogseértés + Birsag+Déntés megsemmisitése

Megsziintetés

33

Jogseértés hianyaban eljaras megszintetés

15

Felhivas visszavonasa miatt megszintetés

18

Minddsszesen

72

O Jogsértés
megallapitasa
O Megszilntetés

39

33
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18. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK AJANLATKEROK SZERINTI MEGOSZLASA 2008. EV

Ajanlatkéré Szama %
Helyi énkormanyzat 262 41,0
Egyéb kbzponti kdltségvetési szerv 90 14,2
Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv 54 8,5
Kdzszolgaltatd 45 71
Kdzérdeki tevékenységet végz jogi személy 44 6,9
Alaptevékenység ellatasara |étrehozott jogképes szervezet 38 6,0
Tamogatasban részesitett 25 3,9
Jogszabdly alapjan Iétrehozott jogképes szervezet 21 3,3
Telepllési 6nkormanyzatok tarsulasa 15 2,4
K&ézpontositott kbzbeszerzd szervezet 13 2,0
Allami Privatizacios és Vagyonkezelé Részvénytarsasag 8 1,3
Kdzszolgalati miisorszolgaltatok 7 1,1
Minisztérium 4 0,6
Magyar Nemzeti Bank 3 0,5
Magyar Tavirati Iroda 2 0,3
Miniszterelndki Hivatal 2 0,3
Tarsadalombiztositasi kéltségvetési szerv 1 0,2
Kdzm(isor-szolgaltatd 1 0,2
Magyar Allam 1 0,2
Osszesen 636 100,0
300 O Helyi 6nkormanyzat
262 B Egyéb kézponti kdltségvetési szerv
[ O Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési
250 + szerv
O Kdzszolgéltatd
B K6zérdekl tevékenységet végzé jogi
személy
200 +H O Alaptevékenység ellatasara
|étrehozott jogképes szervezet
B Tamogatéasban részesitett
O Jogszabaly alapjan létrehozott
150 | jogképes szervezet
H Telepulési dnkormanyzatok tarsuldsa
B Kézpontositott kézbeszerz6 szervezet
O Allami Privatizacios és Vagyonkezel6
100 +{ |96 Részvénytarsasag
O Kdzszolgélati mlsorszolgaltatok
B Minisztérium
54
50 + 45 44 38 B Magyar Nemzeti Bank
25 21 B Minisztereln6ki Hivatal, Magyar
15 13 Tavirati Iroda
8 7 4 3 9 1 ||® Magyar Allam, Kézm(isor-szolgaltato,
0 I_I 00 m = Téarsadalombiztositasi kv. szerv




19. sz tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK MEGOSZLASA ELJARASFAJTAK SZERINT 2008. EV

Altalanos Kiilonés Osszes %
Kézdsségi értékhatart elérd 289 26 315 49,5%
Nemzeti értékhatart elérd 153 6 159 25,0%
Nemzeti értékhatar alatti 79 12,4%
Kbt. mell6zése miatt 65 10,2%
Nem besorolhatd 18 2,8%
Osszesen 636 100,0%
315 O Kozbsségi értékhatart elérd

B Nem besorolhatd

B Nemzeti értékhatart eléré
O Nemzeti értékhatar alatti

OKbt. mell6zése miatt

Kézésségi értékhatart eléré

Altalanos eljaras

Nyilt 123
Meghivasos 7
Hirdetményes targyalasos 38
Hirdetmény nélkuli targyalasos 46
Gyorsitott meghivasos 19
Gyorsitott hirdetményes targyaldsos 14
Egyszerisitett 36
Tervpalydzat 3
Versenyparbeszéd 3
Osszesen 289

Kézésségi értékhatart eléré

Kiilonos eljaras

Nyilt 6
Meghivasos id8sz. eléz. t4j. Induld 1
Hirdetményes targy. részvételi fh. ind. 13
Hirdetményes targy. id8sz. eléz. t3). ind. 2
Hirdetmény nélkuli targyalasos 3
EgyszerUsitett 1
Osszesen 26
Nemzeti értékhatart eléré Altalanos eljaras
Nyilt 81
Meghivasos 4
Hirdetményes targyalasos 5
Hirdetmény nélkuli tArgyalasos 24
Gyorsitott meghivasos 21
Gyorsitott hirdetményes targyaldsos 10
EgyszerUsitett 8
Osszesen 153
Nemzeti értékhatart eléré Kiilonos eljaras
Nyilt 5
Hirdetmény nélkuli targyalasos 1
Osszesen 6
Nemzeti értékhatar alatti
Egyszeri eljaras 79

Osszesen

79




20. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA SZERINTI MEGOSZLASA

2008. EV
Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 122 19,2
Epitési beruhazas 205 32,2
Epitési koncesszio 1 0,2
Szolgaltatas 299 47,0
Szolgaltatasi koncesszio 9 1,4
Osszesen 636 100,0

B Arubeszerzés
-

@ Epitési beruhazas | |205

@ Epitési koncesszio I 1

sootass | | -

O Szolgaltatasi |:| 9
koncesszi6

0 50 100 150 200 250 300 350




21.a. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG ERDEMI HATAROZATAIBAN ALKALMAZOTT
JOGKOVETKEZMENYEK 2008. EV

Jogkovetkezmények

Szama | Osszesen

Jogsértés megallapitasa

268

Jogseértés

25

Jogseértés + Birsag

107

Jogseértés + Dontés megsemmisitése

71

Jogseértés + Birsag + Déntés megsemmisitése

63

Jogseértés + Birsag + Dontés megsemmisités + Kbt. szerinti eljarasra utasitas

2

[Elutasitas

137

Megalapozatlansag miatt

137]

Megsziintetés

26

Jogseértés hianyaban

26]

Minddsszesen

431

50

100

150

200

250

300

Jogsértés
megallapitasa

Elutasitas

Megszlntetés

26

137

268




21.b. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG JOGORVOSLATI ELJARAST LEZARO VEGZESEI 2008. EV

Szama | Osszesen

Elutasitas 96

Elkésettség miatt 16

Hianypétlas nem teljesitése miatt 72

Hataskor hianya miatt 5

Ugyfélképesség hianya miatt 3
Megsziintetés 159

Kérelem visszavonasa miatt 70

Felhivas visszavonasa miatt 18

Hataskor hianya miatt 3

Elkésettség miatt 50

Ugyfélképesség hianya miatt 17

Hianypétlas nem teljesitése miatt 1
Felfliggesztett eljaras 2
Minddsszesen 257
4 )

0 50 100 150 200
| | |
Elutasitas 96
Megsziintetés 159

Felfliggesztett eljaras (|2

N\ S




22. sz. tablazat

A KISZABOTT BiRSAG OSSZEGENEK ALAKULASA 1996-2008. KOZOTT

1996.

1997.

1998.

1999.

2000.

2001.

2002.

2003.

2004.

2005.

2006.

2007.

2008.

Ev Kiszabott birsag 6sszege
1996. 21 800 000,- Ft
1997. 52 850 000,- Ft
1998. 84 000 000,- Ft
1999. 264 290 000,- Ft
2000. 240 380 000,- Ft
2001. 221 500 000,- Ft
2002. 315900 000,- Ft
2003. 260 000 000,- Ft
2004. 478 000 000,- Ft
2005. 420 250 000,- Ft
2006. 376 700 000,- Ft
2007. 354 300 000,- Ft
2008. 389 350 000,- Ft
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23.a. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK
ALAKULASA 1996 - 2008 KOzZOTT

B -- . . Feliilvizsgalni kért| Feliilvizsgalati
Ev Osszes ligy szama .. , .
lugyek szama arany %

1996. 144 43 29,9%

1997. 243 68 28,0%

1998. 296 78 26,4%

1999. 340 95 27,9%

2000. 700 126 18,0%

2001. 830 138 16,6%

2002. 751 167 22,2%

2003. 693 134 19,3%

2004. 866 197 22,7%

2005. 1091 244 22,4%

20086. 858 198 23,1%

2007. 751 153 20,4%

2008. 636 141 22,2%
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23.b. sz. tablazat

A DONTOBIZOTTSAG DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK
MEGOSZLASA A DONTESEK TARTALMA SZERINT 1996 - 2008 KOZOTT

Jogsértést megallapité

Ebbdl felulvizsgalni kért

Feliilvizsgalati

Ev hatarozatok szama ligyek szama arany %
1996. 73 27 37,0%
1997. 85 34 40,0%
1998. 126 46 36,5%
1999. 185 71 38,4%
2000. 308 86 27,9%
2001. 390 100 25,6%
2002. 267 110 41,2%
2003. 190 75 39,5%
2004. 346 132 38,2%
2005. 452 163 36,1%
2006. 323 101 31,3%
2007. 260 89 34,2%
2008. 268 97 36,2%

Elutasitasra és
E megsziintetésre Ebbdl feliilvizsgalni kért | Fellilvizsgalati
v vonatkozé doéntések ligyek szama arany %
szama

1996. 71 16 22.5%
1997. 158 34 21,5%
1998. 170 32 18,8%
1999. 155 24 15,5%
2000. 392 40 10,2%
2001. 440 38 8,6%
2002. 484 51 10,5%
2003. 503 59 11,7%
2004. 520 65 12,5%
2005. 639 81 12,7%
2006. 535 97 18,1%
2007. 491 64 13,0%
2008. 368 44 12,0%




24. sz. tablazat

A BIROSAGI ELJARASOK ALAKULASA A DONTOBIZOTTSAG 2008. EVI DONTESEI

VONATKOZASABAN
Eljaré birosag, eljaras jellege Jogerdsen |Folyamatban és Osszesen
befejezett jogerére var
I. fok, Févarosi Birbsag nem peres eljaras 5 10 15
I. fok, Févarosi Birbsag peres eljaras 13 105 118
II. fok, Févarosi Itélétabla peres eljaras 8 8
Osszesen 18 123 141

A FOVAROSI BIROSAG DONTESEINEK TARTALOM SZERINTI MEGOSZLASA A
DONTOBIZOTTSAG 2008. EVI DONTESEI VONATKOZASABAN

Fovarosi Birésag hatarozatai Darab Ebbdl jogerés | Jogerére | Févarosi Birésag
var itéletének
megtamadasa

Elutasitas 29 13 12 4
Megszlntetés 4 3 1
Uj eljarasra kételezés 6 1 3
Megvaltoztatas 2 1 1
Osszes hatarozat 41 18 15 8

A lezaras datuma 2009. marcius 31.



