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2008. évi ... torvény

az Europa Tanacs 2006. majus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az allamutdédlas esetén

bekovetkezo hontalansag elkeriilésérol szolo Egyezménye kihirdetéséraol

1.§

Az Orszaggyiilés e torvénnyel felhatalmazast ad az Eurdpa Tanacs 2006. méjus 19-én,
Strasbourgban elfogadott, az allamutddlas esetén bekovetkezd hontalansag elkeriilésérol szolo

Egyezménye (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelezd hatalyanak elismerésére.

2.§

Az Orszaggytlés az Egyezményt e torvénnyel kihirdeti.

3.§

Az Egyezmény hiteles angol nyelvii szovege, illetve hivatalos magyar nyelvli forditasa a

kovetkezo:

w»Council of Europe Convention on the avoidance of statelessness in relation to State

succession

Preamble

The member States of the Council of Europe and the other States signatory to this
Convention,

Considering that the avoidance of statelessness is one of the main concerns of the
international community in the field of nationality;

Noting that State succession remains a major source of cases of statelessness;

Recognising that the European Convention on Nationality (ETS No. 166), opened for
signature in Strasbourg on 6 November 1997, contains only general principles and not

specific rules on nationality in case of State succession;



Bearing in mind that, with regard to statelessness in relation to State succession, other
international instruments either do not have a binding character or do not address some
important issues;

Convinced that for the reasons above there is a need for a comprehensive international
instrument on State succession and the avoidance of statelessness which should be interpreted
and applied, bearing in mind the principles of the European Convention on Nationality;
Taking into account Recommendation No. R (99) 18 of the Committee of Ministers on the
Avoidance and Reduction of Statelessness, as well as the practical experience gained in recent
years with regard to State succession and statelessness;

Having regard to other binding international instruments, namely the United Nations
Conventions relating to the Status of Stateless Persons and on the Reduction of Statelessness,
and the Vienna Conventions on Succession of States in respect of Treaties and on Succession
of States in respect of State Property, Archives and Debts;

Having also regard to the draft articles on nationality of natural persons in relation to the
succession of States, prepared by the United Nations International Law Commission,
contained in the Annex to the United Nations General Assembly Resolution 55/153 of 2001
as well as the Declaration of the European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission) on the Consequences of State Succession for the Nationality of Natural Persons;
Building upon, but without prejudice to, the general principles established in the international
instruments and documents mentioned above, by adding specific rules applicable to the
particular situation of statelessness in relation to State succession;

In order to give effect to the principles established in the European Convention on Nationality
that everyone has the right to a nationality and that the rule of law and human rights,
including the prohibition of arbitrary deprivation of nationality and the principle of non-

discrimination, must be respected in order to avoid statelessness,

Have agreed as follows:

Article 1 — Definitions

For the purposes of this Convention:

a  “State succession” means the replacement of one State by another in the

responsibility for the international relations of territory;



b  “State concerned” means the predecessor State or the successor State, as the case
may be;

c “Statelessness” means the situation where a person is not considered as a
national by any State under the operation of its internal law;

d “Habitual residence” means a stable factual residence;

e “Person concerned” means every individual who, at the time of the State
succession, had the nationality of the predecessor State and who has or would

become stateless as a result of the State succession.

Article 2 — Right to a nationality

Everyone who, at the time of the State succession, had the nationality of the
predecessor State and who has or would become stateless as a result of the State
succession has the right to the nationality of a State concerned, in accordance with

the following articles.

Article 3 — Prevention of statelessness

The State concerned shall take all appropriate measures to prevent persons who, at
the time of the State succession, had the nationality of the predecessor State, from

becoming stateless as a result of the succession.

Article 4 — Non-discrimination

When applying this Convention, States concerned shall not discriminate against any
person concerned on any ground such as sex, race, colour, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, association with a national

minority, property, birth or other status.

Article 5 — Responsibility of the successor State

A successor State shall grant its nationality to persons who, at the time of the State

succession, had the nationality of the predecessor State, and who have or would

become stateless as a result of the State succession if at that time:



a they were habitually resident in the territory which has become territory of the
successor State, or
b they were not habitually resident in any State concerned but had an appropriate

connection with the successor State.

For the purpose of paragraph 1, sub-paragraph b, an appropriate connection includes

inter alia:

a a legal bond to a territorial unit of a predecessor State which has become
territory of the successor State;

b birth on the territory which has become territory of the successor State;

c last habitual residence on the territory of the predecessor State which has

become territory of the successor State.

Article 6 — Responsibility of the predecessor State

A predecessor State shall not withdraw its nationality from its nationals who have not
acquired the nationality of a successor State and who would otherwise become

stateless as a result of the State succession.

Article 7 — Respect for the expressed will of the person concerned

A successor State shall not refuse to grant its nationality under Article 5 paragraph 1,
sub-paragraph b, where such nationality reflects the expressed will of the person
concerned, on the grounds that such a person can acquire the nationality of another

State concerned on the basis of an appropriate connection with that State.

Article 8 — Rules of proof

A successor State shall not insist on its standard requirements of proof necessary for
the granting of its nationality in the case of persons who have or would become
stateless as a result of State succession and where it is not reasonable for such

persons to meet the standard requirements.



2 A successor State shall not require proof of non-acquisition of another nationality
before granting its nationality to persons who were habitually resident on its territory
at the time of the State succession and who have or would become stateless as a

result of the State succession.

Article 9 — Facilitating the acquisition of nationality by stateless persons

A State concerned shall facilitate the acquisition of its nationality by persons
lawfully and habitually residing on its territory who, despite Articles 5 and 6, are

stateless as a result of the State succession.

Article 10 — Avoiding statelessness at birth

A State concerned shall grant its nationality at birth to a child born following State
succession on its territory to a parent who, at the time of State succession, had the

nationality of the predecessor State if that child would otherwise be stateless.

Article 11 — Information to persons concerned

States concerned shall take all necessary steps to ensure that persons concerned have
sufficient information about rules and procedures with regard to the acquisition of

their nationality.

Article 12 — Procedural guarantees

When applying this Convention, the State concerned shall ensure that in the
framework of the procedures relating to nationality:
the relevant applications be processed within a reasonable time;
b the relevant decisions contain reasons in writing and be open to an
administrative or judicial review in conformity with its internal law;

¢ the fees be reasonable and not an obstacle for applicants.

Article 13 — Settlement by international agreement



States concerned shall endeavour to regulate matters relating to nationality,
especially with a view to avoiding statelessness, where appropriate by international

agreement.

Article 14 — International co-operation

In order to adopt appropriate measures to avoid statelessness arising from State
succession, States concerned shall co-operate among themselves, including by

providing information with regard to the operation of their relevant internal law.

For the same purpose as that mentioned in paragraph 1, States concerned shall also

co-operate:

a  with the Secretary General of the Council of Europe and the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) and,

b  where appropriate, with other States and international organisations.

Article 15 — Application of this Convention

This Convention applies in respect of a State succession which has occurred after its

entry into force.

A State concerned may, however, declare by notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe at the time of expressing its consent to be bound by
this Convention, or, at any time thereafter, that it will also apply the provisions of
this Convention to a State succession occurring before the entry into force of this

Convention.
If several States concerned make a declaration, as set out in paragraph 2, in respect of
the same State succession, this Convention will apply between the States making

such declaration.

Article 16 — Effects of this Convention



The provisions of this Convention shall not prejudice the provisions of internal law
and binding international instruments which are already in force or may come into
force, under which more favourable rights are or would be accorded to individuals on

the avoidance of statelessness.

This Convention does not prejudice the application of:

a the European Convention on Nationality, in particular its Chapter VI relating to
State succession and nationality;

b other binding international instruments in so far as such instruments are
compatible with this Convention,

in the relationship between the States Parties bound by these instruments.

Article 17 — Settlement of disputes

Any dispute concerning the interpretation or application of this Convention shall

primarily be settled through negotiation.

Article 18 — Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of

Europe and the non-member States which have participated in its elaboration. Such

States may express their consent to be bound by:

a  signature without reservation as to ratification, acceptance or approval; or

b  signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the

Secretary General of the Council of Europe.

This Convention shall enter into force, for all States having expressed their consent
to be bound by the Convention, on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which three member States of the
Council of Europe have expressed their consent to be bound by this Convention in

accordance with the provisions of the preceding paragraph.



In respect of any State which subsequently expresses its consent to be bound by it,
the Convention shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of signature or of the deposit of

its instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 19 — Accession

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite any non-member State of the Council of Europe which

has not participated in its elaboration to accede to this Convention.

In respect of any acceding State, this Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of a period of three months after the date
of deposit of the instrument of accession with the Secretary General of the Council of

Europe.

Article 20 — Reservations

No reservations may be made to this Convention except in respect of the provisions
of Article 7, Article 8, paragraph 2, Article 12 and Article 14, paragraph 2, sub-
paragraph b.

Any reservation made a State in pursuance of paragraph 1 shall be formulated at the
time of signature or upon the deposit of its instrument of ratification, acceptance,

approval or accession.

Any State may wholly or partly withdraw a reservation it has made in accordance
with paragraph 1 by means of a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe which shall become effective as from the date of its receipt.

Article 21 — Denunciation

Any State Party may at any time denounce this Convention by means of a

notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe.



Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of notification by the

Secretary General.

Article 22 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any Signatory, any Party and any other State which has acceded
to this Convention of:

a  any signature;

[on

the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 18
and 19 of this Convention;

d any reservation and withdrawal of reservations made in pursuance of the
provisions of Article 20 of this Convention;

e any notification or declaration made under the provisions of Articles 15 and 21

of this Convention;

f any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this

Convention.

Done at Strasbourg, this 19" day of May 2006, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the Council of Europe, to each non-member
State having participated in the elaboration of this Convention and to any State

invited to accede to this Convention.”
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»Az Eurdpa Tandcs Egyezménye

az allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansadg elkeriilésérol

Preambulum

Az Eurdpa Tanacs tagallamai, valamint mas, a jelen Egyezményt aldir6 allamok,

figyelemmel arra, hogy az allampolgarsag teriiletén a hontalansag elkeriilése a nemzetkdzi
kozosség egyik legfobb torekvése;

tudomasul véve, hogy a hontalansag bekovetkeztének egyik f6 forrdsa tovabbra is az
allamutodlas;

felismerve, hogy az allampolgarsagrol sz6lo Europai Egyezmény (ETS No. 166.), amelyet
1997. november 6-an, Strasbourgban nyitottak meg alairasra, csupan altalanos elveket és nem
részletes szabalyokat tartalmaz az allampolgarsagrol allamutodlas esetén;

szem elott tartva, hogy az allamutddlas esetén bekovetkezd hontalansag elkeriilésérél mas
nemzetkdzi dokumentumok nem rendelkeznek kotelezd erdvel, vagy nem rendeznek minden
Iényeges kérdést;

meggyozédve arrol, hogy a fenti okok alapjan sziikség van egy atfogd nemzetkozi
dokumentumra az allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansag elkeriilésérdl, amelyet az
allampolgarsagrol szol6 Eurdpai Egyezmény elveire figyelemmel kell értelmezni ¢és
alkalmazni;

figyelembe véve a Miniszteri Bizottsag R (99) 18. szamu ajanlasat a hontalansag elkeriilésérol
és csokkentésérdl, valamint az elmult évek sordan az allamutdédlasrol és a hontalansagrol
szerzett gyakorlati tapasztalatokat;

tekintettel mas kotelez6 erejli nemzetkdzi dokumentumokra, kiilondsen a hontalan személyek
jogéllasarol és a hontalansag csokkentésérdl szolo ENSZ egyezményekre, valamint a
szerzbdésekben vald allamutodlasrdl, illetve az allami vagyonban, levéltarakban ¢és
addssagokban valo allamutddlasrol szolo Bécsi Egyezményekre;

tekintettel tovabba az ENSZ Nemzetk6zi Jogi Bizottsaga altal készitett, az allamutodlas esetén
a természetes személyek allampolgarsagarol szolo cikkek tervezetére, amelyet az ENSZ
Kozgytlés 2001. évi, 55/153. szamu hatdrozatanak melléklete tartalmaz, valamint a Joggal a
Demokraciaért Europai Bizottsdg (Velencei Bizottsdg) nyilatkozatira az allamutodlas

kovetkezményeirdl a természetes személyek allampolgarsagara vonatkozoan;
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a fentiekben emlitett nemzetkozi és mas dokumentumokban foglalt alapelvekre tamaszkodva,
de azokat nem sértve, és kiegészitve az allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansag
kiilonleges helyzetére alkalmazand¢ kiilonds szabalyokkal;

annak érdekében, hogy az allampolgarsagrol szo616 Eurdpai Egyezményben foglalt azon elvek
érvényre jussanak, amelyek szerint minden személynek joga van az allampolgarsaghoz,
illetve, hogy a jogéllamisag alapelveit és az emberi jogokat — beleértve az allampolgarsagtol
valé Onkényes megfosztas tilalmat, valamint a megkiilonboztetés tilalmanak elvét — a

hontalansag elkeriilése érdekében tiszteletben kell tartani;

az alabbiakban allapodtak meg:

1. cikk

Fogalom-meghatarozasok

Jelen Egyezmény alkalmazéasaban:

a) »allamutddlas” valamely allamnak egy masik allam altal vald felvaltasa egy teriilet a
nemzetko6zi kapcsolataiért viselt felelosségében;

b) ,erintett allam™ a jogeldd allam vagy a jogutdd allam, a helyzettdl fiiggden;

c) ,hontalansag” az a helyzet, amikor egy személyt sajat belsd joga alapjan egyetlen
allam sem tekint allampolgéranak;

d) ,,szokasos tartozkodasi hely” a tényleges allandé tartézkodasi hely;

e) Lerintett személy” minden olyan személy, aki az allamutddlas idépontjaban a jogeldd
allam allampolgarsagéaval rendelkezik, ¢és az allamutddlas kovetkeztében valik vagy

valna hontalanna.

2. cikk

Allampolgarsaghoz valé jog

Minden olyan személynek, aki az allamut6dlas idopontjaban rendelkezik a jogeldd allam
allampolgarsagaval, és az allamutodlas kovetkeztében hontalannd valik vagy vélna, — a

kovetkezd cikkekkel 6sszhangban — joga van valamelyik érintett allam allampolgarsagahoz.

3. cikk
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A hontalansag megel6zése

Az érintett allam koteles minden megfeleld intézkedést megtenni annak megeldzése
érdekében, hogy azok a személyek, akik az allamutodlas iddpontjdban rendelkeznek a jogeldd

allam allampolgéarsagaval, hontalanna valjanak az allamutodlas kdvetkeztében.

4. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

Jelen Egyezmény alkalmazasa sordn az érintett allamok nem tehetnek megkiilonboztetést az
érintett személyek kozott nem, faj, szin, nyelv, vallés, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazds, nemzeti kisebbséghez tartozéds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb

helyzet alapjan.

5. cikk

A jogutod allam felelossége

(1) A jogutdd allam koteles megadni az allampolgarsdgot azon személyek szamara, akik az
allamutodlas idOpontjdban rendelkeznek a jogeldd allam allampolgarsdgaval, és az

allamutodlas kovetkeztében hontalanné valnak vagy véalnanak, ha az adott idépontban:

a) a szokasos tartézkodasi helyiik azon a teriileten volt, amely a jogutod allam teriiletévé
valt; vagy
b) egyik érintett allamban sem rendelkeznek szokasos tartozkodasi hellyel, de megteleld

kapcsolatuk van a jogutdd allammal.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasdban — tobbek kozott — megfeleld kapcsolatot

jelent:

a) jogi kotelék a jogeldd allam teriileti egységéhez, amely a jogutdd allam teriiletéve valt;
b) azon a teriileten val¢ sziiletés, amely a jogutod allam teriiletéveé valt;

c) az utolso szokdsos tartdzkodasi hely a jogeldd allam teriiletén, amely a jogutdd allam

tertiletévé valt.

6. cikk

A jogelod allam felelossége
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A jogeldd allam nem vonhatja vissza az allampolgéarsagat azon allampolgaraitél, akik nem
szerezték meg a jogutdd allam allampolgarsagat, €és akik igy az allamutodlas kovetkeztében

hontalanna valnanak.

7. cikk

Az érintett személy kifejezett akaratanak tiszteletben tartasa

Amennyiben az adott allampolgarsag megszerzése az érintett személy kifejezett akarata, az 5.
cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan a jogutod allam nem tagadhatja meg az allampolgarsag
megadéasat arra hivatkozassal, hogy az adott személy egy masik érintett allam

allampolgérsagat megszerezhetné megfeleld kapcsolat megléte alapjan.

8. cikk

A bizonyitas szabalyai

(1) A jogutdd allam nem kovetelheti az allampolgarsdga megadasahoz sziikséges altalanos
feltételek bizonyitasat olyan személyektol, akik az allamutodlas kovetkeztében hontalanna
valnak vagy valndnak, és amennyiben nem indokolt az ilyen személyek altalanos
feltételeknek valo megfelelése.

(2) A jogutdd allam az allampolgérsaga megadasa eldtt nem kérheti mas allampolgarsag
megszerzése hianyanak bizonyitasat azon személyektdl, akiknek a szokésos tartézkodasi
helye az éllamutodlas idOpontjdban ezen allam teriiletén volt, és akik az allamutodlas

kovetkeztében hontalanna valnak vagy valnénak.

9. cikk

Az allampolgarsag megszerzésének konnyitése a hontalan személyek szamara
Az érintett allam koteles megkonnyiteni az dllampolgarsagdnak megszerzését azon személyek
szamara, akiknek a szokasos tartdzkodasi helyiik a teriiletén van, ott jogszeriien tartdzkodnak,
és az 5. és 6. cikkek ellenére az allamutodlas kovetkeztében hontalanna valtak.
10. cikk

A hontalansag elkeriilése sziiletéskor
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Az érintett allam koteles megadni az allampolgarsagot sziiletésekor annak a gyermeknek, aki
az allamutodlast kovetden a teriiletén sziiletett, és a sziil6je az allamutodlas idopontjaban a

jogeldd allam allampolgérsadgaval rendelkezett, ha a gyermek kiilonben hontalanné valna.

11. cikk

Az érintett személyek tajékoztatasa

Az érintett allamok kdotelesek minden sziikséges 1épést megtenni annak biztositasa érdekében,
hogy az érintett személyek megfeleld informécioval rendelkezzenek az allampolgarsag

megszerzésével kapcsolatos eljarasi és mas szabalyokrol.

12. cikk

Eljarasi garanciak

Jelen Egyezmény alkalmazasa soran az ¢érintett allam koteles biztositani, hogy az

allampolgérsaggal kapcsolatos eljaras keretében:

a) a kérelmeket ésszerti id6n beliil elbiraljak;

b) a hatdrozatok irasbeli indokolast tartalmazzanak, és belsd jogaval Osszhangban
kozigazgatasi vagy birdsagi uton feliilvizsgalhatok legyenek;

c) az eljarési dijak indokoltak legyenek és ne jelentsenek akadalyt a kérelmezdk szamara.

13. cikk

Rendezés nemzetkozi megallapodasok utjan
Az érintett allamok torekednek arra, hogy sziikség esetén az allampolgarsaggal kapcsolatos
igyeket — kiilonos tekintettel a hontalansag elkeriilésére — nemzetk6zi megallapodassal

rendezzék.

14. cikk

Nemzetkozi egyiittmiikodés

(1) Annak érdekében, hogy az allamutddlas esetén bekdvetkezd hontalansag elkeriilése

céljabol a sziikséges intézkedéseket megtegyék, az érintett allamok kotelesek egymassal
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egylttmiikddni, kiilondsen a vonatkozd belsé jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos

informaciok atadasaval.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott cél érdekében az érintett dllamok egyiittmiikodnek

tovabba:

a) az Eurdpa Tanacs Foétitkaraval és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval (UNHCR);
valamint

b) amennyiben lehetséges, mas allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel.

15. cikk

Jelen Egyezmény alkalmazasa

(1) Jelen Egyezményt a hatalybalépése utan bekovetkezett allamutodlas tekintetében kell
alkalmazni.

(2) Az ¢érintett allam azonban az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak cimzett értesitésben
kinyilvanithatja — annak egyidejii elismerésével, hogy a jelen Egyezmény ra nézve kotelezd
hatallyal bir, vagy barmilyen késdbbi idépontban —, hogy a jelen Egyezmény rendelkezéseit
az Egyezmény hatalybalépése eldtt bekovetkezett allamutddlasra is alkalmazni kivanja.

(3) Amennyiben tobb érintett allam is a (2) bekezdésnek megfeleld nyilatkozatot tesz
ugyanazon allamutddlas tekintetében, akkor a jelen Egyezményt kell alkalmazni a

nyilatkozatot tevé allamok kozott.

16. cikk
Jelen Egyezmény hatalya

(1) Jelen Egyezmény rendelkezései nem sérthetik a belsd jog és a kotelezd erejli nemzetkozi
dokumentumok azon rendelkezéseit, amelyek mar hatdlyban vannak vagy hatalyba Iéphetnek,
¢s amelyek a hontalansag elkeriilése érdekében az egyének szédmara elénydsebb jogokat
biztositanak vagy biztositananak.

(2) Jelen Egyezmény nem érinti az alabbiak alkalmazasat:

a) az allampolgarsagrol szo6l6 Europai Egyezményt, kiilondsen az allamutédlasrél és

allampolgarsagrol szolo VI. fejezetét;
b) mas kotelezd erejii nemzetk6zi dokumentumokat, amennyiben e dokumentumok

Osszeegyeztethetdk a jelen Egyezménnyel;
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azon Részes Allamok kozotti viszonylatban, amelyekre nézve e dokumentumok kotelezd

hatalytak.

17. cikk

Vitarendezés

Jelen Egyezmény értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatos vitdkat els@sorban

targyalas utjan kell rendezni.

18. cikk

Alairas és hatalybalépés

(1) Jelen Egyezmény alairasra nyitva 4ll az Europa Tanécs tagallamai és azon allamok el6tt,
amelyek nem tagjai az Eurdpa Tanacsnak, de részt vettek az Egyezmény kidolgozasaban.

Ezen 4llamok az alabbi mdodokon ismerhetik el, hogy az Egyezmény rajuk nézve kotelezd

hatallyal bir:
a) alairassal, a megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas fenntartasa nélkiil; vagy
b) a megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas fenntartdsaval torténd aldirassal, amelyet

megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas kovet.

A meger0sitésrdl, elfogadasrdl vagy jovahagyasrol szolo okiratokat az Eurdpa Tandcs
Fotitkaranal kell letétbe helyezni.

(2) Mindazon allamok szdmara, amelyek elismerték, hogy az Egyezmény rajuk nézve
kotelez6 hatallyal bir, a jelen Egyezmény azon naptol szamitott harom honapos iddszak
elteltét kovetd honap elsd napjan 1ép hatdlyba, amelyen az Europa Tanacs harom tagallama —
az el6zd bekezdés rendelkezéseivel dsszhangban — elismerte, hogy az Egyezmény ra nézve
kotelez6 hatallyal bir.

(3) Barmely olyan allam tekintetében, amely ezt kdvetden ismeri el, hogy az Egyezmény ra
nézve kotelezd hatallyal bir, jelen Egyezmény az alairasat kovetd, vagy az adott allamnak a
megerdsitésrol, elfogadasrol vagy jovahagyasrol szold okirata letétbe helyezésétdl szamitott

harom hoénapos idészak leteltét kdvetd honap elsd napjan 1€p hatalyba.
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19. cikk

Csatlakozas

(1) Jelen Egyezmény hatalybalépését kovetéen az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga
barmely olyan allamot meghivhat az Egyezményhez val6 csatlakozasra, amely nem tagja az
Europa Tanécsnak, és nem vett részt az Egyezmény kidolgozasaban.

(2) Barmely csatlakoz6 allam tekintetében a jelen Egyezmény a csatlakozasi okiratnak az
Europa Tanacs Foétitkaranal torténd letétbe helyezésének napjatol szamitott harom hénapos

1doszak leteltét kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.

20. cikk

Fenntartasok

(1) Jelen Egyezményhez — a 7. cikkben, a 8. cikk (2) bekezdésében, a 12. cikkben és a 14.
cikk (2) bekezdés b) pontjaban foglalt rendelkezéseken kiviil — nem tehetd fenntartas.

(2) Az éllam 4altal az (1) bekezdéssel Osszhangban tett barmely fenntartast az alairaskor,
illetve a megerdsitésrol, elfogadasrol vagy jovahagyasrol szold okirat letétbe helyezésekor
kell bejelenteni.

(3) Béarmely allam az (1) bekezdéssel Osszhangban tett fenntartdst az Eurdpa Tanacs
Fotitkdrahoz cimzett értesités Utjan részben vagy egészben visszavonhatja, amely annak

kézhezvétele napjan 1ép hatalyba.

21. cikk

Felmondas

(1) Jelen Egyezményt barmely Részes Allam barmikor felmondhatja az Eurépa Tanics
Fotitkarahoz cimzett értesitéssel.
(2) E felmondés attol a naptol szamitott harom hdénapos idészak leteltét kdvetd honap elsd

napjan 1ép hatalyba, amelyen a Fétitkar az értesitést atvette.

22. cikk

Ertesitések
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Az Eurdpa Tanacs Fétitkara az Europa Tanécs tagallamait, minden alair és Részes Allamot,

tovabba minden mas, a jelen Egyezményhez csatlakozo allamot értesiti:

a) valamennyi alairasrol;
b) valamennyi megerdsitésrodl, elfogadasrol vagy jovahagyasrol szold okirat letétbe
helyezésérol;

c) jelen Egyezménynek a 18. és 19. cikkek szerinti hatalybalépése napjarol;

d) jelen Egyezmény 20. cikkével 0Osszhangban tett valamennyi fenntartasrol és a
fenntartasok visszavonasarol;

e) jelen Egyezmény 15. és 21. cikkeiben foglalt rendelkezések alapjan tett valamennyi
értesitésrol és nyilatkozatrol;

f) jelen Egyezménnyel kapcsolatos valamennyi mdas cselekményrdl, értesitésrdl vagy

kozlésrol.

A fentiek hiteléilil az alulirott, erre kelloképpen meghatalmazottak a jelen Egyezményt

alairtak.

Késziilt Strasbourgban, 2006. méjus 19-én, angol és francia nyelven, mindkét nyelvii széveg
egyarant hiteles; egy eredeti példanyban, amelyet az Eurdpa Tandcs irattardban kell letétbe
helyezni. Az Eurdpa Tanacs Fdtitkdra megkiildi az Egyezmény hiteles masolatat az Europa
Tandcs valamennyi tagillamdnak, az Egyezmény kidolgozdsdban részt vett nem-

tagallamoknak, és az Egyezményhez val6 csatlakozasra meghivott valamennyi 4llamnak.”

4.§

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kovetd napon
1ép hatélyba.

(2) A 2-3. §-ok az Egyezmény 18. cikkben meghatarozott idépontban 1épnek hatalyba.

(3) Az Egyezmény, illetve a 2-3. §-ok hatalybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért felelds
miniszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett
egyedi hatarozataval allapitja meg.

(4) E torvény végrehajtasdhoz sziikséges intézkedésekrdl az idegenrendészetért &s

menekiiltiigyért felelds miniszter gondoskodik.
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INDOKOLAS
az Europa Tanacs 2006. majus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az allamutodlas esetén
bekovetkezo hontalansag elkeriilésérél sz0lo Egyezménye Kihirdetésérol szolo

torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A hontalanok helyzetének a nemzetkozi jogalkotds utjan torténd rendezése majdhogynem az
ENSZ megalakulasa ota a vilagszervezet napirendjén van. Ez a kérdéskor tovabbra sem
rendezett megnyugtatdan, igy napjainkban is a nemzetkozi kozosség f6 gondjainak egyike. A
hontalanokra vonatkozo szabdlyozads kétféle megkozelitést kovet: az egyik a hontalansag
kialakulasat probalja meg megelozni, s kiilonféle allampolgarsag-szerzési kapcsoldelveket
dolgoz ki annak érdekében, hogy megsziintessék vagy csokkentsék a hontalansagot
eredményez6 élethelyzetek szamat. Ezzel az igénnyel 1ép fel a hontalansiag eseteinek
csokkentésérdl szold 1961. évi ENSZ Egyezmény; az allamok azon kotelezettsége pedig,
miszerint allampolgarsagi szabdlyozasaik kialakitdsdnal el kell keriilniiik a hontalansag
kialakuldsat, mar a nemzetkdzi szokéasjog része. Hontalanok azonban minden erdfeszités
ellenére tovabbra is vannak — a legutdbbi becslések szerint vildgszerte mintegy 12 milli¢ fordl
van sz0, akik koziil csak Eurdpaban 640 ezren €lnek —, igy a realitasokat tudomasul véve a
masik megkozelités az dallampolgarsag alternativdjakeént egy specialis, onallo statuszt kindl e
»jogi vakuumban® ¢l0 személyek szdmara. Ezt irdnyozza el a Hontalan Személyek
Jogallasarol szolo 1954. évi New York-i Egyezmény, amelyhez hazank 2002-ben csatlakozott
is [kihirdette: 2002. évi II. torvény].

Az univerzalis szabalyozasi torekvések mellett regiondlis szinten is torténtek erdfeszitések a
hontalansag kialakulasanak kikiiszobdlése targyaban. Az Eurdpa Tandcs az 1990-es évektdl
kezdve élen jart ezen e téren: az 1997. évi Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény [kihirdette:
2002. évi III. torvény] VI. fejezete mar kiilon helyet szentelt az allamutodlas esetén
bekovetkezd hontalansag elkeriilésének, az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga pedig az R
(99) 18. szdmu Ajanlasdban fogalmazott meg kovetendd elveket a tagéllamok szamara a

hontalansag elkertilése érdekében.

Allamok felbomlasa és 0ij allamok létrejotte igen gyakran azzal a veszéllyel jar, hogy nagy
szamban veszitik el olyanok korabbi allampolgarsagukat, akik kiilonféle okok miatt nem

szerzik meg az utdédallamok valamelyikének allampolgarsagat, és igy hontalanna vélnak (a

20



kozelmultban a Szovjetunié vagy Jugoszlavia 1990-es években végbement felbomlasa
emlithetd példaként). Jelen eldterjesztés targyat képezd, az Eurdpa Tandcs égisze alatt 2006.
mdjus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az dllamutodlas esetén bekovetkezo hontalansag
elkeriilésérol szolo Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) az 1997-es Eurdpai
Allampolgarsagi Egyezmény VI. fejezetére ¢épitkezve, azt tovabbfejlesztve részletes
szabalyokat allapit meg arra nézve, hogy dllamutodlas esetén az érintett allamoknak milyen
intézkedéseket kell tennilik a hontalansag kialakulasdnak megeldozése, de legalabb —
amennyire lehetséges — csokkentése érdekében. Az 1997-es Eurépai Allampolgarsagi
Egyezménnyel fennallo kapcsolddasi pontok ellenére azonban az Egyezmény kizardlag az
allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansag targykorét szabalyozza. Kovetkezésképpen nem
allapit meg allampolgarsag-szerzési alapelveket ebben a vonatkozadsban, igy tdrgyi hatdlya
(ratione materiae) nem érinti az 1997-es Eurdpai Allampolgarsagi Egyezménybél fakadd

jogokat és kotelezettségeket.

A hazai migracios joganyag nemzetkdzi jogi beagyazottsdganak erdsitése érdekében fontos a
migracids targyt regionalis nemzetkdzi szerzddésekhez valo csatlakozas. Az Egyezmény
részes felévé valassal hozzdjarulunk ahhoz, hogy hatalybalépésével — ehhez harom orszag
ratifikécidja sziikséges, eddig két allam (Moldova és Norvégia) tette meg ezt — kialakuljon
egy olyan nemzetkozi jogi keret, amely a régionkban kozelmultban lezajlott allamutodlasi
folyamatok (pl. Montenegrd, Koszovo), illetve az Eurdpa keleti felén egyes entitasok (pl.
Dnyeszter-melléki Koztarsasdg, Dél-Oszétia, Abhézia) fiiggetlenségi torekvései esetén
nemzetkozi jogi tilalomfakat allit fel azzal szemben, hogy bizonyos csoportoktdl megtagadjak
az elod/utddallam allampolgarsagat, s igy megakadalyozhatja a hontalan személyek szamanak
gyarapodasat. Ennek kézvetetten hazankra is kihatasa lehet, ugyanis Magyarorszag az érintett
régiokbol valsagszituaciok, fegyveres Osszelitkozések nyomdsara migraciora kényszeriild,

rendezetlen allampolgarsagl személyek potencialis célorszaga lehet.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz
Az Egyezmény targykorére tekintettel a nemzetkdzi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol

sz616 2005. évi L. torvény (Nksztv.) 7. § (1) bekezdés a) pontja, illetve (3) bekezdés a) pontja

egylittes olvasata alapjan az Orszaggylilés ad felhatalmazdst az Egyezmény kotelezd
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hatalyanak elismerésére. Jelen § — az Nksztv. 7. § (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban

— a szerzOdéskotési eljaras e belso jogi aktusat rogziti.

A 2. §-hoz

Az Nksztv. altal megteremtett Un. egyszerlsitett dualista-transzformacios rendszernek
megfelelden a kotelezd hataly elismerésére adott felhatalmazas a kihirdetéssel egy aktusba
olvad 0Ossze [Nksztv. 7. § (2) bekezdés, illetve 9. §]. Mivel az Egyezmény targyabol

kifolyolag az Orszaggytilés a cselekvd belsd jogi sikon, a kihirdetés is torvényi format olt.

A 3. §-hoz

Az Nksztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjanak, illetve (2) bekezdésének megfeleléen e §
tartalmazza a belsd jogba transzformalt Egyezmény hiteles angol nyelvii szovegét, illetve

annak hivatalos magyar nyelvi forditasat.

Az Egyezmény tartalmat illetden fogalom-meghatarozasokkal, illetve az allampolgarsaghoz
vald jog és a hontalansdg megel6zésének kovetelménye deklaralasaval indul (1-3. cikkek). Az
’allamutodlas’ fogalma megegyezik a nemzetkozi szerzodésekben valo allamutddlasrél szold
1978. ¢évi bécsi egyezmény, illetve az dallami vagyonban, Aallami levéltarakban ¢és
allamadossagban valo utddlasrol szol6 1983. évi bécsi egyezmény definicidival. Ugyanigy a
"hontalan személy’ kifejezés is a Hontalan Személyek Jogallasarol szol6 1954. évi New Y ork-

i Egyezmény meghatarozasat koveti.

Az altalanos rendelkezések kozott kapott helyet az altaldnos megkiilonboztetés-tilalom
deklaralasa is (4. cikk), amely — az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 12. cikkében, illetve
az ahhoz csatolt 12. szamu Kiegészitd Jegyzdkonyvben foglaltaknak megfeleld — nyitott végi
felsorolast tartalmaz (a diszkriminacié alapjaul szolgald nevesitett okok mellett szerepel az

»egyeb ok” kitétel is).

Az Egyezmény 5-7. cikkei kdzponti jelentdségli szabdlyokat tartalmaznak: meghatarozzak a
jogutod, illetve a jogeldd allam feleldsségét. Az eldbbiek esetében az adott allammal vald
tényleges (effektiv) kapcsolatnak — szokésos tartdozkodasi hely, teriileten valo sziiletés, mas
jogi kotelék stb. — allampolgarsag-szerzési kapcsold elvként kell funkciondlnia, mig az

utébbiaknal az allampolgarsdg megvonasat korlatozzak, amennyiben az hontalansigot
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eredményezne. Ehhez kapcsolodéan a konnyitett bizonyitdsi szabalyok szolgéljdk az

allampolgarsag megszerzését, igy a hontalansag elkeriilését (8. cikk).

Az Egyezmény 9. cikke az 5. és 6. cikkek alkalmazéisabol eldallt esetleges joghézagok
betoltést szolgalja azzal az altalanos eldirassal, hogy a jogeldd/jogutdéd allam koteles
megkonnyiteni az allampolgarsdg megszerzését azon személyek szamara, akiknek
tartozkodasi helylik a teriiletén van. Az allamutodlas folyamata ugyanis gyakran idoben
elhuzodik, s eléfordul, hogy az illetd az dllampolgarsag megszerzésére iranyado hataridé elott
koltozik at egy jogutdod allamba, s mindezt akkor teszi, amikor ott az allampolgarsag
megszerzésére megnyilt hataridé mar letelt, s igy nem esne az 5. cikk (1) bekezdés a) pont

(,,szokasos tartozkodasi hely”) hatalya ala.

A hontalansag sziiletéskor torténd elkeriilésének kotelezettségét rogzité 10. cikk a Gyermek
jogairdl szold 1989. évi ENSZ Egyezményben foglaltakat képezi le jelen Egyezményben,
gyermeknek a sziiletésnél fogva, ex lege meg kell szerezni a teriileti allam allampolgarsagat
(tehat a ius soli elve alkalmazandd ekkor). A gyermek effajta allampolgarsag-szerzése
fiiggetlen sziilei allampolgarsagétol (hontalansagéatdl). E rendelkezés célja arra iranyul, hogy

hontalan sziil6k gyermeke ne ,,0rokolje” felmendi hontalansagat.

Az Egyezmény 11-12. cikkei az érintett személy tajékoztatasat, illetve az eljarasi garanciak
korét irjak eld. Az elobbi kotelezettség nem mertilhet ki az allampolgarsagi jogszabalyoknak
az ¢érintett orszagok hivatalos lapjaban valod kozzétételével (formalis tdjékoztatds), hanem
tobblet-kotelezettséget jelent az 4llam szdmara: biztositani kell, hogy a relevans informaciok
ténylegesen is eljussanak az érintett személyekhez (irott €s elektronikus média, tajékozatd
anyagok utjan; civil szerveztek bevonasaval stb.). Tartalmi kovetelményként kelléen
transzparensnek kell lennie a t4jékoztatasnak, s ki kell terjednie arra, hogy az érintett mely
hatdsdgnal nyujthatja be allampolgarsadgi kérelmét. Az eljarasi garancidkat illetden e
rendelkezés az Eurépai Allampolgarsagi Egyezmény 12. cikkében foglaltakat ismétli meg.
Eszerint honositéasi ligyekben a méltanyos hataridon beliill meghozand6 valamennyi dontést
irasbeli indokolassal kell ellatni. Ezen talmenden biztositani kell minden dontés kdzigazgatasi
vagy birdsagi uton torténd feliilvizsgalatat, vagyis az egyén szdmara lehetévé kell tenni, hogy
fellebbezési jogaval élhessen, tovabba e cikk rogziti az ezért felszamitott dijak ésszeriiségének

kovetelményét.

A 13. cikk — az allamutodlasbol fakadoé allampolgarsagi problémak egyediesitett kezelésére —

adekvat moddszerként az érintett orszdgok kozotti kétoldalu megallapodasok megkotését
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szorgalmazza. Az érintett allamok példaul megegyezhetnek abban, hogy a dominans,
tényleges kapcsolat alapjan melyik allam allampolgarsagat szerezze meg az egyébként

hontalanna valo személy.

A mas allamokkal, illetve nemzetkozi szervezetekkel vald egylittmiikdést rogzitd 14. cikk
egyrészt a részes felek kozotti rendszeres informéciocserét irja el6 minden vonatkoz6 nemzeti
jogszabalyrdl. E rendelkezés kiilonos jelentdséggel bir abban az esetben, ha a jogutod allam
belsd joga nem ismeri el a kettds allampolgarsagot, igy sajat allampolgarsaganak megadasa
elétt meg kivan arrdl bizonyosodni, hogy az érintett személy nem rendelkezik mas jogutod
allam allampolgéarsagaval. Masrészt e rendelkezés minimumfeltételként az Europa Tanaccsal
(ET) és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval (UNHCR) — mint a hontalansag
kikiiszoboléséért felelds ENSZ szakositott szervvel — vald egyiittmiikodést irja eld.
Megemlitendd, hogy a kettdjiik kozotti Egyetértési Nyilatkozat alapjan az ET és a UNHCR is
szorosan egylttmiikodnek egymdssal. Az ET-n belill a Jogi Egyiittmiikddés Bizottsaga
(CDCYJ), valamint az Allampolgarsagi Szakérték Bizottsaga emlithetd kozponti jelentéséggel
bir6 szakmai grémiumként (ez utobbi végezte jelen Egyezmény kidolgozasanak javarészét).
Bizonyos esetekben nem-ET tagallamokkal, illetve Européan kiviil dllamokkal is hasznos ¢és
kivanatos lehet az egylittmtikddés, értve ezalatt példaul az ENSZ Gyermekalapjat, illetve az
ENSZ Emberi Jogi Fobiztosat. A részes allamok természetesen valasztasuk szerint a nem-
kormanyzati szereplokkel, civil szervezetekkel is kiilonféle egyiittmiikodési formakat

alakithatnak ki.

Az Egyezmény 15-19. cikkei a szerz6dés alkalmazasaval és joghatasaival, a vitdk békés
rendezésével, az Egyezmény aldirasaval, tovabba hatalybalépésével kapcsolatos szabalyokat
tartalmazzak. Ezek koziil kiemelendd, hogy noha az Egyezménynek — a szerzédések jogarol
sz016 1969. évi Bécsi Egyezmény szabdlyaival dsszhangban — nincs visszahat6 hatdlya (azaz
ex nunc hatdlyu), a részes allamok egyoldalu nyilatkozatokban donthetnek az Egyezményben
foglaltaknak a hatalybalépés elott tortént allamutddlasi eseményekre torténd alkalmazasarol.
Ez elsésorban azon allamok vonatkozasaban jelentds, amelyek az allamutddlas idépontjaban
nem voltak az Egyezmény részes felei. Emellett megemlitendd, hogy az Egyezmény
rendszere nem érinti a részes felek belsd joganak, illetve a kotelezd erejli nemzetkdzi jogi

instrumentumok alkalmazasat (kompatibilitasi klauzula).

A zar6 rendelkezések koziil a fenntartdsok érdemelnek még figyelmet (20. cikk), amelyek
csupan a cikkek egy szliken meghatdrozott koréhez teheték [ezek: 7. cikk, 8. cikk (2)
bekezdés, 12. cikk, valamint 14. cikk (2) bekezdés b) pont]. Hazank részérdl egy cikkel
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kapcsolatban sem latjuk indokoltnak fenntartast tételét. Végiil az Egyezmény kimondottan

rendelkezik a barmelyik részes fél altal gyakorolhat6 egyoldala felmondas lehetdségérol.

A 4. §-hoz

E szakasz rendelkezik az Egyezmény belso jogi hatalybalépésének napjarol (amely az Nksztv.
10. § (3) bekezdése értelmében egybeesik a nemzetkdzi jogi hatalybalépés iddpontjaval).
Tekintettel arra, hogy az Egyezmény hatalybalépése hatarozza meg a kihirdeté §-ok
hatalybalépésének napjat, s ez az idopont egyeldre még nem ismert — az Egyezmény azon
naptdl szamitott harom honapos idészak elteltét kdvetd honap elsé napjan 1ép hatalyba,
amelyen az Eurdpa Tandcs harom tagillama elismerte, hogy az Egyezmény ra nézve kotelezd
hatéllyal bir [18. cikk (2) bekezdés] —, a hatalybalépés naptari napjat a kiiliigyminiszter annak
ismertté valasat kovetden a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kdzzétett egyedi hatarozataval
allapitja meg. A hatalybalépés naptari napjat megallapitd hatarozatot a letéteményestdl kapott
értesitések alapjan hivatalbol, a szaktarca kiilon kozbenjarasa nélkil adja ki a

kiiliigyminiszter.

25



