Urnzagipydics Fhty dlatd

i , e ,,;. i Iromanyszam: '/nglt/gc
ORSZAGGYULESI KEPVISELO

{irkezest: 2009 FEBR 2 4. Maédosité javaslat

Dr. Szili Katalin asszonynak,
az Orszdggyiilés elnokének

Helyben

Tisztelt EInok Asszony!

A Hazszabaly 94.§. (1.) bekezdése alapjan ,,az erdérol, az erdé védelmérdl és az
erdégazdilkodasrél” sz616 T/6934. szamu térvényjavaslathoz a kovetkez

maddosito javaslatot
terjesztjiik eld:
A térvényjavaslat 36.§ tartalmat a kovetkez6képpen javasoljuk médositani:

(1) Az erdégazdilkodé az erdé fenntartisira, védelmére, valamint az erdei
haszonvételek gyakorliasara iranyulo, az e torvény végrehajtasara Kiadott
jogszabalyban meghatirozott erdégazdilkodasi tevékenységet az erdészeti hatésaghoz
tortént elézetes bejelentést kovetden végezhet.

(2) A bejelentésnek tartalmaznia kell az e térvény végrehajtasara kiadott
jogszabilyban meghatirozott fahasznalati, erdémiivelési tevékenységeket, valamint ha
a bejelentett fahasznilat kovetkeztében erdéfelijitisi kotelezettség keletkezik, az
erdégazdilkodé altal az erdétervi lehetéségek koziil valasztott erddsitési eldirast,
valamint a jogosult erdészeti szakszemélyzet ellenjegyzését.

(3) Az erdéterv  eldirasainak megfeleloen tervezett és  bejelentett
erdégazdalkodasi tevékenységek a bejelentést kovetd 31. naptol, a 100 erdérészletnél
vagy 500 hektirnil nagyobb teriiletet érinté bejelentés esetén a 46. naptél az
erdétervvel oOsszhangban, az abban foglaltaknak megfeleléen, a bejelentésben
megjelolt évben végezhet6k. A bejelentésben csak a bejelentés éve vagy a bejelentés
idopontjat kovetd naptari év jelolheté meg.

(4) Az erdészeti hatésag az erddgazdalkodasi tevékenységeket feltételhez
koti, korlatozza, siilyos vagy ismételt jogsértés esetén megtiltja, amennyiben

a) az erdbégazdalkodé gazdalkoddsa soran e torvényben és az e torvémy
végrehajtasara kiadott jogszabalyban el6irt szabalyokat megszegte,

b) az erdé allapotdban koribban elére nem lithaté esemény kidvetkezett be,

c) a védett természeti teriileten a védelmi célok megvaltozisat eredményezo,
illetve azokat veszélyeztetd, korabban elére nem lithaté esemény kovetkezett be.
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(5) Védett természeti teriileten, Natura 2000 teriileten a természetvédelmi hatosag
a (4) bekezdés szerinti eljaras lefolytatasit az erdészeti hatésagnal az ott
megfogalmazott eseteken tial akkor is kezdeményezheti, ha az erddgazdalkod6
erdégazdilkodasi tevékenysége sordan a természetvédelmi célok megvalésitasara
vonatkozo6 eléirasokat megszegte.

(6) A (4) és (5) bekezdés alapjan eldirt feltételnek, elrendelt korlitozasnak,
tiltasnak a bekovetkezett eseménnyel aranyosnak kell lennie.

(7) Az erdészeti hatésag a (4) bekezdés szerinti eljaras meginditasarol az
erdégazdalkodot és a jogosult erdészeti szakszemélyzetet is koteles értesiteni.

(8) A targyévben megkezdett, de be nem fejezett fakitermeléseket az
erdészeti hatosig részére be kell jelenteni, melyek a tirgyévet kovetd év végéig
végrehajthatok.

(9) A miikédési teriilete szerint érintett, a védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezeléséért felelés szerv minden olyan, a korzeti erddtervezés
idépontjadban nem ismert adatot, tényt, viltozdst haladéktalanul kiteles az
erdészeti hatésagnak a tudomadisszerzést kiovetden bejelenteni, amely a (4) bekezdés
szerinti korlatozas elrendelését vonhatja maga utan.

(10) Az (1) bekezdés szerinti, védett természeti teriileteket érintd bejelentések
adatait az erdészeti hatosag — az e torvény végrehajtasiara kiadott jogszabalyban
foglaltak szerint - a természetvédelmi hatésdgnak haladéktalanul megkiildi.

(11) A természetvédelmi hatésag a bejelentés kézhezvételétél szamitott 15
napon beliil, 2 100 erdérészletnél vagy 500 hektarnal nagyobb teriiletet érint6 bejelentés
esetén 30 napon beliil a bejelentett erdégazdilkodasi tevékenység feltételhez
kotését, korlatozasat, tiltasat kezdeményezheti az erdészeti hatosagnal, ha

a) az erdé allapotiban kordbban elére nem lathaté esemény kiovetkezett be;

b) a védett természeti teriilleten a védelmi célok megvaltozisit eredményezd,
illetve azokat veszélyeztet6, korabban elére nem lithaté esemény kovetkezett be.]

(1) Az erdbgazdalkodd az erdd fenntartisara, védelmére, az erdévagyon bovitésére,
valamint az erdei haszonvételek gyakorldsara irdnyuld erdégazdalkodasi tevékenységet csak a
32. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eldirdsokkal 8sszhangban, az erdészeti hatdsaghoz tortént
eldzetes bejelentést kovetden végezhet.

(2) A természetes, természetszerti és szarmazék erddben, illetve védett természeti
teriileten vagy Natura 2000 teriileten 1évé erddben tervezett erddgazddlkodési tevékenység
csak az erdészeti hatosaghoz benyijtott éves terv alapjan kiadott engedélye alapjan kezdhetd
meg.

(3) A (2) szerinti engedélvezés részletes szabélyait a Kormany rendeletben
szabalyozza.

(4) Az (1)-(2) szerinti bejelentési kotelezettség vagy az engedély megszerzésének
elmulasztisa az erddgazdalkodasi szabalyok megsértésének mindsiil.
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(5) Az (1)- szerinti bejelentésben vagy engedély kérelemben csak a bejelentés évét
vagy a bejelentés idépontjat kévetd naptari év jeldlhetdé meg,

(6) A tartamos erddgazdalkoddssal Osszhangban 1€v6, az Adattar eldirdsainak
megfeleléen tervezett és bejelentett erddgazdilkodasi tevékenységek az (1)-(2) szerint
bejelentést illetve engedély megszerzését kovetd 31. naptol, a 100 erdérészletnél vagy 500
hektarnal nagyobb teriiletet érintd bejelentés esetén a 46. naptdl, az Adattarral 6sszhangban,
az abban foglaltaknak megfelelden, a bejelentésben megjelSlt évben végezhetdk:

(7) Az erdészeti hatosag az erddgazdalkodasi tevékenységeket feltételhez kotheti,
korlatozhatja, megtilthatja, amennyiben

a) az erdbgazdalkodé gazdalkoddsa sordn e tdrvényben és a kapcsolédd
jogszabdlyokban el6irt szabdlyokat megszegte,

b) bejelentése nincs Osszhangban a tartamos erdégazdalkodédssal, az erdei
haszonvételek koérzeti erd6terv hatalya alatti idében elosztott gyakorldsaval, tovabba,

¢) ha az erdd 4llapotdban olyan, az 1. § szerinti célok elérését karosan befolydsold
korabban elére nem lathatd esemény kovetkezett be, amely azt indokoltta teszi.

(8) Az (7) szerinti feltételnek, korlatozasnak, tiltdsnak a jogsértés sulyaval aranyosnak
kell lennie.

(9) A targyévben megkezdett, de be nem fejezett fakitermeléseket az erdészeti hatdsag
részére be kell jelenteni, melyvek a targyévet kovetd év végéig végrehajthatdk, kivéve, ha
annak folvtatasat szakszeriitlenség miatt az erdészeti hatosag megtiltotta.

(10) Az erdd rendeltetése szerint hatiskorrel rendelkezd szakhatésag, valamint az
érintett _erdOteriilet kezeléséért felelés szervezet minden olyan, a korzeti erddtervezés
idépontjdban nem ismert adatot, tényt, valtozast haladéktalanul koételes az erdészeti
hatdsdgnak a tudomasszerzést kdvetéen bejelenteni, amely az (7) bekezdés szerinti korlatozas
elrendelését vonhatja maga utan, illetve sziikség esetén intézkedik a valtozasok Adattiron
torténd atvezetésérél a 33. § (2) bekezdése alapjan.

36/A) Az erdei életkozdsség védett fajai fennmaraddsanak és fejlddésének biztositdsa
érdekében az erdészeti hatésdg - a természetvédelmi hatésidg megkeresése alapjan vagy
6nalléan - korlatozhatja, vagy megtilthatja az erdéteriileten:

(1) egyes fak, facsoportok kitermelését,

(2) vizfolyasokat kisérd, lapokat, mocsarakat szegélyezd erd0k tarvagasat, végvagasat

(3) az elhalt, fekv§ fa és gally gylijtését.

36/B) Az erdé természetességének javitidsa, fenntartisa és védelme érdekében az
erdészeti hatésdg indokolt esetben a fakitermelés végrehajtasat feltételekhez kitheti.

Indoklas

A hatdsag a tervezetben szerepld szabalyozas mellett kdnnyen kijatszhaté lenne, mert a tiltd
hatérozat 4t nem vételével ki lehet varni a rendelkezésre all6 hataridd lejartat. Ugy véljiik a
hat6sag lehetdségeinek ilyen mérvii liberalizalasa nem engedheté meg azokban az erd6kben,
melyek természetességi allapotuknal és rendeltetésiiknél fogva kozcélokat szolgalnak és
ezaltal a széles tarsadalmi rétegek életminGségét dontden befolyasoljak. Ezek az erd6k a
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védelmi és kozjoléti rendeltetésli, természetes, természetszer(i €s szarmazék erdok. Ezen
erdok esetében tovabbra is éves engedélyezési eljaras keretében, a hatarozat kézhez vétele és
jogerére emelkedése utan lehetne csak erdészeti munkakat végezni. E javaslatunk a vonatkozo
fejezet teljes atdolgozasat igényli. )
A Javaslat az erd6gazdalkodasi tevékenységek megkezdését bejelentéshez koti, amely
tevékenység a bejelentést kovetd 31-46. naptol (mérett6l figgben) végezhetd. Korabbiakban
az erdégazdasagi tevékenység csak az erdészeti hatdsag engedélyével volt elvégezheto.
Kétséges, hogy az erdészeti és természetvédelmi hatésag az 0j rendszerben a rendelkezésre
4llo idészakban érdemben képes korlatozni az erdégazdalkodasi tevékenységet, amennyiben
azt a természeti értékek védelme indokolna. Az indokolas szerint a moédositott rendszer
bevezetésének egyik oka, hogy a csokkentett kapacitasi erdészeti hatdsag nem birja az éves
engedélyezés adminisztrativ terheit.

Az éves erdéterv hidnydval kapcsolatos megjegyzések: A tervezet 28. § szerint az
erdévagyon védelmét, a fenntarthaté erdégazdalkodasi tevékenységet az allam tobbek kozott
az erdégazdalkodasi tevékenység bejelentési-engedélyezési rendszerével biztositja. A 30. §
szerint a korzeti erdéterv ,,gazdalkoddsi javaslatokat tartalmazé iranymutatas”A korzeti
erdéterv alapjdn hatdrozza meg az erdészeti hatésdg az erd6gazdalkodoé jogait és
kotelezettségeit. Tekintettel azonban arra, hogy - a térvény sz6vege szerint - a korzeti erdSterv
csak gazdalkodasi iranymutatast tartalmaz, az az alapjan kiadott hatarozat sem tartalmazhat a
korabbi éves erd6gazdalkodasi tervvel kozel azonos részletességii €s kotelezd eldirasokat.

A 36. § szerinti bejelentési kotelezettséggel kapcsolatos megjegyzések: a bejelentés
elozetessége, valamint a tevékenység megkezdhetdségének halasztott” idSpontja
tidvozlendd.

A bejelentés intézménye azonban kizarélag az erdégazdalkodd, mint bejelentd, az erdészeti
szakszemélyzet, mint ellenjegyzo, és a hatésag részvételével zajlik, kirekesztve minden olyan
résztvevét, akik egy kozigazgatasi hatdsagi eljaras lefolytatdsa esetén az eljarasban részt
vehetnének, igy sérti a tarsadalmi részvétel elvét és az abbdl fakadé iigyféli jogositvanyokat.
(ez a problémakér kapcsolodik az iigyféli jogallashoz, hiszen bejelentés esetében még az
igyféli joggal rendelkezék sem 1éphetnek fel)

A 36. § (3) bekezdés szerint a ,,az erddterv elGirdsainak megfelelGen tervezett és bejelentett
erdégazdalkoddsi tevékenység...az erdGtervvel dsszhangban végezhetd”.

A tervezés megfelel6ségének ellendrzése nem tiikkr6z6dik a szovegbdl.

Felmeriil a kérdés, hogy a megfeleldséget a 36. § (2) szerinti erdészeti szakszemélyzeti
ellenjegyzés tanusitja, vagy a hatosag a bejelentést kovetben vizsgalja? Ez utobbi esetben a
vizsgalat a korabbi engedélyezési eljarashoz hasonlé terhet jelenthet a hatésag szamara, igy az
indokként megjeldlt munkateher-csékkentés nem valdsul meg.

Tevékenység kezdd id6pontjaval Kkapcsolatos megjegyzések: A bejelentés napjatol a
tevékenység megkezdhet6ségének ,halasztott” id6pontja sziikkségszerli, a hatdsagi
ellendérzésre fenntartott idétartam, amely a tényleges, €s esetlegesen visszafordithatatlan karral
jaro tevékenységet megel6zi.
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Azonban a tdrvény-tervezet 100-105. §-ai nem megfeleld pontossiggal szankcionaljak a
bejelentést kdvetd de a torvény altal engedélyezett kezd6 id6pont (31. nap, 46. nap) elétti
tevékenység-végzést.

A Javaslat 36. § (4) bekezdése a hatosagnak akkor ad lehet6séget a tevékenység korlatozasara,
feltételhez kotésére vagy megtiltasara, ha a gazdalkodé a jogszabalyban (tv és vhr) el6irt
szabilyokat szegte meg. Bar a térvénytervezetben szerepel, hogy tevékenységet csak az
erdétervnek megfeleléen lehet végezni (igy kiolvashatd az erd6tervben foglaltak be nem
tartdsanak szankcionalhat6saga is), azonban pontosabb lenne, ha nem csak a jogszabalyok,
hanem az aéltalanosnal konkrétabb, az adott erdéteriiletre vonatkozo hatarozatba foglalt
erd6terv megsértésének szankcionalhatosagat is tartalmazna.

A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat kimondta: ,,Az Alkotmdnybirésag megdllapitja, hogy az
Alkotmdny 18. §-dban megdllapitott, az egészséges kornyezethez valo jog a Magyar
Koztdrsasdgnak azt a kételezettségét is magdban foglalja, hogy az dllam a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy
alkotmdnyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke
az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.”

A jelenleg hatdlyos torvény szerinti, korzeti erddterv-iizemterv-éves erdégazdalkodasi terv
harmasara alapozott szabalyozashoz képest a korzeti erdGterv-bejelentési kotelezettség, mint
szabalyozasi, és igy védelmi szint egyértelmiien visszalépést jelent, ezért elfogadhatatlan.

Budapest, 2009. februar 24.

Ekes Tézsef Dr. Angém szsef
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Bencsik Janos
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