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Jelentés

Dr. Medgyasszay Laszl6 (KDNP) képvisel0 altal ,,A tévedések beismerése vagy
klientaraépités?” cimmel 1/6784. szamon benytjtott interpellacio targyaban folytatott
bizottsagi targyalasrol és dontésrol

Az Orszaggytilés 2008. november 17-i Gilésén 185 igen szavazattal, 189 nem ellené-
ben, tartézkodas nélkiil nem fogadta el az interpellaciéra Gégos Zoltan foldmiivelés-
tigyi és vidékfejlesztési minisztériumi allamtitkar altal adott valaszt.

Az Orszaggylilés elndke az interpellaciét megtargyalasra kiadta a Mez6gazdasagi bi-
zottsagnak.

A Bizottsag 2008. december 3-i iilésén a targyalast lefolytatta és 11 igen, 10 nem sza-
vazattal, tartdzkodas nélkil meghozott dontésével a Hazszabaly 117. §. (4) bekezdés
b) pontja alapjan javasolja, hogy

az Orszaggyiilés fogadja el az interpellalt altal kiegészitett valaszt.

Az interpellalt minisztert helyettesité Gogos Zoltan allamtitkar altal széban eldadott,
kiegészitett valasz:

A kisebb, szolgaltatd koézigazgatas megteremtésével, a hatékonysag javitdsanak, az
egyablakos és elektronikus tigyintézés lehetd legteljesebb bevezetésének szandékaval
Osszefiiggésben 2007. januar 1-jével a mezOgazdasigi szakigazgatas keretében miiko-
d6 dekoncentralt hivatalok szamanak jelent6s csokkentésére keriilt sor.

Az agrarigazgatisban megkezdett szervezet-korszeriisitési folyamatok a meghozott in-
tézkedésekkel természetesen még korantsem tekinthet6k befejezettnek. Mint minden
szervezeti atalakitasnal, a mezGgazdasagi szakigazgatas atszervezésénél, a 67 korabbi
6nalld intézménybdl 1étrejott Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) tovabbi
miikodésénél is folyamatosan torekedni kell az érintett intézmények toretlen szervezet-
fejlesztésére.

Az MgSzH 2008-2009. évi koltségvetési gazdalkodasaval kapcsolatban elmondhatd,
hogy a szigor koltségvetési feltételek miatt, valamint az intézménykorszeriisités fo-
kozatossaga okan varhaté volt, hogy az MgSzH 2008. évi koltségvetési gazdalkodasa-
ban fesziiltségek jelentkeznek, és a szigoru koltségvetési gazdalkodas mellett is sziik-
ség lesz fejezeti beavatkozasra.

Osszességében a Hivatal 7.899,6 millié forint miikddési célra felhasznalhatd tSbblet-
forrast kapott 2008. évben az év els6 tiz honapja soran. A kdzponti kéltségvetésbol



2008-ban igényelhetd pottamogatasok, valamint a fejezettdl kapott évkodzi tAmogata-
sok eredményeképpen az MgSzH az els6 tiz honapban koltségvetési gazdalkodasat
egyenstlyban tartotta, mddositott kiadasi eléiranyzatat 83,5 %-ra teljesitette, amely
megfelel az idéaranyos 83 %-os szintnek. Az intézmény 2009. évi véarhato kéltségve-
tésével kapcsolatban elmondhat6, hogy a 2008. évi 16.416,6 milli6 forintos eredeti ta-
mogatasi eliranyzathoz képest a 2009. oktdber 15-ig benyujtott koltségvetési tervezet
17.523,8 millié forint timogatasi elbiranyzatot tartalmazott az MgSzH részére, azon-
ban a 13. havi illetmény eltorlése miatti tdmogatas elvonassal az intézmény 2009. évi
koltségvetési timogatasi eldiranyzata varhaton 16.193,1 millié forint lesz. Ezek alap-
jan az intézmény 2009. évi gazdalkodasat is igen szigort feltételek mellett kell végre-
hajtani.

Az agrar-szakigazgatas orszagos rendszerének atszervezésénél alapvetd kiindulopont
volt az allamhaztartasi hiany csokkentésének kovetelménye, amely 6nmagaban is a ra-
cionalizal6 szervezeti valtozasok sziikségességének felismeréséhez vezetett. Az Ossze-
vonas megvaldsitasat kvetden a hangsulyt a szervezet-racionalizalas masik {6 szem-
pontjara, vagyis az ligyfelek (agrargazdalkoddk) jobb hivatali kiszolgalasanak biztosi-
tasara kell helyezni, amelyet a fennallé feltételek mellett Ggy kell megvaldsitani, hogy
egy még miikodoképesebb, atlathatobb és ,tigyfélbaratabb” hivatali rendszer j6jjon 1ét-
re.

Az MgSzH kialakitasakor ezen célkitlizések érvényesitése mellett alapvetd szempont
volt, hogy a kiilonboz6 szakagazati igazgatosagok megtarthassak szakmai 6nallosagu-
kat, ugyanakkor az Gsszevonas folyamataban meg kellett teremteni az j megyei szer-
vezet egységes arculatat, megfeleld reprezentacigjat is. E funkcid ellatasara keriiltek
kinevezésre a megyei féigazgatok, akik a figazgatodi teend6k mellett sajat szakmai
igazgatosaguk vezetésére is megbizast kaptak.

A szakmai Onallésag biztositasa mellett azonban nem hagyhaté figyelmen kiviil az
sem, hogy a kozponti allamigazgatési szervekr6l, valamint a Kormény tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol szol6 2006. évi LVIL. torvény értelmében a kézponti hivatalok
— igy az MgSzH, illetve teriileti szervei is — egyszemélyi vezetés alatt dllnak. A f6-
igazgatét szamos jogszabaly altal ra telepitett — tobbek k6zott a koltségvetési szervi
miik6désbol, illetve a hatésagi munka ellatasabol fakado — feladat terheli. Az ilyen ira-
nyu kotelezettségekbdl fakado feleldsségéhez — a még hatékonyabb miikddés érdeké-
ben — a végrehajtashoz sziikséges teljes eszkoz- és feltételrendszernek is tarsulnia kell.
Ez t6bbek kozott a féigazgatod pozicidjanak megerdsitésével biztosithato.

A jogszabélyi elbirasokkal 6sszhangban, helyesen értelmezett szakmai 6nalldsag érvé-
nyesiilése mellett tehat indokolt a még erdsebb integracié kialakitdsa a szakmai tertile-
tek kozott, a szakmai 6nallésag és az egyszemélyi vezet6i felel6sség kozotti fesziiltsé-
gek felszamolasa, illetve ezzel Gsszefliggésben a szakmai Onallosag helyes értelmezé-
sének érvényesitése az MgSzH miikddésében.

Fenti megfontolasok mellett az MgSzH-ban ez évben elinditott informatikai fejlesztési
projektekb6l adodd feladatok, tovabba a megnévekedett huménpolitikai, gazdaségi,
jogi teendOk tették indokolttd azt, hogy a megyei hivataloknal a kordbban szakmai
igazgatosag és a hivatal vezetésére vonatkozo feladatokat egyarant ellato foigazgatok a
jovbben kizardlag a funkcionalis igazgatassal Osszefiiggd feladatokat végezzenek. A
jelenlegi szervezet-fejlesztésnek tovabbi célja az, hogy az MgSzH teriileti szerveinél a
foigazgaté valamennyi szakteriiletre azonos figyelmet fordithasson.



Hangsulyozandd, hogy mindez 1étszam- és koltségnovekedéssel nem jar, hiszen kiza-
rélag a feladatok ellatasanak atcsoportositasarol, korrekcios jellegii atstrukturalasarol
van sz6, amely az MgSzH miikodési hatékonysaganak novelését, a feladat-
racionalizacidt célozza. Mindez azt jelenti, hogy az igazgatasi feladatoknak a féigazga-
t6 altali fliggetlen ellatasa nem jar az MgSzH teriileti szervei szervezeti felépitésének
megvaltoztatasaval. A fOigazgatd vezet6i feladat- és hataskorének wjragondolasa, a
megyei hivatal irdnyitasi rendjének modositasa az igazgatasi feladatok hatékonyabb el-
latasat, a koltségtakarékos miikodés eldsegitését célozza.

A foigazgatd vezet6i tevékenységének moédosulasa ugyanakkor nem annak a kovet-
kezménye, hogy a korabbi rendszer nem miik6détt megfeleléen, hanem annak, hogy az
igazgatasi feladatok ellatasa a legcélszeriibben, az eddigi miikédési tapasztalatokat
hasznositva valosuljon meg. A f6igazgatd kozvetlen iranyitasa ald tartoz6 szervezeti
egységek tehat — a Humanpolitikai és Jogi Onallé Osztaly és a Gazdasagi és Informa-
tikai Onallé Osztaly — a teriileti szervek érdekeinek figyelembevételét, a feladatok ha-
tékony, koltségkiméld ellatasat, tovabba az egyszemélyi vezetéshez kapcsolodd fele-
16sségbdl fakadod jogosultsagok és kotelezettségek érvényesiilését hivatottak biztosita-
ni.

A megyei tanacs iranti nosztalgiaként aligha értékelhet6 a féigazgat6i posztok fiigget-
lenitése, hiszen a hajdani rendszer mitkodése nem feleltethetd meg a jelenlegi helyzet-
nek, az MgSzH esetében jogszabalyokban egyértelmilen meghatirozott egyszemélyi
vezet6i felelosség érvényesiilésérdl van szo, egy tobb szakteriiletet tomoritd, de egysé-
ges kozigazgatasi szerv tekintetében. A Hivatal megalakitdsa 6ta megfelelden miiko-
dik, tevékenységében még a létrehozatalt kdzvetleniil kovetd idoszakban sem voltak
fennakadasok, gazdalkodasat tekintve pedig mar megalakitdsakor is hangsulyozasra
keriilt, hogy az rovid tdvon ugyan nem eredményez megtakaritast, kozEép- s hossziita-
von viszont igen. Mindezekre figyelemmel a mez8gazdasagi szakigazgatas atstruktura-
lasa aligha tekinthet6 elhibazott intézkedésnek.

Az interpellalé képvisel6 elmondta, hogy nem tudja elfogadni az allamtitkar kiegészi-
tett valaszat, mert az alapgondolattal, az Osszevont intézmény rendszerrel nem ért
egyet. G6gos Zoltan allamtitkartdl azt kérte, hogy az esetleges Osszevonasokat, Ossze-
koltoztetéseket, ingatlanértékesitéseket szigorian kisérjék figyelemmel, hogy azok a
legkorrektebb, legkoltségtakarékosabb megoldéssal torténjenek.

Font Sindor elndk véleménye szerint egy régi vitardl van sz6, amely tobbszor is
megfogalmazodott, nem csak az interpellacié kapcsan. Mar az atszervezés kezdetén
sem értettek egyet ezzel az ,,0szvérszerkezet(i” megoldassal az MgSzH felépitését ille-
téen, egy olyan struktiraval, amelyben gyakorlatilag minden logikat nélkiilozve Osz-
szepassziroztak az erdészeti, a boraszati, a talajtani, az allat-egészségiigyi, a novény-
egészségligyi, az €élelmiszer-biztonsigi, a mikrobioldgiai, a labor, stb. szakembereket.
Nyilvanvald, hogy ebbdl az eddig nem latott és nem begyakorlott strukturabol adddik
az Osszes probléma, ami elvezethetett ehhez az interpellacidhoz. Hangsilyozta, hogy
pontosan ezen elégtelenség kapcsan szamos alkalommal keriiltek a Mez6gazdasagi bi-
zottsag napirendjére az élelmiszer-biztonsagi rendszer miikddési kérdései.



A szervezetben dolgoz6 szakmai érdekképviseletek is tobbszor fordultak mar a Bizott-
saghoz a strukturalis hibak és a finanszirozas témajaban. Ramutattak arra, hogy kolt-
ségvetési szinten is 6nallo élelmiszer—biztonsagi szervezetre lenne sziikség. Azt is el-
mondtak, hogy sziikség lenne az allategészségiigy kérdésétdl fiiggetlen, a gazdalko-
dokhoz kapcsolddo masik orszagos intézményre, amely a tdmogatasokhoz, a hétkoz-
napi gyakorlathoz kapcsolédna. Ha mar hozzanyalunk a rendszerhez, akkor két 6nall6
koltségvetésii, orszigos hataskori intézményt kellene kialakitani a magyar agrarium
szakigazgatasi és palyazati tamogatéasi rendszerének lefedésére.

Korabban nem jelezték, hogy a mandatumok lejartaval, 6nalld, fiiggetlenitett megyei
intézményvezetdkre irnak ki palyazatot. A tévedések beismerése, hogy ugy néz ki,
hogy ez a struktira nem miikodott, ezt most megprobaljak onallé igazgatdi kinevezeé-
sekkel valamelyest toldozgatni—foldozgatni. Ennek természetesen anyagi vonzata is
van és itt meriil fel a kérdés, hogy szakigazgatasra koltlink vagy a hétkdznapi munkak
tamogatasara. Az interpellacio igazabol erre vilagitott ra.

Véleménye szerint ez az intézményi struktira a kérdésre nem ad helyes valaszt, ezért
tovabbra is fenntartjak kifogasaikat ezzel kapcsolatban, és az allamtitkar vélaszat ille-
tben is.

Herbaly Imre alelnik véleménye szerint tokéletes reform nem sziiletett még. Egy-
masfél év telt el azdta, hogy az ij rendszer mitkddik. Mostanra vilagossa valt, hogy a
rendelkezésre allo Osszeg csak akkor elegendd, ha megfeleléen vannak menedzselve a
megyei szervezetek, illetve az egész rendszer. Eppen ezért kellett valtoztatni, hogy te-
hermentesitsék azt az embert, akinek az a feladata, hogy a keresztmegfelelés 0y kritéri-
umanak is eleget téve megszervezze a megyével most mar nemcsak egylittmiik6do,
hanem egy szervezetben dolgozo intézmények miikddését.

A bizottsagi vitdban elhangzott ellenérv — miszerint tGl nagy a kdzpont mérete — is
megallja a helyét, de amikor a kormany elkezdte csdkkenteni az FVM létszamat, akkor
viszont nagyon komoly biralatok érték. Véleménye szerint ha egy 0 szervezetnél egy
kicsit tObben vannak, az nem hatrany, mert lehet valogatni annak alapjan, hogy ki felel
meg jobban a feladatoknak. A palyazatot két okbdl kellett kiirni: az egyik, hogy lejart
a megbizatas, a masik, hogy a tébbletfeladat 4j embert igényel.

Az épiiletek Gsszevonasaval kapcsolatosan elmondta, hogy egy-egy megyeszékhelyen
hat-hét helyen vannak jelenleg az intézmények elhelyezve. Ha megoldhat6, hogy cse-
rével, atszervezéssel egy, maximum két helyre Gssze lehet koltoztetni a megyei szer-
vezetet, az mindenkinek jobb lenne. Jelen esetben nem ingatlan értékesitésrol, hanem
ingatlanhasznositasrol van szd.

A bizottsag eléaddja: Herbaly Imre (MSZP)
A kisebbségi el6éadd: Font Sandor (Fidesz)

Budapest, 2008. december 4.
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