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Kapcsolódó módosító javasla t
Dr. Szili Katalin
az Országgyűlés Elnöke részér e

Helyben

Tisztelt Elnök Asszony !

A Házszabály 102 . § (1) bekezdése alapján „a Magyar Köztársaság 2009. évi
költségvetéséróZ” szóló T/6571 . számú törvényjavaslathoz a következő

kapcsolódó módosító javaslato t
(a T/6571/4 . számú módosító javaslathoz kapcsolódva)

terjesztem elő :



Az előzőekben részletezettekkel összefüggésben a törvényjavaslat 3 . számú melléklete 4 . pont
a) alpontjának, 9 . pont b) alpontjának, 12 . pontjának, 16.2 alpontjának, 16.6 alpontjának é s
17.3 alpontjának a következ ő módosítását javasolom :

„4. Megyei, fővárosi önkormányzatok feladata i

a) Igazgatási és sportfeladatok

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

[210] 200 forint/fő
A megyei, fővárosi önkormányzatot lakosságszám alapján illeti meg a hozzájárulá s
igazgatási, területi honvédelmi igazgatási feladatainak ellátásához, valamint a
sportfeladatok megszervezéséhez . ”

„9. Közművelődési és közgyűjteményi feladatok

b) Megyei/fővárosi közművelődési és közgyűjteményi feladatok

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

100 682 080 forint/megye, főváros ,

[401] 500 forint/fő
A hozzájárulás egységesen, továbbá a megye/főváros lakosságszáma szerint illeti meg a
megyei/fővárosi önkormányzatot a kulturális javak védelmét, a muzeális intézményeke t
és levéltárakat, a nyilvános könyvtári ellátást és a közm űvelődést szolgáló feladata i
ellátásához . ”

„12. Szociális és gyermekvédelmi bentlakásos és átmeneti elhelyezé s

a) Fokozott ápolást, gondozást igénylő ellátás

aa) Gyermekvédelmi különleges és speciális ellátás

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

1 026 200 forint/fő

A hozzájárulás a helyi önkormányzat által fenntartott, különleges, illetve speciális ellátást
nyújtó, a Gyvt . vagy a Szoctv. hatálya alá tartozó intézményekben ellátott, gyámhatósági
határozattal átmeneti vagy tartós nevelésbe vett, illetve ideiglenesen elhelyezett 0-17 éves
gyermekek után vehető igénybe, akik a gyermekvédelmi szakértői bizottság
szakvéleménye és a gyámhatóság határozata alapján a Gyvt . 53. §-a (2) bekezdésének
a) pontja szerinti különleges, illetve b) pontja szerinti speciális ellátásban részesülnek .

A hozzájárulás igénybevételének megalapozásához a kora miatt különleges ellátás t
igénylő gyermek esetében a gyermekvédelmi szakért ő i bizottság szakvéleménye
nem szükséges .

ab) Fogyatékos személyek, pszichiátriai és szenvedélybetegek tartós bentlakáso s
intézményi ellátása

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

845 000 forint/fő
A hozzájárulást azok a helyi önkormányzatok vehetik igénybe, amelyek a
pszichiátriai és szenvedélybetegek, fogyatékos személyek (látás-, mozgás-, értelm i
és halmozottan fogyatékos személyek) ápoló-gondozó otthonát és rehabilitáció s
intézményét intézményenként legalább 10 férőhellyel tartják fenn .



A hozzájárulásra jogosultak továbbá azok a helyi önkormányzatok, amelyek a
Szoctv. 85/A. §-ában rögzítetteknek megfelel ő lakóotthont üzemeltetnek .

A 16-35 év közötti drog- és szenvedélybeteg személyeket ellátó intézménye k
esetében a támogatás az Országos Egészségbiztosítási Pénztár (a továbbiakban :
OEP) finanszírozással együtt is igénybe vehető .

ac) Demens betegek bentlakásos intézményi ellátása

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

[840 000] 815 500 forint/fő

A hozzájárulást igénybe vehetik azok a helyi önkormányzatok, amelyek a Szoctv . -
ben szabályozott módon az Országos Rehabilitációs és Szociális Szakért ő i Intézet ,
vagy a Pszichiátriai/Neurológiai Szakkollégium által befogadott demencia centru m
demencia kórkép súlyos fokozatát igazoló szakvéleményével rendelkez ő demens
betegek ellátását biztosítják .

Az e pont szerinti hozzájárulás vehet ő igénybe az idősek bentlakásos intézményében
és az emelt színvonalú férőhelyen ellátott, az Országos Rehabilitációs és Szociáli s
Szakértő i Intézet, vagy a Pszichiátriai/Neurológiai Szakkollégium által befogadott
demencia centrum demencia kórkép súlyos fokozatát igazoló szakvéleményéve l
rendelkező demens betegek után is .

Az ellátottak számának meghatározása : tervezéskor az éves becsült gondozási napok
száma osztva 365-tel, elszámolásnál az ellátottak gondozási napokra vonatkoz ó
nyilvántartása szerint összesített éves gondozási napok száma osztva 365-tel .

b) Átlagos ápolást, gondozást igénylő ellátás

ba) Otthont nyújtó ellátás

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

884 200 forint/fő

A hozzájárulást a gyermekvédelmi szakellátást nyújtó helyi önkormányzat veheti
igénybe azok után a – gyámhatósági határozattal átmeneti vagy tartós nevelésbe vett ,
illetve ideiglenes hatállyal elhelyezett – 0-17 éves gyermekek után, akik az általa
fenntartott, Gyvt . 53 . §-a szerint otthont nyújtó ellátást biztosító intézményben, vag y
nevelőszülőnél, vagy hivatásos nevelőszülőnél kerültek elhelyezésre, és nem
minősítették őket különleges vagy speciális szükségletűnek.

bb) Utógondozói ellátás

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

710 000 forint/fő

Ez a hozzájárulás vehető igénybe a helyi önkormányzat által – gyámhivatal
határozata alapján – a Gyvt. 53/A. §-a szerinti utógondozói ellátásban részesített 18 -
24 éves korú fiatal feln őtt után .

bc) Átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás bentlakásos és átmenet i
elhelyezést nyújtó szociális intézményekben

bca) Időskorúak ápoló-gondozó otthoni ellátás a

A hozzájárulást azok a helyi önkormányzatok vehetik igénybe, amelyek a
Szoctv.-ben szabályozott módon id őskorúak ápoló-gondozó otthonát a Szoctv . -
ben szabályozott módon tartanak fenn.



bcaa) FAJLAGOS ÖSSZEG : [751 400] 780 000 forint/fő

A hozzájárulás a helyi önkormányzatot azon ellátottak után illeti meg ,
akikre tekintettel 2007 . december hónapban normatív hozzájárulásban
részesült, és a Szoctv . 119/C. §-a szerinti jövedelemvizsgálatot nem
folytatták le .

bcab) FAJLAGOS ÖSSZEG : [843 000] 870 000 forint/fő
A hozzájárulás a helyi önkormányzatot azon – a Szoctv . 68 . §-ában
meghatározott gondozási szükséglettel rendelkez ő – ellátottak után illet i
meg, akiknek a Szoctv . 119/C. §-a alapján megállapított jövedelme a
nyugdíjminimum 150%-át nem haladja meg .

bcac) FAJLAGOS ÖSSZEG : [751 400] 780 000 forint/fő
A hozzájárulás a helyi önkormányzatot azon – a Szoctv . 68. §-ában
meghatározott gondozási szükséglettel rendelkez ő – ellátottak után illet i
meg, akiknek a Szoctv . 119/C. §-a alapján megállapított jövedelme a
nyugdíjminimum 150%-át meghaladja .

bcb) Átmeneti elhelyezést nyújtó ellátás és hajléktalanok ápoló-gondozó otthon i
ellátása

FAJLAGOS ÖSSZEG : 750 000 forint/fő

A hozzájárulást azok a helyi önkormányzatok vehetik igénybe, amelyek a
Szoctv.-ben szabályozott módon hajléktalanok ápoló-gondozó otthonát (ideértv e
a rehabilitációs intézményt), továbbá id őskorúak, pszichiátriai és
szenvedélybetegek, valamint fogyatékosok átmeneti elhelyezését biztosít ó
intézményt tartanak fenn. Igénybe vehetik a hozzájárulást azok a helyi
önkormányzatok is, amelyek a Gyvt.-ben szabályozott módon gyermekek é s
családok átmeneti gondozását biztosító intézményt tartanak fenn, és/vagy a z
átmeneti gondozás biztosítására helyettes szül ő i jogviszonyt létrehozó írásbel i
megállapodást kötöttek, és a helyettes szül ői tevékenység folytatására működés i
engedélyt kaptak, illetve a nevelőszülő i, a hivatásos nevelőszülői és a helyette s
szülő i jogviszony egyes kérdéseiről szóló 261/2002 . (XII . 18 .) Korm. rendelet
szerinti önálló helyettes szülő i ellátást biztosítanak írásbeli megállapodás alapján.

Átmeneti elhelyezést nyújtó intézmények : a hetes jelleggel, meghatározot t
időszakhoz kötődően folyamatosan működő , valamint határozott időtartamra
elhelyezést biztosító intézmények : gyermekek, családok átmeneti otthona,
helyettes szülő, továbbá időskorúak, fogyatékosok, pszichiátriai és
szenvedélybetegek gondozóháza, otthonháza .

A hajléktalanok átmeneti elhelyezését biztosító intézményekben ellátottak után
a 13 . pont, a pszichiátriai és szenvedélybetegek, valamint a fogyatékosok
bentlakásos intézményeiben ellátottak után a 12 . ab) pont jogosultsága szerinti
normatív hozzájárulás illeti meg a helyi önkormányzatot .

A hozzájárulásból támogatás biztosítható a családok átmeneti otthonából é v
közben kikerül ők otthontalanságának megszüntetéséhez .

Az ellátottak számának meghatározása : tervezéskor az intézményben ellátottak éve s
becsült gondozási napjainak száma osztva 365-tel, elszámolásnál az ellátottak gondozási



napokra vonatkozó nyilvántartása szerint összesített éves gondozási napok száma osztv a
365-tel .

c) Emelt színvonalú bentlakásos ellátá s

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

560 000 forint/fő
A hozzájárulás az időskorúak ápolást, gondozást nyújtó otthonaiban a 2007 . december
31-én hatályos Szoctv . 117/B. §-a alapján emelt színvonalú körülményeket é s
szolgáltatásokat biztosító, 2007 . december 31-én a m űködési engedélyben meghatározott
férőhelyen gondozott — a 12 . ac) pont szerint súlyos demens betegnek nem min ősülő —
ellátottak után illeti meg az önkormányzatot .

A hozzájárulás fajlagos összege az igénybevételi feltételek mértéke szerint
differenciálódik . Amennyiben az intézményben az emelt színvonalú férőhelyekre
megállapított személyi térítési díjak éves összegének átlaga

ca) eléri az 520 000 forintot, de nem haladja meg a 600 000 forintot, akkor
560 000 forint alap-hozzájárulás illeti meg a fenntartót ,

cb) nem éri el az 520 000 forintot, akkor a térítési díj minden 1 000 forintnyi csökkenés e
után az alap-hozzájárulás 800 forinttal nő , de legfeljebb 700 000 forint ,

cc) 600 000 forint felett van, akkor a térítési díj minden 1 000 forintnyi emelkedése
után az alap-hozzájárulás 700 forinttal csökken .

A hozzájárulás összegét a 2008 . szeptember 30-án hatályos éves személyi térítési dí j
alapján kell megállapítani .

Az ellátottak számának meghatározása: tervezéskor az intézményben ellátottak éve s
becsült gondozási napjainak száma osztva 365-tel, elszámolásnál az ellátottak gondozás i
napokra vonatkozó nyilvántartása szerint összesített éves gondozási napok száma osztva
365-tel . "

„16.2. Sajátos nevelési igény ű gyermekek, tanulók nevelése, oktatás a

16.2.1 . Gyógypedagógiai (konduktív pedagógiai) nevelés, oktatás az óvodában és az
iskolában

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

[260 000] 310 000 forint/fő /év a 2009/2010 . tanévre
— 2009 . költségvetési évben időarányosan 4 hónapra,
— 2010. költségvetési évben időarányosan 8 hónapra.

A hozzájárulást igénybe veheti a helyi önkormányzat az általa fenntartott óvodában, a
fejlesztő iskolában, az általános iskola 1-8 ., a nyolc évfolyamos gimnázium 5-8 ., és a hat
évfolyamos gimnázium 7-8 . évfolyamán, a középiskolában, szakiskolában és szakképző
intézményben, az illetékes szakért ői és rehabilitációs bizottság (a továbbiakban:
rehabilitációs bizottság) szakvéleménye alapján nappali rendszerű iskolai oktatásban ,
gyógypedagógiai (konduktív pedagógiai) nevelésben, oktatásban részt vev ő gyermekek,
tanulók után.

Ez a hozzájárulás jár azok után a nappali rendszerű iskolai oktatatásban részesül ő sajátos
nevelési igényű tanulók, továbbá óvodai nevelésben részesül ő sajátos nevelési igény ű
gyermekek után is, akik kollégiumban elhelyezésben, nevelésben, ellátásban részesülnek .

A hozzájárulás igénylési feltételei :



a) A hozzájárulás azon sajátos nevelési igényű tanulók után jár, akik tanulmány i
kötelezettségüket a rehabilitációs bizottság szakvéleménye alapján magántanulókén t
teljesítik, valamint azok után a nem sajátos nevelési igényű , de — a magasabb összegű
családi pótlékra jogosító betegségekről és fogyatékosságokról szóló
5/2003 . (II . 19.) ESzCsM rendelet 1 . §-ának (1) bekezdésében meghatározott — orvosi
igazolás alapján tanulmányaikat magántanulóként folytató tanulók után, akik részére a z
iskola legalább heti nyolc tanítási óra egyéni felkészítést biztosít .

b) A hozzájárulás 60%-a jár azon tanulók után, akik esetében a rehabilitációs bizottság a
képzési kötelezettségről és a pedagógiai szakszolgálatokról szóló
14/1994 . (VI . 24.) MKM rendelet (a továbbiakban : 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet)
17. §-ának (3) bekezdése alapján megállapította, hogy az áthelyezés indokoltsága ( a
sajátos nevelési igény) megszűnt, és a 2009/2010. tanévet, illetve a 2008/2009 . tanévtő l
visszahelyezett tanuló a 2009/2010 . tanévet is a kötelez ő felvételt biztosító vagy a
választott általános iskolában kezdte meg, feltéve, ha az áthelyezés (tan)évében a z
oktatási és kulturális miniszter által kiadott pedagógiai rendszer szerint szervezik meg a z
oktatását . Ez a hozzájárulás jár azon tanulók után is, akiknek folyamatos figyelemme l
kísérését a rehabilitációs bizottság — a 14/1994 . (VI. 24.) MKM rendelet 13 . §-ának (5)-
(7) bekezdése alapján — rendelte el . A hozzájárulás kizárólag a visszahelyezést ő l
számított második tanév végéig igényelhető .

c) A hozzájárulás 160%-a jár a testi, érzékszervi, súlyos, középsúlyos értelmi fogyatékos ,
autista, halmozottan fogyatékos sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók után .

d) A hozzájárulás 80%-a jár a beszédfogyatékos, enyhe értelmi fogyatékos, a megismerő
funkció, vagy a viselkedés fejl ődésének organikus okokra visszavezethetően tartós és
súlyos rendellenessége miatt sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók után .

e) A hozzájárulás 60%-a jár a megismerő funkció, vagy a viselkedés fejlődésének
organikus okokra vissza nem vezethet ően tartós és súlyos rendellenessége miatt sajáto s
nevelési igényű tanulók után . "

„16.6. Hozzájárulások egyes közoktatási intézményeket fenntartó önkormányzato k
feladatellátásáho z

16.6.1. Középiskolába, szakiskolába bejáró tanulók ellátás a

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

[18 000] 60 000 forint/fő /év a 2009/2010 . tanévre
— 2009. költségvetési évben időarányosan 4 hónapra,
— 2010. költségvetési évben időarányosan 8 hónapra .

A hozzájárulást a középiskolába, szakiskolába — nappali rendszerű középfokú iskola i
oktatásban részt vevő — bejáró tanulók után a fenntart ó

— települési önkormányzat a lakott külterületér ől és_a közigazgatási területén
kívülrő l bejáró tanuló után,

— megyei önkormányzat a megyei fenntartásban lév ő intézménybe más megy e
közigazgatási területér ő l bejáró tanuló után ,

a Fővárosi Önkormányzat, fővárosi kerületi önkormányzat a fenntartásában lév ő
intézménybe a főváros közigazgatási területén kívüli település(ek)r ől bejáró
tanuló után

veheti igénybe.



Bejáró az a gyermek, tanuló, akinek a lakóhelye, ennek hiányában a tartózkodási hely e
nem azonos az intézmény székhelyével, illetve telephelyével . Lakott külterületrő l
bejárónak a hozzájárulás igénylése szempontjából az a gyermek, tanuló tekinthet ő , akit_a
fenntartó önkormányzat lakott külterületről szervezett formában szállít az intézménybe .

A kollégiumi elhelyezésben részesülők esetén, a kollégium székhelyén, illetv e
telephelyén nevelésben, oktatásban résztvevők után, továbbá a főváros közigazgatási
területén lakók után, ha fővárosi székhelyű, illetve telephelyű óvodát, iskolát veszne k
igénybe, a hozzájárulás nem igényelhető . "

„17.3. Kollégiumi, diákotthoni lakhatási feltételek megteremtés e

FAJLAGOS ÖSSZEG :

	

[210 0001 350 000 forint/fő /év a 2009/2010 . tanévre
– 2009. költségvetési évben időarányosan 4 hónapra,
– 2010. költségvetési évben időarányosan 8 hónapra .

A hozzájárulást igénybe veheti a helyi önkormányzat az általa fenntartott intézményben – a
Közokt . tv . 53 . §-ának (7)-(9) bekezdése alapján biztosított – kollégiumi, externátus i
nevelésben, ellátásban részesülő , nappali rendszerű , a Közokt. tv . szerint szervezett iskola i
rendszerű oktatásban részt vevő tanuló után, beleértve a sajátos nevelési igényű tanulót is .

Ez a hozzájárulás jár a nappali oktatásban még nem részesül ő gyermek után is, ha a
kollégium az alapító okirata szerint többcélú intézményként m űködik, és az óvodai nevelés
keretében legalább a hét munkanapjain – szükség szerint hétvégén is – folyamatosan ,
megszakítás nélkül biztosítja az óvodás gyermekek felügyeletét, ellátását .

Az igénylésnél ezen túl figyelembe kell venni a 15 . f) és a Kiegészítő szabályok
10. g) pontja alatti további feltételeket is .”

Indokolá s

Az állami támogatások csökkenése arra kényszerítette a települési önkormányzatokat, hogy a
területi ellátást nyújtó intézmények fenntartását, élve az 1990 . évi LXV. tv. adta
lehetőségekkel (a választásokat követő 6 hónapon belül dönthetnek önként vállala t
feladataikról) átadják a megyei önkormányzatoknak . Az önkormányzatok egyre inkább
elszegényednek, részben a vagyonvesztés, illetve a központi támogatások csökkenése,
valamint a helyi adóemelés korlátozott volta miatt .

A megyei önkormányzatok folyamatosan felélik vagyonukat . A törvény szerinti kötelező
feladatok ellátása, az átvett intézmények fenntartása, az ellátottak gondozása csak nag y
nehézségek árán biztosított a jogszabályi kritériumoknak megfelel ően .
A jelentős számú megyei fenntartású intézmény, az egyre sz űkülő financiális lehet őségek
következményeként, az alapfeladataik ellátásához az eddig fejlesztésekre kigazdálkodott
összeget kénytelen m űködésre használni . Ez azonban azt jelenti, hogy különösen a szociáli s
és gyermekvédelmi területen az épületek életveszélyessé válnak, és az ott lakók elhelyezés e
nem biztosított a szűk kapacitás és az egyébként is magas várakozó lista miatt .
A 2009. évi költségvetési törvénytervezet szerint az önkormányzati feladat ellátásho z
kapcsolódó normatív támogatások a feladatellátáshoz szükséges kiadások 40 %-át fedezik .
Pest megyében az illetékbevételek jelentősen csökkentek, illetve nem volt változás a személy i
jövedelemadó tekintetében sem. Ez a megyei önkormányzat feladatellátását, m űködését
veszélyezteti .



A megyei önkormányzatok ilyen módon történő ellehetetlenítése az állami feladatok ellátásá t
és - a nagy hagyományokkal rendelkező - megyerendszer létét kérd őjelezi meg .

A megyei önkormányzatok kötelez ő feladatainak megfelelő szintű ellátása érdekében
elengedhetetlennek tartjuk a 2009 . évi költségvetés tervezetét a javasoltak szerint módosítani .

Budapest, 2008 . november 17 .

ucs jo
Fidesz Magyar Pq►lgári Szövetség



Javaslat a 2009. évi költségvetési el ő irányzatok módosítására
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IX HELYI ÖNKORMÁNYZATOK TÁMOGATÁSAI É S
ÁTENGEDETT SZEMÉLYI JÖVEDELMADÓJ A

4 Normatív hozzájáruláso k

4 Megyei, fővárosi önkormányzatok feladatai 3 523,6 - 167,8 3 355 . 8

9 Közművelődési és közgyűjteményi feladatok 18 468,7 + 100,0 18 568, 7

12
Szociális

	

és

	

gyermekvédelmi

	

bentlakásos

	

és

	

átmenet i
intézményi ellátások

63 392,0 + 240,0 63 632, 0

X. MINISZTERELNÖKSÉ G
3 Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatáso k

Központi Hivatal
16 286,6 - 172,2 16 114,4

2 Felhalmozási költségvetés
Intézményi beruházási kiadások 1 552,5 - 172,2 1 380,3

Megjegyzés: a formanyomtatványon tartalmilag-logikailag összetartozó, részelemeiben egymástól elválaszthatatlan el őirányzat-módosítás tüntethetőfel (a kiadás növelésével vagy csökkentésével összefüggésben az előirányzathoz
kapcsolódó bevétel vagy a támogatás összegét is módosítani szükséges) . A kiadásokat, bevételeket és támogatásokat részletezőmelléklet módosítására irányuló javaslat összefüggésben állhat a törvényjavaslat más mellékleteivel . A
részelőirányzatokat, normatívákat tartalmazó mellékletek összefüggésben állhatnak a kiadásokat, bevételeket (támogatásokat) részletez őmellékletekkel, továbbá a normaszövegben szerepl ő rendelkezésekkel.
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