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a kbzbeszerzésekrél szolé 2003. évi CXXIX. tﬁrvény moédositasarél

1.§

(1) A kdzbeszerzésckadl 52616 2003. évi CXHTX, 18rvény (a tovibbiakban: Kbt.) 2/A. §-anak (1)
bekezdése helyébe a kiivetkezd rendelkezés Iép:

w2/A. § (I} Nem mindsiilnek a 2. § (1) bekezdésének alkalmazisiban szerzidésnek azok a
megallapodasok, amelyeket

a} & 22. § (1) bekexxdése szerinti ajénlatkérd €s az olvan, szdzszdzaldkos tulajdoadban I6v
gardilkodd szervezet kit egymassal, amely felett az ajdniatkérd - tekintettel a kdzfeladat, illetve
a kozszolgiltatis ellithsaért vagy ellatisanak megszervezéséért jogszabdlyon alapuld
felel6sségére - a stratégiai és az Ugyvezetési jellegl feladatok ellatdsét illetden egyardnt teljes
kor(i irdnyitasi és ellendrzési jogokkal rendelkezik, feltéve, hogy

b) a gazdalkod6 szervezet a szerzbdéskbtést kivetd éves nettd drbevételének legalabb 90%-a az
egyediili tag (részvényes) ajanlatkérével kotott, illetve kdtendd szerzbdésck teljesftésébol
szarmazik. A szerzBdések teljesitésébdl szirmazik a szerzddés alapjan harmadik személyek
részére teljesfient kdzszolgditatds elfencriéke is, tekintet nélkil arra, hogy az ellenériéket az
ajantatkérd vagy a kozszolgaltatast ipénybe vevd személy fizeti meg™

(2) A Kbt. 2/A. §-4nak (4) és (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezések Iépnek:

»{4) Ha tirvény eltiérben nem rendelkezik, a szerz8dések hatérozott idére, legfeljebb harom
€vre kithetdk; a szerzddések kizbeszerzési eljards mell6zésével akkor hosszabbithatok meg, ha
az (1) bekezdds szerinti feltételek teljesiiltek,

(3) Az ajanlatkérd legaldbb hiromévenként - fliggetlen szakértd igénybevételével -
hatdselemzés készitésére kételes, amelynek keretében megvizsgdldsra kertilnek az (1) bekezdés
szerinti szerzbdések teljesitésének . tapaszialatai, igy a kozfeladat, illetve a kdzszolgaltatas
elldtisdval dsszefiiggésben wvégrett gazdasdgi tevékenység mindsége, hatékonysdga (annak
kéizvetett és kizvetlen koltségei), valamint az, hogy indokelt-e a 2. § (4) bekezddse szerinti
onkéntes kbzbeszerzési eljaras lefolvtatasa.”
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2.§

Ez a torvény a kihirdetését kdvetd honap elsé napjén Iép hatalyba.

Indokolévs

A Kbt, 2A. §-a érteimében az tn. hazon belili (in-house) beszerzések esetében nem kell
kozbeszerzést lefolytatni. Ehhez az tgyletnek két egyiittes feltételnek kell megfelelnie:

- azt az ajanlatkérd és az olyan, szAzszizalékos tulajdondban lévd gazdélkodé szervezet kit
egvmassal, amely felstt az ajanlatkérs - tekintettel a kizfeladat, illetve a kizszolgaltatas
ellitdsadrt vagy ellatisénak megszervezéséért jogszabélyon alapuld felelGsségére - a
stratégiai és az lgyvezetési jellegi feladatok ellatdsat illetben egyarant teljes kéri
irdnyitisi és ellendrzési jogokkal rendelkezik, valamint

- a gazdilkodd szervezet szerzbdéskitést koverb éves nettd frbevéielének legaldbb 90%-a
az egyediili tag (részvényes) ajénlatkérivel kitendd szerzbdés teljesitéssbbl) szarmazik.

A szbban forgd szablyozést a 2005. évi XXIX. térvény iktatta be. A modosftds indokoldsa
szerint .a torvény a Kbt. hatalya alol azokat a szerzddéseket vonja ki, amelyek csak a
«jogi l4tszat” szintjén felelnek meg a Polgari Torvénykanyv 205, §-4bdl kdvetkezb azon
kovetelménynek, miszerint egy szerzfdéshez legaldbb két olyan, egymistol fliggetlen
félre van sziikség, akik, illetve amelyek koztt & kolestinds és egybehangzd
akaratnyilvanitds folytin a szolgdltatis & cllenszolgdlatds Iényeges elemeirgl
megegyezés jon léwe. Ha a jogviszony alanyai - bar kildnkulon OSnalls jogi
személyiséggel rendelkeznek - valdjsban egystlen széndék és akarat megtestesitdi, Ggy a
polgani jogi megéllapodas lényegads vondsa hidnyzik.”

A helyi onkorményzatok esctében bevett gyakorlat, hogy az &nkorményzat sajat tulajdonf
gazdasigi tdrsasdgot (vagy tirsasigokat) miikddtet, és egyes Onkorminyzati feladatokat
szerz8déses jogviszony keretében, ellenszolgaltatds fejében e tarsasiggal végeztet ¢l. A fentebb
idézett miniszteri indokolasbé] kitiinik, hogy a jogalkotd éppen az ilyen megallapodasokat
kivanta a kozbeszerzés aj6l kivonni az ismertetett okokbdl.

A Ké&zbeszerzési Dontdbizottsdgnak a Kozbeszerzési Ertesité 2008/64. szamaban D.161/12/2008.
szém slatt kdzzétett, precedens értdkii hatirozatiban megfogalmazott értelmezés arra enged
kdvetkeztetni, hogy a 2/A. § szévege az egyérielmil szabélyozas érdekében pontositisra szorul. A-
Déntbbizotisdg emlitctt hatdrozatdban ugyanis 1 MFt dsszegili birsagot szabott ki Dunaljvéros
Megyei Jogi Varos Onkorményzatival szemben azért, mert — a terjedelmes indokolast
leegyszerisitve — az Onkorméinyzat a 100 %-os tulajdonaban 1év6 tarsasfggal az elvégzendd
feladatok elldtasara nem egy, hanem 1obb szerzSdést kaott, és {gy a fentebd irt mdsodik feltétsl
(a gazdalkodd szervezet szerzOdéskbiést kbverd éves netid arbevéiciénck legalabb 950%-a az
egyedili tag (részvényes) ajdnlatkérbvel kbtends szerzbdés teljesitésébb) szbrmazik) csak az elsd
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szerzbdésre nézve teljesiilt, a késdbbiekre (kildn-kiilsn) mér nem. A Dontdbizottsig —
nyelvtanilag egyébként helyes — értelmezése azon alapult, hogy a tdrvény a 2/A. §-ban
kOvetkezetesen egyes szamban hasznilja a ,szerzddés” kifcjezést. Ebbdl fakadban pedig — a
Dontdbizottsdg dlidspontja szerint — az Onkormdnyzat és a tdrsasdg kdzott étrejové valamennyi
szorzOdés csetében Ondlldan kell vizsgdlni az drbevéiclre vonatkozd feltdtel teljesiilését.
Nyilvanvalé, hogy ezen elbirdsnak mar két szerz8dés esetén is képtelenség megfelelni.

A dontbbizottsdgi értelmezés elfogaddsa esetén tehit az Onkorminyzat a tulajdondban &l16
tarsasagnak, kdzbeszeraési kbtelezettség nélkul, kizarélag egy megallapoddisban adhatna 4t
feladatokat. Ezzel szemben az Onkorményzamak a tulajdondban 4ll6 gardaségi tirsasdggal a
kozsziikségletek kielégitése érdekében, egymastél eltérd jelleghi feladatok ellstdsdra, bonyolult
szerzodéses feltételrendszert kell kialakitani. Nyilvanvalo, hogy példaul egy jégpalya
lizemeltetdsi feladatait, a kizteriiletek takarftdsi teendSit vagy a temetS fenntartdsdt és tovabbi 10-
20 kiilonbiszt feladat atadésdnak feltételeit nehéz egy megillapodas keretein belisl meghatarozni.

Alldspontom szerint egyértelmil, hogy a tdrvényalkotd szdndéka nem irdnyult arra, hogy egy
ilyen életszerfitlen, adminisztrativ (jogtechnikai) akadalyt gorditsen a ,hdzon beliili” beszerzések
kizbeszerzés al6li mentességéhez. Nem véletlen, hogy a fentebb részben mér idézett miniszter
indokolds a felek kdzotti megéllapoddsok szémdra még csak utalds szintjén sem tér ki.

Megitélésem szerint a helyes, és az eredeti jopalkot6i akaratnak is megfeleld gyakorlat az lenne,
ha a 9G %-os beveételi kiisz&bnek a felek kd26tti szerz8dések szdmdtd! figgetlentll, valamennyi
ilyen szerzbdésbdl szérmazd Gsszes bevérel tekintetében kellens fermélinia. Vagyis, ha az
&nkorminyzat és a tirsaség kozbtt tobb szerzbdés van egyidejiileg érvényben, 2 kbzbeszerzés
aldli mentességhez az ezekbdl szérmazd Bsszbevételnek kellene meghaladnia az éves nettd
arbevétel 90 %-at.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. jelenleg hatdlyos szovege ett8] cltérd szabélyozést tartalmaz (vagy
legaldbbis ettl eltérd értelmezésre is lehetfséget ad), indokoimak tartom annak olyan tartalma
moédositasat, amely szerint a ,szer>8dés”. kifejezés a 2/A. § szBvegében mindenhol t3bbes
szdmban szerepeine.

Budapest, 2008. jiulius 8. ‘

Pl 2K

Pokorni Zoltan
Fidesz — Magyar Polgari Szbvetség
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Dr. Szili Katalin
az Orsziggviilés Elndke

Tészére

Helyben

Tisztelt Elndk Asszony!

A Hizszabily 85. § (2) bekezdése alapjén mellékelten benylijtom a kozbeszerzésekrsl sz616
2003. évi CXXIX. torvény médositasard! sz6l6 torvényjavaslatot annak indokolassval egyiitt.

W s

Pokorni Zoftdn

Budapest, 2008. jilius 8.
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