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Képviseléi 6ndllé inditviny

Az Orsziggyilés
.. ./2008. (. ..) OGY hatarozata
Magyarorszag Kiilkapcsolati Stratégiajirol

Az Orszaggyiilés
- felismerve az 4talakulé vildgrendet meghatirozd valtozd szovetségek és valtozd
biztonsagpolitikai kihivasok jelentdségét, v
- eleget téve azon Onként vallalt kotelezettségének, mely szerint a magyar kitlpolitika az
Eurdpai Unié és az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete altal vallott és védett értékeken
alapul,
- feladataul tekintve, hogy a magyar nemzet Gsszetartd erejének és versenyképességének
novelésével megszilrditsa Magyarorszag helyét a vilagban,
- felismerve, hogy nemzetiink jovojét, allamunk szuverenitisat, demokratikus értékeink és
intézményeink megbrzését csak a globalis versenyben vald helytallds biztositja,

a kovetkezd hatdrozatot hozza:

1. Az Orszaggylilés elfogadja a hatdrozat mellékletét képezd, Magyarorszag Killkapcsolati
Stratégiajat (a tovabbiakban: Kiilkapcsolati Stratégia), melynek célja, hogy a 2008-2014-ig
terjedd idoszakra meghatdrozza Magyarorszdg kiilpolitikai cselekvésének alapvetd céljait,
irAnyait, teritleteit és eszkozeit.

2. Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy kiilkapcsolati tevékenysége soran a Kiilkapcsolati
Stratégiaban foglaltaknak megfelelden jarjon el, és szitkség szerint kezdeményezze annak
feliilvizsgalatat,

3. Az Orszaggyllés felkéri a Kormanyt, hogy a Kiilkapcsolati Stratégia alapjin kétévente
készitsen korményzati cselekvési programot, és ebben hatirozza meg a sziikséges szakmai,
szervezeti feltételek kidolgozasanak feladatait, felelbseit, kdzremiik6ddit a hataridok egyidejii
megjeldlésével. Az elsd cselekvési program elkészitésének hatdrideje 2008. szeptember 1.

4. Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy kétévente értékelje a Kiilkapcsolati Stratégiaban és
az adott id3szakra vonatkozo kormdnyzati cselekvési programban foglalt feladatok végrehajtisat,
¢s ennek alapjan dolgozza ki a kvetkezd kormanyzati cselekvési programot.

3. E hatérozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.




Indokolas

A Kormany 2008. februar 27-i iilésén elfogadta — a hosszii tarsadalmi és szakmai vitdk utin a
Kiiligyminisztérium koordinalasdban elkészitett — Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajat,
mely a 2008. marcius 4-én megjelent 1012/2008. (111. 4.) Kormény hatarozat mellékletét képezi.

Ebben a korményhatérozatban a Kormany egyattal felhivta az irdnyitdsa alatt allo szerveket,
hogy kiilkapcsolati tevékenységiik soran a mellékletben foglaltaknak megfelel6en jarjanak el.

A Xormany nem élt ugyanakkor azzal a lehetdségével, hogy a stratégiat a Magyar Orszaggytilés
elé terjessze. Ezéltal lebetetlenné valt, hogy a dokumentum valéban Magyarorszag kiilkapcsolati
stratégiajava valhasson, mivel az orszdg jovjével kapesolatos ilyen fontos dontések, stratégiak
meghozatala, megalkotisa az Orszaggy(ilés feladata kell, hogy legyen. Az Orszaggyiilés hivatott
arra, hogy ilyen jelentdségli kérdésekben a parlamenti partok kdzotti vitdnak, gondolkodasnak
teret adjon, €s ezek nyomdn kialaknlhasson a népszuverenitas letéteményesét jelentd
Orszaggy(ilésben képviselt partok kdzott az egyetértés egy ilyen jelentdségii dokumentumrol.

Ezt a hidnyt hivatott potolni a hatdrozati javaslat mellékleteként eloterjesztett stratégia, amely
Magyarorszag kiilkapcsolati cselekvésének alapvetd céljait, irdnyait és terilleteit, illetve a
kiilkapcsolati tevékenység alapvetd intézményi kérdéseit kivanja meghatarozni 2014-ig.
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A nemzetk6zi kapcsolatok meghatirozé sajatossiga az atalakulé vildgrend, ahol az
unipolarisként értelmezett rendszert varhatdan egy olyan multipolaris rend valtja fel, amelyet
valtoz6 szdvetségek és valtozo biztonsdgpolitikai kihivasok jellemeznek. Ilyen helyzetben a
kiilpolitikai cselekvés iranyait kozéptavra, 2014-ig hatarozzuk meg.

A magyar kiilpolitika az Eurépai Unio és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete 4ltal vallott és

érvényesitése all.

Eurdpa egységesiilése, illetve a vilag globalizalédasa azt eredményezi, hogy a magyar
kormanyzati tevékenység jelentds része mira mar a kiilkapcsolatok teriiletén zajlik.
Szemléletvaltasra van sziikség ahhoz, hogy megteremthessiik az dsszhangot a belpolitikai és
kiilpolitikai tevékenység kozott. A megfeleld ardnyokat érvényesiteni kell az igazgatasi
intézmények szintjén is.

A XXI. szézad eleje a globalizicid kora. Feladatunk, hogy a magyar nemzet $sszetartd
erejének ¢és versenyképességének novelésével megszilarditsuk helyiinket a vilagban.
Nemzetiink jovojét, allamunk szuverenitisat, demokratikus értékeink és intézményeink
megorzését csak a globalis versenyben valé helytallas biztositja.

Helyre kell allitani a bizalmat Magyarorszag irant. Ennek alapveté feltétele, hogy valds képet
alkossunk magunkrdl itthon, és valds adatokat szolgéltassunk magunkrél a vilagnak.
Mindemellett tudataban vagyunk annak, hogy csak szilard bels6 viszonyokkal rendelkezd
orszag érvényesitheti kiilfoldon nemzeti érdekeit. Csak igy érhetd el, hogy a kovetkezd évek
ismét a felemelkedés évei legyenek.

A kovetkezd évek magyar kiilpolitikdjanak alakitdsa sordn egyszerre kell figyelembe venni
eur6pai uniés tagsagunkat, ebbdl adodo lehetOségeinket és kotelezettségeinket, illetve a
globalizacié kordban megjelend @j tipusi kihivdsokat. Szem elétt kell tartanunk a
Magyarorszdg sajatos geopolitikai helyzetéb6l addodo kérdéseket: a hatiron tuli magyarok
iranydban fennalld feleldsségiinket, illetve a kdzép- és kelet-eurdpai regionalis kapcsolatok
fejlesztésében rejlé lehetdségeket. Kiilonds jelentoséget kap a kiilpolitikai cselekvés alapvetd
célkitlizéseinek meghatdrozasa, hiszen e célkitiizések jelentik az igazodasi pontot a cselekvés
véltozasokhoz alkalmazkodd iranyai szaméara.

I. Alapvetd célkitiizések

Magyarorszag kiilpolitikdjanak célja a nemzeti érdekek hatdrozott Kképviselete a
nemzetk6zi kapcsolatokban, valamint a belpolitikai célok megvaldsitasdhoz sziikséges
nemzetk6zi mozgastér megteremtése.

Kiovetkezetesség, atlithatosag és egységesség. Elengedhetetlen, hogy megszabaditsuk a
magyar kiilpolitikat a partpolitikai érdekektdl és a gazdasagi csoportérdekektdl. A diploméciai
tevékenység kozszolgalatisigat visszadllitva, Magyarorszdg kilpolitikdjanak szakszeriivé,
atlathatéva és kiszamithatova kell valnia. A kiiliigyi apparitusnak a magyar allamot kell
képviselnie, és tevékenysége kozéppontjaban nem a kormany mellett kifejtett propagandanak,
hanem a nemzeti érdekek szolgilatanak kell allni.

Nemzeti érdekeink unidés szinten torténd sikeres érvényesitéséért helyre kell allitanunk
Magyarorszag utdbbi években megtépizott nemzetkézi himevét. Egy Onbecsiilésében,




dsszetartozasaban megerdsddott nemzet sikeresebben képes helytallni versenyhelyzetekben,
hatékonyabban tud érvényt szerezni kiilpolitikai torekvéseinek és nagyobb szerepet képes
jatszani az unids politikak alakitasaban és képviseletében.

Nemzetpolitika. A magyar kiilpolitika sajatossiga, hogy kettds érdeket kell érvényesitenie: a
magyar allam és a magyar nemzet érdekét, vagyis a nemzetkozi feltételek biztositdsat a
magyar allampolgirok szabadsaginak, biztonsdgdnak és anyagi jolétének névekedéséhez,
valamint a hatdron tali magyarsag céljainak tamogatését annak érdekében, hogy ezaltal is
erbs6djon térségiink stabilitdsa, a kdlesonds megbecsiilés Kozép- és Kelet-Eurépa nemzetei
kozott. Az Eurépai Unié Gj lehetségeket és eszkozoket kinal ennek a célkitiizésnek a
megvalositasahoz.

Koherens biztonsagpolitika. Hazanknak alapvet6 érdeke fiizédik az észak-atlanti szovetségi
rendszer fennmaradasahoz. Magyarorszag szdmara a legfobb biztonsagi garanciat katonai
értelemben tovabbra is a NATO jelenti. Eppen ezért Magyarorszag a jovoben is a NATO
fennmaraddsdban és a megvéltozott nemzetkdzi helyzetben az 0j koriilményekhez val6
alkalmazkodésaban érdekelt. Az észak-atlanti szovetségi rendszer fenntartdsa mellett azonban
Magyarorszag tamogatja az Eurépai Unié 6néllé biztonsag- és védelempolitikai torekvéseit.
Ugyanakkor a péarhuzamossigok elkeriilése érdekében, valamint figyelembe véve a
képességfejlesztés tagallami korlatait, kiilonds jelentdséget tulajdonit az egymast kiegészitd
NATO-EU, illetve a civil-katonai stratégiai egylittmitkodésnek.

Gazdasdgi felzdrkézas. Magyarorszdg az elmilt 6t évben az EU egyik gazdasagilag
legrosszabban teljesitd allamava valt. Az orszag egyik kritériumot sem teljesiti, ami az euro
bvezethez vald csatlakozashoz szitkséges. Ezek a tények az elkovetkezendd évek egyik
legfontosabb feladatava ismét a gazdasagi felzarkézast teszik a teljes értékiit EU-tagsag elérese
érdekében. Célunk a magyar polgirok életszinvonalinak eurOpai szintre emelése. A
felzarkézas egyik kulcsa az uni6s forrdsok hatékony felhasznalasa konszenzuson alapuld,
atfogd stratégia alapjén.

Versenyképességiink fejlesztése. A globalizacios folyamatok az orszigok kozdtti egyensuly
gyors valtozasat hoztdk magukkal. Az Eurépai Unionak és benne Magyarorszagnak fokoz6do
versennyel kell szembenéznie a vilag maés térségeivel. Feladatunk, hogy a magyar nemzet és
az Eurdpai Uni6 versenyképességének ndvelésével megerdsitsiik helyiinket az Eurdpai
Unidban ¢és a vilagban.

Demokratikus értékek, az emberi és kisebbségi jogok biztositdsa és Kiterjesztése.
Magyarorszag immar tobb mint egy évezrede kotodik a nyugati keresztény kultirahoz és az
eurdpai értékekhez. Célunk ezen értékek megbrzése, kiilonds tekintettel az emberi jogokra.
Nemzeti sajatossagainkat véllalva az egyenrangi tagillamok egységes és erbs Eurdpajaért
szallunk sikra. EU-tagallamként is aktiv szerepet vallalunk a demokracia, a jogéllamisag és az
emberi jogok biztositasa, kiterjesztése terén.




IL. A cselekvés irdnyai és teriiletei

1. Helyiink Eurépaban

A kor kihivésainak leginkdbb egy gazdasagilag eros, versenyképes és egységes Europa tud
megfelelni, amelyben Magyarorszag szilardan képviseli nemzeti érdekeit, ugyanakkor a
lehetd legtobb terilleten a tébbi tagdllammal valé szoros egylittmikdodésre torekszik. A
tagallamok egyiittmikddését elmélyitd, belsé kohézidjat noveld, szolidaris, a mélyebb
integracio iranyaba tovabblépd Unié létrehozaséra toreksziink.

El kell émiink, hogy a magyarok a mindennapokban is megéljék eurépaisagukat, tudatosuljon
az emberekben, hogy immar j6 ideje tagjai vagyunk az Eurépai Unionak, és mi is alakitjuk a
“briisszeli szabalyokat”. Magyarorszig polgirainak miel8bb tapasztalniuk kell, hogy
személyes hasznuk szirmazik az 4llam unios tevékenységebol.

Az FEurépai Uni6 tagillamaként az orszdg fejlédésének szinte minden teriilete dsszefligg
Eurdpa-politikankkal (mez8gazdasig, kozlekedés, energia, ipar, verseny, kutatas-fejlesztés,
komyezetvédelem). Ezért szinte minden teriilet sikerességének a fliggvénye, hogy milyen
Eurépa-politikai érdekérvényesitd képességgel rendelkeziink. A koherens Eur6pa-politikai
vizié elsésorban az orszigra vonatkozé jovokép felvazolésdra ad lehetbséget. EurOpa-
politikank akkor érthetd a valasztopolgarok szamara és akkor lehet sikeres, ha tudjuk, hogy
milyen Magyarorszagot akarunk, és ennek fiiggvényében hatirozzuk meg, hogy milyen
Eurdpat épitiink. ’

Az eurdpai dontéshozatalban napirendre keriilé kérdések tulnyomo tobbsége érint valamilyen
allamigazgatasi tevékenységet, igy a korméanyzas Osszes szaktertilete is részét képzi Eur6pa-
politikanak. A belsé korményzati tevékenység és az unios tagillami szerep ezeért nem
valaszthato el egymastol.

A 27 tagh Uniéban a stratégiai jelleghi dontéseket szinte kizarolag kompromisszumos
csomagok részeként lehet elfogadni. Ezért Magyarorszag vilagosan meghatarozott
prioritasokkal és aktiv politikival sokkal hatékonyabban érvényesitheti és védelmezheti
érdekeit, mintha eleve kompromisszumos allaspontra helyezkedik, illetve ha a jelenlegihez
hasonlé kdvetd politikat folytat. '

Vilagosan meghatérozott Eurépa-politikai prioritasainak fényében az Eurépai Unié féléves és
éves, illetve masfél éves programjait meg kell probalni eldzetesen befolydsolni. Ennek
eszkdze egyrészt az elndkség ellatisdra késziild tagdllammal valé kiilonleges kapcsolatok
épitése, masrészt a Bizottsdg éves stratégiai terveinek, illetve jogalkotasi programjanak
konzultaciés folyamatiban valé aktiv részvétel. A féléves tervezési idOszak elején nagy
hangstlyt kell fektetni a tagillamok elndkségi programmal kapcsolatos prioritdsainak
megismerésére. Ez nélkiilozhetetlen a szvetségépités tervezéséhez.

A szdvetségépités soran Magyarorszignak minden kérdésben vagy kérdéscsomag kapcsan
azokkal az orszagokkal kell egyittmikddnie, amelyek a magyar érdekérvényesités
szempontjab6l hasonlé allaspontot képviselnek, vagy a legkedvezObb 4allaspontra
helyezkednek. A szovetségépités alapja a kétoldalu kapcsolatok megerdsitése, amely soran a
konkrét egyiittmiikodési kérdéseken kiviil figyelmet kell forditani a hagyomanyos barédtsagok
szimbolikus és kulturalis szférajanak apoldsara. Az unids politikdk legtobbje esetében a nagy
tagallamokkal fenntartott kétoldalt kapcsolatoknak kiilonds jelentdsége van. Nagy hangsulyt




kell fektetni ugyanakkor a kétoldalti kapcsolatok szorosabbra fiizésére az Uni6 kohézidjat és a
felzarkozast célul kitlizd, hazankkal hasonld fejlettségli tagallamokkal. Egyuttal torekedni kell
a tagallamok egyes csoportjai k6zotti minél tobb informalis egylittmiik6désben val6 aktiv és
szilkség szerint kezdeményezO részvételre, valamint a Visegradi Egyiittmiikodés
fenntartasara.

Alapelviink a tagallamok egyenrangiisaga. A tényleges egyenrangtsighoz elengedhetetlennek
tartjuk mindazoknak a korlatozdsoknak a megsziintetését — példaul a munkavéllalasra
vonatkoz6 korlatozisokét, vagy a mezbgazdasagi tdmogatasok szintjének korlatozésat —,
amelyek erfsitik az Union beliil a ,,régi” és az ,,0j” tagallamok kdzotti killonbséget.

Célunk egy erds Eurdpai Unid, amely Magyarorszag szamara a biztonsagot, a felzark6zast és
az egyenrangisagot jelenti. Az Unidt erGsité 4j koz0s politikdk tdmogatasa mellett fontos
célunk, hogy fennmaradjanak és hatékonyabba valjanak az olyan, Magyarorszag szamadra
kiemelkedden fontos meglévd uniés politikdk, mint a szolidaritds elvére épiilé kohézids
politika, az ésszerlien megreformalt mez6gazdasagi politika, az egyre jobban eldtérbe keriilo
kutatas-fejlesztési politika, a kdzlekedéspolitika, illetve a bel- és igazsagiigyi, valamint a
k6z6s kiil- és biztonsagpolitika.

Kiilonds hangsulyt helyeziink az Eurépai Uni6 versenyképességének megdrzésére, €s ennek
érdekében tagallamként el6 kivanjuk segiteni a Lisszaboni Stratégia célkittizéseinek
végrehajtasat, illetve a globalis trendekhez igazodé megilijulasit és tovabbfejlesztéset. A
lisszaboni stratégia jelenlegi prioritisainak (kutatas és fejlesztés, dinamikus tzleti komyezet,
foglalkoztatas elémozditasa, k6z0s energia- és klimapolitika) megvalésitisat Magyarorszag is
kiemelt feladatnak tartja, hiszen ezek Magyarorszag érdekeit is szolgaljak. Kiemelked6en
fontos a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, amelyek a brutté nemzeti termék és a
foglalkoztatas jelentds szazalékat biztositjak.

Jelenlegi gazdasagi helyzetiinkben erGfeszitéseinketoldal: 5
az eurd kelld idSben torténd bevezetésére, valamint Magyarorszdg versenyképességének,
gazdasagi ndvekedésének és foglalkoztatottsagi szintjének helyredllitisara és novelésére kell
forditanunk, az unids forrasok segitségével és optimalis felhasznalasaval. Az uni6s forrasok
felhasznalasanak rendszerét atlathatobba kell tenni, és a vonatkozé atfogd tervek elkészitésébe
be kell vonni az érintetteket. Meg kell fékezni a korrupcidt e forrasok felhasznalasa terén.

Magyarorszag célja, hogy megtartsa és megerdsitse a kohézios politikat a kovetkezd
koltségvetés tervezési idoszakaban is.

A kozds agrarpolitika (KAP) mind az Eurdpai Unid, mind Magyarorszég agrargazdasiga
szempontjabél meghatarozé jelentdségli. A KAP olyan kozds politika, amelynek ma is
1étjogosultsaga van. E politika nem tilhaladott, ezért feliilvizsgalatanak arra kell iranyulnia,
hogy a szilkséges valtoztatasokkal miként tudja leghatékonyabban szolgilni az eredetileg
kitlizott célokat. A kiboviilt Eurdpai Unid kozds koltségvetésének biztositania kell a meglévé
kozosségi politikak finanszirozasat, és lehetové kell tennie, hogy az Unié megfeleljen az uj
feladatoknak és kihivasoknak. A kozds koltségvetésnek is tikroznie kell az eurdpai
osszefogas eddig elért eredményeinek megdrzése iranti elkdtelezettséget.

A magyar agrargazdasag helyzete nem hasonlithatd a nyugat-eurdpai orszagokéhoz.
Mezdgazdasigunk fejlesztése megoldhatatlan a KAP nélkil. Mieldtt a tovabbi alapvetd
valtoztatasok irdnyaba tenne lépéseket, az EU-nak olyan politikdt kell folytatnia, amellyel




segiti az 0j tagorszagokat a felzarkézasban. Az EU-tagorszagok KAP-reformmal kapcsolatos
politikdjanak kézelitése csak az egyenlotlenségek feloldasa utdn - valik lehetségessé.
Mindenekeldtt egyenld versenyfeltételek kialakitdsara van sziikség.

Magyarorszag tamogatja a megreformalt bel- ¢és igazsagligyi egylttmikddés
tovabbfejlesztését, a Hagai Program megvalositasat és tovabbvitelét. Magyarorszag timogatja
a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésen beliil egy egységes europai bevandorlasi és menekiilt-
politika kialakitdsat, és egydttal a migracié problémajinak Magyarorszag szaméra hosszi
thvon is megnyugtaté kezelésére Osszpontosit. Célunk egy olyan migricids stratégia
megvalositdsa, mely valaszt ad a nemzetk6zi migracio kihivasaira, és egyuttal figyelembe
veszi Magyarorszag sajatos geopolitikai adottsagait, ugyanakkor nem célja a hatron tuli
magyarok magyarorszdgi bevéandorlasinak elémozditisa. A hatdron tili magyarok
probléméira ugyanis helyzetiik, életkorilményeik javitasa nydjthat megoldast, nem pedig a
problémak eloli kényszerii elvandorlas. A migraci6é az utébbi idében sajnos egyre nagyobb
arany kivandorlast is jelent. A fiatalok kiilfoldi szakmai tapasztalatszerzése kivanatos és
tdmogatandd, ugyanakkor meg kell teremteni a magyar munkaerOpiacra valo visszatérés
lehetOségeit 1s.

Magyarorszag célja, hogy kozlekedéspolitikaja Osszhangban legyen az eurdpai
kézlekedéspolitika 6 iranyaival. Igy fejleszteni kivanja a vasiiti kdzlekedést, unios és hazai
forrasokbdl korszerGsiteni és a XXI. szazadi elvarasoknak megfelel6vé kivanja tenni a
vasuthal6zatot és a jarmiiparkot, kiilén hangsulyt fektetve a gyorsvasuthalozat magyarorszagi
kiépitésére. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a kombindlt fuvarozasra ¢s a
kozlekedési halézatok orszagok koOzotti Osszekapesolasara, a transzeurdpai kozlekedési
hélézatok térségiinket érintd részének kiépitésére.

Az elkdvetkezd évek kiemelt feladata egy koz6s eurdpai energiapolitika kialakitasat. A kozos
eurdpai energetikai politikanak ennek garantalnia kell az ellatds biztonsigit a beszerzési
utvonalak és forrasok bovitésével, ki kell terjednie az energiahatékonysag jelentds ndvelésére,
az ehhez sziikséges technoldgiai fejlesztések, innovacié elémozditasara, egy integralt és a dél-
kelet eurdpai térséget is magiban foglald energiapiac megteremtésére. Magyarorszag
tamogatja, hogy uni6s finanszirozas alljon rendelkezésre eurdpai projektként kidolgozott
alternativ energiacllatasi Otvonalak megépitésére.

Magyarorszig tdmogatja, hogy az EU kezdeményezd szerepet jatsszon a globalis
felmelegedés elleni kiizdelemben, a Kiotdi Szerz8dés célkitiizéseinek megvaldsitisiban és az
azt kovet6 multilateralis nemzetk6zi  kotelezettségvallalasok  kialakitasdban  €s
végrehajtasaban, illetve hogy ez a kérdés a transzatlanti kapcsolatokban, illetve az EU dltal a
vildg meghatdrozé orszdgaival fenntartott kapcsolataiban és csucstalalkozéin is kelld
hangsulyt kapjon.

A dinamikusan fejlédé és a vilag minden teriiletére kiterjedé kozos kiil- és biztonségpolitika
Gij lehetségeket teremt Magyarorszag szamara, hogy kiilpolitikai prioritdsait immar az EU
kiilpolitikajaként is érvényesitse. Hozza kivanunk jarulni e politika sikerességéhez, az EU
egységes nemzetkézi fellépéséhez. E tekintetben kiilonosen fontos szerepet kap a nagy
tagallamokkal, illetve az intézményekkel vald j6 kapcsolatunk, illetve szovetségek €pitésére
val6 képességiink. A nem EU-tagallamokkal meglévé szerzodéses kapcsolatai alapjan az EU
jelentds &sszegeket fordit kiilonbozé projektekre ezekben az allamokban. Erdekiink, hogy
ezen dsszegek elosztdsa és allokaldsa soran is érvényesiteni tudjuk kulpolitikai prioritasainkat.




A kiil- és biztonsagpolitika terén az Alkotményszerzddésben megfogalmazott és a Lisszaboni
Szerz6dés altal atvett rendelkezésekben az EU nemzetkdzi kapcsolatokban jatszott szerepe
erosddésének eszkdzét latjuk. Az EU-nak az elkdvetkezd években jelentds erfeszitéseket kell
tennie annak érdekében, hogy ezen 1ij rendelkezéseket, kiilonds tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalatra, atilltesse a gyakorlatba. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat tekintetében hangsulyt
fektetiink arra, hogy az 1j tagillamok, koztik Magyarorszag megfeleld, aranyos képviselettel
rendelkezzenek.

A magyar kilpolitikdnak aktiv szerepet kell jatszania az Uni6 intézményi reformjainak
véghezvitelében a kovetkezd évek soran. Célunk az Eurépai Parlament és a nemzeti
parlamentek szerepének erGsitése. Fontosnak tartjuk, hogy az Eurdpai Parlament, a
tagillamok és a nemzeti parlamentek beleszélhassanak az 0j intézmények felallitasaba. Ezek
kialakitdsa soran torekedniink kell arra, hogy a meglév8 intézményi parhuzamossagok
megsziinjenek. Sajat nemzeti parlamentiink szerepének er6sitése érdekében meg kell
teremteniink az orszdggyillés és a kormany kozodtti valoédi egyiittmikddést az unios
dontéshozatal soran, killongs tekintettel a 2011-es magyar EU-elndkségre.

2011. januar 1. és junius 30. kozott keriil sor az EU soros magyar elndkségére. A két tarselnok
Spanyolorszig (2010. 1. félév) és Belgium (2010. II. félév). A kozeljévd egyik legfontosabb
Magyarorszdgra varé kihivasanak megfelelé el6készitése és lebonyolitisa nemzeti
kozmegegyezést és a pillanatnyi partikularis érdekeken val6 felillemelkedést igényel.

A soros elndkség betdltése — az Uni6 legfontosabb iranyit6 és koordinalo feladatanak ellatdsa
~ paratlan lehetdséget teremt Magyarorszdg szdmara Eurdpa-politikai elképzeléseink
megvalositisara, a tobbi tagillammal valé kapcsolataink elmélyitésére, nemzetkozi
megitélésének javitdsira és diploméciai mozgasterének novelésére. Az elndkséget ado
tagallam befolyasolhatja, hogy milyen iigyek kerilljenek az Unié napirendjére, elndkli a
Tanédcs kiilénb6z6 formacidit, s ezaltal meghatarozd szerepe van a kompromisszumok
kialakitasa soran.

2. Kiegyensulyozott atlantizmus és 2 magyar-amerikai kapcsolatok

A Magyarorszag, illetve az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatokat a
kézosen vallott értékek: a szabadsag, a demokracia és az emberi jogok hatirozzak meg. Ezen
tilmenden Magyarorszag szempontjabél az Egyesiilt Allamok a térségben kiemelkedd
jelentéséggel rendelkezik, mint az emberi jogok és a demokratikus elvek betartasan 6rk6dd és
az euro-atlanti integracio kiterjesztésében érdekelt fontos szovetséges.

Az Egyesiilt Allamok 6 kihivasai ma mar Eurépan kiviil talalhatok, és az amerikai stratégiai
gondolkodas abba az irnyba mutat, hogy Eurépaval, mint fontos globélis partnerrel
szamoljon. A transzatlanti kapcsolatok erGsitésében a kozép- €s kelet-eurdpai allamok fontos
szerepet kaphatnak. Az Egyesiilt Allamok és Furépa szdmos teriileten — igy példaul a
biztonsagpolitikdban — nagymértékben egymasra van utalva. Erdekiink az Egyesiilt Allamok
hosszh tavi eurdpai jelenléte.

Magyarorszdg nem lehet passziv szemléldje a most Aatalakulé transzatlanti
viszonyrendszemek. Magyarorszag érdekelt a szabadsag elterjedésében és a demokricia
elmélyitésében (elsdsorban Kelet- és Kozép-Eurdpéban, de a tigabb értelemben vett Kozel-
Keleten épptigy, mint Kubéban), és egy és kdzos értékeken és érdekeken nyugvé transzatlanti




partnerségben. Magyarorszagnak ezért bizonyos teriileteken ki kell fejlesztenie olyan
képességeket és kapcsolatokat, amelyekkel mind az EU, mind az Egyesiilt Allamok szaméra
fontos regionalis partnerré valhat. Célkittizésiink, hogy Magyarorszdg az Eurdpai Unid
transzatlanti kapcsolatainak €s politikajénak is aktiv szerepl6jévé valjon.

Katonai téren az Egyesiilt Allamok politikai vezetdi — partallasra valé tekintet nélkil —
mindenekelétt Magyarorszagnak a nemzetkdzi béketamogaté miiveletekben vald
szerepvallalasan keresztiil mérik le a magyar-amerikai jo kapcsolatok iranti elkételezettséget.
A magyar hader6 modemizicidjdt amerikai tdmogatds nélkiil nehéz elképzelni. Ki kell
alakitani azokat a niche-képességeket (hézagpotlé képességeket), amelyekkel Magyarorszag
akar katonai, akdr polgdri valsiagkezelési miiveletekben Onalldan meg tud jelenni. Ehhez
biztositani kell a megfelel$ pénziigyi keretet.

A kétoldalu gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok javitisa érdekében jo viszonyt kell
kialakitani az amerikai befektetékkel. Az egyoldald orosz energiafliggdség megsziintetése és
alternativ energiaforrasok azonositasa érdekében egyiittmiik6dést kell kialakitani az Egyesiilt
Allamokkal, elsésorban multilaterélis keretben.

3. A regionalis egyiittmiikodés

A regiondlis politika a magyar kiilpolitika egyik legfontosabb pillére. Célunk a kozép- és
kelet-eurépai térség stabilitasanak meg6rzése, s ahol sziikséges, megteremtése. A regionélis
stabilitds feltétele a térség orszigai koOzotti joszomszédi viszony, a szoros politikai és
gazdasagi kapcsolatok, ill. a legfontosabb torekvésekben vald Gsszehangolt cselekvés.

Magyarorszag az unids csatlakozas utan 4j helyzetbe keriilt K6zép- és Kelet- Eur6paban is. A
csatlakozni szindékozd szomszédos orszagok szdmara kdzvetlen unids szomszéd vagyunk;
élniink kell azzal a lehet6séggel, hogy az Unié keleti és déli hidf6allasa lettiink.

Uni6s tagallamként célunk, hogy alakitoi és végrehajtéi legyiink az Eurdpai Unid térségi és
szomszédsagpolitikdjanak. Ez kotelezettségeket r6 rank, és lehetdségeket biztosit szamunkra.
Az Eur6pai Uni6é 4altal biztositott pénziigyi eszkozoket is igénybe véve segithetjik
szomszédaink demokratikus 4talakuldsat, gazdasdgi és tarsadalmi stabilizalodésat,
felzarkézasat. Szamunkra a kiilpolitikai prioritast a szomszédsagpolitika keleti dimenzidja
jelenti. Toreksziink ezért arra, hogy a keleti és a déli dimenzié kozott egyensuly legyen.

Ugyanakkor Magyarorszag az Europai Uni6 tagallamaként nem lehet passziv szemlélje a
mediterran politikdnak sem. Feladatunk az aktiv részvétel az unids programok eldkészitésében
és lebonyolitasdban orszagunk politikai, biztonsagi és gazdasagi érdekeinek megfeleléen.

Témogatjuk a térségben a NATO és EU vialsagkezelési és kiemelt kiilpolitikai
szerepvallalasat, célunk tovabbra is az aktiv részvétel a valsagkezelési mitveletekben.

Célunk, hogy Eur0pa megosztottsaga végleg megsziinjon. E cél elérésének egyik eszkoze
térségiink minél sikeresebb és teljesebb integraloddsa az Eurépai Unidba, illetve a NATO-ba.
Vonatkozik ez mind keleti, mind déli szomszédsagunkra. Ezen allamok csatlakozisa az
curopai, illetve atlanti szervezetekhez jelentds 1épés a térség stabilitasanak és
demokracidjanak megszilarditasa iranydba.




Horvatorszagot stratégiai partneriinknek tekintjiik és tdmogatjuk mielobbi NATO- és EU-
taggd valasat. Akdrcsak Ausztridval, Romanidval és Szlovéniaval, Horvatorszaggal is
folytatni kivanjuk a k6z0s kormanyiilések gyakorlatat.

Torokorszaggal szoros kapcsolatokra toreksziink és iidvozoljik a végrehajtott reformokat. Az
EU-csatlakozéas folyamatdban tdmogatjuk a Briisszel és Ankara altal is elfogadott, nyitott
végli targyaldsokra vonatkozé megallapodast és hangsilyt helyeziink a feltételek teljes korii
teljesitésére.

Magyarorszagnak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a Nyugat-Balkin orszigaiban
csokkenjenek, majd megsziinjenek a belsd, elsésorban etnikai fesziiltségek. Jarhatd Gt e téren
a Nyugat-Eur6péaban sikeresen alkalmazott nemzeti kdzisségi autondmidk rendszere.

Koszovo figgetlenné valasaval 0j dimenzié nyilt meg a kisebbségvédelemben. A tartomany
Riggetlenné valasa sajatos koriilmények kozott sziiletett egyedi megoldas, és nem tekinthetd
.precedensnek mas rendezetlen teriileti kérdések vonatkozasdban. Precedensnek tekinthetd
viszont a koszovoi szerb kisebbség jogainak biztositasit az Ahtisaari-tervben lefektetett széles
korti teriileti autonémia révén. Ujra bebizonyosodott — most mér Eurépa déli részén is —, hogy
a nemzeti kisebbségek jogainak garancijat a tertileti autonoémia jelenti.

Magyarorszag szorgalmazza Szerbia eurdpai unids csatlakozasi folyamatinak felgyorsitisat
és a szerb allampolgdrok Uni6 tagillamaiba torténé vizummentes beutazasi lehetdségének
miel6bbi biztositasat.

A kordbbi évek csékkend intenzitdsG magyar szerepvéllalasaval ellentétben ismét aktiv
résztvevOi kivanunk lenni a délkelet-eurdpai stabilitdsi paktum meghjult szervezetének, a
Regionlis Egyiittmiik6dési Tandcsnak.

Regionalis politikdnk fontos pillére a Visegradi Egyiittmiik6dés. Magyarorszag feladata, hogy
ezt az egyiittmitkodési gyakorlatot Gjra életre keltse. A Visegradi Egyiittmitkodés orszagai
fontos szerepet jatszhatnak mind az Unidn belili érdekérvényesitésben, mind a kézép-eurdpai
térség €s Oroszorszag viszonyanak alakitisdban. A Visegradi Egyiittmi{ik6dés nemcsak
egyeztetd forum lehet, hanem Ko6zép-Eurdpa gyorsulé gazdasdgi névekedését elBsegitd
politikai formdcié. Helyre kell Aallitanunk a bizalmat hagyomanyosan megbizhaté
szovetségesiinkkel, Lengyelorszaggal, mely kiemelt partneriink a térségi egyiittmikodésben.

Unidés tagsdgunk é&s a gyorsabb felzarkozas igénye szilkségessé teszi a nyugati iranyd
regionalis egyiittmikodés kiépitését is. E torekvésiink sikerre viteléhez kiilondsen a
Németorszag irdnydban meglévO politikai, gazdasdgi és kulturalis kapcsolatainkra
tamaszkodhatunk. Meg kell ergsiteni a Kis Dunai Csucstalalkozé intézményét (Ausztria,
Bajororszig, Baden-Wiirttemberg és Magyarorszdg részvételével) elsdsorban az oktatés, a
szakképzés, a kutatds-fejlesztés, az idegenforgalom, az infrastruktira és azon beliil a dunai
hajozés, illetve a délkelet-eurépai regionalis politika terén. Ez ut6bbi a tovabbi Duna-menti
allamokkal val6 egyiittmiikodés bovitését jelenti. A regionalis stabilitds és egyiittmikodés
erositésére iranyulo torekvésiinkben Ausztria és Svajc fontos partner.

Egész Eurdpa érdeke, hogy Ukrajna minél tGbb szdllal kotoédjék az euro-atlanti
szervezetekhez, s hogy a megkezd6détt demokratizalddasi folyamat ne akadjon meg, Ukrajna
sikeres politikai, trsadalmi és gazdasagi atalakulasanak egyik feltétele, hogy megnyiljon
szamara az EBur6pai Unidhoz vald csatlakozas lehetGsége. Magyarorszdg célja az ukran




allampolgarok vizummentes beutazdsanak mielébbi lehetévé tétele az Eurépai Unidba.
Tamogatjuk Ukrajna kozeledését a NATO-hoz, és az ukran kormény elkotelezettségét
tudomdsul véve kivénatosnak tartjuk az orszdg mieldbbi teljes korli csatlakozasat a
szervezethez.

Magyarorszag érdeke, hogy az Oroszorszaggal kialakult gazdasigi kapcsolatai tovibb
fejlodjenek a kolesonds elénydk és az 4tlathatésag alapjan. Am torekednie kell mind az
energiafiiggdség, mind a kereskedelmi egyenstilyhidny csokkentésére. A tobbi visegradi
orszaggal kozds célunk, hogy az Eurépai Unié és Oroszorszig gazdasigi és politikai
kapcsolatai tovabb erdsodjenek, ugyanakkor az Uni6 egyes tagillamai ne késsenek olyan
kiildn egyezséget Oroszorszaggal, amely hétranyosan érint barmely més uni6s tagallamot.
Szorgalmazzuk az EU egységes Oroszorszag-politikajanak kialakitasat.

Az energiaellatis terén Magyarorszadg Oroszorszdgnak kiszolgaltatott pozicidba keriilt. A
Nabucco gazvezeték megépitése nemzetbiztonsagi érdek, hiszen enyhiti egyoldali
fiiggoségiinket Oroszorszagtol. A Déli Aramlat projektje gydngiti a gazbehozatal
diverzifikici6janak lehet6ségét. Magyarorszag energiaellatasat fliggetleniteni kell a gazdaségi
csoportérdekektdl és a politikai részérdekektdl.

Magyarorszag Oroszorsziggal k6zOsen hatirozza meg a kétoldalt egyiittmiikSdés teriileteit és
moédozatait. Erdekiinkben all Oroszorszag demokratikus atalakuldsa. Az Atlanti Kozosségnek
¢s az Eurdpai Unidnak kozOsen kell Osszehangolt és atfogé megoldast taldlnia az
Oroszorszaggal kapcsolatos problémékra.

4. A nemzeti dsszetartozas politikaja

Eurdpa és az Eurépai Unié a lebomlo éllamhatirokrél, a személyek és javak szabad
mozgasardl, a regionalis kbzosségekrol, a teljesitményrdl és a tudasrél szol. Ez a magyarsag
szamara is 0j lehetdségeket kinal: elonnyé valtoztathatok a tizmillids magyarorszagi és a
négy-6tmillids, a Kéarpat-medencében és a vildgon maéshol é16 magyarsag széttagoltsaganak
hétrényai.

A hatiron tali magyarok nem elvonnak, hanem hozzdadnak Magyarorszig erejéhez. A
nemzeti érdek irnti elkGtelezettség és a politikai ésszeriiség egyarént azt diktalja, hogy a
magyar dllam ugy tekintsen a hatiron tuli magyarok legitim szervezeteire, mint amelyek
ndvelik érdekérvényesitd képességét, s amelyeknek szervezeti erejére, timogatésara bizton
szamithat.

A nemzeti Osszetartozds politikdjanak alapjait az egységes és oszthatatlan emberi egyéni és
kozosségi jogok alkotjdk. E politika kozéppontjdban pedig — az eurdpai elvekkel és
gyakorlattal 6sszhangban — a hataron tuli magyar kozdsségek autonémisja 4ll. Az autoném
magyar kozdsségek azonos jelentoséggel bimak, mint a személyek a karpat-medencei magyar
integraci6 folyamatdban. A személyeket ez a politika elsdsorban autoném nemzeti
kozosségeiken keresztiil kivanja elérni és tdmogatni. Elengedhetetlen, hogy az autonémia
kérdése koéril mind a célt, mind az eszkozoket tekintve konszenzus j6jjon létre a
magyarorszagi politikai er6k és a hataron tili magyar szervezetek kozott.

Magyarorszig minden sziikséges diploméciai 1épést megtesz, és a nemzetkozi forumokon is
fellép a kémyezd orszagokban €16 magyar kozosségek védelmében, ha az etnikai aranyok

10




megvaltozatdsira, a magyar kisebbségek 4ltal lakott teriiletek adminisztrativ szétdarabolasara,
a magyarok megfélemlitésének kisérletére, az igazsagszolgaltatdsnak a magyarokkal szemben
clfogult miikodtetésére, a magyar oktatdsi és kulturdlis intézmények hatranyos
megkiilénboztetésére, és nem utolsdsorban a magyarok gazdasagilag hatranyos helyzetbe
hozéasara keriil sor. A 2001-ben megalkotott stitusztérvényben (kedvezménytdrvény)
megfogalmazott anyaorszagi felelGsségvallalds nemzetkozi jogi szempontbél is a magyar
allam legitim torekvéseit tartalmazza.

Schengeni csatlakozdsunk miatt nagy nehézségekbe iitkozik a vajdasagi és karpataljai
magyarok anyaorszaggal valé kapcsolattartasa. Az Ukrajnaval kotott kishatarforgalmi
megallapodas valamelyest elosegiti a karpataljai magyarok szabad utazasat Magyarorszagra,
de akarcsak a vajdasagi magyarok esetében, szamukra is a magyar allampolgarsig jelent
kielégitd megoldast a kapcsolattartds problémajara.

A magyarorszagi tapasztalatok és szaktudds atadasaval, valamint péalyazati partnerségek
Osztonzésével Magyarorszag el6é kivanja segiteni, hogy a hatdron tili magyarok minél
hatékonyabban ki tudjak aknazni a sziil6f6ldjiikon elérhetd eurdpai uniés forrasokat, hogy
aktivan és eredményesen részt vegyenek az unios palyazatokon. Magyarorszag célja tovabba,
hogy az Eurdpai Uni6é keretei kozott rendelkezésiinkre 4ll6 lehet6ségeket — példaul unios
forrasokbol finanszirozhaté oktatasi, nyelvi programokat, Onkormanyzatok kozotti
egylittmlikodési programokat, hatdron atnyalé egyittmiitkodési, fejlesztési projekteket,
kulturalis csereprogramokat —, illetve az unidés forumokat jobban kihasznalva a magyar-
magyar kapcsolatok javitasara és a hatdron tili magyarsag helyzetének rendezésére.

Fejlesztéspolitikankban a Karpat-medencét egységes foldrajzi-gazdasagi térségnek tekintjiik.
Ki kell dolgozni egy egységes fejlesztéspolitikai stratégiit, mely a magyarorszégi gazdasagi
fejlesztési tervek alapjaul szolgdlhat. A Nemzeti Fejlesztési Terv és az Eurdpai Teriileti
Egytttmiikodés hatdron atnyald operativ programjainak keretében kiilonds figyelmet kell
forditani a rendelkezésre all6 eurdpai unids forrasok felhasznalasara a hatar menti térségek,
illetve a magyar kisebbségek éltal lakott teriiletek fejlesztése érdekében.

Ossze kell hangolni a magyarorszagi és a hatron tli nemzetpolitikai célokat és eszkdzoket.
Sziikséges e célok ¢s eszkOzOk rendszeres egyeztetése, az egyezteté féorumok (pl. Magyar
Allandé Frtekezlet —- MAERT) miikodtetése. E célokat Magyarorszagnak a magyar kisebbségi
kozosségek szervezeteivel kozosen kell képviselnie - mind az érintett allamban, mind
nemzetk6zi szintéren. Meg kell teremteni a lehet6séget a magyar kisebbségi kozosségek
6nallé nemzetkozi szerepvallalasara is.

5. Biztonsag és védelem

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikija a magyar nemzet Onbecsiilésére ¢és
felelosségére, az euro-atlanti integracidban rejlé politikai, gazdasagi és katonai
egylittmiikodésre, a magyar nemzetgazdasag ndvekvé teljesitményére, a fegyveres erok és
biztonsagi szolgalatok demokratikus irdnyitisara és ellenfrzésére, illetve egy atfogod
biztonsagpolitikai megkdzelitésre épiil, amely szamol az 4j tipust kihivasokkal is. A sikeres
biztonsag- és védelempolitikihoz elengedhetetlen a magyar tarsadalom tdmogatésa.

Biztonsagpolitikankban nincs orszag vagy nép formajaban megjelend ellenségkép. Olyan —
elsdsorban egyes nem-dllami szerepldket — tekintiink a biztonsagi érdekeink ellen hatd
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erbknek, amelyek a térségiink stabilitasat, a szélesebb értelemben vett nemzetkdzi stabilitast
és a demokratikus értékek alapjan folytatott egyiittmiikodést veszélyeztetik, alkalmazzanak
akar katonai, terrorista, egyéb biin6z6 vagy mas, gazdasigi, tarsadalmi destabilizaciot
szolgdld eszkozoket. E kihivasok Osszességiikben megegyeznek a Magyarorszag
szOvetségesei és eurdpai partnerei altal azonositott legfébb kockazati tényezokkel.

A Magyar Honvédséggel szemben tamasztott legfobb biztonsagpolitikai elvaras, hogy
békeidbben 6rkddjon az orszag teriileti sérthetetlensége és a magyar allampolgarok biztonsaga
felett; képes legyen olyan hatékony nemzetkzi egyiittmiikodésre, amely konfliktushelyzetben
garantdlja az orszdg védelmét és szuverenitasat; alkalmas legyen a szovetségeseink
szuverenitdsinak a Washingtoni Szerzddés 5. cikke szerinti védelméhez vald érdemi
hozzéjarulasra; képes legyen a NATO és az EU kereteiben a nemzetk6zi béketamogatd
muveletekben valé érdemi részvételre.

A Dbiztonsag- ¢és veédelempolitika terén az egyik legfontosabb feladat Magyarorszag
presztizsének, megbizhaté partneri statuszanak helyreallitisa. Egységesebbé kell tenni a
biztonsagpolitika végrehajtasat, olyan rendszert kell kialakitani, amelyben a kiilpolitika céljai
viligosan meghatdrozzdk a honvédelem feladatait. A magyar biztonsagpolitika
kiegyensulyozott atlantizmusat ugy kell megoOrizni, hogy a dontéseink 6sszhangban alljanak a
nemzetk6zi joggal, €s ne legyenek ellentétesek az EU érdekeivel.

Magyarorszag biztonsagpolitikajanak két legfontosabb nemzetkodzi egyiittmilkddési kerete a
NATO ¢és az EU. Katonai biztonsagunk elsddleges garanciaja tovabbra is a NATO. A
biztonsagunk alapkovének szamité NATO tagéllamai szamat, feladatait, miiveleti teriileteit
tekintve gyors véltozason ment 4t, amely folyamat még nem zérult le. Ezért ndvekvd
hangstlyt kap a NATO szomszédsigiban 1évé allamokkal valé egyiittmiikodés erdsitése.
Szavahihetdségiink helyredllitisa érdekében a szervezet milkodéséhez valé magyar
koltségvetési hozzdjarulast a vallalt szintre kell emelni.

Az Egyesiilt Allamok tovabbra is a NATO vezetd ereje marad. A magyar prioritas — a
kozvetlen nemzetbiztonsigi szempontokon til — a NATO egységének ¢és
cselekvOképességének megdrzése, a demokratikus értékrend védelme, a transzatlanti
partnerség erdsitése, valamennyi tagillam nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesiilése,
alkalmazkodas az 10j kihivisok elleni kiizdelemre ¢s aktiv  szerepvéllalas a
valsagmegeldzésben ¢s kezelésben.

A Magyarorszag szamara kiemelkedden fontos Eurdpai Uni6 a kiil- és biztonsagpolitikai
szerepvallalds tekintetében ambiciézus célokat kvet. Célunknak, egy erdsebb és egységesebb
EU megvalésitasanak egyik feltétele az oszthatatlan biztonsag elvének elfogadasa és az ebbdl
fakadd jogok és kotelezettségek érvényesitése. E célok megvaldsitidsahoz azonban megfeleld
intézményi, képességi és finanszirozasi lehetdségekre és megoldasokra is sziikség van. Eppen
ezért az Eurdpai Unidnak a kovetkezd években iigyelnie kell arra, hogy a vallaldsait
megfelel6 szinvonalon és biztonsagosan lathassa el, tgy, hogy kézben a tagallamok k6z6tti
szolidaritas elve is érvényesiiljon. Ebben a folyamatban Magyarorszag aktiv szerepet kivan
jatszani. fgy aktivan hozza kivén jarulni a kdzos eurépai biztonsag- és védelempolitika
intézményi strukturdinak, képességfejlesztési mechanizmusainak tovabbfejlesztéséhez. A
jelenlegi iddszak vitdi ugyanis kihatnak a fejlédés modjara, a nemzeti és a kozdsségi
kompetenciak viszonyara, s ezen keresztiil arra, hogy az EU, mint politikai entitas képes lesz-
e megerdsiteni és kiterjeszteni a nemzetkdzi biztonsagot befolyasold szerepét.
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Magyarorszag fontosnak tartja, és aktivan részt kivan venni a két szervezet uj biztonsagi
stratégidjanak kidolgozdsdban €s azok 6sszehangolasaban. Korlétozott logisztikai és anyagi
lehet6ségeire figyelemmel térekszik a tagallamok kozotti szolidaritdsra mind a NATO, mind
az EU keretein beliil is. A képességek, kapacitasok terén timogatja a két-és tobbnemzetiségii
kezdeményezéseket. A képességfejlesztésben kiilonds jelentdséget tulajdonit a NATO-EU
egylittmiikddésnek, a két szervezeten beliil zajlé képességfejlesziés 6sszehangolasanak és a
hézagp6tl6 képességek fejlesztésének, valamint a katonai és civil egyiittmiikddésnek. Aktivan
részt kivin venni az Eurdpai Védelmi Ugynokség képesség- és kutatasfejlesztési
tevékenységében, és el6 kivanja mozditani védelmi ipardnak eurdpai egyiittmiikodésben valé
részvételét.

Nemzetkdzi miiveleti szerepvallalasaink részeként Magyarorszag hangsiilyt helyez arra, hogy
megteremtse a komplex civil magyar részvétel (nemcsak rendSrok, hanem vim- és
penziigySrok, birdk, ligyészek, allamigazgatasi szakemberek) intézményi, jogi és pénziigyi
hatterét. Ennek érdekében cél egy valsagkezelési alap létrehozésa, amely a minisztériumok
forrasaitél fliggetlentil lehetdvé teszi a fenntarthaté magyar polgari részvételt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) letéteményese volt a globalis biztonsagnak, 4m az
utébbi években megrendiilt a szerepe. Erdekiink az ENSZ tekintélyének helyreallitasa, a
hatékony multilateralizmus a biztonsag, a fejlesztés és az emberi jogok biztositdsa terén.
Erdekink a nemzetkdzi jogrend erbsitése, a nemzetk6zi emberi jogi egyezmények
végrehajtasanak ellenGrzése, a fegyverzetellendrzési rendszerek miikddéképességének
fenntartdsa. Mindezek érdekében koordinaltabb és aktivabb szerepvallalasra toreksziink az
ENSZ-ben és szakositott szerveiben.

Kontinenstinkdn tovabbi két olyan nemzetkdzi szervezet miikodik, melynek hatékonysaga
befolyassal van biztonsagunkra. Az Eur6pa Tanacs (ET) a demokricia és az emberi jogok
védelmének fontos szervezete, mely megmutatta a kommunista diktatirak alol felszabaduld
orszagok szdméra az eurépai integralodas Wtjat. Szerepe ma sem kevesebb, mint a
demokréacia, az emberi és kisebbségi jogok védelme, s ezéltal a biztonsdg és stabilitas
erbsitése az egész europai kontinensen. Az eurépai biztonsag masik fontos letéteményese az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), amely folyamatos lehetéséget
nyujt a megoldatlan nemzetko6zi kérdések megvitatisara és a konszenzus megtalalasara.

Folyamatosan figyelemmel kell kisémiink a mediterran térség, a Kozel-Kelet és az un. Obol-
terség politikai és gazdasagi folyamatait, mert jelenleg ezek jelentik a legnagyobb kockazatot
a vilaggazdasag ¢s a globalis biztonsag szamara.

Afganisztanban a nemzetkozi kozosség — rdgzitve az afgin kormény vezetd szerepét a
demokratizilodasi folyamatban — alapveté feladatokat hatdrozott meg a biztonsagi helyzet
stabilizdldsa, a korményzati intézmények Kkiépitése, az emberi jogok kiszélesitése, a
jogallamisag kiterjesztése, a fejlesztés, valamint a kébitoszer elleni kiizdelem teriiletén. Az
afgin kormény legfontosabb feladata az 1jjaépitési program végrehajtisa, a kébitészer-
termelés és forgalmazas felszamoldsa, a jogrendszer kiépitése, az 1ij afgin hadsereg és a
rendOrség kiképzésének folytatasa.

Tovabbra is elengedhetetlen a nemzetkozi kozosség afganisztini szerepvallalisa. A
folyamatos segélyezés és a katonai jelenlét fenntartdsa nélkill az orszdg ujabb
polgarhaboriba sodrédna. Az ENSZ mandituma alapjan miikddd magyar katonai
szerepvéllalast a NATO-misszioban konszenzus Ovezi Magyarorszigon. Magyarorszag
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tovabbra is timogatja a magyar Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport (PRT) tevékenységét, és
ennek keretében a civil szervezetek bevonasat az Gjjaépitésbe. Meggy6zddésiink, hogy az
afganisztani NATO-misszi6 sikere meghatarozé a NATO jovéje szempontjabol.

Irak a regionalis stabilitas fontos tényezdje a Perzsa-6bol térségében. Az iraki dtmenet sikere
nemcsak az iraki nép érdeke, hanem hosszi tavon kihatassal lehet az egész térség helyzetére.
Magyarorszdg EU-tagallamként is érdekelt abban, hogy Eurépa délkeleti szomszédsagaban
béke és stabilitas uralkodjon. ’

Bizunk benne, hogy az iraki nemzetkozi szerepvallalds sikeres lesz. Kiilondsen fontosnak
tartjuk, hogy a rendezésben — a vonatkozé BT-hatdrozattal 6sszhangban — névekedjék az
ENSZ szerepe. Magyarorszag a tovabbiakban is aktiv szerepet véllal a stabilizacié és a
demokratikus folyamat elémozditasdban, az EU tagjaként pedig tdmogatunk minden olyan
unios kezdeményezést, ami az iraki (jjaépitést, a biztonsagi helyzet javitasat, a jogallami és
piacgazdasagi intézményeck kiépitését szolgalja. Fontos Magyarorszag részvétele a NATO
iraki kiképz6 misszidjaban, és Irak kiemelt kedvezményezettje kell, hogy legyen
Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddési politikdjanak is.

Iran szintén kulcsfontossagu a régio stabilitasa szempontjabol. Nagy a valészinlisége, hogy
folyamatosan boviti uranduisité kapacitisat, nem tartja be az ENSZ BT hatarozataiban
megfogalmazott intézkedéseket és hatiridoket az urandisitas felfiggesztése terén. A térség
stabilitasat sulyosan veszélyeztetné, ha Iran elémé azt a technikai szintet, ahol mar csak
politikai dontés kérdése az atomprogram békés vagy katonai céli felhasznalasa.

Az EU-tagallamok allaspontjaval Osszhangban Magyarorszag fontosnak tartja a ,kettos
megkozelités™ politikdjanak fenntartasat. Szankciok foganatositasat szorgalmazza Irdn ellen
az ENSZ hatarozatanak el6irasai szerint; ugyanakkor nyitva kivénja tartani a kapcsolatokat
azokon a teriileteken, ahol kélcsonds érdek all fenn, és ez az ENSZ-hatarozattal nem
ellentétes. Irdn szamaéra hatdrozott jelzésekre van sziikség ahhoz, hogy érdemi elmozdulds
torténjen a nemzetkozi kozosség elvérdsainak teljesitése, az ENSZ BT hatdrozatainak
maradéktalan végrehajtisa terén.,

A térség egyik legsilyosabb problémaja az arab-izraeli konfliktus. Globalis érdek, hogy e
konfliktus megoldasa révén megteremtodjék Izrael allam biztonsdga és a palesztin nép
szuverén allama. E folyamatban az Eurépai Unidnak a jelenleginél egységesebb és
markéansabb szerepet kell jatszania. Csak a nemzeti és allami érdekek kolcsonds elismerése
vezethet el a megbékeélésig és a tartos békéig.

6. Uj tipusi kihivasok

Hazank és a régi6 szamara kiemelked6 jelentdsége van a szervezett biin6zés, és azon beliil is
a drogkereskedelem és az emberkereskedelem, valamint a prostiticio altal jelentett
kihivasnak. A szervezett biinozés mellett a terrorizmus a nemzetkdzi biztonsagpolitikai
napirend egyik kiemelt iigye marad. A nemzetkézi terrorizmus ellen vivott harcban
Magyarorszagnak kozepes szintii veszélyeztetettséggel kell szamolnia.

A nemzetkozi terrorista csoportok tevékenysége a globalizalt vilagban egyre szélesebb

tertiletekre terjed ki. Bar szdmos orszig korméanya nagy erdfeszitéseket tesz a terrorizmus
visszaszoritdsara, felszamoldsara, e veszély az utébbi években nem csokkent.
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Magyarorszignak feladata és érdeke, hogy részt vegyen azokban a nemzetkézi
erbfeszitésekben, amelyek a nemzetkézi terrorizmus visszaszoritasara iranyulnak.

Célunk, hogy Magyarorszdg minél felkésziiltebb legyen a terrorizmus elleni kiizdelemre. Az
orszdg potencidlis fenyegetettségét erOsitheti, hogy részt vallal a terrorizmus elleni
fellépésben, tdmogatja a nuklearis ambiciok mederbe terelését és a tomegpusztitd fegyverek
elleni kiizdelmet. Ezeket a kockazatokat azonban véllalandék, s a nemzeti titkosszolgalataink
keépességeinek ersitésével, a kritikus infrastruktirdink védelmére, valamint a pénzmosas és
terrorfinanszirozas felderitésére, lekiizdésére alkalmas szakértéi és intézményi képességek
fejlesztésével ellenstilyozhatok. Emellett elengedhetetlen az allamigazgatason beliili nagyobb
foki koordinaltsig, a nemzetkézi egyiittmiikddésben valé hatékonyabb és Gsszehangolt
szerepvillalds, valamint a sz6vetségeseinkkel folytatott allandé és széleskorii egyiittmikdés.

A tomegpusztité fegyverek clterjedése akdr kozvetlen fenyegetést is jelenthet Magyarorszag
szamara. Kozéptdvon ugyanis nem lehet kizdmi, hogy a nyugati értékrenddel
szembehelyezkedd allamok olyan nuklearis miiveleti képességre tesznek szert, amellyel
fenyegethetik a NATO tagéllamait, killonds tekintettel az eurdpai teriiletekre. Szintén a
kozéptavii kockazatok kozé sorolandd, hogy nem 4llami szereplok, koztiik terrorszervezetek
tomegpusztité fegyverekre tehetnek szert, amelyeket az ellenségként azonositott nyugati
tarsadalmak ellen kivannak bevetni. A globalizalt vilagban kiilénds jelentdséget kap tovabba
az emlitett tevékenységekhez kothet6 leplezett tékemozgas fokozddé intenzitisa és volumene,
(finanszirozas €s pénzmosis), amely a magyar gazdaségi és pénziigyi szektort is egyre inkabb
érinti.

Az elmult egy-két év eseményei kozvetleniil is rairdnyitottdk a figyelmet az energiabiztonsag
kérdésére. Magyarorszig kiemelkedé mértékben kiszolgaltatott az energiaellatas terén, ezért a
kovetkezé évek kiilpolitikdjanak és gazdasagpolitikdjanak ezt a kérdést fontos kiilpolitikai és
Eurépa-politikai prioritdsként kell kezelnie. Biztonsdgos tarsadalmi és gazdasigi életiink
egyik alapfeltétele az orszag megfelel$ energiaellatasa Mivel Magyarorszag — és a nyugati
vilig — energiacllitisanak jelentds részét a vildg kevéssé stabil térségeibdl biztositja,
~érdekiink és kotelességiink egytittmikddni szovetségeseinkkel és azokkal a helyi politikai
erbkkel, amelyek a vilaggazdasig stabilitdsdnak megdrzésében, az energiadrak ,féken
tartdsaban” érdekeltek. Magyarorszag érdeke az Gsszeurdpai energiabiztonsig megvalositasa a
forrdsok és az energia-utvonalak diverzifikalasaval, valamint az energiahatékonysag
novelésével. A transzatlanti egyiittmiikodés ezen cél elérésének egyik lényeges feltétele.
Tamogatjuk a ko6z0s euro-atlanti energiapolitika megteremtésére iranyulé erdfeszitéseket,
kiildnds tekintettel a Nabucco-projekt megvalésitasara.

Eurdpa és a nyugati vilag egyik legnagyobb belsé biztonsagi problémaja az illegalis migracid.
A tomeges illegalis migraci6 olyan kihivas, amellyel szembe kell néznie minden, mar magas
fejlettségi szintet elért, illetve viszonylag gyors gazdasagi fejlédést mutatd eurdpai orszagnak.
A jelenség ma még leginkabb tranzitorszagként éri Magyarorszagot, de szamolni kell azzal,
hogy immar Schengen-tagként egyre inkabb célorszgga fog valni. Mindkét mindség esetében
szamos zavar keletkezhet az orszdg miilkédésében. Jelentés nagysagi illegalis munkaerd
megjelenésc¢hez  vezethet, kozbiztonsagi és kozegészségiigyi probléméikat okozhat,
megndvekedhet a jarvanyok terjedésének veszélye. Ugyanakkor a tomeges migracié szinte
elkeriilhetetleniil egyiitt jar az illegélis drogkereskedelem fellendiilésével, s kénnyebbé valhat
terrorista csoportok vagy egyének bejutdsa is. Az Unié tagallamaival egyiittmikédve
hatarozottan fel kell 1épniink az illegélis, témeges migracié gyakori kisérojelenségének, a
rasszizmusnak és a xenofobidnak a megjelenésével, illetve erésddésével szemben. Tudatiban
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kell lenniink annak, hogy az Eurépai Uniéra nehezedé migraciés nyomds a kévetkezod
években ndvekedni fog. A problémat csak szovetségeseinkkel, az Unid tagallamaival
Osszehangoltan, komplex tarsadalompolitikdval tudjuk kezelni.

Magyarorszag foldrajzi helyzeténél fogva fokozottabban ki van téve a koémyezeti
artalmaknak. Nagy kockézatot jelentenek szdmunkra a hatiron &atnydlé szennyezések,
valamint a veszélyes anyagok kereskedelme. E kozvetlenebb, és leginkabb regionalis
problémaként jelentkezd kornyezeti éartalmak mellett kdzéptavon is nagy jelentOségili a
felmelegedés, a klimavaltozés, amely a meglévd konfliktusokban rejlé biztonsdgi kockazati
tényezOket is tovabb fokozhatja, és 4j kihivasokat is eredményez (természeti katasztrofak altal
okozott humanitarius katasztrofik, csdkkené élelem és haldllomany, vizhiany, megmiivelheto
teriiletek csékkenése, élelmiszerarak névekedése). E biztonsagi kihivas globélis cselekvést, és
ennck érdekében az Eurépai Unié részérdl is egységes, a rendelkezésre allé kiilonbdzo
eszkozoket és politikakat komplex médon felhasznal6 és kezdeményezd fellépést igényel.

Az 1 tipusd, funkciondlis kihivasok elleni kiizdelem egyik legfontosabb eszkéze a
multilateralis diplomacia. E kihivasok ugyanis 6sszefogast és szervezett fellépést igényelnek,
amelynek kereteit elsdsorban az ENSZ és az EU adja, de novekvé mértékben a NATO is. A
globalis és a regionalis kihivasok és konfliktusok kezeléséhez elengedhetetleniil sziikséges
Eurépa és az Egyesiilt Allamok nemzetkozi szervezetekben valé partneri egyiittmiikodése a
nemzetkdzi jog és az emberi jogok messzemeno figyelembevételével.

7. Kiilgazdasagi politikank

A hatékony és megfelel6 eszkéz- és intézményrendszerrel rendelkez6 kiilgazdasagi politika
szolgalja gazdasagi felzark6zasunkat és versenyképességiinket.

Kiilgazdasagi politikanknak a nemzeti érdekek képviseletén kell alapulnia. Ez a kiilpolitika és
a kiilgazdasagi politika dsszehangolasat, szerves egységbe foglalasat koveteli, ami lehetové
teszi, hogy a kiilpolitika eszk6zeit hatékonyabban hasznaljuk fel a kiilgazdasagi érdekeink
érvényesitésére. A kiilgazdasigi  politikdnak pedig Osszhangban kell lennie
gazdasagpolitikank egészével.

A jelenlegi kiilgazdasagi politika legnagyobb hibéja, hogy tevékenysége a kiilfoldi tulajdon,
jOl prosperalo vallalati kor helyzetének tovabbi erdsitésére iranyul, és akcidival tevékenyen
hozz4ajérul a hazai tulajdonu kis- és kdzepes vallalatok visszaszorulaséhoz.

Kiilonleges figyelmet kell szentelni a munkahelyteremtésben elsddleges szerepet jatszé kis- és
kozépvallalatok szempontjainak. A magyar kis- és kozépvallalatoknak elsGsorban a régidban
vannak komolyabb lehetdségeik és ezt az allami politikanak fokozottan tamogatnia kell. Ez a
regionalis szinten adott gazdasigi lehetdségek jobb kihasznaldsat is jelenti. A magyar
tulajdoni kis- és koézépvallalatok kiils6 piacokon vald helyzetbe hozasanak legfontosabb
kormanyzati eszkoze a kozponti forrasokkal tamogatott kereskedelem-fejlesztés és
exportdsztonzési tevékenység nemzetkozileg elfogadott intézmény- és eszkozrendszereik
helyreallitasa és megerdsitése. A klasszikus eszkdzoket (vasarok, promoéciods latogatasok) tjra
alkalmazni kell. Fel kell szamolni az intézményi ziirzavart, mely kiillondsen a mezdgazdasagot
és az élelmiszeripart hozza nehéz helyzetbe. A kereskedelem-fejlesztés és exportosztonzés
eszkozrendszerének kialakitasdba és alkalmazasaba be kell vonni az érintett érdekképviseleti
szervezeteket.
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Magyarorszagnak ¢s a magyar mez6gazdasignak elemi érdeke az Eurdpai Unié k6zés
mezOgazdasagi politikéjanak megerdsitett és megreformalt formaban térténd megérzése és a
kifizetések terén az egyenjogusdg elérése, az egyedi elbirdlaisok megsziintetése. Ezt a
mezdgazdasdgi politikat a globdlis szintéren hatékony fellépéssel mi eurdpaiak kozosen
védhetjiik meg. A magyar érdekekre épiild kiilgazdasag-politikanak mindent meg kell tennie
annak érdekében, hogy a magyar szempontokat el6szoér az Eurdpai Unié Aallaspontjaban
érvényesitse, majd pedig annak érdekében, hogy az Unié érdekei és allispontja a globalis
vitdk szinterén sikeresen érvényesiiljion. Meg kell taldlni az Union beliili stratégiai
szdvetségeseinket €s az Unid kereskedelmi partnereivel szemben az unidés allaspontot
hatérozottan képviselni kell. '

E tevékenységeken beliil is kiilonds hangsulyt kell fektetni a versenyképesség szempontjabél
huzdagazatot jelentd, magas technologiai fejlettségli 4dgazatoknak, a kutatiasnak és
fejlesztéseknek, egyuttmikodési formaknak. Ezen torekvések az Eurdpai Unié gazdasagi
novekedési és versenyképességi programjanak is sarokkovét képezik.

A WTO-targyalasok sordan Magyarorszag célja az atfogd, a trgyalasok valamennyi teriiletére
kiterjedd és kiegyensulyozott eredmény elérése. Az Eurdpai Unié szdméira elOny6s (ipari
termékek és szolgaltatasok piacra jutasanak javitisa, a foldrajzi eredetjelzOk oltalmanak
erdsitése) és hatranyos (agrarpiac-nyits €s a belsd agrartamogatasok csokkentése) targyalési
teriiletek ko6zott egyensulynak kell lennie. A hasonlé érdekii tagillamokkal szorosan
egyuttmiikddve Magyarorszag arra térekszik, hogy az Eurdpai Uni6 hatarozottan képviselje €
kiegyensulyozott eredmény elérését a targyaldsok valamennyi teriiletén és valamennyi partner
felé, és ellenalljon ujabb egyoldalii engedményeknek. Az egyensuly elérésének fontos eleme,
hogy a kotelezettségek vallalasabol valamennyi WTO-tag fejlettségi, versenyképességi
szintjével aranyos mdédon vegye ki a részét.

A targyalasok végeredménye Magyarorszag szamara akkor tekinthetd Osszességében
kedvezdnek, ha az kiegyenstilyozott a mezdgazdasag teriiletén is, és a magyar ipari termelok,
szolgaltatok a fontos exportpiacokon javuld izleti lehetdségekhez jutnak a partnerek
megfelelé liberalizacids kotelezettségvallalasai révén. Ezért alapvetd érdekiink, hogy a
végeredmény valamennyi piacra jutasi teriileten (mez6gazdasag, ipari termékek, szolgaltatas-
kereskedelem) uj iizleti lehet6ségeket kinaljon a magyar gazdasagi szerepl6k szamara.

Magyarorszdg célja tovabba, hogy az EU a jovoben még hatékonyabban ¢&s
kdvetkezetesebben lépjen fel a kereskedelmet torzitd tisztességtelen iizleti gyakorlatok ellen.

Magyarorszdg szamara kiemelten fontosak az EU és az azsiai orszdgok kozott folyd
szabadkereskedelmi targyaldsok. Azoktél a magyar gazdasag szereplok kereskedelmi és
befektetési kapcsolatainak javulo feltételek mellett torténd bovitését varjuk.

A Tavol-Kelet térségében Magyarorszag harom legf6bb kereskedelmi partnere Japan, India és
Kina. Japian Magyarorszag legfontosabb tévol-keleti partnere. Japin és Magyarorszag
értékrendje és kiilpolitikai irdnyultsiga hasonld. Gazdasagi kapcesolataink mellett jelentdsen
boviteni kell kutatasi és fejlesztési egyiittmiikddésiinket.

Indidra ugy tekintiink, mint ,a vildag legnagyobb parlamentaris demokricidjara”. Ez a

megkozelités meghatérozza viszonyunkat ehhez az allamhoz. A kapcsolatok legszilardabb
talajat allamaink k6zott a demokratikus berendezkedés jelenti. Erdekeltek vagyunk a politikai,
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gazdasagi, kulturalis, oktatdsi és nem utolssorban turisztikai kapcsolatok fejlesztésében
Indiaval. E teriileteken komoly, eddig még kihasznalatlan lehet6ségek rejlenek.

Kina a vilagpolitika és a vilaggazdasig kiemelkedden fontos szerepldje, amelynek siilya
fokozatosan novekszik. Magyarorszag érdeke a gazdasdgi kapcsolatok bévitése a
kiegyensulyozottsig és a kdlcsonos eldnyok alapjan. Politikai kapcsolatainkat ugyanakkor
atlanti szovetségeseinkkel dsszhangban épitjik, velik egyiitt kisérjik figyelemmel az emberi
jogok helyzetét, és ellenziink minden olyan 1épést, amely fegyverkezési versenyt indithat el,
fesziiltséget teremthet a térségben és veszélyeztetheti a térség biztonsagat.

Aktualis gazdasagi helyzetiinktl fuggetlenill, OECD- ¢és EU-tagségunk okdn ma mar
terhelnek benniinket a fejlett orszagok csoportjanak a fejlédé vilag orszagaival szemben
fennallé nemzetk6zi kotelezettségei. Ezen kotelezettségeinknek eleget téve a magyar brutto
nemzeti jovedelem egyre nagyobb hanyadat kell fejlesztési egyiittmiikddésre kolteni. Sziikség
van ezért egy nemzeti fejlesztési egylittmiikodési stratégia kidolgozasara, amely kdzéptavon
meghatirozza Magyarorszag prioritasait, mind a partnerorszagokat, mind a fejlesztési
teriileteket illetben, és ugyanakkor figyelembe veszi az EU fejlesztési egyiittmiikodési
politikdjanak alapvetd irdnyait is. Egy nemzeti stratégia az EU-ban is hatékonyabb és
koherensebb érdekérvényesitést tenne lehet6vé szdmunkra. A nemzeti stratégianak a
szamunkra fontos térségekre, déli és keleti szomszédainkra kell a hangsulyt helyeznie, és
lehetévé kell tennie, hogy magyar cégek és magyar huzéagazatok kapjanak lehetdségeket a
fejlesztési projektekben valé részvételre.

A magyar diplomécianak a rendelkezésére allo eszkdzokkel eldsegiti a tudominyos élet
szerepl6inek nemzetkdzi kapesolatteremtését, nemzetkozi egyiittmikodésben vald részvételét.

8. Kulturilis jelenlétiink a vilagban

Korunk nemzetkdzi rendszerét a kiilpolitika és a kultira egyre szorosabb Osszefonbdasa
jellemzi. A kiilpolitikai dontések meghozataldban egyre jelentosebb szerepet kapnak a
kulturalis megfontolasok. Annak felismerése, hogy a kozvélemény befolyasolasa kulturalis
csatornakon keresztiil is lehetséges, felerGsitette azt az igényt, hogy az allamok és nemzetek
egyre inkabb kultirajuk altal tegyék kedvezobbé nemzetk6zi megitélésiiket és helyzetiiket.

Magyarorszag eurdpai unids tagsaga kovetkeztében atalakultak az allami dontéshozatal és a
nemzeti érdekérvényesités keretei. A kultirdval Osszefliggd 4llami feladatok azonban
tovabbra is nemzeti hatdskorben maradtak. A tagillamok Onalléan alakithatjdk kulturalis
politikajukat, nemzetkdzi kulturélis tevékenységiiket. A régiok szerepének felértékelddésével
a kisebbségi helyzetbe szorult magyar kultira is eurdpai dimenziét kaphat, unids
tamogatassal. Magyarorszag, mint gazdag és sokrétli kulturalis hagyoméannyal rendelkezé
orszag a kultura, mint killpolitikai tényezd felértékelédésének egyértelmil haszonélvezdjéve
valhat.

A magyar kulturdlis diplomécia célja a korszerli Magyarorszag- és magyarsag-kép
kozvetitése. A kulturdlis 6rokség éapolasdban érdekelt, ugyanakkor a kortars miivészet
kezdeményezésére is nyitott kulturdlis diploméacidnak térekednie kell a mult értékeinek €s a
jelen tdrekvéseinek parhuzamos, egyenértéki bemutatisara. Ezen célkitlizések kiteljesitése
érdekében célunk miné] teljesebben kihasznalni a 2011-es magyar EU-elndkség éltal nyujtott
lehetdséget.
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A magyar torténelem egyik fontos vezérmotivuma a szabadsagvagy, mely kiilondsen az 1956-
os forradalom emlékének apolasaval tudatosithaté vilagszerte. E téma kapcsan lehet a
leginkabb érzékeltetni, hogy a magyar kulturalis diplomécia kvetkezetesen értékorientalt.

Magyarorszag elkételezett hive a kozép-eurdpai egylittmikodésnek, a régionkat jellemz6
kulturalis soksziniséget kozos értéknek tekintjilk. Magyarorszdg hagyomanyosan egyfajta
forditokorong” szerepet t6lt6tt be Eurdpaban, kulturalis, miivészeti és tudomanyos értékeket
kozvetitett és olvasztott magaba. Ez a szerep novelte képességét a dialdgusra, a mas népek
értékei iranti fogékonysagra.

Az eurdpai hagyomanyban gyokerezé kultiirank nem csupan nemzeti, hanem egyben eurépai
identitasunk hordozo6ja is. Részt vesziink az eurdpai és a vilag kdzvéleményét foglalkoztato
vitakban, hatarozottan képviseljiik allaspontunkat a kontinens jovojére, a kiilonbdzé vallasi €s
népcsoportok egyiittélésére vonatkozo kérdésekben.

A hatdron tali magyarsag &ltal létrehozott kulturalis javak nemzetk6zi megismertetése a
magyar kulturalis diplomécia fontos feladata. '

Kulturalis diplomacianknak a jelenleginél nagyobb mértékben kell tdmaszkodnia a nyugati
magyar diaszpora kapcsolatrendszerére. Szamos ilyen kezdeményezés ellenére mindmdéig nem
tortént meg a ,;magyar kapcsolati hal6” kiilpolitikai, kilgazdasagi és kulturdlis szemponti
feltérképezése.

A kulturalis diplomacia az orszag kiilpolitikai érdekérvényesitésének eszkoze. Feladatait ezért

dsszhangba kell hozni kiilpolitikai céljainkkal. Intézményrendszerét ugy kell atalakitani, hogy
az egységes kiilpolitikai iranyitds elve maradéktalanul érvényesiiljon.
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III. A kiilpolitika intézményi kereteirél

A belpolitikai, kiilpolitikai és nemzetpolitikai cselekvés szorosan Osszefiigg. A magyar
kormanyzati munka jelentés része a kiilkapcsolatok teriiletén zajlik. Meg kell teremteni az
Osszhangot a belpolitikai és kiilpolitikai tevékenység kozott, e tevékenységek megfeleld
aranyat érvényesiteni kell az igazgatasi intézmények miikodésében.

A partpolitikai érdekeknek és a gazdasagi csoportérdekeknek nincs helye a kiilpolitikdban. A
diplomaciai tevékenység kozszolgdlat. A kiiliigyi appardtus a magyar allamot képviseli,
tevékenysége kozéppontjdban nem a kormany mellett kifejtett propaganda, és nem egy
csoport gazdasagi érdekeinek érvényesitése, hanem a nemzeti érdekek szolgalata 4ll.

A hatékony killsd érdekérvényesités eszk6ze az integralt kiilkapcsolati rendszer. A
nemzetpolitika, a kiilgazdasag és a kulturalis diplomécia nem valaszthaté szét a kiilpolitikatol,
osszechangolasuk egységes killpolitikai irdnyitas mellett lehetséges. Az egységes iranyités
szempontjat szervezeti szinten is érvényesiteni kell.

Szilkséges a kereskedelem-fejlesztés és a  befektetés-Osztonzés intézményi és
eszkozrendszerének atalakitisa. A jelenlegi strukturdk nem szolgaljak megfelelen az elérni
kivant célokat: a magyar cégek exportlehet6ségeinek, piacainak bévitését. Tevékenységiik
nem transzparens, és nem nytjtanak kielégité szolgaltatast a magyar cégeknek. A kiilpolitika
eszkozeit hatékonyabban kell felhasznalnunk a kiilgazdasigi érdekeink érvényesitésére. Ez a
killpolitika és a killgazdasag szerves egységbe foglalasat koveteli.

A kulturdlis diplomacia az orszdg kiilpolitikai érdekérvényesitésének eszkdze.
Intézményrendszerét gy kell atalakitani, hogy az egységes kiilpolitikai iranyitas elve
maradéktalanul érvényesiiljon.

Az Eurépai Uni6 dontéshozatali folyamataiban vald részvétel és a bels6 dgazati politikak nem
vélaszthatok el egymdastol. A nemzeti érdekek érvényesitését a dontéshozatali folyamatban
csak szakmailag felkésziilt és nyelveket beszéld koztisztvisel6k lathatjak el. A koztisztviseli
elémenetel részévé kell tenni a nyelvi képzést.

Ossze kell hangolni a magyarorszdgi és a hatdron tili politikai célokat és eszkozoket.
Sziikséges az egyeztetdé forumok, mindenek el6tt a Magyar Allando Ertekezlet (MAERT)
miikodtetése. Meg kell teremteni a lehetdséget a magyar kisebbségi kozdsségek 6nallé
nemzetk6zi szerepvallalasara is.

A kiiliigyi igazgatisban a versenyvizsga intézményének maradéktalanul érvényesiilnie kell.
Biztositani kell a szakmai teljesitményen alapulé elémeneteli és teljesitményértékelési
rendszert, valamint a transzparens kiilszolgalati palyazati rendszert. A csaladokra tekintettel
el6 kell mozditani a n6i diplomatdk érvényesiilését és a kiiliigyi palya tervezhetoségét.

A kiilpolitika nem lehet sikeres a szakmai és szélesebb kdzvélemény tamogatasa nélkiil. Hogy
¢ tamogatast elnyerhesse, az allampolgaroknak naprakész informaciokkal kell rendelkeznilik
kiilpolitikai kérdésekben. A tajékoztatas és a szakmai parbeszéd szinvonaldnak emelése
elengedhetetlen Magyarorszag kiilkapcsolatainak épitéséhez.
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