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2008. évi ... térvény
a felelds és tisztességes allami magatartasroél

Az Orszaggylilés annak érdekében, hogy az allam megbizhat6 partnere legyen az embereknek és a
vallalkozasoknak, valamint a kiilf1di befektetoknek és hitelez6knek, az alabbi térvényt alkotja:

1§

(1) Az éallamhaztartasrol sz616 1992, évi XXX VIIL torvény (a tovabbiakban: Aht) 8. §-a helyébe
a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»8. § (1) A koltségvetési év koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiadasainak
kiillonbsége a tervezett, illetve tényleges koltségvetési tobblet vagy hidny.

(2) A koltségvetési kiadasok k6zott kell elszamolni a nyijtott hiteleket - a 18/B. § (1) bekezdés
d) és zs) pontjdban meghatarozott megellegezési €s likviditasi hitelek kivételével -, illetve
bevételként azok visszatériilését.

(3) A koltségvetési egyenleget érintd tételként kell elszdmolni a Magyar Nemzeti Bankrol
szo6lé 2001. évi LVIIL. torvény 65. §-a alapjan a Magyar Nemzeti Bank és a kozponti
koltségvetés kozotti elszamolasokbol a Magyar Nemzeti Bank nem arfolyamvaltozasbol
szarmaz eredményének (ideértve az eredménytartalékot is) tulajdonithaté részt eldjelre valo
tekintet nélkiil.

(4) Az allamhéztartds alrendszerei koltségvetési egyenlegének (tobbletének vagy hianyanak)
Osszefiiggését és kapcesolatat ki kell mutatni az Eurdpai Unié Tulzott Hidny Eljarasa keretében
eldirt és jelentendd mutatéval: a kormanyzati szektor hianyaval (maastrichti deficitmutatd).

(5) A koltségvetési kiadasok kozott kell elszdmolni az Eurdpai Unid kozos koltségvetéséhez
valé, a kozosségi jogszabalyok alapjan meghatarozott hozzéajarulasokat, és bevételként a
vamok, valamint a cukor- és izogliikozilleték beszedési koltségének kozosségi jogszabaly
szerinti megtéritését, valamint az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasrdl sz6l6 nemzetkozi
szerz6désbol eredd egyodsszegll pénzforgalmi visszatéritést.”

(2) Az Aht. a kovetkezd 47/A. §-sal egésziil ki:

»47/A. § A Korminy elérejelzést készit az Orszaggylilés részére a fObb makrogazdasdgi
mutatészamokrol a 118/B. § szerinti tartalommal, valamint k6zzéteszi a kozponti kéltségvetési
szervek lejart tartozasainak alakuldsat a 118/C. § szerint.”

(3) Az Aht. 98. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»98. § (1) A koltségvetési szerv feladatainak ellatasat (végrehajtasat) szolgdld, a kiadési
eldiranyzatokat terheld fizetési vagy mas teljesitési kotelezettség vallalasa (a tovabbiakban:
kotelezettségvallalas) vagy ilyen kovetelés (bevételi eldiranyzat teljesitése érdekében torténd)
eldirasa - torvényben meghatarozott kivétellel - a koltségvetési szerv vezetdjének vagy az
altala megbizott személynek a hataskorébe tartozik.



(2) A kotelezettségvallalas - a tdrvényben meghatarozott kivétellel - a gazdasagi vezetének
vagy az éltala kijelolt személynek az ellenjegyzése utén, és csak irasban torténhet. A
kotelezettségvallalasnak elSiranyzat-felhasznalasi terven kell alapulnia.

(3) A kotelezettségvallalas alapjan teljesitendd pénzfizetdsi kotelezettségének a koltségvetési
szerv legkésGbb a masik fél teljesitésrl (részteljesitésrél) kiallitott szamljanak befogadasat
koévetd harminc napon beliil koteles eleget tenni.

(4) A kotelezettségvallalas elbtt meg kell gydzédni arrdl, hogy a jovahagyott kdltségvetés fel
nem hasznélt és le nem kotdtt kiadasi elSirdnyzata biztositja-e a fedezetet. Amennyiben a
kincstéari korhoz tartozé koltségvetési szerv, alap altal elismert, az esedékességet kovetd 60
napon tuli tartozasillomanya eléri a Kormény rendeletében meghatarozott mértéket, az e
rendeletben meghatarozott médon és feltételekkel - a (4) bekezdésben foglalt eltéréssel - az
allamhéztartasért felelds miniszter kincstari biztost jeldl ki a fejezet feliigyeletét ellato szerv
vezetdjének egyetértésével.

(5) A Kormény iranyitasi és feliigyeleti hataskdrébe nem tartozd, kincstari kérbeli szervek,
testiiletek koltségvetési szervei esetében a kincstari biztost a Kormany kezdeményezésére az
Orszaggyllés jeloli ki.

(6) A tartozasallomany, vagy a kincstari biztos kijelslésekor indokként megjeldlt helyzet
fennallasdig az ellenjegyzés A4ltaldnos szabalyain tilmenden csak a Kkincstari biztos
ellenjegyzésével egyiitt vallalhato tovabbi kotelezettség, illetve teljesithetd kifizetés.

(7) Amennyiben a helyi 6nkormanyzat kéltségvetési szerve 4ltal elismert tartozdsallomény
eléri az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott mértéket és idGtartamot, a képviselo-
testiilet a koltségvetési szervnél - az egészségbiztositasi szerv éltal finanszirozott intézmény
esetén az egészségbiztositdsi szerv kérésére, illetve az egészségbiztositasi szerv véleményének
elézetes kikérésével - az (5) bekezdésben foglalt hataskorrel rendelkezd 6nkormanyzati biztost
jelol ki. Az onkorményzati biztos kijelolésének feltételeit - ideértve a tartozaséllomany
iranyad6 mértékét és idbtartamat -, a gazdalkodasi 6nalldsagaban korlatozott koltségvetési
szerv miikodésének szabalyait a Kormany rendeletben hatarozza meg.

(8) A kéltségvetési szerv koteles a kdzbeszerzés megvaldsitasaval dsszehangoltan biztositani a
szitkséges koltségvetési és sajat forrasai rendelkezésre allasat.

(9) A koltségvetési szerv vezetdje az altalanos szabélyok érvényesitése mellett hatdrozza meg
a kiadasok, a bevételek kincstari bonyolitdsdhoz, el6zetes ellendrzéséhez (szakmai igazolas,
érvényesités) kapcsolédé intézményi munkarendet, az eldirdnyzatok terhére, illetve javara
torténd utalvanyozésra és ellenérzésre felhatalmazott személyeket.”

(4) Az Aht. a kovetkezd 118/B. és 118/C. §-sal egésziil ki:

,118/B. § (1) A Korméany minden hénap 15-éig eldrejelzést készit az Orszaggyiilés részére a
kovetkez6 hénap, illetve a vonatkoz6 koltségvetési év varhatd, alabbi fobb makrogazdasagi
mutatészamairdl és ezeket kiilén jogszabalyban meghatirozott médon is nyilvanosségra hozza:
1. brutt6 hazai termék (GDP);
2. GDP belfoldi felhasznalasa;
ebbdl

a) Haztartasok fogyasztasa;

b) Bruttd alldeszkoz-felhalmozas;



Export volumene;

Import volumene;

Egy keresore juto realbér;

Foglalkoztatottak szdma;

Fogyaszto6i arszinvonal alakulasa;

Folyé fizetési mérleg hidnya;

. Kiilsd finanszirozasi igény;

10. Kozponti kdltségvetés havi pénzforgalmi jelentése fejezetenkent;

11. Elkiilonitett allami pénzalapok havi pénzforgalmi jelentése alaponként;

12. Téarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak havi pénzforgalmi jelentése alaponként.
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(2) A Kormény negyedévente elérejelzést készit az Orszaggylilés részére a vonatkozo6
koltségvetési évnek a 8. § (4) bekezdésében meghatérozott, Gn. maastrichti deficitmutat6
szerinti hidnyardl és ezt kiilén jogszabalyban meghatarozott médon is nyilvanossagra hozza.

118/C. § A Kormany havonta kézzéteszi a kozponti koliségvetési szervek lejart tartozasainak
alakulasat. E kimutatast negyedévente fejezetenkénti, illetve alaponkénti bontdsban kell
elkésziteni.”

2.§

A Biintetd Torvénykonyvrdl szolé6 1978. évi IV. torvény 177/B. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

., Visszaélés kozérdekii adattal

177/B. § (1) Aki a kozérdekii adatok nyilvanosségarol szolo torvényi rendelkezések
megszegésével

a) téjékoztatasi kitelezettségének nem tesz eleget,

b) kézérdekil adatot hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisit,

¢) hamis vagy hamisitott kdzérdekii adatot hozzaférhetévé vagy kozzé tesz,
vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkaval vagy
pénzbiintetéssel biintetendo.

(2) A biintetés biintett miatt hirom évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdesben
meghatarozott biincselekményt

a) jogtalan haszonszerzeés végett,

b) az allamhéztartasrol sz6l6 térvényben vagy a felhatalmazasan alapulé jogszabéalyban
eloirt kozérdeki adatra
kovetik el.”



3.§

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekil adatok nyilvanossagarél szolé 1992. évi LXIIL
torvény 19. § -anak (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»19. § (1) Az Aallami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: szerv) a
feladatkorébe tartozd tligyekben - igy kiilonOsen az 4llami és 6nkormanyzati koltségvetésre és
annak végrehajtasara, a makrogazdasigi mutatészamokra, az allami és dnkormanyzati vagyon
kezelésére, a kdzpénzek felhasznéalasara és az erre kotott szerzddésekre, a piaci szereplok, a
magéanszervezetek és - személyek részére killonleges vagy kizardlagos jogok biztositasara
vonatkozdan - koteles el6segiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.”

4.8

Az altalanos forgalmi ad6rol sz616 2007. évi CXXVIL térvény (a tovabbiakban: 4fa-torvény) 55.
§-a helyébe a kovetkez06 rendelkezés 1ép:

»35. § (1) Az addfizetési kotelezettséget annak a ténynek a bekoOvetkezése keletkezteti,
amellyel az adéztatandé tigylet tényallasszerlien megvaldsul (a tovabbiakban: teljesités).

(2) Az (1) bekezdéshez fiiz6d6 joghatas beall abban az esetben is, ha teljesités hianya ellenére
szamlakibocsatas torténik. A joghatds a szamlan a termék értékesitdjeként, szolgaltatas
nyijtéjaként szerepld személyre, szervezetre all be, kivéve, ha kétséget kizaroan bizonyitja,
hogy a szdmlakibocsatés ellenére teljesités nem tortént, vagy ha teljesités tortént ugyan, de azt
mas teljesitette.

(3) Ha a teljesités az allamhaztartds alrendszeréhez tartozé koltségvetési szerv szamara
torténik, teljesitési idépontnak az ellenérték atvételének (jovairasinak) napjat kell tekinteni.”

5.§

(1) Az adézas rendjérdl szolé 2003. évi XCIL torvény (tovabblakban Art.) 92. § (2) bekezdése
helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»(2) Az ellendrzésre elbirt hatdridot a (7) bekezdésben foglalt kivétellel, az ellendrzést végzo
adohatésag indokolt kérelmére a felettes szerv egyszer, legfeljebb 90 napig terjedd
iddtartammal meghosszabbithatja. A masodfokd adéhatésag felettes szerve az ellendrzési
hatarid6ét rendkiviili koriilmények éltal indokolt esetben egyszer tovabbi 90 napig terjedd
id6tartammal meghosszabbithatja. Az 4llami ad6hatdsiag vezetjének, a vambhatbsag
vezetjének indokolt kérelmére az adopolitikaért felelés miniszter az ellendrzési hatarid6t
egyszer, tovabbi 120 nappal meghosszabbithatja.”



(2) Az Art. 92. § (6) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

(6) A Kkoltségvetési tamogatds, a visszaigényelt altaldnos forgalmi ad6, valamint a
visszatéritendd jovedelemadd és jarulék kiutalasat megel6z6 ellenbrzést a 37. § (4)
bekezdésben meghatarozott, a kiutalasra nyitva 4ll6 hatariddn beliil kell lefolytatni.”

(3) Az Art. 92. §-a a kévetkezd 1ij (7) bekezdéssel egésziil ki, és ezzel egyidejlileg a jelenlegi (7)-
(10) bekezdés jelolése (8)-(11) bekezdésre valtozik:

»(7) A visszaigényelt 4ltalanos forgalmi adé kiutalasat megel6zd ellenérzés (6) bekezdésben
szabalyozott hataridejét, az ellendrzést végz6 adohatosag indokolt kérelmére a felettes szerv
legfeljebb egyszer, 30 napig terjedd id6tartammal hosszabbithatja meg.”

6. §

(1) E torvény a kihirdetését kovetd honap 15. napjan 1ép hatalyba.
(2) E torvény 5. §-a szerinti folyamatban 1év6 ellen6rzéseket, amennyiben azok
meghosszabbitésara mar sor keriilt, e térvény hatalybalépését kovetd 30 napon beliil le kell zarni.

INDOKOLAS

Altalanos indokolas

Magyarorszdg hosszutava érdekei azt kivanjak, hogy hazénkban is érvényesiiljenck a fiskalis
fegyelem alapvetd szempontjai, igy mint a kiegyenstilyozott gazdalkodas, a hiteles adatk6zlés, a
felelds allami magatartds. A Fidesz — Magyar Polgdri Szdvetség torvényjavaslata segitséget nyijt
ahhoz, hogy az allam ismét megbizhaté partnerévé valjon a véllalkozésoknak és az embereknek,
valamint a kiilfo1di befektetdknek és hitelezknek. ‘

A mindenkori Kormanyok alapvetd feladata és egyben elemi kotelessége, hogy vallaljanak
felelosséget az Orszaggyiilés altal hozott jogszabalyokért, és 6k maguk is betartsak a térvényeket.
Ennek hidnya, illetve elmaraddsa komoly hitelvesztést okoz az orszagnak, amely jelentGs
koltségvetési kihatassal jar. Magyarorszagon az uniés csatlakozast kévetden tobb alkalommal is
eléfordult, hogy a Kormany ,.trilkkdzések™ segitségével probalt a romld koltségvetési helyzeten
javitani, pillanatnyi elénydkre szert tenni. A rdvidtavi gondolkodasbol adédé hitelvesztés miatt,
Magyarorszag a régié kéryezd orszagaihoz képest jelentds, évente t6bb mint 200 milliard forint
feletti kamatfelarat kénytelen fizetni az ltala kibocsatott dllampapirok utan.

Kiilonosképpen a koézelmiltbol szdrmazé negativ tapasztalatok okédn a térvényjavaslat
tartalmazza azt is, hogy a Korméany idoben hozza nyilvanossagra a kdzérdeklddésre szamot tart6
dllamhaztartasi adatokat. Ez elengedhetetleniil fontos feltétele annak, bogy a Korméany a



nemzetkozi kozvélemény — befektetSk és hitelez6k — szdméra is egyértelmiivé tegye: megbizhat6
partner. A Kormany ezen iizenete jelentds mértékben hozzajarulhat a mar emlitett magas
kamatfelar mérséklodéséhez.

Mindezeket figyelembe véve fogalmazza meg a Fidesz — Magyar Polgiri Szovetség a
koltségvetési fegyelmet erdsitd javaslatait:

- az allam a befogadott szamlékat 30 napon beliil fizesse ki;

- a kormany éllitsa vissza maastrichti deficitmutat6 kozlési kotelezettségét;

- készitsen havonta elérejelzést a fbb makrogazdasagi szamokrol;

- hozza nyilvénossagra a kozszféraban havonta, illetve fejezeti részletezésben negyedcvente

a tartozasokat;
- a koltségvetési és a makrogazdasigi mutatdk manipuldldsa legyen mindsitett
biincselekmény;

- a vallalkozdknak csak abban az esetben kelljen fizetniiik altalinos forgalmi adét a
kozszférabél szarmazd bevételeik utin, ha munkijuk utin jard ellenértéket mar
megkaptak;

- az adéhatésag maximum két és fél honapon beliil (az 500 ezer forintos 6sszeghatér alatt
maradva két honapon beliil) koteles legyen kiutalni a visszaigényelt éltaldnos forgalmi
adét.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

Az Orszaggylilés és az emberek megfeleld és hiteles tajékoztatasa, a kéliségvetesi manipulaciok,
cstsztatasok megeldzése érdekében a Javaslat eldirja, hogy a Korméany havonta a fobb
makrogazdasigi mutatokrél, negyedévente pedig a maastrichti deficitmutat6 szerinti koltségvetési
hianyrél készitsen eldrejelzést. Ennek érdekében a Javaslat visszadllitia a Kormany maastrichti
deficitmutaté kozlési kotelezettségét is. A Javaslat térvényi szintre kivanja tovabba emelni a
koltségvetési szervek lejart tartozasainak nyilvanossagra hozatali kotelezettségét.

A koltségvetési szervek pénzfizetési kotelezettségeinek késedelmes teljesitése réven sokszor
maga az 4llam okozza a véllalkozdsok csddjét. A Javaslat 30 napos hataridével kotelezi a
koltségvetési szerveket, hogy a kotelezettségvallalasuk alapjan teljesitendd pénzfizetésnek a
teljesitésrdl kiallitott szamla befogadasat kovetden tegyenek eleget.

A 2. §-hoz

A Javaslat az Aht.-ban felsorolt adatkozlési kotelezettségek megszegéséért bintetdjogi szankciot

helyez kilatasba, a kdzérdekii adattal torténd visszaélés mindsitett esetekent.



A 3. §-hoz

A Javaslat az adatvédelmi torvényben is kiilon kiemeli a makrogazdasigi mutatészamok
kozérdekd jellegét. ‘

A 4. §-hoz

A Javaslat a koltségvetési szervekkel szerz6d6 vallalkozésok miik6dSképességének megbrzese
érdekében az afa-fizetési kotelezettség keletkezésének idSpontjat, nem a vallalkozé teljesitéséhez,
hanem az ellenértéknek a koltségvetési szerv altal torténd megfizetéséhez koti.

Az 5. $-hoz

Az Art. javasolt médositésa azt a célt szolgalja, hogy az adhatésag maximum két és fél hénapon
beliil (az 500 ezer forintos dsszeghatér alatt maradva két hénapon beliil) koteles legyen kiutalni a
visszaigényelt altaldnos forgalmi adét, abban az esetben is, ha az elrendelt vizsgdlat ennél
hosszabb id6t vesz igénybe.

Budapest, 2008. aprilis AS.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Dr. Szili Katalin,
az Orszaggyiilés Elndke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

Az Orszaggyiilés Hazszabalyardl sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY. hatirozat 85. §-a alapjan, ,.4
felelds és tisztességes dllami magatartdsrél” cimen a kdvetkezd tdrvényjavaslatot kivanjuk
benyjtani.

Budapest, 2008. aprilis 45",
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Varga Mihély Dr. Latorcai Janos
Fidesz — Magy Polgart Szovetség Kereszténydemokrata Néppart
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