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Dr. Szili Katalin asszonynak
az Országgyűlés elnökének

Helyben

Tisztelt Elnök Asszony !

A Házszabály 94 .* (1) bekezdése és a 102 .§ (1) bekezdése alapján a
földgázellátásról szóló T/4669. számú törvényjavaslathoz az alább i

módosító javaslato t

terjesztjük el ő :

A törvényjavaslat 142. §-ának az alábbi új (3) bekezdéssel történő kiegészítését
javasoljuk:

„(3) A földgázellátásról szóló 2003 . évi XLII . törvény 33 . § (1) bekezdése és 34. § (2)
bekezdése alapfán a közüzemi nagykereskedő és a közüzemi szolgáltatók között létrejött
megállapodások - amennyiben 2008 . december 31-ig a szerz ődő felek nem állapodnak
meg eltérően - megszűnnek.”

Indokolás

A közüzemi nagykereskedő és a közüzemi szolgáltatók közötti hosszú távú gázvásárlás i
szerződések törvényi kötelezettség alapján jöttek létre, annak érdekében, hogy a
közüzemi fogyasztók számára szabályozott áron legyen biztosított a gázellátás . A
közüzemi egyvásárlós modellben, ahol az egyetlen közüzemi nagykereskedő
kötelezettsége a közüzemi ellátás biztosításához szükséges gázmennyiség beszerezés e
és a közüzemi szolgáltatók részére történ ő továbbértékesítése, szükség volt ezekre a
hosszú távú megállapodásokra, ugyanúgy a modell elemét képezték, mint az ellátási és a
beszerzési kötelezettség, vagy a szabályozott ár.

A 2003/55/EK irányelv elő írta, hogy legkésőbb 2004. július elsejétő l minden, nem
lakossági felhasználónak feljogosított felhasználóvá kell válnia . Ezzel szemben a
magyar gázpiacon a közüzemi szolgáltatók nem váltak feljogosított felhasználóvá, aza z
továbbra is kizárólag a nagykeresked őtő l voltak jogosultak beszerezni a közüzem i
fogyasztóik ellátásához szükséges földgázt. Az egyvásárlós közüzemi modell
fenntartására a részleges piacnyitást követően az irányelv 3(2) cikke alapján volt
lehetőség, amely lehetővé tette, hogy az EK Szerződés 86(2) cikkében foglalt
kivételszabály feltételeinek megtartásával a közszolgáltatási feladatot ellátó földgázipar i
vállalkozásokra annyiban ne kelljen alkalmazni az EK Szerz ődés szabályait, - és
különösen a Szerződés belső piaci és versenyjogi követelményeit - amennyiben azo k
akadályoznák a közszolgáltatási feladat ellátását . A magyar egyvásárlós közüzem i
modell a közüzemi nagykeresked ő értékesítési és a közüzemi szolgáltatók beszerzés i
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kötelezettségének előírásával tehát nem teljesítette a belső piaci szabályok
követelményeit a közüzemi szolgáltatók vonatkozásában, akik 2004 . július 1-jével ne m
váltak jogosulttá arra, hogy az általuk megválasztott keresked ő tő l szerezzék be a
fogyasztóik ellátáshoz szükséges mennyiséget, ez a korlátozás azonban az irányelv 3(2 )
cikke és az EK Szerződés 86(2) cikke alapján fenntartható volt, azon közszolgáltatás i
feladatra tekintettel, amely a közüzemi modellben a közüzemi nagykeresked őt és a
közüzemi szolgáltatót terhelte . Ez a közszolgáltatási feladat a közüzemi fogyasztóknak
a modellben meghatározott szabályozott árakon történ ő ellátása volt .

A törvényjavaslat elfogadása esetén megvalósuló liberalizált piaci modellbe n
megszűnik a közüzemi ellátás . Ezáltal megszűnik az a gazdasági helyzet, amire
tekintettel ezen szerz ődések megkötését a törvény el ő írta. A megváltozott piac i
helyzetben a korábbi közüzemi nagykeresked ő és a korábbi közüzemi szolgáltatók
között ezen kizárólagossági szerződések fenntartása már nem igazolható a közüzemi
ellátás szabályozott áron történ ő biztosításának közszolgáltatási kötelezettségér e
tekintettel, hiszen ilyen kötelezettség a piaci modellben a feleket már nem terheli . A
közüzemi szolgáltatók ugyan kötelesek egyetemes szolgáltatói engedélyt kérni, és a z
egyetemes szolgáltatókat terheli szerződéskötési és gázszolgáltatási kötelezettség a
működési engedélyükben meghatározott területen lév ő egyetemes szolgáltatást igénylő
jogosultak tekintetében, az egyetemes szolgáltatásra jogosult felhasználók azonban nem
kötelesek az egyetemes szolgáltatás keretében történ ő ellátást választani, lehetőségük
van a szabad kereskedő-választásra. Ilyen piaci helyzetben a korábbi közüzem i
szolgáltatók beszerzési kötelezettségének fenntartása a hosszú távú gázbeszerzés i
szerződések változatlan tartalommal történő fennmaradásával már nem tekinthető a
belső piaci és a versenyszabályok érvényesülését az irányelv 3(2) cikkével és az E K
Szerződés 86(2) cikkével összhangban korlátozó intézkedésnek.

Önmagukban a hosszú távra kötött gázértékesítési szerz ődések nem ellentétesek a belső
földgázpiac követelményeivel, a 2003/55/EK irányelv azonban a (25 )
preambulumbekezdésében rögzíti, hogy a hosszú távú megállapodások nem áshatják al á
az irányelv céljainak, így a belső földgázpiac megteremtésének elérését, valamint meg
kell felelniük a közösségi versenyszabályoknak . Az irányelv 18(3) cikke rögzíti, hogy
az irányelv nem tiltja a hosszú távú szerződések kötését, amennyiben azok megfelelne k
a közösségi versenyszabályoknak .

Amennyiben a hosszú távú szerződések a jelenlegi tartalmukkal maradnak fenn, úgy
megakadályozzák a korábbi közüzemi szolgáltatókat abban, hogy ne csak a jogszabály
szerint, de ténylegesen is szabadon választhassák meg, hogy melyik keresked ő tő l
szerzik be a számukra szükséges mennyiség ű földgázt. A hosszú távú szerződések
ugyanis lekötik a korábbi közüzemi szolgáltatók számára a versenypiacon feltehet ően
szükséges szinte teljes földgázmennyiséget, így hiába lesznek a jogszabály szerint
jogosultak más kereskedő tő l is vásárolni, ezen jogukat nem fogják tudni ténylegese n
gyakorolni.

A 2003/55/EK irányelv alapján követelmény, hogy a hosszú távú szerz ődések ne
legyenek ellentétesek a közösségi versenyjogi szabályokkal . A Bizottság által a belga
Distrigaz hosszú távú gázértékesítési szerződéses portfóliója ügyében kezdeményezett
vizsgálat alapján az a következtetés vonható le, hogy a Bizottság megítélése szerin t
ellentétesek a közösségi versenyjogi szabályokkal az olyan hosszú távú gázértékesítési
szerződések, amelyek – idő tartamuk és volumenük együttes eredményeként – elzárják a
más kereskedők elő l a szerződéses partner felhasználókat, és ezáltal kizárják a más
keresked ők piacra lépését .
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A 2003/55/EK irányelv követelményeibő l és a piaci modellváltásból, ezen belül is a
közüzemi ellátás megszűnéséből az következik, hogy a korábbi közüzem i
szolgáltatóknak az új modellben feljogosított felhasználóvá kell válniuk . Az irányelv
3(3) cikke rögzíti, hogy a tagállamoknak gondoskodniuk kell arról, hogy a feljogosítot t
felhasználók ténylegesen is képesek legyenek keresked őt váltani . Amennyiben a GET
alapján kötött hosszú távú gázértékesítési szerződések változatlan tartalommal
fennmaradnak, úgy a korábbi közüzemi szolgáltatóknak nem lesz tényleges lehet őségük
a szabad kereskedőválasztásra, ez pedig ellentétes a 2003/55/EK irányelv céljaival .
Mindezek miatt a magyar gázpiac teljes liberalizációja, amely Magyarországnak a
közösségi jogból fakadó kötelezettsége, nem valósítható meg a GET 33 . § (1) bekezdése
és 34. § (2) bekezdése alapján megkötött hosszú távú szerz ődések megszüntetése nélkül .

Lakos Imre S. k .

országgyűlési képviselő
SZDSZ

Budapest, 2008 . március 10 .
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